
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการครอบครองท่ีดิน
เพื่อใชท้  ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ผูเ้ขียนขอสรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 
5.1 บทสรุป 
 จากการศึกษาท าให้ผูเ้ขียนพบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดินเพื่อใช้
ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ท่ีสมควรมีการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม เช่น ปัญหาการ
ก าหนดเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของเอกชนท่ีครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่า
อนุรักษ์ ปัญหาจากมาตรการในการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของรัฐบาล และปัญหา
เก่ียวกบัการลงโทษและการเยยีวยา เป็นตน้ ดงัน้ี 
 5.1.1 ปัญหาการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
  เม่ือปี ค.ศ. 1960 เป็นตน้มา ทัว่โลกไดมี้การคุม้ครองพื้นท่ีป่าไมโ้ดยจดัตั้งพื้นท่ีอนุรักษ์
เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว และจากการประชุมรัฐสภาโลกเก่ียวกับอุทยานแห่งชาติและพื้นท่ีอนุรักษ ์ 
(The World Congress on National Parks and Protected Areas) คร้ังท่ี 4 ณ กรุงการากัส (Caracas) 
สาธารณรัฐเวเนซุเอลา (Republic of Venezuela) เม่ือปี ค.ศ. 1992 องค์กรระหว่างประเทศเพื่อการ
อนุรักษ์ธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature : IUCN) ได้ให้ค  าจ  ากัดความ
ของพื้นท่ีอนุรักษ ์(Protected Areas) ในลกัษณะรวมวา่ “เป็นพื้นท่ีทางบกและ / หรือพื้นท่ีทางทะเล
ท่ีจัดตั้ งข้ึนโดยเฉพาะเพื่ อการคุ้มครองและบ ารุงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ งทรัพยากรทางวฒันธรรม พร้อมมีระบบการจดัการท่ีตั้ งอยู่บนฐาน 
ของกฎหมายหรือวิธีการอ่ืนใดท่ีมีประสิทธิภาพ” โดยต่อมาได้เกิดแนวความคิดเก่ียวกับพื้นท่ี
คุม้ครองสมยัใหม่ คือ “การอนุรักษ์ (Conservation)” หมายถึง การดูแลรักษาและการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรอย่างฉลาด เป็นการผสมผสานแนวความคิดสมยัโบราณข้างตน้เข้าด้วยกัน ซ่ึงจะตอ้ง 
มีการวางแผนจดัการทรัพยากรบนพื้นฐานจากการส ารวจท่ีแม่นย  า และมีการวางมาตรการป้องกนั
เพื่อให้แน่ใจได้ว่าทรัพยากรจะไม่ถูกใช้ให้หมดส้ินไป โดยได้ก าหนดประเภทของพื้นท่ีอนุรักษ์
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ออกเป็น 6 ประเภท ซ่ึงประเทศต่าง ๆ หลายประเทศก็ได้ยึดรูปแบบการจ าแนกขอบเขตพื้นท่ี
อนุรักษข์อง IUCN รวมถึงประเทศไทยเองก็เช่นกนั 
  แต่ทั้งน้ี การก าหนดเขตพื้นท่ีป่าตามกฎหมายเป็นการก าหนดโดยพิจารณาจากท่ีดินท่ียงั
มิได้มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยเอกสารหลกัซ่ึงแสดงกรรมสิทธ์ิการได้มา 
ซ่ึงท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินนั้น ไดแ้ก่ โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจองและตราจอง 
ท่ีตราว่าไดท้  าประโยชน์แลว้ หรือมีเอกสารมาแสดงสิทธิการครอบครอง เช่น ใบจอง (น.ส.2) ส.ค.1 
น.ส.3 น.ส.3ก น.ส.3ข ใบไต่สวน (น.ส.5) ซ่ึงมิไดมี้การก าหนดแนวเขตไวช้ดัเจน รวมถึงโดยขอ้เท็จจริง
ในการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าไมน้ั้นมิไดมี้การส ารวจรังวดัจดัแบ่งจ าแนกเขตให้ชดัเจน เพียงแต่อาศยั
ขอ้มูลจากคณะกรรมการจ าแนกประเภทท่ีดินส่วนจงัหวดั ซ่ึงก็ได้ขอ้มูลจากอ าเภอ หรือก านัน
ผูใ้หญ่บ้าน แล้วหมายไวใ้นแผนท่ีระวาง (แผนท่ีระวางของกรมแผนท่ีทหาร) โดยใช้เขตป่าสงวน
แห่งชาติเป็นแนวเขต แล้วประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตห้ามล่า 
สัตวป่์า ทบัพื้นท่ีท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ในบางพื้นท่ีนั้นอาจมีเอกชนท่ีอยู่อาศยัท ากินอยู่ก่อนแล้ว  
โดยในการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าไมน้ั้น ไม่ไดมี้การรังวดัหมายแนวเขตป่าเสียก่อนท่ีจะประกาศ แต่ใช้
วิธีขีดแนวเขตป่าไมบ้นแผนท่ีซ่ึงเป็นแผนท่ีภูมิประเทศท่ีมีมาตราส่วน 1 : 50,000 อนัเป็นมาตราส่วน
ของความคลาดเคล่ือนสูง จึงท าใหเ้กิดปัญหาการทบัซอ้นของพื้นท่ีระหวา่งพื้นท่ีป่าอนุรักษก์บัพื้นท่ี
อยูอ่าศยัท ากินของเอกชน 
  แมจ้ะมีกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ และกฎหมายวา่ดว้ยสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
ก าหนดให้การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าตอ้งจดัใหมี้แผนท่ีแสดงแนวเขต
แห่งบริเวณท่ีก าหนดนั้นแล้วแต่กรณี รวมถึงการก าหนดให้เขตห้ามล่าสัตวป่์าเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์
ตามกฎหมายดว้ยก็ดี แต่กลบัพบวา่ในปัจจุบนัปัญหาของการทบัซ้อนกนัของพื้นท่ีจากการก าหนด
เขตพื้นท่ีอนุรักษด์งักล่าวทบัซ้อนท่ีดินท ากินของเอกชน กลายเป็นปัญหาขอ้พิพาทและความขดัแยง้
ยืดเยื้อยาวนาน ส่งผลให้ทรัพยากรป่าไมท่ี้ถูกคุกคามยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนเร่ือย ๆ จากความ
ไม่ชดัเจนของแนวเขตท่ีดิน ส่ือใหเ้ห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั การจดัท า
ขอ้มูลพื้นท่ีป่าจึงมีแนวทางไปคนละอย่าง ท าให้จ  านวนพื้นท่ีป่าไมห้รือขอบเขตของพื้นท่ีป่าไม ้
ของแต่ละข้อมูลไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน การก าหนดนโยบายจึงมีความผิดพลาด สับสนและ 
ไม่เป็นไปในทางเดียวกนั เพราะไม่มีขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ทนัสมยั การจดัการพื้นท่ีป่าไมจึ้งเป็นไปอยา่ง
ไม่มีประสิทธิภาพ การจดัตั้งพื้นท่ีอนุรักษ์ตามกฎหมายจึงไม่สามารถสงวน หวงห้าม และอนุรักษ์
พื้นท่ีป่าไม้ไวไ้ด้ดังวตัถุประสงค์ของการตรากฎหมาย ทั้งกฎหมายดงักล่าวยงัก่อให้เกิดปัญหา 
การทบัซ้อนกนัของแนวเขตพื้นท่ีจากการท่ีไม่มีการลงพื้นท่ีเพื่อส ารวจพื้นท่ีก่อนการประกาศเป็น
พื้นท่ีอนุรักษ์ ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถขับเคล่ือน 



128 

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิผล เกิดเป็นปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเอกชนท่ีอยู่
อาศยัในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ดว้ยสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีส าคญัคือ 
การถกเถียงวา่ใครเป็นผูมี้สิทธิมากกวา่กนัระหวา่งเอกชนท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีป่าอนุรักษต์ามกฎหมาย
กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถืออ านาจตามกฎหมายของรัฐในการจดัการพื้นท่ีป่า  
  จากรณีปัญหาการประกาศแนวเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ทับพื้นท่ีท ากินของเอกชน แม้จะมี
กฎหมายท่ีใช้บังคับในการก าหนดเขตพื้นท่ีแต่ก็ไม่สามารถน ามาใช้บังคบัได้ในสภาพปัญหา
ปัจจุบนัท่ีก่อตวัยาวนานจากการพบว่ามีการบุกรุกเขา้ไปอยู่ในท่ีดินของรัฐของเอกชน ทั้งท่ีโดย
ความตั้งใจและไม่ตั้งใจก็ตาม และนับวนัปัญหายิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดผลกระทบ 
ในวงกวา้งทั้งต่อรัฐในการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพพร้อมกบัการสงวน คุม้ครอง และ
รักษาทรัพยากรป่าไม้ และกบัเอกชนท่ีเรียกร้องความยุติธรรมจากการประกาศก าหนดเขตพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่นนั้ นแล้ว หากยงัคงไม่มีการพิจารณาหามาตรการทางกฎหมาย 
ให้สามารถใช้บงัคบัไดใ้นภาวะปัจจุบนัจากการท่ีไม่มีการก าหนดแนวเขตไวใ้ห้ชัดเจนก็จะท าให้
เกิดการเขา้ใจผิดในแนวเขตป่าไมต้ามกฎหมาย และเกิดปัญหาการทบัซ้อนของพื้นท่ีระหว่างรัฐ 
กบัเอกชนเช่นน้ีตลอดไป 
 5.1.2 ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของเอกชนท่ีครอบครองท่ีดินเพื่อใชท้  ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
  จากการก าหนดแนวเขตพื้นท่ีป่าไมโ้ดยมิไดมี้การส ารวจพื้นท่ีและมิไดมี้การกนัพื้นท่ี
ของเอกชนท่ีอยู่อาศยัท ากินในพื้นท่ีมาก่อนการประกาศเขตพื้นท่ีป่าไม ้จนน าไปสู่ปัญหาการทบั
ซ้อนกนัระหว่างพื้นท่ีอนุรักษ์กบัพื้นท่ีของเอกชน เกิดเป็นช่องว่างของกฎหมายให้เกิดการบุกรุก
ครอบครอง ท ากินในพื้นท่ีอนุรักษ ์ประกอบกบับทกฎหมายในการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นพื้นท่ี
ป่าอนุรักษ์ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จนเกิดเป็น 
ความขดัแยง้ระหว่างเอกชนกบัรัฐในการถกเถียงกนัว่าใครเป็นผูมี้สิทธิดีกว่ากนั ซ่ึงส่วนใหญ่อา้งว่า 
ไดค้รอบครองใชท้  ากินมาก่อนวนัท่ีจะมีการประกาศเป็นเขตพื้นท่ีป่าไม ้เม่ือระยะเวลาเน่ินนานเขา้
เกิดการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ดว้ยเม่ือมีการก าหนดให้พื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ลว้ ยอ่มมี
การสงวนหรือห้ามมิใหเ้ขา้ไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาต โดยกฎหมายไดก้ าหนดขอ้หา้มมิให้กระท า หากฝ่า
ฝืนอาจตอ้งรับโทษทางอาญา ถูกบงัคบัทางปกครอง หรือชดใชค้่าเสียหายทางแพ่ง จึงเป็นผลให้เอกชน
เหล่านั้นกลายเป็นผูบุ้กรุก เป็นผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนขอ้ห้ามของกฎหมาย รวมตลอดถึงเอกชนท่ีได ้
มีการบุกรุกครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์จากการอาศยัช่องว่างของกฎหมาย 
จากการท่ีมิไดมี้การก าหนดแนวเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษท่ี์ชดัเจน จนส่งผลให้การท่ีจะด าเนินการจบักุม
ปราบปราม การด าเนินการให้ออกจากพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ รวมถึงการบริหารจดัการพื้นท่ีย่อมกระท า 
ได้ยากข้ึน ก่อให้เกิดปัญหามวลชนและปัญหาทางสังคมตามมาจากการท่ีกฎหมายได้ก าหนด 



129 

เขตพื้นท่ีป่าอนุรักษท่ี์อาจกล่าวไดว้า่เป็นการสงวนหวงหา้มอยา่งเด็ดขาด เป็นปัญหาต่อเน่ืองมาอยา่ง
ยาวนานจวบจนปัจจุบนั 
  เม่ือศึกษาถึงประเด็นเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของเอกชนท่ีครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากิน 
ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์พบว่า ท่ีดินมีหลายประเภท มีลักษณะของการได้มา การคงอยู่และการเสียไป 
ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงการจะเป็นท่ีดินและมีสิทธิในท่ีดินของเอกชนไดน้ั้นผูค้รอบครองจะตอ้งสามารถ 
มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองได้ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ดงันั้น ในกรณีท่ีมีการประกาศ
ก าหนดพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ ไม่ว่าจะเป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า หรือเขต 
ห้ามล่าสัตวป่์า พื้นท่ีนั้นจึงมีลกัษณะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อสาธารณประโยชน์
หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั จะโอนแก่กนัมิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ
หรือพระราชกฤษฎีกา อีกทั้ ง จะยกอายุความมาต่อสู้กับแผ่นดินมิได้ เม่ือศึกษาถึงบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดถึงสิทธิของเอกชนในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษด์งักล่าวนั้น พบวา่ส่ิงส าคญั
ประการหน่ึงท่ีกฎหมายก าหนดไว้ทั้ งในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ
พระราชบญัญัติสงวนและคุ้มครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 คือ ขอ้ห้ามในการยึดถือครอบครองท่ีดิน 
แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งสงวน คุม้ครอง และรักษาพื้นท่ีป่าไมไ้วเ้พื่อคุม้ครอง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ โดยไม่อนุญาตให้เข้าไป
ด าเนินการใด ๆ กรณีเช่นน้ีส่งผลให้เกิดเป็นปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกบั
เอกชนผูค้รอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินมาก่อนวนัท่ีจะมีการประกาศเป็นเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ แต่มิได ้
มีการแจง้การครอบครองหรือด าเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ท าให้ไม่มีเอกสารสิทธิส าหรับ
แสดงสิทธิในท่ีดินแต่ประการใด 
 5.1.3 ปัญหาจากมาตรการในการแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษข์องรัฐบาล 
  จากสภาพปัญหาของการลดลงของพื้นท่ีป่าไม้จ  านวนมากในระยะท่ีผ่านมา ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไมแ้ละสถานภาพของพืชและสัตวห์ลายชนิด แต่ดว้ย
จากสภาพปัญหาของการก าหนดแนวเขตพื้นท่ีป่าไม้ในอดีตอาจกล่าวได้ว่าขาดความรอบคอบ 
ระมดัระวงั จนก่อให้เกิดปัญหาการทับซ้อนกันกับพื้นท่ีอยู่อาศยัและท ากินของราษฎร รวมถึง 
การตรากฎหมายเพื่อสงวน คุ้มครองพื้นท่ีป่าไม้ไวอ้ย่างเข้มงวดเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ ไม่ว่าจะเป็น
อุทยานแห่งชาติตามพระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าและเขต 
หา้มล่าสัตวป่์าตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 อนัส่งผลกระทบต่อเอกชน
ท่ีอยู่อาศยั ครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีดงักล่าว โดยอา้งว่าไดอ้ยู่อาศยั ครอบครองท่ีดิน 
มาก่อนการประกาศเขตพื้นท่ีป่าไม ้ท าให้ถูกจ ากดัสิทธิในท่ีดิน ไม่สามารถการด าเนินการใด ๆ  
ในพื้นท่ีดงักล่าวจนก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างเอกชนท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์นั้น 
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กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐต่อเน่ืองมาอย่างยาวนาน และรัฐบาลในอดีตได้พยายามแก้ไขปัญหาดงักล่าว 
มาอย่างต่อเน่ือง โดยการออกกฎหมายและนโยบายต่าง ๆ เพื่อเยียวยาเอกชนท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ ์พร้อมกบัการสงวนและอนุรักษป่์าไม ้
  มาตรการส าคญัของรัฐท่ีน ามาใช้ส าหรับการจดัการปัญหาดงักล่าวตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน โดยหน่วยงานของรัฐซ่ึงยงัคงยึดถือและด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง โดยใช้มาตรการ
ตรวจสอบพิสูจน์การครอบครองท่ีดินของเอกชนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 
โดยมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวไดเ้ห็นชอบหลกัการ มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ี
ป่าไม ้ตามมติคณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ โดยการผ่อนปรนให้เอกชนท่ีมีท่ีดินท ากินในเขต
ป่าไมแ้จง้การครอบครองท่ีดิน และทางราชการจะผอ่นผนัให้ถือครองท่ีดินได ้โดยมีเง่ือนไขจนกวา่
จะด าเนินการตรวจพิสูจน์การครอบครองแล้วเสร็จ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 24 
กรกฎาคม 2550 เร่ือง การแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้โดยสรุปเป็นการเห็นชอบโครงการและ 
ให้ใชภ้าพถ่ายทางอากาศออร์โธสี 1 : 4,000 (ปี 2545 และ 2546) เพื่อด าเนินการตรวจสอบการถือครอง
ท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 ส าหรับเป็นบรรทดัฐานในการตรวจสอบ
พื้นท่ีป่าไมท่ี้ถ่ายพื้นท่ีนั้นไวเ้ป็นคร้ังแรกหลงัวนัสงวนหวงหา้มเป็นพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายคร้ังแรก  
  โดยมาตรการขา้งตน้ไดก้ าหนดรูปแบบการจดัการพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์ท่ีย ัง่ยืน โดยมี
เง่ือนไขการครอบครองท่ีดินภายในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของเอกชนท่ีไดรั้บการตรวจสอบพิสูจน์ 
การครอบครองท่ีดินแลว้ ห้ามมิให้ท าการบุกรุกพื้นท่ีป่าใหม่ หรือขยายพื้นท่ีเพิ่มเติม หรือกระท าการ
อนัเป็นการท าลายหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนห้ามซ้ือขายท่ีดิน
ในพื้น ท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย หรือห้ามเปล่ียนแปลงประเภทการใช้ประโยชน์ในพื้น ท่ี 
ท่ีครอบครอง หากเจา้หน้าท่ีตรวจพบต้องด าเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาดตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ซ่ึงแมว้่ารัฐบาลจะมีความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาชุมชนในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ แต่นับจาก 
ได้มีมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจนถึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาเอกชนครอบครองท่ีดิน 
เพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยประเด็นปัญหาส าคญัจากการท่ีภาครัฐ
ยงัขาดการประกาศก าหนดพื้นท่ีป่าไมท่ี้ชดัเจนในหลายพื้นท่ี และนโยบายทางการเมืองท่ีผ่อนผนั
การจบักุมผูใ้ชป้ระโยชน์ในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ท าใหก้ารบุกรุกป่าไมย้งัคงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้ง 
การตรวจสอบพิสูจน์การครอบครองท่ีดินของเอกชนท่ีครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษต์ามมติ
คณะรัฐมนตรีเองก็เป็นเพียงแนวนโยบายหรือมาตรการของภาครัฐท่ีก าหนดข้ึนเพื่อมุ่งประสงค์
แก้ไขปัญหาคนบุกรุกป่า หรือป่าบุกรุกคน แต่ก็พบว่ายงัไม่สามารถด าเนินการได้อย่างแท้จริง  
ทั้งปัญหาส าคญัดา้นงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลย ีและปัญหาขอ้ขดัแยง้ของเอกชนผูค้รอบครอง
ท่ีดินซ่ึงอา้งวา่เป็นผูอ้ยูอ่าศยัและไดมี้การครอบครองท าประโยชน์ต่อเน่ืองมาก่อนวนัสงวนหวงหา้ม 
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ส่งผลกระทบก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม ซ่ึงแมว้่าส่ิงส าคญัในการ
ป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไมจ้  าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ในการร่วมกันป้องกันด้วยความรักและหวงแหนทรัพยากรป่าไม้ของชาติอย่างจริงจังก็ตาม  
แต่เน่ืองจากนโยบายเก่ียวกับการจดัการทรัพยากรป่าไม้มีจ  านวนมากแต่ขาดเอกภาพ ทั้งยงัขาด 
การปรับปรุงใหเ้หมาะสม ซ่ึงท่ีผา่นมานโยบายในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไมมี้ลกัษณะ 
ผ่อนปรนการด าเนินการตามกฎหมายหรือบรรเทาปัญหาชั่วคราวและขาดการแก้ไขปัญหา 
ท่ีครอบคลุมหรือเช่ือมโยงในทุกมิติ ไม่เป็นไปตามกระบวนการและขั้นตอนของกระบวนการนิติ
บญัญติั จึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นตอ้งแกไ้ข 
ปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมต่อไป 
 5.1.4 ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษและการเยยีวยา 
  เม่ือพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ลว้ ไม่วา่จะเป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
หรือเขตห้ามล่าสัตวป่์า การบุกรุกเขา้ไปอยูอ่าศยั ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีดงักล่าวยอ่มเป็นความผิด
ตามกฎหมาย โดยกฎหมายได้ก าหนดมาตรการในการคุม้ครองพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ไวท้ั้ งทางอาญา 
ในการก าหนดโทษทางอาญา หรือมาตรการทางปกครองในการด าเนินการทางปกครอง รวมทั้ง
มาตรการทางแพ่งในการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งให้ชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐจากการฝ่าฝืน
บทบัญญัติของกฎหมาย แต่ถึงอย่างไรก็ตาม แม้บทบัญญัติของกฎหมายจะมีการบัญญัติไว ้
อยา่งชดัเจนแต่ก็พบวา่ยงัคงมีปัญหาในทางปฏิบติัอยูม่าก ดว้ยส่วนส าคญัเป็นปัญหาต่อเน่ืองมาจาก
มาตรการในการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของรัฐบาล หรือขอ้ยกผ่อนผนัให้สามารถ 
อยู่ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ได้ตามมาตรการท่ีก าหนดในมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541  
ซ่ึงมีผลเป็นการผ่อนผนัการบงัคบัใช้กฎหมายและเป็นผลให้ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีอยู ่
ในการลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แมจ้ะมีมาตรการในการ
ปราบปรามและหยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีต่าง ๆ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 64/2557 ก็เกิดผลกระทบและเกิดขอ้พิพาทกบัประชาชนในพื้นท่ีอยา่งมากมาย ส่งผลให้
การด าเนินชีวิตของประชาชนขาดความสุข เกิดความหวัน่เกรงภยัวา่จะถูกเจา้หน้าท่ีเขา้มาทวงคืน
พื้นท่ี รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีประชาชนมองวา่ขาดความเป็นธรรม 
  ต่อมาจึงเกิดมาตรการในการเยยีวยาค าสั่งดงักล่าวข้ึนเพื่อให้การปราบปรามและหยดุย ั้ง
การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ีต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สามารถ 
ลดผลกระทบท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มของประเทศ
โดยรวม โดยได้มีค  าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 ก าหนดให้การด าเนินการใด ๆ  
ตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชน ผูย้ากไร้ ผูท่ี้มีรายได้น้อย และผูท่ี้ไร้ท่ีดินท ากิน ซ่ึงไดอ้าศยัอยู ่
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ในพื้นท่ีเดิมนั้น ๆ แต่เน่ืองจากมาตรการหลกัของค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คือการใช้ก าลงั
เข้าจับกุม และทวงคืนพื้นท่ีเป็นหลัก ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตป่าและก าลังอยู่ในระหว่าง
กระบวนการแกไ้ขปัญหากบัภาครัฐ จึงไดรั้บผลกระทบอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดไ้ปดว้ย และนอกจาก
มาตรการในการด าเนินการการปราบปรามและหยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไมด้งักล่าว 
จะเป็นปัญหาในการบงัคบัแล้ว ยงัส่งผลถึงมาตรการในการเยียวยาเอกชนผูท่ี้ครอบครองท่ีดิน 
ในพื้นท่ีอนุรักษ์ซ่ึงอาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามมาตรการปราบปรามดังกล่าว  
เน่ืองจากเอกชนผูค้รอบครองท่ีดินเพื่อใชท้  ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษส่์วนใหญ่เป็นผูย้ากไร้ มีรายไดน้อ้ย 
และยงัพบว่าไม่มีท่ีดินท ากินท่ีอ่ืน อีกทั้งรัฐก็ไม่สามารถหาพื้นท่ีอ่ืนเพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ยออก
จากพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ได้อีกเช่นกัน จึงเป็นปัญหาท่ีส่งผลให้ไม่สามารถลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมาย 
รวมถึงการเยียวยาผูท่ี้ได้รับผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคญั 
ท่ีจ  าเป็นตอ้งหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ข เพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายต่อไป 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษากฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการครอบครองท่ีดินเพื่อใชท้  ากินในพื้นท่ี
ป่าอนุรักษ ์ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ท าใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยยงัมีปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ตั้งแต่ปัญหาการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของเอกชนท่ีครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ปัญหา
จากมาตรการในการแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษข์องรัฐบาล และปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษ
และการเยียวยา ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าควรท าการแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมาย รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการครอบครองท่ีดินเพื่อใชท้  ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ดงัต่อไปน้ี 
  5.2.1 เห็นควรแก้ไขเพิ่ ม เติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ .ศ. 2504 และ
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 โดยปรับปรุงขั้นตอนการก าหนดพื้นท่ีและ
แนวเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ไม่วา่จะเป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตห้ามล่าสัตวป่์า 
ให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการก าหนด ปรับปรุง 
เปล่ียนแปลง หรือขยายแนวเขต เพื่อแกไ้ขปัญหาพื้นท่ีทบัซ้อนกนัระหวา่งพื้นท่ีป่าอนุรักษก์บัพื้นท่ี
ของเอกชน และความชัดเจนของแนวเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ รวมทั้งก าหนดให้มีส่วนร่วมในการ
ประกาศพื้นท่ีป่าอนุรักษ์แห่งใหม่เพิ่มเติมเพื่อป้องกนัปัญหาแนวเขตอุทยานแห่งชาติซ้อนทบักบั
พื้นท่ีท ากินหรือใชป้ระโยชน์ของเอกชน 
  5.2.2 เห็นควรแก้ไขเพิ่ ม เติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ .ศ. 2504 และ
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 โดยหลกัการและการด าเนินการมาตรการ 
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ในการตรวจพิสูจน์การครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 
มิถุนายน 2541 ไวใ้นบทบัญญัติของกฎหมายทั้ งสองฉบับเพื่อให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
เน่ืองจากในพื้นท่ีดงักล่าวจากอดีตท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัไดมี้เอกชนเขา้ไปครอบครองท่ีดินเพื่อการ
อยู่อาศยัและท ากินเป็นจ านวนมาก แต่ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้เสร็จส้ินได้ และมีเอกชน
บางส่วนท่ีได้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแล้ว ซ่ึงมีทั้ งผู ้ท่ี ได้ประโยชน์และ 
เสียประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวนั้ น ดังนั้ น เพื่อความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายและมิให ้
เกิดความเหล่ือมล ้ า จึงควรก าหนดให้ด าเนินการต่อไป โดยด าเนินการไปพร้อมกับมาตรการ 
ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 และท่ี 66/2557 ให้แลว้เสร็จทุกพื้นท่ี ร่วมกบั
ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี และเห็นควรให้
ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 เพื่อแก้ไขปัญหาแนวนโยบายของรัฐขัด 
หรือผ่อนปรนบทบญัญติัของกฎหมาย ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีสามารถปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ย่าง 
มีประสิทธิภาพ  
  5.2.3 เห็นควรแก้ไขเพิ่ ม เติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ .ศ. 2504 และ
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 โดยก าหนดให้อ านาจแก่พนกังานเจา้หน้าท่ี
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยอนุมติัอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 
สามารถพิจารณาได้ว่าเอกชนผูค้รอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ในช่วงเวลาใดท่ีควรได้รับ 
การพิจารณาให้อยู่ใช้ประโยชน์ได้ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม และเอกชนผูค้รอบครองท่ีดินในพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์ในช่วงเวลาใดท่ีควรได้รับการตรวจสอบและช่วยเหลือจากรัฐ ซ่ึงมีหลักการและ 
แนวคิดหลกัมาจากมาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เน่ืองจากมีสภาพและลกัษณะ
ของปัญหาท่ีคลา้ยคลึงกบัปัญหาของประเทศไทย ซ่ึงก าหนดให้มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง 
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถบริหารจัดการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ได้ ภายใต้หลักเกณฑ์ 
ของบทบญัญติัของกฎหมาย ในขณะท่ีกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัใหส้ามารถกระท าได ้
จึงเสนอใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวมีอ านาจในการพิจารณาดงัน้ี 
  1) หากกรณีตรวจพิสูจน์การครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์แล้วพบว่ามีการ 
อยูอ่าศยั ท ากินมาก่อนการประกาศเขตพื้นท่ีป่าไม ้คือ มีร่องรอยการท าประโยชน์ในภาพถ่ายออร์โธสี  
ปี 2545-2546 ไม่วา่จะเป็นพื้นท่ีแหล่งตน้น ้ า หรือพื้นท่ีล่อแหลมเส่ียงต่อการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีควรค่าแก่การอนุรักษห์รือไม่ก็ตาม ให้ด าเนินการเจรจาเพื่อขอคืนพื้นท่ีและจดัหาพื้นท่ีอ่ืนรองรับ
นอกเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ หรือหากมีความจ าเป็นไม่สามารถหาพื้นท่ีอ่ืนรองรับไดก้็ให้จดัให้มีพื้นท่ี
กนัชนในบริเวณโดยรอบหรือติดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษ์นั้น และเจรจาขอให้เคล่ือนยา้ยไปอยู่อาศยั 
ในพื้นท่ีกนัชนดงักล่าวเป็นการชั่วคราวจนกว่ารัฐจะหาพื้นท่ีอ่ืนนอกเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์รองรับ 
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โดยก าหนดเป็น “เขตควบคุมการใช้ประโยชน์เพื่อการอนุรักษ์” ให้สามารถใช้ประโยชน์จากพืช 
และไมท่ี้ปลูกเพื่อการด ารงชีพได้ รวมทั้งในระหวา่งท่ีอยูอ่าศยัให้พื้นท่ีกนัชนนั้นให้เอกชนผูอ้ยู่อาศยั
ในพื้นท่ีดงักล่าวท าสัญญาเช่าพื้นท่ีกบัรัฐ โดยให้สิทธิการเช่าสามารถโอนสิทธิตกทอดทางมรดกได ้
แต่ไม่สามารถให้เช่าช่วงหรือใช้เป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีโดยการจ านองได้ เน่ืองจากพื้นท่ี
ดงักล่าวยงัคงเป็นพื้นท่ีของรัฐ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข การอนุญาตและการเพิกถอน
การอนุญาตตามท่ีอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ก าหนด โดยเทียบเคียงกับ
มาตรการตามพระราชบญัญติัการเช่าอสังหาริมทรัพยเ์พื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542  
  2) หากกรณีตรวจพิสูจน์การครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษพ์บวา่เป็นผูบุ้กรุกใหม่ 
คือ อยูอ่าศยั ท ากินหลงัการประกาศเขตพื้นท่ีป่าไม ้โดยไม่พบร่องรอยการท าประโยชน์ในภาพถ่าย
ออร์โธสี ปี 2545-2546 ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตรวจยึดพื้นท่ี และก าหนดให้ออกจากพื้นท่ีภายใน
ก าหนด 60 วนั โดยไม่มีการด าเนินคดีและไม่มีการเยยีวยา แต่หากพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าวแลว้
ไม่ออกจากพื้นท่ี ให้ด าเนินการตามกฎหมายทนัที ทั้งน้ี หากพบวา่เป็นผูย้ากไร้ ผูมี้รายไดน้อ้ย และ 
ผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีแหล่งต้นน ้ า  
หรือพื้นท่ีล่อแหลมเส่ียงต่อการท าลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์หรือไม่ก็ตาม  
ให้ด าเนินการเจรจาเพื่อขอคืนพื้นท่ีและจดัหาพื้นท่ีอ่ืนรองรับนอกเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ หรือหาก 
มีความจ าเป็นไม่สามารถหาพื้นท่ีอ่ืนรองรับได้ก็ให้จดัให้มีพื้นท่ีกันชนในบริเวณโดยรอบหรือ 
ติดกับพื้นท่ี ป่าอนุรักษ์นั้ น  และเจรจาขอให้เคล่ือนย้ายไปอยู่อาศัยในพื้นท่ีกันชนดังกล่าว  
เป็นการชั่วคราว โดยก าหนดเป็น “เขตควบคุมการใช้ประโยชน์เพื่อการอนุรักษ์” ให้สามารถ 
ใช้ประโยชน์จากพืชและไม้ท่ีปลูกเพื่อการด ารงชีพได้ ภายในก าหนดระยะเวลา 1 ปี และเม่ือพ้น
ก าหนดระยะเวลาดงักล่าวแลว้ให้ออกจากพื้นท่ี โดยไม่มีการด าเนินคดีและไม่มีการเยียวยา แต่หาก
ไม่ยอมออกจากพื้นท่ี ให้ด าเนินการตามกฎหมายทันที ทั้ งน้ี  หากเป็นผู ้ไร้ท่ีอยู่อาศัยแห่งอ่ืน  
ใหช่้วยเหลือโดยหาพื้นท่ีอ่ืนของรัฐตามโครงการของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
  3) กรณี ท่ีพบว่าเป็นพื้ น ท่ี ท่ี มี เอกสารสิทธิในพื้ น ท่ี ป่ าอนุรักษ์  เช่น โฉนดท่ีดิน  
ให้ตรวจสอบว่ามีการออกโฉนดท่ีดินนั้ นมาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าไม่ถูกต้องก็ให ้
เพิกถอนเอกสารสิทธินั้ น  และให้ เคล่ือนย้ายออกจากพื้น ท่ี ป่าอนุรักษ์  หรือให้อยู่อาศัยได ้
โดยด าเนินการตามมาตรการในข้อ 1) หรือข้อ 2) แล้วแต่กรณี แต่หากพบว่าเอกสารสิทธิเป็น 
โฉนดท่ีดินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ให้เวนคืนพื้นท่ีเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยชดเชยค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ตามหลกัเกณฑแ์ห่งกฎหมาย
วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ 
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  ทั้ งน้ี  ข้อเสนอดังกล่าวนอกจากมีแนวคิดหลักมาจากมาตรการทางกฎหมายของ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียแล้ว ยงัรวมถึงแนวคิดของการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
จะตอ้งไม่มีมนุษยเ์ขา้ไปอยู่อาศยั และแนวคิดของการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีกนัชนซ่ึงก าหนดข้ึน
นอกจากมีพื้นฐานแนวคิดมาจากด้านการอนุรักษ์แล้วยงัมีพื้นฐานมาจากด้านการพฒันาในการ 
ลดแรงกดดันจากผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ีกันชน ในการเข้าไปรุกล ้ าพื้นท่ีอนุรักษ์และลดความขัดแยง้ 
เร่ืองขอ้จ ากดัการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ อนัจะน าไปสู่การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
อยา่งย ัง่ยนื 
  5.2.4 เห็นควรแก้ไขเพิ่มเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 โดยเพิ่มหลักการในแบ่งพื้นท่ีป่าอนุรักษ์
ออกเป็นเขตต่าง ๆ ทั้งอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขตห้ามล่าสัตวป่์า เพื่อประโยชน์
ในการควบคุมดูแลและบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยหลกัการก าหนดใหพ้ื้นท่ีอนุรักษ์
ดงักล่าวทั้งหมดเป็นเขตหวงห้ามมิให้ใครเขา้ไปโดยมิไดรั้บอนุญาต เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติเดิมไว้
ให้สมบูรณ์ท่ีสุดดงัแนวคิดและเจตนารมณ์ในการประกาศเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เพื่อเป็นแหล่งตน้น ้ า 
และเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพมิให้ถูกท าลาย หรือลกัลอบน าทรัพยากรป่าไมอ้นัมีค่า
ของชาติออกไป แต่ถ้าโดยสภาพแล้วจ าเป็นตอ้งจดัให้มีเขตบริการเพื่อรองรับนักท่องเท่ียวหรือ 
เพื่อก าหนดเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจแก่ประชาชน ก็อาจก าหนดพื้นท่ีส่วนหน่ึงส่วนใด 
เป็นเขตบริการไดต้ามความเหมาะสม รวมถึง อาจแบ่งเป็นเขตอ่ืน ๆ ท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นการเฉพาะ 
อาทิ เขตควบคุมการใช้ประโยชน์เพื่อการอนุรักษ์  ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องให้ประชาชนอยู่อาศัย 
เป็นการชั่วคราวในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีมีมานับแต่อดีตดงักล่าวมาแล้วขา้งตน้ 
และเป็นการรองรับกับมาตรการดงัท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 5.2.3 โดยก าหนดเป็นกฎระเบียบส าหรับ
รองรับให้ประชาชนสามารถอยูอ่าศยัไดเ้ป็นการชัว่คราว ตามท่ีอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 
และพนัธ์ุพืช ก าหนด เฉพาะในพื้นท่ีท่ีมิใช่แหล่งตน้น ้ า หรือพื้นท่ีท่ีมิใช่พื้นท่ีล่อแหลมเส่ียงต่อการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ ์ซ่ึงสามารถท่ีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้
ไดเ้ฉพาะเพียงเพื่อการยงัชีพ แต่ตอ้งไม่กระทบถึงสภาพและสมดุลทางธรรมชาติท่ียงัคงตอ้งอนุรักษ์
ทรัพยากรเหล่านั้นไวอ้ย่างย ัง่ยืน เช่น การเก็บหาของป่าต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกล้วยไม ้พนัธ์ุไม ้หรือ
สมุนไพร เป็นตน้ โดยขอ้เสนอดงักล่าวมีแนวคิดมาจากแนวความคิดเก่ียวกบัพื้นท่ีคุม้ครองสมยัใหม่
ตามท่ี IUCN ก าหนด ซ่ึงเห็นได้ชัดเจนจากกรณีศึกษามาตรการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา
เก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีได้มีการตีความของค าว่า “พื้นท่ีอนุรักษ์” นอกจากจะสงวน 
คุม้ครอง และป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมในพื้นท่ีคุม้ครองแต่ละประเภทจากการ
ก่อให้เกิดความเสียหายแลว้ ยงัรวมไปถึงการใช้ประโยชน์ดว้ย ดงัเช่น การให้สัมปทานกบัเอกชน



136 

เพื่อท าธุรกิจในการจดัการกิจกรรมสันทนาการและส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ เพื่อเยี่ยมชม  
ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าแนวทางในการอนุรักษ์ของประเทศไทยยงัเป็นการตีความการอนุรักษ์แบบเบ็ดเสร็จ
ไม่สามารถเขา้ไปด าเนินการใด ๆ ในพื้นท่ีได้ จึงควรท่ีจะมีการพฒันาแนวคิดดงักล่าว เน่ืองจาก
ประเทศไทยเป็นพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีความอุดมสมบูรณ์ หากมีการสงวน 
อนุรักษ ์คุม้ครอง ไปพร้อมกบัการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาดก็จะสามารถเป็นประโยชน์อยา่งมาก
ต่อประเทศไทยทั้ งในทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ นอกจากน้ี ยงัมีแนวคิดมาจากมาตรการ 
ทางกฎหมายของสาธารณรัฐอินโดนีเซียในการจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ให้สามารถแบ่งพื้นท่ีภายใน
ป่าอนุรักษ์ได้เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการโดยให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าจะสามารถน ามาเป็นแนวทางในการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ และเป็นการ
แกไ้ขปัญหาท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัของประเทศไทยใหค้นสามารถอยูร่่วมกบัป่าไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 


