
 
 

บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการครอบครองที่ดนิ 

เพ่ือใช้ท ากนิในพืน้ที่ป่าอนุรักษ์ 
 

 วิทยานิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกับการครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์ โดยพิจารณาแง่ในมุมของปัญหาเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องเป็นหลัก 
ประกอบกับแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน าไปวิเคราะห์ให้เห็นถึงความส าคัญและ 
สภาพปัญหา พร้อมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ และน าไปสู่ขอ้เสนอแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติม บทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการครอบครอง
ท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เพื่อให้ประเทศไทยมีการจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์อย่างย ัง่ยืน  
ในการอนุรักษ์ดิน น ้ า และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม  
 จากการศึกษาพบว่าป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งส าหรับ
ส่ิงมีชีวิตไม่วา่จะเป็นมนุษยห์รือสัตว ์นบัตั้งแต่อดีตท่ีมนุษยไ์ดเ้ร่ิมพึ่งพาตนเอง รู้จกัท่ีจะใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรป่าไม้ เน่ืองจากเป็นแหล่งปัจจยัส่ี อนัได้แก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยัและ 
ยารักษาโรค และเม่ือมนุษยมี์วิวฒันาการตั้งถ่ินฐาน มีการจบัจองพื้นท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตน จนเกิด
เป็นสังคมในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งการสร้างท่ีอยู่อาศยั การท าเกษตรกรรม ซ่ึงล้วนแต่ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ทั้ งส้ิน จนกระทั่งเร่ิมเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรมจึงมีการน าเอา
ทรัพยากรธรรมชาติจากป่าไมม้าใชป้ระโยชน์ ส่งผลให้ป่าไมถู้กท าลายมากข้ึน เช่นเดียวกบัประเทศไทย 
ซ่ึงมีเน้ือท่ีประมาณ 321 ลา้นไร่ ก็ประสบปัญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไมเ้ช่นเดียวกนั 
โดยในปี พ.ศ. 2504 พบว่าประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าจ านวนร้อยละ 53.3 ของพื้นท่ีประเทศ หรือ
ประมาณ 171 ลา้นไร่ ต่อมาในปี พ.ศ. 2525 มีพื้นท่ีป่าเหลืออยูร้่อยละ 30.52 ของพื้นท่ีประเทศ หรือ
ประมาณ 98 ลา้นไร่ ในปี พ.ศ. 2541 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าเหลืออยูร้่อยละ 25.3 ของพื้นท่ีประเทศ 
หรือประมาณ 81 ลา้นไร่ และในปี พ.ศ. 2551 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าเหลืออยูร้่อยละ 33.4 ของพื้นท่ี
ประเทศ หรือประมาณ 107 ล้านไร่ ซ่ึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2559) พื้นท่ีป่าไม้คงเหลืออยู่ร้อยละ 31.6  
ของพื้นท่ีประเทศ หรือประมาณ 102 ล้านไร่ จากการลดลงของพื้นท่ีป่าจ านวนมากในระยะเวลา 



103 
 

ท่ีผ่านมา ส่วนหน่ึงเป็นผลอนัเน่ืองมาจากการบุกรุกครอบครองท าลายป่าอย่างกวา้งขวาง เร่ิมจาก
การเขา้ไปตดัไมถ้างป่าเพื่อท ากิน การซ้ือขายพื้นท่ีป่า การเปล่ียนมือเขา้ครอบครองพื้นท่ีป่า การออก
เอกสารสิทธ์ิท่ีดินในพื้นท่ีป่า การขยายการครอบครองพื้นท่ีของกลุ่มคนเพื่อท าธุรกิจโรงแรม  
รีสอร์ท และท าการเกษตรแปลงใหญ่ ส่งผลให้ป่าไมเ้ส่ือมโทรมและลดลงอยา่งรวดเร็ว และยงัคง 
มีแนวโน้มในการบุกรุกพื้นท่ีป่าและลักลอบตัดไม้ท าลายป่าเพิ่มมากข้ึน รวมถึงการบังคบัใช้
กฎหมายและการบริหารจดัการของหน่วยงานรับผิดชอบท่ีขาดประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดเป็นปัญหา
สั่งสมมาเป็นระยะเวลานาน ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไมข้องชาติ ก่อให้ความขดัแยง้ในทางปฏิบติั
และอาจไม่เป็นธรรมกบัประชาชน  
 นอกจากน้ี จากการศึกษาพบว่าจากสภาพปัญหาดงักล่าว จึงไดมี้การก าหนดเขตพื้นท่ี 
ป่าไมเ้พื่อการอนุรักษข้ึ์นโดยกฎหมาย เป็นผลให้การบุกรุกเขา้ไปหรืออยูอ่าศยัต่อไปยอ่มมีความผิด 
ตามกฎหมาย แต่เน่ืองดว้ยพบว่าปัญหาการครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ส่วนหน่ึงเป็นผล 
มาจากตามความเขา้ใจความหมายของค าวา่ “ป่า” แตกต่างกนั การจดัท าขอ้มูลพื้นท่ีป่าจึงมีแนวทาง
ไปคนละอยา่ง ท าให้จ  านวนพื้นท่ีป่าไมห้รือขอบเขตของพื้นท่ีป่าไมข้องแต่ละขอ้มูลไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั ส่งผลให้การก าหนดนโยบายมีความผิดพลาด สับสนและไม่เป็นไปในทางเดียวกนั เพราะ
ไม่มีขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ทนัสมยั การจดัการพื้นท่ีป่าไมจึ้งเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ยงัพบ
ขอ้ผิดพลาดในการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษต์ามกฎหมายท่ีมิไดก้นัพื้นท่ีอยูอ่าศยั หรือพื้นท่ีท ากิน
ของเอกชนหรือประชาชนท่ีอยู่ก่อนการประกาศเขตป่าไม้ออกจากพื้นท่ีป่าไมท่ี้สงวนหวงห้าม  
ท าให้เอกชนเหล่านั้นซ่ึงควรเป็นผูท่ี้มีสิทธิในท่ีดินแปรสภาพมาเป็นผูบุ้กรุกป่า และในขณะเดียวกนั
แม้จะมีการสงวนหวงห้ามแล้วก็พบว่ามีการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้อย่างต่อเน่ืองและรุนแรงมากข้ึน 
ตามสภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยช่องว่างท่ีเกิดจากแนวเขตป่าไม้ในแผนท่ี 
ไม่ชัดเจน ดังนั้ น ข้อปัญหาดังกล่าวจึงก่อให้เกิดผลกระทบทั้ งทางด้านสังคม ส่ิงแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตทั้ งทางตรงและทางอ้อมอย่างมากมาย ซ่ึงรัฐบาลในอดีตได้พยายามแก้ไขปัญหา 
การครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ พร้อมกบัสงวนและอนุรักษ์พื้นท่ีทรัพยากรป่าไมม้าอยา่ง
ต่อเน่ือง โดยการออกกฎหมายและก าหนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อจดัการพื้นท่ีป่าไม ้แต่ก็พบว่ายงัไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกนั บางคร้ังอาจพบว่านโยบาย 
ท่ีผา่นมาบางประการมีส่วนท าให้เกิดการบุกรุกครอบครองท าลายป่าอยา่งกวา้งขวาง เร่ิมจากการเขา้ไป
ตดัไมถ้างป่าเพื่อท ากิน การซ้ือขายพื้นท่ีป่า การเปล่ียนมือเขา้ครอบครองพื้นท่ีป่า มีการออกเอกสารสิทธ์ิ
ท่ีดินในพื้นท่ีป่า การขยายการครอบครองพื้นท่ีของกลุ่มคนเพื่อท าธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท และ 
ท าการเกษตรแปลงใหญ่ โดยไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ี รวมทั้งมีการปล่อยปละละเลยจนยาก
ท่ีจะแกไ้ข จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดินเพื่อใชท้  ากิน
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ในพื้นท่ีป่าอนุรักษใ์ห้เป็นไปอยา่งเหมาะสม น าไปสู่การเสนอแนะแนวทางในการจดัการวา่จะมีสิทธิ
ในท่ีดินประการใดอยา่งไร รวมทั้งสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายหยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้
การเพิ่มพื้นท่ีป่าให้ไดต้ามเป้าหมาย การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน และการรักษาดุลยภาพ
ระหว่างการคุ้มครองรักษาส่ิงแวดล้อมโดยกฎหมายกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ ซ่ึงสามารถวเิคราะห์ปัญหาเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขไดด้งัน้ี 
   
4.1  ปัญหาการก าหนดเขตพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ 
 ป่าไม ้ดิน น ้ า แร่ธาตุ มีความสัมพนัธ์กบัการด ารงชีวิตอยูข่องส่ิงมีชีวติ ท่ีอ านวยประโยชน์
ทั้งทางตรงและทางออ้มให้แก่มนุษยชาติมากมายหลายประการ นบัตั้งแต่การรักษาดุลยธ์รรมชาติ 
ควบคุมสภาพดิน ฟ้า อากาศให้อยูใ่นสภาพปกติไม่แปรปรวน รักษาตน้น ้ าล าธาร พนัธ์ุพฤกษชาติ
และสัตว ์เป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ รวมทั้งเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีให้มนุษยไ์ดบ้ริโภคใชส้อย
และประกอบอาชีพดา้นการท าไม ้การเก็บหาของป่า การขนส่ง การอุตสาหกรรม การผลิตไมแ้ปรรูป 
และผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปท่ีใช้วตัถุดิบจากไม้และของป่า  ตลอดจนการส่งจ าหน่ายเป็นรายได ้
แก่ประชาชนและประเทศชาติอีกทางหน่ึงดว้ย แต่ในสภาพปัจจุบนัประชากรไทยมีจ านวนเพิ่มข้ึน
อยา่งรวดเร็ว จึงเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดการบุกรุกท าลายป่าไม ้เพื่อบุกเบิกพื้นท่ีท ากิน ลกัลอบตดัไม้
เพื่อป้อนโรงงานอุตสาหกรรมและเผาถ่าน ดังเห็นได้ชัดเจนจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรม นอกจากนั้นแลว้ การเร่งรัดการด าเนินงาน
บางโครงการ เช่น ก่อสร้างถนน สร้างเข่ือน เป็นต้น มีการตัดไม้โดยไม่ค  านึงถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้เป็นผลใหป่้าไมข้องประเทศไทยในปัจจุบนัมีเน้ือท่ีลดลง และบางแห่งอยูใ่นสภาพ
เส่ือมโทรมเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการใชท้รัพยากรดงักล่าวไดใ้ชอ้ยา่งฟุ่มเฟือยจนท าให้ทรัพยากร
ป่าไม้ลดลงอย่างมาก ก่อให้เกิดความไม่สมดุลในระบบนิเวศ ด้วยปัจจยัจากหลากหลายสาเหตุ  
ทั้ งจากนโยบายของรัฐและจากการบุกรุกท าลายป่าเพื่อยึดถือครอบครอง เกิดผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในภาพรวม ดังนั้ น  เพื่ อ เป็นการชะลอการลดลง 
ของทรัพยากรป่าไมด้งักล่าว กฎหมายจึงไดก้ าหนดให้มีการควบคุมการตดัไม ้และคุม้ครองพื้นท่ีป่าไม้
ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อรักษาป่าไม้และคุ้มครอง
สภาพแวดลอ้มให้มีสภาพท่ีดี และคงอยู่ถึงชนรุ่นต่อไป จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1960 เป็นตน้มา ทัว่โลก
ไดมี้การคุม้ครองพื้นท่ีป่าไมโ้ดยจดัตั้งพื้นท่ีอนุรักษเ์พิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงในการประชุมรัฐสภาโลก
เก่ียวกบัอุทยานแห่งชาติและพื้นท่ีอนุรักษ์ (The World Congress on National Parks and Protected 
Areas) คร้ังท่ี 4 ณ กรุงการากัส (Caracas) สาธารณรัฐเวเนซุเอลา (Republic of Venezuela) เม่ือปี 
ค.ศ. 1992 IUCN (International Union for Conservation of Nature) หรือในช่ือภาษาไทย คือ องคก์ร
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ระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของพื้นท่ีอนุรักษ์ (Protected Areas) 
ในลกัษณะรวมว่า “เป็นพื้นท่ีทางบกและ / หรือพื้นท่ีทางทะเลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะเพื่อการคุม้ครอง
และบ ารุงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ งทรัพยากร 
ทางว ัฒนธรรม พร้อมมีระบบการจัดการท่ีตั้ งอยู่บนฐานของกฎหมายหรือวิธีการอ่ืนใด 
ท่ี มีประสิทธิภาพ ” โดยแนวความคิดเก่ียวกับพื้ น ท่ี คุ้มครองสมัยใหม่  คือ “การอนุ รักษ ์
(Conservation)” หมายถึง การดูแลรักษาและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอยา่งฉลาด เป็นการผสมผสาน
แนวความคิดสมยัโบราณจากสองแหล่งขา้งตน้เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงจะตอ้งมีการวางแผนจดัการทรัพยากร 
บนพื้นฐานจากการส ารวจท่ีแม่นย  า และมีการวางมาตรการป้องกันเพื่อให้แน่ใจได้ว่าทรัพยากร 
จะไม่ถูกใช้ให้หมดส้ินไป โดยไดก้ าหนดประเภทของพื้นท่ีอนุรักษ์ออกเป็น 6 ประเภท ซ่ึงประเทศ
ต่าง ๆ หลายประเทศก็ไดย้ึดรูปแบบการจ าแนกขอบเขตพื้นท่ีอนุรักษข์อง IUCN อาทิ สหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงมีระดับในการคุ้มครองพื้นท่ีสูงท่ีสุดตามท่ี IUCN ก าหนด ได้แก่ พื้นท่ีอนุรักษ์ประเภทท่ี 1 : 
Strict Nature Reserve/Wilderness Area หรือพื้นท่ีสงวนทางธรรมชาติอย่างเข้มงวด/พื้นท่ีดั้ งเดิม 
ท่ี รักษาความเป็นป่าไว้ และพื้ น ท่ีอนุ รักษ์ประเภท ท่ี  2 : National Park (อุทยานแห่งชาติ )  
โดยทั้ง 2 ประเภทขา้งตน้คิดเป็นร้อยละ 12 ของพื้นท่ีดินโลก รวมถึงประเทศไทยก็ไดมี้การจ าแนก
ขอบเขตพื้นท่ีป่าไมใ้นหลากหลายประเภทตามลกัษณะการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรและท่ีดินป่าไม ้
และวตัถุประสงค์ของการจดัตั้ง สอดคลอ้งกบัประเภทของพื้นท่ีอนุรักษ์ตามหลกัสากลซ่ึงองค์กร
ระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature : IUCN) 
ไดก้ าหนด โดยอาจสรุปการแบ่งพื้นท่ีอนุรักษข์องประเทศไทยไดเ้ป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษต์ามกฎหมาย 
และพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงในท่ี น้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะพื้น ท่ีป่าอนุรักษ ์
ตามกฎหมาย อนัไดแ้ก่ อุทยานแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์า และเขตหา้มล่าสัตวป่์า ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 
 การก าหนดเขตพื้นท่ีป่าไมน้ั้น หากพิจารณาจากพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
ซ่ึงไดใ้หนิ้ยามค าวา่ “ป่า” ไวใ้นมาตรา 4 (1) หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย
ท่ีดิน ซ่ึงบทวิเคราะห์ศพัท์น้ี “ป่า” ตามความเขา้ใจของคนทัว่ไปและในทางวิชาการย่อมหมายถึง
สังคมของตน้ไมแ้ละส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ อนัมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั และปกคลุมเน้ือท่ีท่ีกวา้งใหญ่  
มีการใช้ประโยชน์จากอากาศ น ้ า และวตัถุธาตุต่าง ๆ ในดิน เพื่อการเจริญเติบโตจนถึงอายุขยั และ 
มีการสืบพนัธ์ุของตนเอง ทั้งให้ผลผลิตและบริการท่ีจ าเป็นอนัจะขาดเสียมิได้แก่มนุษย ์อีกทั้ ง 
มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ไดใ้ห้นิยามศพัท์ค  าว่า “ป่า” หมายความว่า 
ท่ีดิน รวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียงัมิได ้
มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย ซ่ึงแตกต่างจากความหมายทัว่ ๆ ไป จะเห็นได้ว่าค าว่า “ป่า” มีความ
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แตกต่างกนักบัความหมายในทางกฎหมาย ในความรู้สึกทัว่ ๆ ไปยากท่ีจะเขา้ใจได ้ซ่ึงอาจก่อให้เกิด
ความสับสน ดงันั้น เห็นไดว้า่การก าหนดเขตพื้นท่ีป่าตามกฎหมายเป็นการก าหนดโดยพิจารณาจาก
ท่ีดินท่ียงัมิได้มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยเอกสารหลกัซ่ึงแสดงกรรมสิทธ์ิ 
การไดม้าซ่ึงท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินนั้น ไดแ้ก่ โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจองและ
ตราจองท่ีตราว่าไดท้  าประโยชน์แลว้ หรือมีเอกสารมาแสดงสิทธิการครอบครอง เช่น ใบจอง (น.ส.2) 
ส.ค.1 น.ส.3 น.ส.3ก น.ส.3ข ใบไต่สวน (น.ส.5) ซ่ึงมิได้มีการก าหนดแนวเขตไวช้ัดเจน แต่หาก
ปรากฏว่าท่ีดินนั้นไม่มีการได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดินแล้วย่อมเป็นพื้นท่ีป่าไมท้ั้งส้ิน และ 
เป็นท่ีดินหวงห้ามของรัฐ อนัเป็นกฎหมายท่ีก าหนดขอบเขตพื้นท่ีป่าไมไ้วอ้ย่างกวา้งขวางโดยไม่ตอ้ง 
มีการส ารวจรังวดั จัดท าแผนท่ีแนวเขต โดยการก าหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษ์แต่ละแห่งนั้ นได้มี 
บทกฎหมายก าหนดไวด้งัน้ี 
 กรณีอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 6 
เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณท่ีแห่งใดท่ีมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจ ให้คงอยู ่
ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใ้ห้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมย์ของประชาชน  
ก็ให้มีอ านาจกระท าได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตแห่งบริเวณ 
ท่ีก าหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณท่ีก าหนดน้ีเรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ” และ 
ยงัก าหนดไวว้่าท่ีดินท่ีจะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิ
หรือครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายของบุคคลใดซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง โดยมาตรา 8 ก าหนดให้
พนักงานเจา้หน้าท่ีจดัให้มีหลักเขต และป้าย หรือเคร่ืองหมายอ่ืนแสดงเขตอุทยานแห่งชาติไว ้
ตามสมควร เพื่อใหป้ระชาชนเห็นไดว้า่เป็นอุทยานแห่งชาติ 
 กรณีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
พ.ศ. 2535 มาตรา 33 เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนดบริเวณท่ีดินแห่งใด ให้เป็นท่ีอยู่อาศยั
ของสัตวป่์าโดยปลอดภยั เพื่อรักษาไวซ่ึ้งพนัธ์ุสัตวป่์า ก็ให้กระท าได ้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
และให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ีก าหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณ 
ท่ีก าหนดน้ีเรียกว่า “เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า” และก าหนดต่อไปว่าท่ีดินท่ีก าหนดให้เป็นเขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์านั้นตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินของบุคคลใดซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง โดยมาตรา 35 ก าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัให้มีหลกัเขต
และป้าย หรือเคร่ืองหมายอ่ืนแสดงเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าไวต้ามสมควร เพื่อให้ประชาชนเห็นว่า
เป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
 กรณีเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
พ.ศ. 2535 มาตรา 42 ก าหนดวา่ บริเวณสถานท่ีท่ีใชใ้นราชการ หรือใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ หรือ
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ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัแห่งใด รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะก าหนดให้
เป็นเขตหา้มล่าสัตวป่์า ชนิด หรือประเภทใดก็ได ้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 จะเห็นได้ว่า  ในการก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติห รือเขต รักษาพัน ธ์ุสั ตว์ป่ า  
ต่างมีบทบัญญัติให้การก าหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ไม่กระทบถึงสิทธิท่ีบุคคลมีอยู่ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ดงันั้น ในกรณีท่ีราษฎรมีหลกัฐานแจง้การครอบครองท่ีดิน ซ่ึงแสดงถึงการได้มา 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  หรือมีเอกสารมาแสดงสิทธิการครอบครอง ท่ีดินหรือพื้นท่ีดงักล่าว 
ย่อมไม่ เป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ราษฎรจึงมีสิทธิ ในท่ีดิน 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  แมต่้อมาจะมีการก าหนดอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
ทับซ้อนท่ีดินดังกล่าวก็ย่อมไม่ท าให้ท่ีดินนั้นเป็นอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า 
แล้วแต่กรณี แต่หากสิทธิในท่ีดินนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ไม่ได้แจง้การครอบครองท่ีดิน
ภายใน 180 วนั นับแต่วนัท่ีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ใช้บังคับ  
(ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497 ถึงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2498) และไม่ไดรั้บการผอ่นผนัจากผูว้า่ราชการ
จงัหวดัเป็นการเฉพาะราย ย่อมถือว่าผูค้รอบครองท่ีดินนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดินนั้น  
อนัเป็นผลให้ท่ีดินนั้นย่อมเป็นท่ีดินของรัฐประเภทท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ีสามารถก าหนดเป็น 
ป่าสงวนแห่งชาติ ตามนิยามค าวา่ “ป่า” แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงจะท าให้
แมค้รอบครอบท่ีดินนั้นมานานเพียงใดก็ไม่เป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายท่ีดิน และส าหรับพื้นท่ีท่ีจะ
ก าหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตวป่์านั้น ตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 42 ของพระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 จะท าให้สามารถประกาศก าหนดเขตห้ามล่าสัตวป่์าไดเ้พียง  
3 แห่งเท่านั้น คือ 1) บริเวณสถานท่ีท่ีใช้ในราชการ 2) บริเวณสถานท่ีท่ีใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ 
และ 3) บริเวณสถานท่ีท่ีประชาชนใช้ร่วมกนั โดยออกเป็นประกาศกระทรวงเท่านั้น ไม่ถึงขนาด
เป็นพระราชกฤษฎีกาดงัเช่นอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าแห่งชาติ กบัทั้งตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เช่นเดียวกนั ดงันั้น สถานท่ีของเอกชนบางแห่งแมจ้ะมีสัตวป่์าบางชนิดอาศยัอยูชุ่กชุมก็ไม่สามารถ
ประกาศให้เป็นเขตห้ามล่าสัตวป่์าได ้และกฎหมายก็ไม่ไดบ้งัคบัให้ตอ้งมีแผนท่ีแนบทา้ยประกาศ
กระทรวงอีกดว้ย แตกต่างกบัอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าท่ีในการก าหนดเขตพื้นท่ีนั้น
กฎหมายบงัคบัใหต้อ้งมีแผนท่ีแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานหรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า
แล้วแต่กรณี โดยข้อเท็จจริงปรากฏดงัท่ีได้กล่าวไวแ้ล้วว่าในการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าไม้นั้นมิได ้
มีการส ารวจรังวดัจัดแบ่งจ าแนกเขตให้ชัดเจน เพียงแต่อาศยัข้อมูลจากคณะกรรมการจ าแนก
ประเภทท่ีดินส่วนจงัหวดั ซ่ึงก็ไดข้อ้มูลจากอ าเภอ หรือก านนัผูใ้หญ่บา้น แลว้หมายไวใ้นแผนท่ีระวาง 
(แผนท่ีระวางของกรมแผนท่ีทหาร) โดยใช้เขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นแนวเขต แล้วประกาศ 



108 
 

เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตห้ามล่าสัตวป่์า ทบัพื้นท่ีท่ีเป็นป่าสงวน
แห่งชาติ ในบางพื้นท่ีนั้นอาจมีเอกชนท่ีอยู่อาศยัท ากินอยู่ก่อนแล้ว โดยในการก าหนดเขตพื้นท่ี 
ป่าไม้นั้ น เป็นอ านาจของรัฐเพียงหน่วยเดียวในการพิจารณาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเฉพาะประเด็น 
ดา้นความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติหรือป่าไมเ้ท่านั้น อาศยัเพียงแต่แผนท่ีจ าแนกท่ีดิน
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาเสร็จแลว้ โดยไม่ไดมี้การรังวดัหมายแนวเขตป่าเสียก่อนท่ีจะประกาศ 
แต่ใช้วิธีขีดแนวเขตป่าไม้บนแผนท่ีซ่ึงเป็นแผนท่ีภูมิประเทศท่ีมีมาตราส่วน 1 : 50,000 อนัเป็น
มาตราส่วนของความคลาดเคล่ือนสูง การขีดเขตลงในแผนท่ีระยะเพียง 1 มิลลิ เมตรก็จะ
คลาดเคล่ือนไปเป็นระยะ 50 เมตร จึงมีความคลาดเคล่ือนมาก และเม่ือมีการประกาศเขตพื้นท่ีป่าไม้
โดยไม่ได้ลงศึกษาในพื้นท่ีจริงว่ามีป่าหรือไม่ มีเอกชนอยู่อาศยั ท ากินอยู่ก่อนหรือไม่ หรือไม่ได้
พิจารณาถึงประเด็นการครอบครองหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ท่ีสัมพนัธ์กับเอกชน 
ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวติของเอกชนในพื้นท่ีป่าไม ้สะทอ้นใหเ้ห็นแนวคิดท่ีไม่ไดย้อมรับ
ถึงการมีอยู่ของเอกชนในเขตพื้นท่ีป่าไม ้และแสดงให้เห็นถึงแนวความคิดในการสงวน อนุรักษ ์
หรือรักษาทรัพยากรป่าไมโ้ดยรัฐเพียงหน่วยเดียว เม่ือการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าไมไ้ม่ไดก้  าหนดเขตพื้นท่ี
ตามสภาพพื้นท่ีท่ีเหมาะสมอยา่งแทจ้ริง ทั้งยงัขาดการค านึงถึงการมีอยูข่องเอกชนในเขตพื้นท่ีป่าไม ้
จึงท าใหเ้กิดปัญหาการทบัซอ้นของพื้นท่ีระหวา่งพื้นท่ีป่าอนุรักษก์บัพื้นท่ีอยูอ่าศยัท ากินของเอกชน  
 ดงันั้น แมจ้ะมีกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ และกฎหมายวา่ดว้ยสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า ก าหนดให้การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าตอ้งจดัให้มีแผนท่ี
แสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ีก าหนดนั้ นแล้วแต่กรณี รวมถึงการก าหนดให้เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
เป็นพื้นท่ีอนุรักษต์ามกฎหมายดว้ยก็ดี แต่กลบัพบวา่ในปัจจุบนัปัญหาของการทบัซ้อนกนัของพื้นท่ี
จากการก าหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษต์ามกฎหมายของรัฐ (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และ
เขตห้ามล่าสัตวป่์า) ทบัซ้อนท่ีดินท ากินของเอกชน กลายเป็นปัญหาข้อพิพาทและความขดัแยง้
ยดืเยื้อยาวนาน ดงัตวัอยา่ง กรณีปัญหาอุทยานแห่งชาติภูผาม่านทบัท่ีท ากินและอยูอ่าศยัของเอกชน 
โดยมีขอ้เท็จจริงวา่ ปี พ.ศ. 2508 มีชาวบา้นจากบา้นนายาง เขา้ไปบุกเบิกท่ีดินท ากินบริเวณหนองจาน
และชาวบ้านจากขอนแก่นเขา้ไปตั้งถ่ินฐานท่ีบ้านหนองจานอีกประมาณ 30 ครัวเรือน ต่อมาปี  
พ.ศ. 2529 ทางราชการโดยกรมทหารพรานท่ี 25 กองร้อยท่ี 2510 จงัหวดัขอนแก่น ไดน้ าเจา้หน้าท่ี
ทหารพรานไปร้องขอให้ชาวบ้านทั้ งหมดในขณะนั้ นประมาณ 280 ครัวเรือน ย ้ายไปอยู่ ท่ี 
บา้นซ าผกัหนาม โดยสัญญาว่าจะจดัหาท่ีอยู่อาศยัและท ากินให้ใหม่ แต่เม่ือชาวบา้นยา้ยไปแล้ว 
กลบัไม่ไดรั้บการดูแลและแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีท ากิน ปี พ.ศ. 2531 ชาวบา้นจึงไดอ้พยพกลบัมาอาศยั
อยูใ่นบริเวณท่ีท ากินเดิมของตนท่ีชุมชนหนองจาน ซ่ึงทางราชการไดมี้การปลูกป่าทบัท่ีท ากินเดิม
ของชาวบา้นแล้ว และต่อมาปี พ.ศ. 2534 รัฐบาลได้มีการอพยพชาวบา้นบ้านหนองจานไปอยู่ท่ี 
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บา้นผาสามยอด ต าบลผานกเคา้ อ าเภอภูกระดึง จงัหวดัเลย ตามโครงการจดัสรรท่ีดินท ากินในเขต
ป่าสงวนเส่ือมโทรม และเม่ือวนัท่ี 8 ธันวาคม 2534 ทางราชการได้มีการประกาศเขตอุทยาน
แห่งชาติภูผาม่านครอบคลุมพื้นท่ีหนองจานทั้งหมด รวมทั้งขอให้ชาวบา้นท่ียงัอยูอ่าศยัท่ีหนองจาน
ยา้ยออกจากพื้นท่ีทั้ งหมดโดยสัญญาว่าจะจดัหาท่ีท ากินให้ใหม่ แต่เม่ือปี พ.ศ. 2535 โครงการ
จดัสรรท่ีดินท ากินในเขตป่าสงวนเส่ือมโทรมไดรั้บการยกเลิก ชาวบา้นรวมประมาณ 40 ครัวเรือน 
จึงได้อพยพกลับมาท ากินท่ีหนองจานอีกคร้ังกระจดักระจายตามท่ีท ากินเดิมของตน ส่งผลให้
ชาวบ้านเหล่านั้ นกลายเป็นผู ้บุกรุกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน จากกรณีข้างต้นเห็นได้ว่า 
การประกาศแนวเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ไดก่้อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัชาวบา้นหรือเอกชนผูอ้ยูอ่าศยั
ท ากินในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก ด้วยเม่ือประกาศเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์แล้วเอกชนเหล่านั้นได้กลายเป็น 
ผูบุ้กรุกพื้นท่ีและกลายเป็นผูก้ระท าผิดต่อกฎหมายจากการประกาศแนวเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
ทบัพื้นท่ีของเอกชน  
 นอกจากน้ี ปัญหาของการทับซ้อนกันของพื้นท่ีจากการก าหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์
ตามกฎหมายของรัฐ ยงัส่งผลให้ทรัพยากรป่าไม้ท่ีถูกคุกคามยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนเร่ือย ๆ 
จากความไม่ชดัเจนของแนวเขตท่ีดิน ส่ือให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั 
การจดัท าขอ้มูลพื้นท่ีป่าจึงมีแนวทางไปคนละอย่าง เช่น ในบางขอ้มูลพื้นท่ีป่าไมน้ั้นไดม้าจากการ
ประกาศกฎกระทรวงก าหนดเป็นพื้นท่ีป่าไม ้บางขอ้มูลไดม้าจากจ านวนพื้นท่ีป่าธรรมชาติ หรือ 
บางข้อมูลอาจได้มาจากการอ่านแปลภาพถ่ายดาวเทียม ท าให้จ  านวนพื้นท่ีป่าไม้หรือขอบเขต 
พื้นท่ีป่าไมข้องแต่ละขอ้มูลไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ไม่สามารถเปรียบเทียบหาความเปล่ียนแปลง
ได้ว่าพื้นท่ีป่าไม้มีจ  านวนลดลงหรือเพิ่มข้ึนจ านวนเท่าใด ย่อมส่งผลให้การก าหนดนโยบาย 
มีความผิดพลาด สับสนและไม่เป็นไปในทางเดียวกัน เพราะไม่มีข้อมูลท่ีถูกต้อง ทันสมัย  
การจดัการพื้นท่ีป่าไมจึ้งเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ อนัอาจเกิดข้ึนจากขอ้จ ากดัดา้นเทคโนโลยี
การจดัท าแผนท่ีในอดีตซ่ึงไม่สามารถก าหนดรายละเอียดขอบเขตของพื้นท่ีป่าไมไ้ด้อย่างชดัเจน  
จึงเกิดความสับสนในการน าไปใช้ อีกทั้ง ยงัพบข้อผิดพลาดในการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
ตามกฎหมายท่ีมิได้กนัพื้นท่ีอยู่อาศยั หรือพื้นท่ีท ากินของเอกชนท่ีอยู่ก่อนการประกาศเขตป่าไม้
ออกจากพื้นท่ีป่าไมท่ี้สงวนหวงห้าม ท าให้เอกชนเหล่านั้นซ่ึงควรเป็นผูท่ี้มีสิทธิในท่ีดินแปรสภาพ
มาเป็นผูบุ้กรุกป่า และในขณะเดียวกนัแมจ้ะมีการสงวนหวงห้ามแลว้ก็พบวา่มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้
อย่างต่อเน่ืองและรุนแรงมากข้ึนตามสภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศยัช่องว่างท่ีเกิดจาก
แนวเขตป่าไม้ในแผนท่ีไม่ชัดเจน ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าด้วยเจตนารมณ์ของการตรากฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่ งชาติ ข้ึน ใช้บังคับตั้ งแ ต่ว ัน ท่ี  4 ตุลาคม  2504 ในขณะนั้ น มุ่ ง คุ้มครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่เช่น พนัธ์ุไมแ้ละของป่า สัตวป่์า ตลอดจนทิวทศัน์ ป่าและภูเขา ใหค้งอยู่
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ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกท าลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่ออ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและ
ทางออ้มแก่รัฐและประชาชน ในการก าหนดให้บริเวณท่ีแห่งใดท่ีมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจ 
ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวเ้ป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมยข์องประชาชน 
โดยจดัตั้งเป็น “อุทยานแห่งชาติ” ซ่ึงใช้บงัคบัมายาวนานกว่า 50 ปี รวมถึงการตรากฎหมายว่าด้วย
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ซ่ึงเม่ือพิจารณาเจตนารมณ์จากการประกาศใช้จะพบว่ากฎหมาย 
ไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัว่าสัตวป่์าเป็นทรัพยากรธรรมชาติอนัมีค่ายิ่ง ท่ีอ  านวยประโยชน์ในการ
รักษาความงาม ตลอดจนคุณค่าตามธรรมชาติไว ้โดยกฎหมายก าหนดให้สามารถออกกฎหมาย
ล าดบัรองก าหนดเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีเรียกว่า “เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า” และ “เขตห้ามล่าสัตวป่์า”  
แต่การจดัตั้งพื้นท่ีอนุรักษต์ามกฎหมายดงักล่าวไม่สามารถสงวน หวงห้าม และอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าไม้
ไวไ้ดด้งัวตัถุประสงคข์องการตรากฎหมาย ทั้งกฎหมายดงักล่าวยงัก่อให้เกิดปัญหาการทบัซ้อนกนั
ของแนวเขตพื้นท่ีจากการท่ีไม่มีการลงพื้นท่ีเพื่อส ารวจพื้นท่ีก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์
ส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถขบัเคล่ือนการอนุรักษท์รัพยากร
ป่าไมไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิผล เกิดเป็นปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเอกชนท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์
ตามกฎหมายกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดว้ยสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีส าคญัคือ การถกเถียงวา่ใครเป็นผูมี้สิทธิ
มากกว่ากนั ระหว่างเอกชนท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายกบัเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีถืออ านาจ
ตามกฎหมายของรัฐในการจดัการพื้นท่ีป่า อนัเป็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีมีความซับซ้อนอย่างยิ่ง  
ซ่ึงจะไดมี้การวเิคราะห์น าเสนอปัญหาดงักล่าวต่อไป  
 จากกรณีของการประกาศแนวเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ทับพื้นท่ีท ากินของเอกชน แม้จะมี
กฎหมายท่ีใช้บังคับในการก าหนดเขตพื้นท่ีแต่ก็ไม่สามารถน ามาใช้บังคบัได้ในสภาพปัญหา
ปัจจุบนัท่ีก่อตวัยาวนานจากการบุกรุกเขา้ไปอยูใ่นท่ีดินของรัฐของเอกชน ทั้งท่ีโดยความตั้งใจและ
ไม่ตั้ งใจก็ตาม และนับวนัปัญหายิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดผลกระทบในวงกวา้ง 
ทั้ งต่อรัฐในการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพพร้อมกับการสงวน คุ้มครอง และรักษา
ทรัพยากรป่าไม ้และกบัเอกชนท่ีเรียกร้องความยติุธรรมจากการประกาศก าหนดเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์
ตามกฎหมาย เช่นนั้นแลว้ หากยงัคงไม่มีการพิจารณาหามาตรการทางกฎหมายให้สามารถใชบ้งัคบัได้
ในภาวะปัจจุบันจากการท่ีไม่มีการก าหนดแนวเขตไว้ให้ชัดเจนก็จะท าให้เกิดการเข้าใจผิด 
ในแนวเขตป่าไม้ตามกฎหมาย และเกิดปัญหาการทบัซ้อนของพื้นท่ีระหว่างรัฐกบัเอกชนเช่นน้ี
ตลอดไป อีกทั้ ง ถ้าหากมีการกระท าความผิดในพื้นท่ีดังกล่าว ผูก้ระท าความผิดต้องรับโทษ 
ทั้งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และ
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 หรือพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
พ.ศ. 2535 แลว้แต่กรณี ถ้าการกระท านั้นมีความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ เพราะเหตุท่ี
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การประกาศก าหนดพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตห้ามล่าสัตวป่์าทบัพื้นท่ี 
ป่าสงวนแห่งชาตินั้น ไม่ไดมี้ผลใหเ้ป็นการยกเลิกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาตินั้นแต่อยา่งใด 
 ดงันั้ น ข้อปัญหาดังกล่าวจึงก่อให้เกิดผลกระทบทั้งทางด้านสังคม ส่ิงแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตทั้ งทางตรงและทางอ้อมอย่างมากมาย ซ่ึงรัฐบาลในอดีตได้พยายามแก้ไขปัญหา 
การครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ พร้อมกบัสงวนและอนุรักษ์พื้นท่ีทรัพยากรป่าไมม้าอยา่ง
ต่อเน่ือง โดยการออกกฎหมายและก าหนดนโยบายต่าง ๆ อาทิ ยุทธศาสตร์พิทกัษ์ทรัพยากรป่าไม ้
ในประเด็นการผนึกก าลงัป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้ส่วนของมาตรการ
ยึดคืนพื้ น ท่ี ป่า ย ับย ั้ งการบุกรุกป่า และแก้ปัญหาป่าบุกรุกคน โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศ 
เป็นหลกัฐานหลกั ร่วมกบัหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ได้ก าหนดให้มีการแก้ไขปัญหาป่าบุกรุกคน 
ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บการร้องเรียน ซ่ึงลิดรอนสิทธิของราษฎรท่ีท ากินในท่ีดินของตนมาชา้นานก่อนการ
ประกาศแนวเขตป่าไมต่้าง ๆ โดยเร่งรัดการจดัท าและก าหนดเขตพื้นท่ีป่าไมต้ามพระราชบญัญติั 
ป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ให้ชัดเจนโดยใช้แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 2495 – พ.ศ. 2499  
จากโครงการเร่งด่วน เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไมข้องประเทศ หรือประเด็น
ยทุธศาสตร์การปฏิรูประบบการพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้ไดก้ าหนดให้มีการจดัท าแนวเขตทรัพยากร
ป่าไมทุ้กประเภทให้เป็นแนวเดียวท่ีชดัเจน ไม่วา่จะเป็นการจดัท าแนวเขตป่าไมต้ามพระราชบญัญติั
ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ท่ีเดิมไม่เคยมีแนวเขตท่ีชดัเจนและท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
หรือการจดัท าฐานขอ้มูลแปลงท่ีดินของราษฎรท่ีอยูอ่าศยัหรือท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไมท้ั้งหมด 
เพื่อการพิสูจน์สิทธิและคืนสิทธิในท่ีดินใหก้บัราษฎรท่ีถูกรอนสิทธิมาเป็นระยะเวลานานจากปัญหา
ป่าบุกรุกคน และใช้เป็นข้อมูลในการบริหารจดัการการฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม ้
อยา่งไรก็ตาม ถึงแมจ้ะมีการก าหนดมาตรการหรือนโยบายต่าง  ๆ เพื่อจดัการพื้นท่ีป่าไม ้แต่ก็พบวา่
ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากน้ี จากหลกัเกณฑ์ในการก าหนดพื้นท่ีอนุรักษต์ามกฎหมายท่ีมีอยูว่า่หากพื้นท่ีนั้น
เป็นพื้นท่ีซ่ึงเอกชนมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พื้นท่ีนั้นยอ่มไม่เป็นพื้นท่ีป่าไม ้ไม่อยู่
ในบงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม ้แต่เม่ือเขตพื้นท่ีป่าไมมี้ความคลาดเคล่ือนไม่ชดัเจน จึงเป็น
ช่องว่างของกฎหมายอีกประการหน่ึงในการท าให้พื้นท่ีท่ีดินนั้นซ่ึงอาจมีสภาพเป็นป่าไมส้มบูรณ์
กลายเป็นท่ี ดินท่ี เอกชนมีสิทธิและไม่ ถูกก าหนดให้ เป็นพื้ น ท่ี ป่าไม้ เน่ืองจากมีการได้มา 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว  เช่น มีการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) และต่อมาได้ออก
หนังสือส าคญัเป็นโฉนดท่ีดินหรือมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ก็จะท าให้พื้นท่ีนั้นไม่เป็น
พื้นท่ีป่าไม ้แต่เม่ือตรวจสอบพบภายหลงัว่าเป็นพื้นท่ีป่าไมเ้น่ืองจากการไดม้าซ่ึงท่ีดินนั้นไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย เช่น ไม่มีการตรวจสอบการออกเอกสารตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด หรือไม่ไดแ้จง้
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การครอบครองท่ีดินภายใน 180 วนั นับแต่วนัท่ีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. 2497 ใช้บังคับ (ตั้ งแต่วนัท่ี 1 ธันวาคม 2497 ถึงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2498) และไม่ได้รับ 
การผ่อนผนัจากผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นการเฉพาะราย ย่อมถือว่าผูค้รอบครองท่ีดินนั้นเจตนา 
สละสิทธิครอบครองท่ีดิน ท าให้ไม่มีสิทธิในท่ีดินนั้น พื้นท่ีนั้ นย่อมเป็นพื้นท่ีของรัฐท่ีสามารถ
ก าหนดเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายได ้แมห้ากปรากฏวา่มีการครอบครองท่ีดินนั้นมานานเพียงใด
ก็ไม่เป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินตามกฎหมายท่ีดิน ท าให้เกิดผลเสียแก่ทุกฝ่าย คือ ฝ่ายเจ้าของท่ีดินท่ีมี 
เอกสารสิทธิก็ไม่มีความมัน่ใจในเอกสารสิทธิท่ีได้รับเน่ืองจากอาจถูกเพิกถอนได ้ฝ่ายรัฐซ่ึงตอ้ง 
เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ใช้ระยะเวลานานในการตรวจสอบพิสูจน์สิทธิ และแม้ได้สิทธิ 
ในพื้นท่ีกลับมาก็ต้องใช้ระยะเวลานานจึงจะกลับคืนสภาพป่าไม้ได้ดังเดิม  จึงเป็นช่องว่าง 
ทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีท าใหเ้กิดปัญหาการบุกรุก ยดึถือ ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์

 
4.2  ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในทีด่ินของเอกชนทีค่รอบครองทีด่ินเพ่ือใช้ท ากนิในพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ 
 จากการก าหนดแนวเขตพื้นท่ีป่าไมโ้ดยมิไดมี้การส ารวจพื้นท่ีและมิไดมี้การกนัพื้นท่ี
ของเอกชนท่ีอยู่อาศยัท ากินในพื้นท่ีมาก่อนการประกาศเขตพื้นท่ีป่าไม ้จนน าไปสู่ปัญหาการทบั
ซ้อนกนัระหว่างพื้นท่ีอนุรักษ์กบัพื้นท่ีของเอกชน เกิดเป็นช่องว่างของกฎหมายให้เกิดการบุกรุก
ครอบครอง ท ากินในพื้นท่ีอนุรักษ ์ประกอบกบับทกฎหมายในการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นพื้นท่ี
ป่าอนุรักษ์ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จนเกิดเป็น 
ความขดัแยง้ระหวา่งเอกชนกบัรัฐในการถกเถียงกนัวา่ใครเป็นผูมี้สิทธิดีกวา่กนัดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 
ซ่ึงการท่ีเอกชนจ าตอ้งเกิดการโตแ้ยง้สิทธิว่าตนเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินดีกว่ารัฐ เน่ืองด้วยเม่ือมีการ
ก าหนดให้พื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ลว้ ไม่วา่จะเป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือ
เขตห้ามล่าสัตวป่์า ยอ่มมีการสงวนหรือหา้มมิใหเ้ขา้ไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาต โดยกฎหมายไดก้ าหนด
ขอ้ห้ามมิให้กระท า หากฝ่าฝืนอาจตอ้งรับโทษทางอาญา ถูกบงัคบัทางปกครอง หรือชดใช้ค่าเสียหาย
ทางแพ่ง ซ่ึงเป็นผลมาจากแนวความคิดเก่ียวกบัการปกป้องป่าธรรมชาติให้สมบูรณ์จะตอ้งไม่มี
มนุษยเ์ขา้ไปอยู่อาศยั ดงันั้น เพื่อป้องกนัมิให้บุคคลหรือเอกชนเขา้ไปอยู่ในป่า จึงเกิดการก าหนด
เขตพื้นท่ี ป่าไม้ข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้น ท่ีป่าอนุรักษ์ ซ่ึงในทางทฤษฎีแล้ว มีนักวิชาการ 
ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการอนุรักษท่ี์หลากหลาย บางท่านเห็นวา่การอนุรักษห์มายถึงการรักษาส่ิงท่ีอยู่
รอบ ๆ ตวัเรา ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยให้คงสภาพไวไ้ม่ให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
การสูญเสียและการท าลาย บางท่านเห็นวา่การอนุรักษเ์ป็นการรู้จกัใชอ้ย่างมีเหตุผลและชาญฉลาด 
ให้เกิดประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด ยาวนานท่ีสุด และจะต้องกระจายการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรไดท้ัว่ถึงกนั รวมตลอดถึง IUCN ซ่ึงเป็นองคก์รระหวา่งประเทศเพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ 
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ได้มีแนวคิดเก่ียวกับพื้นท่ีคุ้มครองสมัยใหม่นั่นก็คือ “การอนุรักษ์” ว่าเป็นการดูแล รักษาและ 
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างฉลาด โดยจะต้องมีการวางแผนจดัการทรัพยากรบนพื้นฐาน 
การส ารวจท่ีแม่นย  า และมีการวางมาตรการป้องกนัเพื่อให้แน่ใจไดว้า่ทรัพยากรจะไม่ถูกใชใ้ห้หมด
ส้ินไป  
 เม่ือไดมี้การประกาศก าหนดเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์แลว้ กฎหมายไดก้ าหนดถึงขอ้ห้ามหรือ
สิท ธิของเอกชนในการกระท าการใด ๆ ในพื้ นท่ี เหล่านั้ นไว้ ไม่ว่าจะเป็นอุทยานแห่งชาติ  
ตามพระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 
 กรณี “อุทยานแห่งชาติ” จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
ซ่ึงก าหนดเร่ืองการคุม้ครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติไวห้ลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บทบญัญติัท่ีเป็นขอ้ห้าม อาทิ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือ หรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง 
แผว้ถาง หรือเผาป่า ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะท าลายสภาพป่า หรือบทบญัญัติต่าง ๆ ท่ีเป็น 
ข้อห้ามกระท าการใด ๆ ท่ีเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ รวมตลอดถึงการเก็บหา
ทรัพยากรธรรมชาติในป่า หรือท าอนัตรายแก่สัตว ์หรือการห้ามกระท าการใด ๆ กบัหลกัเขต ป้าย 
หรือเคร่ืองหมายอ่ืนท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีจดัให้มี ท าให้เคล่ือนท่ี ลบเลือนเสียหาย หรือไร้ประโยชน์190 
เวน้แต่ กรณีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษา
อุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการ หรือเพื่ออ านวยความสะดวกในการทศันาจร 
หรือการพักอาศัยหรือเพื่ ออ านวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน 191 ซ่ึ งหาก 
มีผูก้ระท าการฝ่าฝืนจะต้องรับโทษจ าคุกหรือปรับ  ตามมาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 และ 
มาตรา 27192 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
                                                                 

 190 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 17 
 191 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 19  
 192 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 บญัญติัไวด้งัน้ี 
     “มาตรา 24 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
     มาตรา 25 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 (6) (7) (9) (10) (11) มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
     มาตรา 26 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 (2) (3) (4) หรือ (7) ถา้ปรากฏวา่สัตวห์รือทรัพยสิ์นท่ีเก็บหา 
หรือน าออกมีราคาเพียงเล็กนอ้ย หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีเพียงเล็กนอ้ย ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หา้ร้อยบาท 
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 จากการศึกษาพบว่าในเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาตินั้น บทบญัญัติของพระราชบญัญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไดก้ าหนดเร่ืองการคุม้ครองและรักษาอุทยานแห่งชาติไวอ้ย่างเขม้ขน้ 
จนเกิดเป็นค ากล่าวท่ีวา่แมแ้ต่การเก็บดอกไม ้หรือใบไมใ้นเขตอุทยานแห่งชาติก็เป็นความผิด หรือ
แม้แต่การท าให้เกิดเสียงดังท่ีจะเป็นการรบกวนแก่คนหรือสัตว์ในเขตอุทยานแห่งชาติก็ยงั 
ถูกก าหนดเป็นขอ้ห้ามไว ้ซ่ึงหากฝ่าฝืนก็จะมีโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงอาจนบัไดว้า่เป็นพื้นท่ี 
“สงวนอยา่งเด็ดขาด”  
 กรณี “เขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า” จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงได้ก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เวน้แต่ได้รับอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเจา้พนกังานอ่ืนใดซ่ึงตอ้งเขา้ไปปฏิบติัการตามหนา้ท่ี193 หรือล่าสัตวป่์า หรือ
เก็บ หรือท าอนัตรายแก่รังของสัตวป่์า เวน้แต่จะกระท าเพื่อการศึกษาหรือวิจยัทางวชิาการและไดรั้บ
อนุญาตเป็นจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าแห่งชาติ194 
และห้ามยึดถือหรือครอบครองท่ีดินหรือตดั โค่น แผว้ถางหรือท าลายตน้ไม้หรือพฤกษชาติอ่ืน  
เว ้นแต่  ได้รับค าสั่ งให้กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่ าในกรณี ท่ี มี 
ความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัการเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองดูแลรักษา หรือบ ารุงเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
เพื่อการเพาะพนัธ์ุ การศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการ เพื่ออ านวยความสะดวกในการให้การศึกษาหรือ
การพกัอาศยัหรืออ านวยความปลอดภยัหรือใหค้วามรู้แก่ประชาชน195 
 กรณี “เขตห้ามล่าสัตว์ป่า” จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญัติสงวนและคุ้มครองสัตวป่์า  
พ.ศ. 2535 เพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีหา้มมิใหล่้าสัตวป่์า เก็บหรือท าอนัตรายแก่รังของสัตวป่์าซ่ึงมิใหล่้านั้น 
หรือยึดถือครอบครองท่ีดิน ตดั โค่น แผว้ถาง ท าลายตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต
เป็นหนงัสือจากอธิบดี หรือเม่ืออธิบดีไดป้ระกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราว ๆ ในเขตห้ามล่าสัตวป่์าแห่ง
หน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ196 
 จากการศึกษาพบวา่ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขตหา้มล่าสัตวป่์านั้น บทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ได้ห้ามการกระท าใด ๆ ท่ีท าให้สภาพป่า
เสียหาย อนัจะส่งผลกระทบต่อชีวิตสัตวป่์าในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และส่ิงส าคญัประการหน่ึง 
                                                                                                                                                                                        

     มาตรา 27 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 (8) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) หรือ (19) ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท” 
 193 พระราชบญัญติัสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า พ.ศ. 2535 มาตรา 37 
 194 พระราชบญัญติัสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า พ.ศ. 2535 มาตรา 36  
 195 พระราชบญัญติัสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า พ.ศ. 2535 มาตรา 38  
 196 พระราชบญัญติัสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า พ.ศ. 2535 มาตรา 42 
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ท่ีได้ถูกก าหนดไวใ้นลักษณะเดียวกันกับพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติคือบทก าหนดห้ามยึดถือ หรือ
ครอบครองท่ีดิน ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขตห้ามล่าสัตวป่์า ซ่ึงหากฝ่าฝืนจะตอ้งรับโทษจ าคุก
หรือปรับ หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ แต่ทั้ งน้ีได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีสามารถ 
กระท าการใดไดโ้ดยท่ีไม่เป็นความผิด ซ่ึงการกระท าดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บค าสั่งหรือไดรั้บอนุญาต
จากอธิบดีเป็นหนังสือ และการกระท าของพนักงานเจา้หน้าท่ีต้องเป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตวป่์าแห่งชาติ และจะต้อง 
มี เจตนาพิ เศษเพื่ อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา หรือบ ารุงเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  
เพื่อการเพาะพนัธ์ุ การศึกษา หรือวิจยัทางวิชาการเพื่ออ านวยความสะดวกในการให้การศึกษา หรือ
การพกัอาศยั หรืออ านวยความปลอดภยั หรือใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
 เม่ือศึกษาในภาพรวมของแนวคิด ทฤษฎีของการอนุรักษ์ บทบัญญัติของกฎหมาย 
ในการสงวน คุม้ครองพื้นท่ีอนุรักษข์า้งตน้ ประกอบกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนัท่ียงัคงพบวา่มีการ
บุกรุกยึดถือ ครอบครอง และท ากินในพื้นท่ีอนุรักษ์เหล่านั้น ซ่ึงแมจ้ะมีกฎหมายก าหนดขอ้ห้าม 
ไวอ้ย่างเขม้ข้นก็ตาม กลับพบว่าปัจจุบนัก็ยงัคงพบปัญหาการบุกรุก ครอบครองท ากินในพื้นท่ี
อนุรักษ์ ดงัเช่น ในเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยภูคา อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน ท่ีมีการบุกรุกท ากิน 
ของราษฎร เน่ืองจากพื้นท่ีราบท่ีเหมาะสมส าหรับท าการเกษตรมีน้อย ส่วนใหญ่พื้นท่ีจงัหวดัน่าน 
จะเป็นลักษณะของพื้นท่ีสูงชัน จึงท าให้มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเป็นจ านวนมากเพื่อให้เพียงพอต่อ 
ความตอ้งการใช้พื้นท่ีเพื่อการเกษตรกรรมท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว จนเรียกได้ว่าเป็น “เขาหัวโล้น” 
โดยจากการศึกษาพื้นท่ีของจังหวดัน่านพบว่ามีพื้นท่ีทั้ งหมดประมาณ 7.6 ล้านไร่ เป็นพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษท่ี์อยูใ่นความรับผดิชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช คิดเป็นร้อยละ 36.59 
เป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในความรับผดิชอบของกรมป่าไม ้คิดเป็นร้อยละ 48.86 และเป็นพื้นท่ีอ่ืน ๆ  
คิดเป็นร้อยละ 14.55 โดยมีราษฎรท่ีอยู่อาศยัและท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ทั้งส้ิน 19 หมู่บา้น และ
จากการตรวจสอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช พบวา่ทั้งหมดอยูอ่าศยัและท ากิน
มาก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์เช่นนั้นแลว้ ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัจากพื้นท่ีของอุทยานแห่งชาติ
ดอยภูคาคือการท่ีมีราษฎรเข้ายึดถือครอบครองพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ อันเป็นการกระท าท่ีขัดต่อ
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 อยา่งแน่ชดั แต่ขอ้เท็จจริงกลบัพบวา่ราษฎรเหล่านั้นได้
อยู่อาศยัท ากินมาก่อนประกาศเป็นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ เช่นน้ี การท่ีจะกล่าวว่าราษฎรเหล่านั้น 
ท าผิดกฎหมายก็อาจจะไม่เป็นธรรมนัก แต่หากจะกล่าวว่าราษฎรเหล่านั้นไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าผิด
กฎหมายก็ไม่อาจกล่าวเช่นนั้นได้ เพราะจากพฤติการณ์แล้วราษฎรมีการยึดถือครอบครองพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติ ซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดไวเ้ป็นความผิด ส่งผลให้ราษฎรเหล่านั้นไม่มีสิทธิท่ีจะ
สามารถกระท าการใด ๆ ในพื้นท่ีอุทยานได ้ 
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 ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ว่า กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาตินั้นมีความเขม้ขน้สูง 
ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีมุ่งคุม้ครองพื้นท่ีซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ทั้งยงัมีความหลากหลายทางชีวภาพไวใ้ห้คงสภาพเดิม โดยการท่ีจะสามารถกระท าเช่นนั้นได้
จะตอ้งไม่มีราษฎรหรือชุมชนเขา้ไปอยูอ่าศยัหรือท ากิน และตามบทกฎหมายแลว้ไดก้ าหนดขอ้ห้ามไว้
ถึงขนาดท่ีอาจกล่าวได้ว่าเก็บใบไมใ้นเขตอุทยานแห่งชาติก็ยงัคงเป็นความผิด และมีโทษรุนแรง 
ไม่ว่าจะเป็นโทษจ าคุก หรือโทษปรับ หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ และตัวอย่างอีกประการท่ีเห็นได้ชัด 
จากการท่ีเคยเป็นข่าวโด่งดงัจากกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ท าการ
ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีบุกรุกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทบัลาน ซ่ึงปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ
ทบัลานมีความส าคญัมากเพราะถือเป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีมรดกโลกกลุ่มป่าดงพญาเยน็-เขาใหญ่ 
โดยพื้นท่ีดงักล่าวได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณท่ีดินป่าวงัน ้ าเขียว และป่าครบุรี  
ในท้องท่ีต าบลสะแกราช ต าบลวงัน ้ าเขียว อ าเภอปักธงชัย ต าบลครบุรี ต าบลจรหิน ต าบลโคก
กระชาย อ าเภอครบุรี และต าบลสระตะเคียน ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอเสิงสาง จงัหวดันครราชสีมา 
และป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่และป่าเขาสะโตน ในทอ้งท่ีต าบลบุพราหมณ์ ต าบลทุ่งโพธ์ิ อ าเภอนาดี 
จงัหวดัปราจีนบุรี ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2524 มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 24 ธันวาคม 2524 
เป็นตน้ไป ซ่ึงผูค้รอบครองท่ีดินไดเ้ขา้ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงตั้งอยูท่ี่หมู่บา้น ก.ม. 80 
หมู่ท่ี 4 ต าบลบุพราหมณ์ อ าเภอนาดี จงัหวดัปราจีนบุรี โดยรับมอบท่ีดินจากการซ้ือขายและท าการ
ปลูกสร้างบ้านพกัอาศยับนท่ีดินดังกล่าว และจากการตรวจสอบของพนักงานเจา้หน้าท่ีพบว่า 
ท่ีดินดงักล่าวอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติทบัลาน และไม่ปรากฏวา่ผูค้รอบครองท่ีดินมีเอกสารแสดง
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินดงักล่าวโดยชอบดว้ยกฎหมาย การครอบครองท่ีดินดงักล่าว
จึงเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัมาตรา 16 (1) แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และการท่ีไดป้ลูกสร้างบา้นพกัอาศยัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติจึงถือไดว้า่เป็นเหตุให้มีส่ิงปลูกสร้าง
ข้ึนใหม่หรือมีส่ิงอ่ืนใดในอุทยานแห่งชาติผิดไปจากสภาพเดิม เจา้พนกังานจึงมีอ านาจออกค าสั่งให้
ท าลายหรือร้ือถอนส้ินนั้น ๆ ออกไปให้พน้อุทยานแห่งชาติ หรือท าส่ิงนั้น ๆ กลบัคืนสู่สภาพเดิม
แล้วแต่กรณี ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงจากกรณีขา้งต้น
แสดงให้เห็นวา่แมก้ฎหมายจะมีความเขม้งวดเพียงใดก็ยงัคงพบปัญหาในการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ์
ในพื้นท่ีต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหส้ถานการณ์ป่าไมใ้นประเทศไทยไดล้ดปริมาณลงเป็นจ านวนมาก  
 จากการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการพื้ น ท่ี ป่ าอนุ รักษ ์
ของต่างประเทศพบวา่ จากกรณีของสหรัฐอเมริกาซ่ึงไดเ้ปิดโอกาสใหเ้อกชนสามารถซ้ือท่ีดินป่าไมไ้ด ้
จึงท าให้สหรัฐอเมริกามีป่าไมท่ี้เป็นของเอกชนมากถึงร้อยละ 55 ของพื้นท่ีป่าทั้งหมด การบริหาร
จดัการป่าไมส่้วนใหญ่จึงด าเนินการในรูปของเอกชน แต่ส าหรับประเด็นเก่ียวกบัการคุม้ครองพื้นท่ี
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อนุรักษ์นั้น สหรัฐอเมริกามีการจดัการท่ีแตกต่างกนัในแต่ละระดบั ตั้งแต่ระดบัสหพนัธรัฐ มลรัฐ 
และระดับท้องถ่ิน ซ่ึงบางพื้นท่ีได้รับการจดัการเป็นพื้นท่ีป่าสงวนหวงห้าม ขณะท่ีบางพื้นท่ี 
อาจด าเนินการโดยมีการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชยท่ี์ยอมรับได้ โดยประเด็นส าคญัพบวา่การจดัการ
พื้นท่ีคุม้ครองของสหรัฐอเมริกานั้นได้ตีความของค าว่าพื้นท่ีอนุรักษ์นอกจากจะสงวน คุม้ครอง 
และป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมในพื้นท่ีคุม้ครองแต่ละประเภทจากการก่อให้เกิด
ความเสียหายจากผูท่ี้มาเยี่ยมชมแลว้ ดงัท่ีกล่าวว่าบางพื้นท่ีอาจด าเนินการโดยมีการใช้ประโยชน์ 
เชิงพาณิชย์ท่ียอมรับได้ การตีความของค าว่าพื้นท่ีอนุรักษ์จึงรวมไปถึงการใช้ประโยชน์ด้วย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส่ิงท่ีแตกต่างกบัระบบกฎหมายในการคุม้ครองพื้นท่ีอนุรักษข์องประเทศไทย คือ 
การให้สัมปทานกบัธุรกิจเอกชนเพื่อจดัการกิจกรรมสันทนาการและส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
เพื่อเพิ่มการเยี่ยมชมในส่ิงท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมส าหรับการใช้ประโยชน์ของประชาชน หรือกรณี
ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่มีสภาพปัญหาการอยู่อาศยัของเอกชนในพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์เช่นเดียวกันกับประเทศไทย แต่สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีการบริหารและก าหนด
ความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหวา่งคนกบัป่าไมแ้ละความรับผิดชอบทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่า 
โดยรัฐจะต้องค านึงถึงสิทธิของชุมชนท่ีมีอยู่ตามกฎหมายและได้รับการยอมรับโดยไม่ขดัต่อ
ผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ และรัฐอาจจะมอบอ านาจบางส่วนเก่ียวกบัการจดัการป่าไม้
ให้แก่หน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ินก็ได้ เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
จดัการป่า ซ่ึงพบว่ามีความแตกต่างกับระบบการคุ้มครองพื้นท่ีอนุรักษ์ของประเทศไทยตรงท่ี 
ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์แต่ละแห่งสามารถก าหนดแบ่งเขตพื้นท่ีบางส่วนเป็นพื้นท่ีป่าพิเศษได้ภายใต้
ขอ้จ ากดัวา่ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ เช่น การวิจยัและพฒันา การศึกษา หรือศาสนาและ
วฒันธรรม เป็นตน้ แต่ทั้งน้ี พื้นท่ีป่าท่ีไดรั้บการยกเวน้ให้เป็นพื้นท่ีป่าพิเศษจะตอ้งไม่เปล่ียนแปลง
ไปจากหนา้ท่ีท่ีก าหนด คือ การอนุรักษ ์การคุม้ครอง และเศรษฐกิจ จึงท าใหก้ารบริหารจดัการพื้นท่ี
ป่าอนุรักษ์ในแต่ละแห่งสามารถบริหารจดัการแบ่งพื้นท่ีได้ด้วยตนเองตามท่ีได้รับมอบอ านาจ 
ภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดและมีการประเมินผลการแบ่งเขตพื้นท่ีทุก 3 ปี  
เกิดความยดืหยุน่และความคล่องตวัในการบริหารจดัการพื้นท่ียิง่ข้ึน 
 ส าหรับประเทศไทยบทบญัญติัของกฎหมายส าหรับคุม้ครองพื้นท่ีอนุรักษ์ ซ่ึงได้แก่ 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 
ไม่มีบทบัญญัติใดอนุญาตให้บุคคลหรือหน่วยงานเข้าใช้ประโยชน์ได้ดังเช่นการให้สัมปทาน 
กบัธุรกิจเอกชนเพื่อจดัการกิจกรรมสันทนาการและส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ดงัเช่นสหรัฐอเมริกา 
หรือการแบ่งเขตพื้นท่ีภายในพื้นท่ีอนุรักษบ์างส่วนเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดงัเช่น
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเด็นส าคญัท่ีส่งผลให้เกิดเป็นปัญหาการบุกรุกครอบครองท่ีดินเพื่อใชท้  ากิน
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ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของเอกชนจึงจะพบได้ว่าเกิดจากความขดัแยง้ระหว่างเอกชนกับรัฐในการ
ถกเถียงกนัวา่ใครเป็นผูมี้สิทธิดีกวา่กนั ซ่ึงส่วนใหญ่อา้งวา่ไดค้รอบครองใชท้  ากินมาก่อนวนัท่ีจะมี
การประกาศเป็นเขตพื้นท่ีป่าไม ้เม่ือระยะเวลาเน่ินนานเขา้เกิดการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ 
ไม่ว่าจะเป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตห้ามล่าสัตวป่์า จึงเป็นผลให้เอกชน
เหล่านั้นกลายเป็นผูบุ้กรุก เป็นผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนขอ้ห้ามของกฎหมาย รวมตลอดถึงเอกชนท่ีได ้
มีการบุกรุกครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์จากการอาศยัช่องว่างของกฎหมาย 
จากการท่ีมิไดมี้การก าหนดแนวเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษท่ี์ชดัเจน จนส่งผลให้การท่ีจะด าเนินการจบักุม
ปราบปราม การด าเนินการให้ออกจากพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ รวมถึงการบริหารจดัการพื้นท่ีย่อมกระท า 
ได้ยากข้ึน ก่อให้เกิดปัญหามวลชนและปัญหาทางสังคมตามมาจากการท่ีกฎหมายได้ก าหนด 
เขตพื้นท่ีป่าอนุรักษท่ี์อาจกล่าวไดว้า่เป็นการสงวนหวงหา้มอยา่งเด็ดขาด เป็นปัญหาต่อเน่ืองมาอยา่ง
ยาวนานจวบจนปัจจุบนั  
 เม่ือศึกษาถึงประเด็นเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของเอกชนท่ีครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากิน 
ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์พบว่า ท่ีดินมีหลายประเภท มีลกัษณะของการไดม้า การคงอยู่และการเสียไป 
ท่ีแตกต่างกนั การจดัประเภทของท่ีดินท่ีผูเ้ขียนเห็นวา่สามารถครอบคลุมท่ีดินทุกประเภทไดดี้ท่ีสุด
ก็คือประเภทท่ีดินของเอกชนและประเภทท่ีดินของรัฐ ซ่ึงการจะเป็นท่ีดินและมีสิทธิในท่ีดิน 
ของเอกชนได้นั้นผูค้รอบครองจะตอ้งสามารถมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองไดต้ามประมวล
กฎหมายท่ีดิน สามารถน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตวั หรือในทางธุรกิจได ้อาจเป็นท่ีดินท่ีมีหนังสือ
ส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ อาทิ โฉนดท่ีดิน หรืออาจเป็นท่ีดินท่ียงัไม่มีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ 
แต่อาจมีหลักฐานส าคญัอ่ืนท่ีแสดงสิทธิการครอบครอง อาทิ แบบแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1)  
ซ่ึงแตกต่างจากท่ีดินของรัฐ โดยรัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ อยา่งไรก็ดี มาตรา 2 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดว้างหลกัเก่ียวกบัท่ีดินของรัฐไวว้่า “ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ใหถื้อวา่เป็นของรัฐ” จึงจะเห็นไดว้า่ ท่ีดินของรัฐนั้นก็คือท่ีดินท่ีบุคคลหรือ
เอกชนยงัมิไดมี้กรรมสิทธ์ิ แต่ถึงแมว้า่เอกชนจะมีสิทธิครอบครองโดยอาจมีหนงัสือส าคญัส าหรับ
ท่ีดินบางอย่าง เช่น ใบจอง ใบเหยียบย  ่า ตราจอง หลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ เป็นตน้ กฎหมายท่ีดินก็ยงัถือวา่ท่ีดินท่ีเอกชนมีสิทธิครอบครองน้ีเป็นท่ีดิน
ของรัฐ เพียงแต่เม่ือรัฐอนุญาตให้เอกชนมีสิทธิครอบครองแล้วรัฐจะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียว แต่สิทธิ
ครอบครองท่ีกล่าวน้ีจะตอ้งเป็นสิทธิครอบครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และนอกจากน้ี รัฐยงัให้การ
รับรองสิทธิครอบครองนั้นดว้ย ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน วา่ “ภายใต้
บงัคบัมาตรา 6 บุคคลใดไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดินก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้บงัคบั 
ให้มีสิทธิครอบครองสืบไป และให้คุม้ครองตลอดถึงผูรั้บโอนดว้ย” จึงจะเห็นไดว้่าท่ีดินท่ีเจา้ของ 
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มีสิทธิครอบครองอยู่ก่อนนั้ น ประมวลกฎหมายท่ีดินก็ยงัคงรับรองอยู่และยอมรับให้มีสิทธิ
ครอบครองต่อไป และยงับญัญติัรับรองรวมถึงผูรั้บโอนดว้ย การเป็น “ท่ีดินของรัฐ” จึงอาจกล่าว
โดยสรุปไดว้่าหมายความถึง ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด และบรรดา
ท่ีดินทั้งหลายท่ีเอกชนยงัมิไดมี้สิทธิตามกฎหมายยอ่มเป็นท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าทั้งส้ิน โดยรวมไปถึง
ท่ีดินท่ีมีผูเ้ขา้ไปยึดถือครอบครองเองโดยพลการดว้ย ซ่ึงจากความหมายดงักล่าวจึงพอจะแบ่งท่ีดิน
ของรัฐออกกวา้ง ๆ ได ้2 ประเภท คือ ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา กบัท่ีดินอนัเป็น 
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

 ดงันั้น ในกรณีท่ีมีการประกาศก าหนดพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ ไม่ว่าจะเป็นอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตห้ามล่าสัตวป่์า พื้นท่ีนั้นจึงมีลกัษณะเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั จะโอนแก่กนัมิได ้ 
เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา อีกทั้ง จะยกอายุความมาต่อสู้กบั
แผน่ดินมิได ้ทั้งน้ี ตามมาตรา 1304 และมาตรา 1305 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อีกทั้ง 
เม่ือศึกษาถึงบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดถึงสิทธิของเอกชนในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์
ดังกล่าวนั้น ไม่ว่าจะเป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตวป่์าก็ตาม  
พบวา่ส่ิงส าคญัประการหน่ึงท่ีกฎหมายก าหนดไวท้ั้งในพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 คือ ขอ้ห้ามในการยดึถือครอบครองท่ีดิน 
แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งสงวน คุม้ครอง และรักษาพื้นท่ีป่าไมไ้วเ้พื่อคุม้ครอง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยไม่อนุญาตให้เข้าไป
ด าเนินการใด ๆ โดยเฉพาะกบัป่าไมแ้ละสัตวป่์า ตลอดจนทิวทศัน์ธรรมชาติท่ีสวยงาม เพื่อรักษาไว้
ให้คงสภาพธรรมชาติดงัเดิม เพื่อเป็นสมบติัทางธรรมชาติให้อนุชนรุ่นหลงัไดช้มและศึกษาคน้ควา้
ต่อไป แสดงให้เห็นไดว้า่เม่ือพื้นท่ีใดถูกประกาศก าหนดเป็นพื้นท่ีอนุรักษแ์ลว้เอกชนไม่สามารถท่ีจะ
เขา้ไปกระท าการใด ๆ ในพื้นท่ีได ้กรณีเช่นน้ีส่งผลให้เกิดเป็นปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งยิ่ง
โดยเฉพาะกับเอกชนผูค้รอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินมาก่อนวนัท่ีจะมีการประกาศเป็นเขตพื้นท่ี
อนุรักษ์ แต่มิได้มีการแจง้การครอบครองหรือด าเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ท าให้ไม่มี
เอกสารสิทธิส าหรับแสดงสิทธิในท่ีดินแต่ประการใด 
 
4.3  ปัญหาจากมาตรการในการแก้ไขปัญหาทีด่ินในพืน้ที่ป่าอนุรักษ์ของรัฐบาล 
 จากสภาพปัญหาของการลดลงของพื้นท่ีป่าไมจ้  านวนมากในระยะท่ีผา่นมา ซ่ึงมีผลกระทบ
ต่อความสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไม้และสถานภาพของพืชและสัตวห์ลายชนิด โดยบางชนิด 
ไดสู้ญพนัธ์ุไปแลว้และบางชนิดเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ หายากและถูกคุกคาม โดยส่วนหน่ึงเป็นปัญหา 
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ท่ีเกิดข้ึนมาจากการก าหนดแนวเขตป่าไม ้แต่ด้วยจากสภาพปัญหาของการก าหนดแนวเขตพื้นท่ี 
ป่าไมใ้นอดีต อาจกล่าวได้ว่าขาดความรอบคอบ ระมดัระวงั จนก่อให้เกิดปัญหาการทบัซ้อนกนั 
กบัพื้นท่ีอยู่อาศยัและท ากินของเอกชน รวมถึงการตรากฎหมายเพื่อสงวน คุ้มครองพื้นท่ีป่าไม ้
ไวอ้ยา่งเขม้งวดเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์ไม่วา่จะเป็นอุทยานแห่งชาติตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าและเขตห้ามล่าสัตวป่์าตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง 
สัตวป่์า พ.ศ. 2535 อนัส่งผลกระทบต่อเอกชนท่ีอยู่อาศยั ครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ี
ดงักล่าว โดยอา้งวา่ไดอ้ยูอ่าศยั ครอบครองท่ีดินมาก่อนการประกาศเขตพื้นท่ีป่าไม ้ท าให้ถูกจ ากดั
สิทธิในท่ีดิน ไม่สามารถการด าเนินการใด ๆ ในพื้นท่ีดังกล่าวจนก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้
ระหว่างเอกชนท่ีอยู่อาศัยในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์นั้ นกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อเน่ืองมาอย่างยาวนาน  
โดยสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีส าคญัคือ การถกเถียงว่าใครเป็นผูมี้สิทธิมากกว่ากนัระหว่างเอกชน 
ท่ีอยูอ่าศยั ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่ากบัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถืออ านาจตามกฎหมายของรัฐในการจดัการ
พื้นท่ีป่า ซ่ึงเป็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีมีความซับซ้อนอย่างยิ่ง และรัฐบาลในอดีตไดพ้ยายามแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวมาอยา่งต่อเน่ือง โดยการออกกฎหมายและนโยบายต่าง ๆ เพื่อเยียวยาเอกชนท่ีอยูอ่าศยั
ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์พร้อมกบัการสงวนและอนุรักษป่์าไม ้ 
 มาตรการส าคญัของรัฐท่ีน ามาใช้ส าหรับการจดัการปัญหาดงักล่าวตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั โดยหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัการพื้นท่ีอนุรักษ ์คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 
และพนัธ์ุพืช ซ่ึงยงัคงยึดถือและด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง โดยใช้มาตรการตรวจสอบพิสูจน์ 
การครอบครองท่ีดินของเอกชนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 ผ่อนปรน 
ให้เอกชนท่ีอยู่อาศยัท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ โดยมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวได้เห็นชอบหลกัการ 
มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้ตามมติคณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ 
โดยการผ่อนปรนให้เอกชนท่ีมีท่ีดินท ากินในเขตป่าไมแ้จง้การครอบครองท่ีดิน และทางราชการ 
จะผอ่นผนัให้ถือครองท่ีดินได ้โดยมีเง่ือนไขจนกวา่จะด าเนินการตรวจพิสูจน์การครอบครองแลว้เสร็จ 
ประกอบกบัมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2550 เร่ือง การแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้
โดยสรุปเป็นการเห็นชอบโครงการและให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศออร์โธสี 1 : 4,000 (ปี 2545 และ 
2546) เพื่อด าเนินการตรวจสอบการถือครองท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 
ส าหรับเป็นบรรทดัฐานในการตรวจสอบพื้นท่ีป่าไมท่ี้ถ่ายพื้นท่ีนั้นไวเ้ป็นคร้ังแรกหลงัวนัสงวน
หวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมายคร้ังแรก โดยตรวจสอบร่องรอยการท าประโยชน์ร่วมกับ
พยานหลักฐานอ่ืนว่าได้มีการครอบครองท าประโยชน์ต่อเน่ืองมาก่อนวนัสงวนหวงห้าม และ 
ไดก้ าหนดแนวทางภายหลงัการตรวจสอบพิสูจน์การครองครองท่ีดินของราษฎรวา่จะตอ้งก าหนด
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เง่ือนไขการใชพ้ื้นท่ีให้เป็นรูปแบบของการอนุรักษท่ี์ย ัง่ยืน เพื่อให้มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด ดงัน้ี 
 (1) กรณีอยู่อาศยั/ท ากินมาก่อนวนัสงวนหวงห้าม และเป็นพื้นท่ีไม่ล่อแหลมคุกคาม 
ต่อระบบนิเวศ ให้อยู่อาศยั/ท ากินท่ีเดิม จดัท าขอบเขตให้ชดัเจน ด าเนินการตามกฎหมายให้อยูอ่าศยั/
ท ากินตามความจ าเป็นเพื่อการครองชีพ 
  (2) กรณีอยู่อาศัย/ท ากินมาก่อนวนัสงวนหวงห้าม และเป็นพื้นท่ีล่อแหลมคุกคาม 
ต่อระบบนิเวศ ให้ช่วยเหลือตามความเหมาะสม เพื่อใหห้าท่ีอยู/่ท่ีท  ากินแห่งใหม่ หรือให้เคล่ือนยา้ย
ออกไปท่ีรองรับสนับสนุนสาธารณูปโภค คุณภาพชีวิต อาชีพ และพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดิน 
ตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้ฟ้ืนฟูสภาพป่าในพื้นท่ีท่ีราษฎรไดเ้คล่ือนยา้ยออกแลว้ 
  (3) กรณีอยู่อาศยั/ท ากินภายหลงัวนัสงวนหวงห้าม ให้เคล่ือนยา้ยออกไปพื้นท่ีรองรับ
สนับสนุนสาธารณูปโภค คุณภาพชีวิต อาชีพ และพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หากเคล่ือนยา้ยไม่ไดท้นัที ให้ควบคุมพื้นท่ีและจดัระเบียบให้เพียงพอกบัการ
ด ารงชีพ 
 โดยมาตรการข้างต้นได้ก าหนดรูปแบบการจัดการพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์ท่ีย ัง่ยืน  
โดยมีเง่ือนไขการครอบครองท่ีดินภายในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของเอกชนท่ีได้รับการตรวจสอบ
พิสูจน์การครอบครองท่ีดินแล้ว ห้ามมิให้ท าการบุกรุกพื้นท่ีป่าใหม่ หรือขยายพื้นท่ีเพิ่มเติม หรือ
กระท าการอันเป็นการท าลายหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและส่ิงแวดล้อม ตลอดจน 
ห้ามซ้ือขายท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย หรือห้ามเปล่ียนแปลงประเภทการใช้ประโยชน์
ในพื้นท่ีท่ีครอบครอง หากตรวจพบจะมีการพิจารณาถอนสิทธิการตรวจสอบพิสูจน์การครอบครอง
ท่ีดิน และอาจมีการด าเนินการทางกฎหมายตามมาตรการด้านการป้องกนัพื้นท่ีป่าไม ้ซ่ึงก าหนด 
ให้ด าเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพื่อป้องกันมิให้มีการยึดถือครอบครองพื้นท่ี  
ให้ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีสั่งให้ผูก้ระท าผดิออกจากพื้นท่ี ท าลาย ร้ือถอน และหรือด าเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ี
กฎหมายก าหนด โดยมาตรการดา้นการป้องกนัพื้นท่ีป่าไมก้ าหนดข้ึนเพื่อมิให้มีการบุกรุก ยึดถือ
ครอบครองพื้นท่ีป่าไม้เพิ่มเติมอีกภายหลังท่ีได้มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541  
หากเจา้หนา้ท่ีตรวจพบตอ้งด าเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาดตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 จากการศึกษามาตรการดงักล่าวพบว่าแมรั้ฐบาลจะมีความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหา
ชุมชนในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์แต่นบัจากไดมี้มติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวจนถึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาเอกชนครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ด้วยประเด็นปัญหาส าคญัจากการท่ีภาครัฐยงัขาดการประกาศก าหนดพื้นท่ีป่าไม ้
ท่ีชัดเจนในหลายพื้นท่ี และนโยบายทางการเมืองท่ีผ่อนผนัการจบักุมผูใ้ช้ประโยชน์ในเขตพื้นท่ี 
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ป่าอนุรักษ ์ท าใหก้ารบุกรุกป่าไมย้งัคงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งประเทศไทยยงัมีระบบการใหส้ัมปทาน
หรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีท าให้มีการบุกรุกท าลายป่าไม้ อาทิ การท าไม ้ 
การท าเหมือง สวนยางพารา หรือพืชเศรษฐกิจต่าง ๆ ซ่ึงการตรวจสอบพิสูจน์การครอบครองท่ีดิน
ของเอกชนท่ีครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเองก็เป็นเพียงแนวนโยบาย
หรือมาตรการของภาครัฐท่ีก าหนดข้ึนเพื่อมุ่งประสงค์แกไ้ขปัญหาคนบุกรุกป่า หรือป่าบุกรุกคน  
แต่ก็พบว่ายงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างแทจ้ริง อนัเน่ืองจากปัญหาส าคญัทั้งด้านงบประมาณ 
บุคลากร เทคโนโลยี และปัญหาขอ้ขดัแยง้ของเอกชนผูค้รอบครองท่ีดินซ่ึงอา้งวา่เป็นผูอ้ยูอ่าศยัและ
ได้มีการครอบครองท าประโยชน์ต่อเน่ืองมาก่อนวนัสงวนหวงห้าม แม้การด าเนินการจะได้มี
กระบวนการมีส่วนร่วมของเอกชนในพื้นท่ีร่วมรับทราบมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหา  
การรับรู้แนวเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ การร่วมในการพิจารณาตรวจสอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเอกชน 
ผูค้รอบครองท่ีดินท่ีตอ้งร่วมในการด าเนินการตามมาตรการท่ีก าหนดเพื่อการจดัการพื้นท่ีในการ
ด ารงชีพภายใต้การอนุรักษ์ท่ีย ัง่ยืน รวมทั้ งการให้มีส่วนร่วมในการป้องกันดูแลรักษาพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษแ์ละพื้นท่ีโดยรอบ อนัเป็นผลท่ีคาดหวงัของการแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ก็ตาม 
ซ่ึงหน่วยงานผูรั้บผิดชอบพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ได้เร่ิม
ด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541  
มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548 โดยไดด้ าเนินการตามมาตรการและแนวทางของคณะกรรมการนโยบาย
ป่าไมแ้ห่งชาติ ดา้นการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์คือ อุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขตห้ามล่าสัตวป่์า ภายใตโ้ครงการทรัพยากรท่ีดินและป่าไมใ้นพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์จนถึงปัจจุบันก็ย ังไม่สามารถด าเนินการได้ในทุกพื้นท่ีส่งผลกระทบก่อให้เกิด 
ความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรมในสังคม แมว้า่ส่ิงส าคญัในการป้องกนัและปราบปรามการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรป่าไม้จ  าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการร่วมกันป้องกัน 
ดว้ยความรักและหวงแหนทรัพยากรป่าไมข้องชาติอยา่งจริงจงัก็ตาม แต่เน่ืองจากนโยบายเก่ียวกบั
การจัดการทรัพยากรป่าไม้มีจ  านวนมากแต่ขาดเอกภาพ ทั้ งยงัขาดการปรับปรุงให้เหมาะสม  
โดยนโยบายในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไมท่ี้ผา่นมามีลกัษณะผอ่นปรนการด าเนินการ
ตามกฎหมายหรือบรรเทาปัญหาชัว่คราวและขาดการแกไ้ขปัญหาท่ีครอบคลุมหรือเช่ือมโยงในทุกมิติ 
ดังมติคณะมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 ท่ีมีเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแยง้
ระหว่างเอกชนผูค้รอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้กับรัฐ โดยคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดข้ึนส าหรับ 
เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อประโยชน์ในการบริหารประเทศ และเพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีวิวฒันาการอยูต่ลอดเวลา เหมาะสมกบัการแกไ้ขปัญหาของประเทศ
ในขณะนั้นท่ีจ  าตอ้งด าเนินการอย่างรวดเร็ว ทนัท่วงที ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวนั้นมิได้ถือว่า
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เป็นกฎหมาย เพราะไม่ไดเ้กิดข้ึนตามกระบวนการและขั้นตอนของการนิติบญัญติั แต่จากมาตรการ
ดงักล่าวก็ยงัคงเห็นได้ชัดว่าไม่สามารถด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของการแก้ไข
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีมีดงักล่าวได ้ดว้ยประเด็นส าคญัเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของเอกชนท่ีครอบครอง
ท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ยงัมิไดรั้บการแกไ้ขอย่างเป็นธรรมและทัว่ถึง โดยต่างอา้งว่า
ตนมีสิทธิในท่ีดินเพราะวา่ไดมี้การครอบครองท าประโยชน์ต่อเน่ืองมาก่อนวนัสงวนหวงห้าม หรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐบาลก็ไม่สามารถด าเนินการได ้
ทั้ งการจดัหาพื้นท่ีรองรับการเคล่ือนยา้ย หรือการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีเองก็ตาม  
ซ่ึงหากยดึตามบทกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมท่ี้เก่ียวขอ้งแลว้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหากพบผูบุ้กรุก ยึดถือ
ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์โดยไม่มีเอกสารสิทธ์ิแสดงสิทธิในท่ีดินนั้นจะตอ้งด าเนินการ
จบักุมเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย มิฉะนั้นอาจมีความผิดฐานละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ  
ในขณะเดียวกนัก็ยงัคงตอ้งปฏิบติัตามนโยบายของรัฐรวมทั้งมติของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร
ในการก าหนดนโยบายและมาตรการทางบริหารในการบริหารจดัการประเทศ ซ่ึงมีผลเป็นการ 
ผ่อนปรนการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย จึงอาจถือได้ว่าเป็นการละเวน้ 
การปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย เกิดเป็นปัญหาการเลือกปฏิบติั จนทา้ยท่ีสุดได้ก่อให้เกิดเป็นปัญหาทบัซ้อน
กบัปัญหาเดิมมากยิ่งข้ึน กลบักลายเกิดเป็นช่องว่างในการกระท าความผิด เกิดการบุกรุก ยึดถือ
ครอบครองพื้นท่ีป่าไมม้ากยิง่ข้ึน ส่งผลกระทบให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ จากการท่ีมาตรการทางกฎหมายและแนวนโยบาย
ของรัฐขดัแยง้กนั 
 ดังนั้น ปัญหาจากมาตรการในการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของรัฐบาล  
จึงเป็นปัญหาท่ีส าคัญทั้ งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี ท่ีจ  าเป็นต้องแก้ไข 
ปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมต่อไป 
 
4.4  ปัญหาเกีย่วกบัการลงโทษและการเยยีวยา 
  หลงัจากท่ีไดมี้การก าหนดประกาศเป็นพื้นท่ีอนุรักษแ์ลว้ ไม่วา่จะเป็นอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตห้ามล่าสัตวป่์า การบุกรุกเขา้ไปอยู่อาศยั ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ี
ดงักล่าวย่อมเป็นความผิดตามกฎหมาย โดยกฎหมายไดก้ าหนดมาตรการในการคุม้ครองพื้นท่ีป่า
อนุรักษ์ไวท้ั้ งทางอาญาในการก าหนดโทษทางอาญา มาตรการทางปกครองในการด าเนินการ 
ทางปกครอง และมาตรการทางแพ่งในการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งให้ชดใช้ค่าเสียหาย 
แก่รัฐจากการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม แมบ้ทบญัญติัของกฎหมายจะมีการ
บญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนแต่ก็พบว่ายงัคงมีปัญหาอยู่มาก ด้วยส่วนส าคญัเป็นปัญหาต่อเน่ืองมาจาก
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มาตรการในการแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษข์องรัฐบาล หรือขอ้ยกเวน้ผอ่นผนัให้สามารถ
อยู่อาศยัท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ได้ตามมาตรการท่ีก าหนดในมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 
มิ ถุนายน 2541 ซ่ึ งมีผลเป็นการผ่อนผันการบังคับใช้กฎหมายโดยให้ มีการตรวจพิ สูจน์ 
การครอบครองท่ีดินให้แลว้เสร็จก่อน และจากท่ีไดว้เิคราะห์ไวใ้นมาตรการดงักล่าววา่เป็นปัญหาท่ี
ยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยยงัติดขดัทางดา้นต่าง ๆ อาทิ งบประมาณและ
บุคลากร ดงันั้น เม่ือไม่สามารถตรวจพิสูจน์การครอบครองท่ีดินใหแ้ลว้เสร็จในทุกพื้นท่ีไดจึ้งส่งผล
ต่อเน่ืองให้ยงัคงมีการบุกรุก ครอบครองเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายท่ีมีอยูใ่นการลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี 
แมจ้ะมีมาตรการในการปราบปรามและหยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ีต่าง ๆ  
ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 โดยมีประเด็นส าคญัในการก าหนดใหห้น่วยงาน
ท่ีมีภารกิจและอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการปราบปรามและจบักุมผูบุ้กรุก ยึดถือ ครอบครอง 
ท าลาย หรือกระท าการดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าให้เส่ือมเสียแก่สภาพป่า รวมทั้งผูส้มคบและ
สนบัสนุนช่วยเหลือ ใหไ้ดผ้ลอยา่งจริงจงัในทุกพื้นท่ี ตลอดจนปราบปรามเครือข่ายขบวนการตดัไม้
ท าลายป่าในทุกหมู่บา้นและชุมชนทัว่ประเทศ ซ่ึงต่อมาเม่ือมีการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว
อยา่งเคร่งครัดไดเ้กิดผลกระทบและเกิดขอ้พิพาทกบัประชาชนในพื้นท่ีอย่างมากมาย จนอาจกล่าว
ไดว้า่เป็นผลกระทบท่ีตามมากระหน ่าซ ้ าใหปั้ญหายิง่ทวีความรุนแรงข้ึนกวา่เดิม ส่งผลใหก้ารด าเนิน
ชีวิตของประชาชนขาดความสุข เกิดความหวัน่เกรงภยัวา่จะถูกเจา้หนา้ท่ีเขา้มาทวงคืนพื้นท่ี รวมถึง
การบังคับใช้กฎหมายท่ีประชาชนมองว่าขาดความเป็นธรรม ท าให้การประกอบอาชีพ 
ของประชาชนขาดช่วง นอกจากได้รับผลกระทบทั้งทางด้านจิตใจและตกอยู่ในความวิตกกงัวล 
จากการถูกด าเนินคดี รวมทั้ งยงัต้องแบกรับภาระค่าเดินทางไปศาล ค่าเอกสาร ค่าทนาย ทั้ งยงั 
ไม่รวมถึงปัญหาทางดา้นสังคมท่ีถูกมองวา่เป็นกลุ่มท่ีสร้างปัญหา ถูกตีตราวา่เป็นผูบุ้กรุกท่ีดิน ทั้งท่ี
ขอ้เท็จจริงในบางกรณีนั้นเอกชนผูค้รอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์อาจถือครองท าประโยชน์ 
มาก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะไดป้ระกาศเขตพื้นท่ีป่าไมท้บัพื้นท่ีท ากินของตน  
  จากปัญหาการด าเนินการปราบปรามและหยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้
ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบและเป็นปัญหากับ 
ผูท่ี้ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์อย่างมาก จึงไดมี้การก าหนดมาตรการในการเยียวยาค าสั่ง
ดังกล่าวข้ึนเพื่อให้การปราบปรามและหยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ีต่าง ๆ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สามารถลดผลกระทบท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มของประเทศโดยรวม โดยไดมี้ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ท่ี 66/2557 เร่ือง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้
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และนโยบายการปฏิบติังานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ซ่ึงระบุว่าให้ทุกหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งยึดถือนโยบายการปฏิบติังานเป็นการชัว่คราวในสภาวการณ์ปัจจุบนั โดยการด าเนินการใด ๆ 
ตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชน ผูย้ากไร้ ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย และผูท่ี้ไร้ท่ีดินท ากิน ซ่ึงไดอ้าศยัอยูใ่น
พื้นท่ีเดิมนั้น ๆ ก่อนค าสั่งมีผลบงัคบัใช้ ยกเวน้ผูท่ี้บุกรุกใหม่จะต้องด าเนินการสอบสวน และ 
พิสูจน์ทราบเพื่อก าหนดวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมและด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป ซ่ึงการด าเนินการ
เร่งด่วนในปัจจุบนั คือ การป้องกนัไม่ใหมี้การบุกรุกเพิ่มเติมดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด
และเด็ดขาด ซ่ึงจะเห็นได้ว่า เป็นการเน้นย  ้ าว่าการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีจะต้องไม่สร้าง 
ความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนผูย้ากไร้ และใหมี้กระบวนการเจรจาเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาในกรณี
ท่ีมีความสืบเน่ืองต่อกันมา แต่เน่ืองจากมาตรการหลักของค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
คือการใช้ก าลังเข้าจบักุม และทวงคืนพื้นท่ีเป็นหลัก ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตป่าและก าลัง 
อยูใ่นระหวา่งกระบวนการแกไ้ขปัญหากบัภาครัฐ จึงไดรั้บผลกระทบอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดไ้ปดว้ย 
  นอกจากมาตรการในการด าเนินการการปราบปรามและหยุดย ั้งการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้ดังกล่าวข้างต้นจะยงัเป็นปัญหาในการบงัคบัแล้ว ยงัส่งผลถึงมาตรการในการ
เยียวยาเอกชนผูท่ี้ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีอนุรักษ์ซ่ึงอาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินการ 
ตามมาตรการปราบปรามดงักล่าว ดว้ยเอกชนผูค้รอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์
ส่วนใหญ่เป็นผูย้ากไร้ มีรายได้น้อย และยงัพบว่าไม่มีท่ีดินท ากินท่ีอ่ืน อีกทั้ งรัฐก็ไม่สามารถ 
หาพื้นท่ีอ่ืนเพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ยออกจากพื้นท่ีป่าอนุรักษไ์ดอี้กเช่นกนั  
  กรณีเช่นน้ี จึงเป็นปัญหาท่ีส่งผลให้ไม่สามารถลงโทษผู ้ฝ่าฝืนกฎหมาย รวมถึง 
การเยียวยาผู ้ท่ีได้รับผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคัญ 
ท่ีจ  าเป็นตอ้งหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ข เพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย 
 


