
 
 

บทที ่2 
แนวคดิ ความหมาย และความส าคญัเกีย่วกบัที่ดนิในพืน้ที่ป่าอนุรักษ์ 

 
 การศึกษาเพื่อหาแนวทางส าหรับการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหา
การครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของบุคคลนั้ น จ  าเป็นต้องมีการศึกษาถึงแนวคิดต่าง ๆ 
ตลอดจนความหมายและความส าคญัเก่ียวกับการคุ้มครองพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ซ่ึงมีหัวข้อท่ีจะศึกษา
ดงัต่อไปน้ี  
 
2.1  แนวคิดเกีย่วกบัสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายไทย 
  ประเทศไทยช่วงแรกกฎหมายก าหนดให้อ านาจพระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของท่ีดิน
ทั้งหมด ต่อมาในช่วงหลงัได้เปล่ียนเป็นหลกัทัว่ไปให้พระมหากษตัริยเ์ป็นเจา้ของท่ีดินทั้งหลาย  
แต่ยกเวน้ให้เอกชนอาจมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไดห้ากไดด้ าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยแยกเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดินกบัทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ไดบ้ญัญติัเร่ืองสาธารณสมบติัของแผน่ดินไวใ้นมาตรา 1304 ถึงมาตรา 13071 
  ส่วนทรัพย์สินของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดานั้น มิได้มีกฎหมาย
บญัญติัไวโ้ดยตรง แต่มีนกักฎหมาย เช่น ศาสตราจารย ์หม่อมราชวงศ ์เสนีย ์ ปราโมช  เคยอธิบายวา่
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินหรือทรัพยสิ์นของรัฐน้ี มิไดเ้ป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไปเสียหมดทุกอยา่ง 
ทรัพยสิ์นแผน่ดินถือไวใ้นฐานะเป็นผูแ้ทนราษฎรพลเมืองและรักษาไวใ้ชส้าธารณประโยชน์ หรือ
เพื่อประโยชน์ของราษฎรพลเมืองร่วมกันโดยตรงเท่านั้ นท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
ส่วนทรัพยสิ์นท่ีแผ่นดินถือไวใ้นฐานะเสมือนบริษทัเอกชนใหญ่มีทรัพยสิ์นไวจ้  าหน่ายจ่ายโอน 
ท าผลประโยชน์หาก าไรเข้าท้องพระคลังหลวงเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา ซ่ึงทรัพยสิ์น 

                                                                 

 1 จรีรัตน์  สร้อยเสริมทรัพย,์ รายงานการวิจยั เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใช้
เก่ียวกบัการบุกรุกท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินในประเทศไทย, (นนทบุรี : วิทยาลยัราชพฤกษ์, 2552), 
น. 32. 
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ของแผน่ดินธรรมดาในทางทฤษฎีกฎหมาย หมายถึงทรัพยสิ์นของรัฐท่ีมิไดอ้ยูเ่พื่อประโยชน์ส่วนร่วม 
แต่เป็นทรัพยสิ์นท่ีรัฐถือครองอยา่งเอกชนถือครองทรัพยสิ์นของตน2 
  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้ น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304  
ได้บัญญัติไวว้่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้ น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
  (1) ท่ีดินรกร้างวา่เปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็นของแผน่ดิน
โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 
  (2) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่าท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง 
ทะเลสาบ 
  (3) ทรัพยสิ์นใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นตน้ว่า ป้อมและโรงทหาร
ส านกัราชการบา้นเมือง อาวธุยทุธภณัฑ์ 
  บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์า้งตน้แยกทรัพยสิ์นของแผ่นดิน 
ท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไวเ้ป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือ ทรัพย์สินของแผ่นดินท่ีเป็น 
สาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทท่ีใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ (ตามมาตรา 1304 (1) และ (3)) 
และทรัพยสิ์นของแผน่ดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทท่ีสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 
(ตามมาตรา 1304 (2))3 แต่ทั้ งน้ี  มีข้อสังเกตว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามท่ีบัญญัติไว ้
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1304 นั้น มิไดมี้จ ากดัเฉพาะท่ีมีกล่าวไวใ้นบทบญัญติั
ดังกล่าวเท่ านั้ น  เน่ืองด้วยถ้อยค าในบทบัญญัติใช้ค  าว่า “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้ น  
รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 
เช่น...” เม่ือมีค าว่า “เช่น” จึงท าให้เห็นว่าทั้ ง 3 ข้อนั้นเป็นเพียงตวัอย่างเท่านั้น4 อาจมีทรัพยสิ์น 
ของแผ่นดินบางประเภทท่ีไม่ได้กล่าวไวใ้นบทบัญญัติดังกล่าว แต่ก็ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผน่ดินดว้ย เช่น ทุ่งเล้ียงสัตวห์รือท าเลเล้ียงสัตวท่ี์ประชาชนใชร่้วมกนั หรือหนองน ้าท่ีทางราชการ
ประกาศสงวนไวใ้หร้าษฎรใชส้ าหรับเล้ียงสัตว ์เป็นตน้ 
                                                                 

 2 เมตตา  ทา้วสกุล, “ทรัพยสิ์นของแผ่นดิน : ศึกษากรณีปัญหาการไดม้าและระงบัส้ินไป
เก่ียวกบัท่ีดินวดั,” (งานเอกสารการอบรมหลกัสูตร “ผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 13 
สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, 2557), น. 10. 
 3 สมศกัด์ิ  เอ่ียมพลบัใหญ่ และทนงศกัด์ิ  ดุลยกาญจน์, คดีท่ีดินและคดีฟ้องขบัไล่, พิมพค์ร้ังท่ี 3, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2548), น. 9. 
 4 มานิต  จุมปา, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยทรัพยสิ์น, พิมพค์ร้ังท่ี 7, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553), น. 59. 
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 2.1.1 ทรัพย์สินของแผ่นดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทท่ีใช้เพื่อประโยชน์
สาธารณะ 
  กรณีทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทท่ีใชเ้พื่อประโยชน์
สาธารณะ ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 อาจแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
  2.1.1.1 กรณีตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (1) 
  ท่ีดินรกร้างว่าเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
  1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า5 หมายถึง ท่ีดินซ่ึงเอกชนยงัไม่เคยมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินดงักล่าวโดยชอบดว้ยกฎหมายมาก่อน ดงันั้น หากเป็นท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองแลว้ แมเ้อกชนจะทอดทิ้งปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าก็ไม่เป็นท่ีดินรกร้าง
วา่งเปล่า เช่น บุกเบิกก่อสร้างครอบครองท่ีดินท่ีเป็นป่าซ่ึงมิใช่สาธารณสมบติัของแผ่นดิน แมไ้ม่มี
ใบเหยียบย  ่า แต่ถา้ไดแ้จง้ ส.ค. 1 แลว้ ยอ่มมีสิทธิครอบครอง ทางราชการไม่มีอ านาจจะไปปักหลกัเขต
ประกาศเป็นหนองสาธารณะได ้ถา้ท าไปผูค้รอบครองมีสิทธิขอห้ามได้6 และหากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่
ท่ีดินพิพาทเดิมทางราชการเคยออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3) ให้โดยชอบ ท่ีดินพิพาท
จึงหาใช่ท่ีดินรกร้างวา่เปล่าไม่7 
  2) ท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน8 หมายถึง ท่ีดินท่ีเจา้ของมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองแล้ว  
แต่ไดเ้วนคืนให้แก่รัฐ ดงัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 5 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดมีความประสงคเ์วนคืน
สิทธิในท่ีดินให้แก่รัฐ ให้ยื่นค าขอเวนคืนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 71” การเวนคืนกรณีน้ี
ต่างจากการเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ตรงท่ีการเวนคืนกรณีน้ีเป็นการ
เวนคืนด้วยความสมัครใจของเจ้าของท่ีดิน ส่วนการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นการเวนคืนโดยบงัคบัฝืนใจของเจา้ของท่ีดิน  
  3) ท่ีดินทอดทิ้ง หมายความว่า ท่ีดินท่ีบุคคลผูมี้สิทธิในท่ีดินทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ 
ในท่ีดินดงักล่าว เม่ือครบก าหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนดไวต้อ้งถือวา่ผูน้ั้นเจตนาสละสิทธิ
ในท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์แลว้ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 6 
                                                                 

 5 เพ่ิงอ้าง, น. 61. 
 6 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  856-857/2508, สืบค้นเม่ือว ันท่ี  15 ตุลาคม 2559, จาก http://deka. 
supremecourt.or.th/search 
 7 ค  าพิ พ าก ษ า ฎี ก า ท่ี  3 7 9 /2 5 5 2 , สื บ ค้ น เม่ื อ ว ัน ท่ี  1 5  ตุ ล าค ม  2 5 5 9 , จ าก 
http://deka.supremecourt. or.th/search 
 8 มานิต  จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 60. 
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ว่า “นับแต่วนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใช้บงัคบั บุคคลใดมีสิทธิในท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน 
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อย
ท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าเกินก าหนดเวลาดงัต่อไปน้ี (1) ส าหรับท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินเกิน 10 ปี
ติดต่อกนั หรือ (2) ส าหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์เกิน 5 ปีติดต่อกัน ให้ถือว่า
เจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า 
เม่ืออธิบดีไดย้ื่นค าร้องต่อศาล และศาลไดส้ั่งเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินดงักล่าว ให้ท่ีดินนั้น
ตกเป็นของรัฐ เพื่อด าเนินการตามประมวลกฎหมายน้ีต่อไป”  
  4) ท่ีดินท่ีกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน หมายถึง ท่ีดินท่ีกลบัมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอ่ืนนอกเหนือไปจากกรณีตามมาตรา 5 และมาตรา 6 ของประมวลกฎหมาย
ท่ีดินตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เช่น ท่ีดินท่ีกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยการเวนคืน ตามพระราชบญัญติั
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้9 
  2.1.1.2 กรณีตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (3) 
  สาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หมายถึง 
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีราชการสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ เช่น ป้อมและโรงทหาร 
ส านกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภณัฑ์ ซ่ึงสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์
ของแผน่ดินโดยเฉพาะน้ีราษฎรพลเมืองไม่มีสิทธิท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ยเหมือนดงัเช่นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั และนอกจากท่ียกตวัอยา่งไวใ้นมาตรา 1304 (3) แลว้ ยงัอาจ
มีทรัพยสิ์นอ่ืนอีก เพราะมาตรา 1304 (3) ใชค้  าวา่ “เป็นตน้วา่” ซ่ึงเป็นเพียงการยกตวัอยา่งเท่านั้น10 
 2.1.2 ทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทท่ีสงวนไวเ้พื่อประโยชน์
ร่วมกนั 
  สาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทน้ี หมายความวา่ เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ซ่ึงโดย
สภาพปกติทัว่ไปแลว้ ประชาชนคนทัว่ไปยอ่มมีสิทธิใชส้อยทรัพยสิ์นเหล่าน้ีร่วมกนัได ้เช่น ท่ีชายตล่ิง 
ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ เป็นต้น นอกจากน้ีอาจมีทรัพย์สินอย่างอ่ืนท่ีเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผน่ดินประเภทน้ีไดอี้ก11 เพราะมาตรา 1304 (2) ใชค้  าวา่ “เป็นตน้วา่” ซ่ึงเป็นเพียงการยกตวัอยา่ง
เท่านั้น 

                                                                 

 9 สมศกัด์ิ  เอ่ียมพลบัใหญ่ และทะนงศกัด์ิ  ดุลยกาญจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น. 10. 
 10 มานิต  จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 65. 
 11 เพ่ิงอ้าง, น. 66. 
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  จากการศึกษาลกัษณะของสาธารณสมบติัของแผ่นดินพบว่าทรัพยสิ์นของแผ่นดินใด
เม่ือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินแลว้จะมีผลตามมาท่ีส าคญั 3 ประการ คือ12 
  1) สาธารณสมบติัของแผ่นดินจะโอนแก่กนัมิได ้ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยม์าตรา 1305 วา่ “ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นจะโอนแก่กนัมิได ้
เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” อน่ึง สาธารณสมบติัของแผน่ดิน
นั้น เอกชนย่อมไม่มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง กล่าวคือ จะใช้กล่าวอ้างยนัต่อรัฐไม่ได ้ 
แต่ระหว่างเอกชนต่อเอกชน ซ่ึงต่างก็มีสิทธิในการใช้สาธารณสมบติัของแผ่นดิน ฉะนั้น ผูใ้ดใช ้
(ครอบครอง) อยูก่่อนผูน้ั้นมีสิทธิดีกวา่ โดยถือเอาการครอบครองในความเป็นจริงเป็นตวัช้ี 
  2) สาธารณสมบติัของแผ่นดินบุคคลจะยกอายุความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผ่นดินไม่ได ้
ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1306 ว่า “ท่านห้ามมิให้ยกอายุความ 
ข้ึนเป็นข้อต่อสู้กบัแผ่นดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน” ทั้งน้ี เพื่อมิให ้
สาธารณสมบัติของแผ่นดินตกเป็นสิทธิแก่เอกชนโดยอายุความ ซ่ึงจะท าให้หลุดไปจาก
สาธารณประโยชน์ของประชาชน 
  3) ห้ามมิให้ยึดสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ดงัท่ีบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย ์มาตรา 1307 ว่า “ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพยสิ์นของแผ่นดินไม่ว่าทรัพยสิ์นนั้นจะเป็น 
สาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม่” มิฉะนั้นแลว้ผูท่ี้เสียประโยชน์ก็คือสาธารณชน เช่น ท่ีดินพิพาท
เป็นท่ีภูเขาทางราชการไม่อาจออกหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิได ้จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
ประเภทท่ีดินรกร้างว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (1) สิทธิท ากิน 
ในท่ีดินคือสิทธิครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดิน ดังนั้น การยึดสิทธิท ากินในท่ีดินก็คือการยึด 
สิทธิครอบครองในท่ีดินนั่นเอง เม่ือท่ีดินพิพาทเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินจึงตอ้งห้าม 
มิให้ยึดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1307 โจทก์ยอ่มไม่มีสิทธิน ายึดท่ีดินพิพาท13 
อย่างไรก็ตาม ถ้ามีการยึดสาธารณสมบติัของแผ่นดินขายทอดตลาดแล้วก็ไม่ท าให้ทรัพยสิ์นนั้น
หมดสภาพจากการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไป และผูซ้ื้อทรัพยก์็ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ14 
 
 
                                                                 

 12 มานิต  จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 69-75. 
 13 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 5142/2531, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2559, จาก http://deka.supremecourt. 
or.th/search 
 14 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 112/2539, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2559, จาก http://deka.supremecourt. 
or.th/search 
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 2.1.3  การส้ินผลไปของท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  1) การส้ินไปโดยตวัสาธารณสมบติัของแผน่ดินสูญสลายไป เช่น ท่ีดินสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินท่ีประชาชนใชร่้วมกนัอยูริ่มแม่น ้าไดถู้กกดัเซาะพงัลงแม่น ้า 
  2) การส้ินไปเพราะประชาชนเลิกใชอ้ยา่งเด็ดขาด ท าให้ท่ีดินนั้นกลายเป็นท่ีดินอนัเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา หากจะให้ส้ินสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินโดยเด็ดขาด
ตอ้งมีการถอนสภาพ15 แต่ถา้เลิกใช้เพียงชั่วคราวไม่ท าให้สาธารณสมบติัของแผ่นดินหมดสภาพ 
แต่อย่างใด เช่น ทางเดินสาธารณะ แม้สาธารณะจะไม่ได้ใช้เดินมาเป็นเวลาหลายปีก็ยงัคงเป็น 
ทางสาธารณะอยู่16 หรือทางสาธารณะท่ีในฤดูน ้ าท่วมใช้ไม่ไดช้ัว่คราวหาท าให้ส้ินสภาพอยา่งใดไม่17 
หรือการท่ี ท่ี ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์อย่างหน่ึงได้เปล่ียนสภาพ 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นอยา่งอ่ืน แต่ก็ยงัเป็นการใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะอยู ่หรือยงัคงหวงหา้ม
                                                                 

 15 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 วรรคสอง บญัญติัวา่ 
    “ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นท่ีดินท่ีได้หวงห้ามหรือสงวนไวต้ามความต้องการของทบวง
การเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนหรือน าไปจดัเพื่อประชาชนได ้ใน
กรณีดงัต่อไปน้ี 
    (1) ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ถา้ทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจดัหาท่ีดิน 
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบญัญัติ แต่ถ้า
พลเมืองไดเ้ลิกใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเ้ปล่ียนสภาพไปจากการเป็นท่ีดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนั และมิไดต้กไปเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ดตามอ านาจกฎหมายอ่ืนแลว้ การถอนสภาพ
ใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
    (2) ท่ีดินท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได้หวงห้ามหรือสงวนไว้
ตามความตอ้งการของทบวงการเมืองใด ถา้ทบวงการเมืองนั้นเลิกใช ้หรือไม่ตอ้งการหวงห้ามหรือ
สงวนต่อไป เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว้ คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมือง
ซ่ึงมีหน้าท่ี เป็นผู ้ใช้หรือจัดหาประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยงัเอกชน ให้กระท าโดย
พระราชบัญญัติ และถ้าจะน าไปจัดเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน  
ใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา” 
 16 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 86/2478, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 2559, จาก http://deka.supremecourt. 
or.th/search 
 17 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 150/2479, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 2559, จาก http://deka.supremecourt. 
or.th/search 
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ไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันก็หาท าให้ ส้ินสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่18 เช่น  
ท่ีชายทะเลมีหาดทรายซ่ึงชาวบา้นใช้ประโยชน์ร่วมกนั แมจ้ะเปล่ียนแปลงโดยสภาพธรรมท่ีทะเล 
มีการต้ืนเขินข้ึนแต่ก็เป็นทรัพย์สินของแผนดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน จึงยงัคงเป็น 
สาธารณสมบติัของแผน่ดินอยู ่
  3) การส้ินไปโดยผลของกฎหมาย อาทิ การถอนสภาพ ตามมาตรา 8 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน กล่าวคือ เม่ือรัฐไดจ้ดัหาท่ีดินแปลงใหม่มาให้ราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนัแทน หรือ
ประชาชนเลิกใช้ท่ีดินแลว้ หรือท่ีดินนั้นไดเ้ปล่ียนแปลงสภาพจากท่ีดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกนัและมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ดตามกฎหมายอ่ืน ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
แมจ้ะเปล่ียนสภาพไปหรือไม่มีประชาชนใช้ประโยชน์แล้ว หากยงัไม่มีการถอนสภาพการเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินก็ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่เช่นเดิม19 อย่างไรก็ตาม 
ส าหรับผลของการถอนสภาพนั้นไม่มีกฎหมายก าหนดว่าท่ีดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั 
เม่ือถูกถอนสภาพแลว้จะเกิดเป็นท่ีดินประเภทใด แต่ไดมี้นกัวชิาการให้ความเห็นวา่ “เม่ือพน้สภาพ
จากการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินก็ควรให้เป็นท่ีดินของรัฐทัว่ไป คือ ท่ีดินรกร้างว่าเปล่า  
ซ่ึงถือว่าเป็นท่ีดินของรัฐประเภทท่ีทางราชการจะน าไปใช้ได้อีกหรือน าไปจดัให้แก่เอกชนได้”  
โดยกฎหมายได้ก าหนดให้คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการต่าง ๆ  
ตามนโยบายของกรมท่ีดิน หรืออธิบดีกรมท่ีดินอาจน าไปจดัหาผลประโยชน์20 หรือรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยอาจจดัข้ึนทะเบียนเพื่อใหท้บวงการเมืองใชป้ระโยชน์ในทางราชการได้21  
                                                                 

 18 บญัญติั  สุชีวะ, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยทรัพย,์ (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพก์ารศึกษาบริการ, 2515), น. 91. 
 19 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 428/2511, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2559, จาก http://deka. 
supremecourt.or.th/search 
 20 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 10 บญัญติัวา่ 
    “ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
อนัราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนันั้น ให้อธิบดีมีอ านาจจดัหาผลประโยชน์ ในการจดัหาผลประโยชน์
ใหร้วมถึงจดัท าใหท่ี้ดินใชป้ระโยชน์ได ้ซ้ือขาย แลกเปล่ียน ใหเ้ช่า และใหเ้ช่าซ้ือ 
    หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัหาผลประโยชน์ใหก้ าหนดโดยกฎกระทรวง แต่ส าหรับการขาย 
การแลกเปล่ียน และการใหเ้ช่าซ้ือท่ีดินตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี 
    การด าเนินการจดัหาผลประโยชน์ตามความในมาตราน้ี ให้ค  านึงถึงการท่ีจะสงวนท่ีดินไว้
ใหอ้นุชนรุ่นหลงัดว้ย” 
 21 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 ทว ิบญัญติัวา่ 
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  นอกจากการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว ยงัมีกฎหมายอ่ืน ๆ ได้แก่ 
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 และพระราชบญัญติัจดัรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 มาตรา 43 ก าหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ี
จะปฏิรูป หรือก าหนดเขตโครงการจดัรูปท่ีดินอนัมีผลเป็นการถอนสภาพท่ีดินสาธารณประโยชน์
ของแผน่ดินโดยไม่ตอ้งถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดินแต่อยา่งใด22 
 
2.2  ความส าคัญของการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อทุกชีวิตในโลกซ่ึงทุกคน
ควรจะต้องให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองรักษา อีกทั้ งหากเกิดข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อมข้ึน 
จนกลายเป็นคดีส่ิงแวดล้อม คดีส่ิงแวดล้อมก็จะมีความแตกต่างกบัคดีทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้นจะกระทบต่อผูค้นจ านวนมาก 
ทั้งทางตรงและทางออ้ม ในเบ้ืองตน้จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าความเขา้ใจเพื่อให้ตระหนกัถึงความส าคญั
ของการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนพบวา่เกิดจากสาเหตุหลายประการ และมีลกัษณะท่ีแตกต่าง
กนัออกไป ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มจ านวนของประชากรและความยากจนท่ีส่งผลถึงความตอ้งการ 
ในดา้นต่าง ๆ ตามไปดว้ย หากไม่มีการควบคุม ทั้งความตอ้งการในเร่ืองอาหาร ท่ีอยูอ่าศยั ตลอดจน
พื้นท่ีท ากิน ดงัจะเห็นไดจ้ากการบุกรุกพื้นท่ีป่าหลายแห่งเพื่อใชเ้ป็นท่ีท ากินจนเกิดการสูญเสียพื้นท่ีป่า
ของประเทศไทยเป็นจ านวนมาก เหตุจากการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีรัฐบาลมีความพยายาม 
ท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้ดีข้ึนเพื่อให้มีความเจริญกา้วหนา้เช่นเดียวกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
โดยการพฒันาอุตสาหกรรม จนเกิดการแสวงหาวตัถุดิบท่ีมากข้ึนจากทรัพยากรธรรมชาติจนเกิด
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามมา เหตุจากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีซ่ึงส่งผลท าให้การตดัไมมี้ความสะดวก
และรวดเร็วมากข้ึนกว่าแต่ก่อน เหตุจากการแสดงหาประโยชน์ทางการเมือง ความคิด ความเช่ือ 

                                                                                                                                                                                        

    “ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
ซ่ึงไดถ้อนสภาพตามมาตรา 8 (1) แลว้ รัฐมนตรีมีอ านาจท่ีจะจดัข้ึนทะเบียนเพื่อให้ทบวงการเมือง
ใชป้ระโยชน์ในราชการไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    ก่อนท่ีจะจดัข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ให้มีการรังวดัท าแผนท่ี และให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั
ทอ้งท่ีประกาศการจดัข้ึนทะเบียนให้ราษฎรทราบมีก าหนดสามสิบวนั ประกาศให้ปิดในท่ีเปิดเผย  
ณ ส านกังานท่ีดิน ท่ีวา่การอ าเภอหรือท่ีวา่การก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการก านนั และในบริเวณท่ีดินนั้น” 
 22 จรีรัตน์  สร้อยเสริมทรัพย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 37-38. 
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ประเพณี ค่านิยม วฒันธรรม การไม่รวมตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มในการผลิตหรือท ากิจกรรม และ 
ท่ีส าคญัคือการขาดจิตส านึกในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
 ในอดีตประเทศไทยอุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติประเภทต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นป่าไม ้
สัตวป่์า แร่ธาตุ รวมทั้งมีพื้นดินท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะในการเพาะปลูกพืชและเล้ียงสัตว ์จนมีค ากล่าว
ท่ีรู้กนัทัว่ไปในอดีตวา่ ประเทศไทยนั้น “ในน ้ ามีปลา ในนามีขา้ว” อนัหมายถึงการเป็นประเทศท่ีมี
อาหารการกินท่ีอุดมสมบูรณ์ ราษฎรไม่อดอยาก สุขภาพร่างกายของประชาชนแข็งแรง แต่ในช่วง 
ส่ีทศวรรษท่ีผ่านมาน้ี ได้มีการเปล่ียนแปลงทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศไทยหลายประการ23 โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม ้เน่ืองดว้ยเม่ือมนุษยมี์ววิฒันาการตั้งถ่ินฐาน 
มีการจบัจองพื้นท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนจนเกิดเป็นสังคมในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งการสร้าง
ท่ีอยู่อาศยั การท าเกษตรกรรม ซ่ึงลว้นแต่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมท้ั้งส้ิน จนกระทัง่เร่ิมเขา้สู่
ยุคอุตสาหกรรมจึงมีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติจากป่าไม้มาใช้ประโยชน์ ส่งผลให้ป่าไม ้
ถูกท าลายมากข้ึน เช่นเดียวกับประเทศไทย ซ่ึงมีเน้ือท่ีประมาณ 321 ล้านไร่ ก็ประสบปัญหา 
การเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไมเ้ช่นเดียวกนั โดยในปี พ.ศ. 2504 พบวา่ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่า
จ านวนร้อยละ 53.3 ของพื้นท่ีประเทศ หรือประมาณ 171 ลา้นไร่ ต่อมาในปี พ.ศ. 2525 มีพื้นท่ีป่า
เหลืออยู่ร้อยละ 30.52 ของพื้นท่ีประเทศ หรือประมาณ 98 ล้านไร่ ในปี พ.ศ. 2541 ประเทศไทย 
มีพื้นท่ีป่าเหลืออยู่ร้อยละ 25.3 ของพื้นท่ีประเทศ หรือประมาณ 81 ล้านไร่ และในปี พ.ศ. 2551 
ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าเหลืออยูร้่อยละ 33.4 ของพื้นท่ีประเทศ หรือประมาณ 107 ลา้นไร่ ซ่ึงปัจจุบนั 
(พ.ศ. 2559) พื้นท่ีป่าไม้คงเหลืออยู่ร้อยละ 31.6 ของพื้นท่ีประเทศ หรือประมาณ 102 ล้านไร่24  
จากการลดลงของพื้นท่ีป่าจ านวนมากในระยะเวลาท่ีผ่านมาส่วนหน่ึงเป็นผลอันเน่ืองมาจาก 
การบุกรุกครอบครองท าลายป่าอยา่งกวา้งขวาง เร่ิมจากการเขา้ไปตดัไมถ้างป่าเพื่อท ากิน การซ้ือขาย
พื้นท่ีป่า การเปล่ียนมือเข้าครอบครองพื้นท่ีป่า การออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดินในพื้นท่ีป่า การขยาย 
การครอบครองพื้นท่ีของกลุ่มคนเพื่อท าธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท และท าการเกษตรแปลงใหญ่ ส่งผลให ้
ป่าไมเ้ส่ือมโทรมและลดลงอยา่งรวดเร็ว และยงัคงมีแนวโนม้ในการบุกรุกพื้นท่ีป่าและลกัลอบตดัไม้
ท าลายป่าเพิ่มมากข้ึน รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายและการบริหารจดัการของหน่วยงานรับผิดชอบ 
ท่ีขาดประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดเป็นปัญหาสั่งสมมาเป็นระยะเวลานาน ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร 
ป่าไมข้องชาติ ก่อใหค้วามขดัแยง้ในทางปฏิบติัและอาจไม่เป็นธรรมกบัประชาชน 

                                                                 

 23 อ านาจ  วงศบ์ณัฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2550), น. 27-38. 
 24 ส านกัจดัการท่ีดินป่าไม ้กรมป่าไม,้ “ขอ้มูลสารสนเทศ กรมป่าไม,้” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 
กรกฎาคม 2559, จาก http://forestinfo.forest.go.th/55/Content.aspx?id=72 
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 การท่ีพื้นท่ีป่าไมล้ดลงในอดีตนั้นไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ตามมา
หลายประการ ทั้งเป็นการท าอนัตรายต่อท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์า ความหลากหลายทางชีวภาพและ
จ านวนสัตว์ป่าลดลง รวมถึงก่อให้เกิดการพงัทลายของหน้าดินและน ้ าท่วมเฉียบพลัน อีกทั้ ง  
ยงัผลกระทบท่ีก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจต่อประเทศในภาพรวม กล่าวคือ ในแต่ละปี 
รัฐต้องจัดสรรเงินงบประมาณส่วนหน่ึงเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลประชาชนผูเ้จ็บป่วย และค่าใช้จ่ายในการ
ฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ท่ีถูกท าลาย ซ่ึงปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทยนั้น ส่วนหน่ึง 
มีความสัมพนัธ์กบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศหรือของโลก ดว้ยปัญหาส่ิงแวดลอ้มบางอยา่ง
ท่ีเกิดในประเทศไทยอาจมีส่วนท่ีท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศได้ และในทาง
กลบักนั ประเทศไทยเองก็อาจไดรั้บผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากการกระท าของประเทศ
อ่ืนได ้เช่น ปัญหาจากปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect) อนัเกิดจากการใชส้ารคลอโร
ฟลูออไรด ์(CFC) หรือ หากมีการเผาป่าในประเทศเพื่อบา้น ควนัจากการเผาป่านั้นก็อาจสร้างความ
เดือดร้อนร าคาญแก่คนในประเทศไทยได ้เป็นตน้ 
 ดังนั้น หากไม่มีการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  
อาจส่งผลกระทบต่อไปถึงชนรุ่นหลัง เกิดการสูญพันธ์ุของสัตว์และพืชพันธ์ุบางชนิด แม้ว่า
ทรัพยากรธรรมชาติบางอยา่งอาจจะมีการเกิดใหม่เพื่อทดแทนส่วนท่ีสูญเสียไปไดก้็ตาม แต่เม่ือใด 
ท่ีอตัราการใช้ทรัพยากรธรรมชาตินั้นสูงกว่าอตัราการเกิดใหม่แล้ว จะท าให้เกิดการขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นข้ึนมาได ้ซ่ึงแนวความคิดทางนิเวศวทิยานั้นเห็นวา่สรรพส่ิงต่าง ๆ ในโลกน้ี 
ไม่วา่จะเป็นส่ิงมีชีวติหรือไม่มีชีวิตนั้นต่างอยูด่ว้ยการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัไม่ทางใดก็ทางหน่ึง 
หากมีการท าลายส่ิงหน่ึงแล้วย่อมมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของส่ิงอ่ืนด้วย เราจึงไม่ควรถือว่า
มนุษยเ์ป็นผูพ้ิชิตโลกหรือธรรมชาติเพราะนั้นเป็นการท าลายตนเองในอนัท่ีจะท าให้เกิดความคิดวา่
มนุษยเ์ท่านั้นเป็นผูก้  าหนดว่าใครหรืออะไรมีค่าเท่าไร ในขณะท่ีความเป็นจริงแล้วมนุษยมิ์ได้รู้ 
ในเร่ืองดงักล่าวทุกอยา่ง เช่นน้ี เราจึงไม่ควรจะถือวา่มนุษยน์ั้นเป็นผูพ้ิชิตโลกหรือธรรมชาติทั้งหมด 
แต่ควรถือว่ามนุษยน์ั้นเป็นเพียงสมาชิกคนหน่ึงในชุมชนของโลกและควรจะตอ้งให้ความเคารพ 
ต่อสมาชิกอ่ืน ๆ บนพื้นโลกและชุมชนของโลกดว้ยส่วนร่วม ซ่ึงจากหลกัปรัชญาหรือจากเหตุผลต่าง ๆ 
หลายประการ จึงสามารถอธิบายไดถึ้งความส าคญัท่ีจ  าเป็นตอ้งมีการสงวนรักษาทรัพยากรต่าง ๆ  
ท่ีมีอยูบ่นโลกไปพร้อมการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ25 
 
 
                                                                 

 25 อ านาจ  วงศบ์ณัฑิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 23, น. 39-45. 
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2.3 ความหมายและประเภทของทีด่ิน 
 ท่ี ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีล ้ าค่าและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด ารงชีวิต 
ของมนุษย ์เพราะเป็นแหล่งปัจจยัส่ี ไดแ้ก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค และท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงลว้น
มาจากดินทั้งส้ิน ท่ีดินจึงมีความส าคญัต่อความเป็นอยู่ของมนุษยชาติในแทบทุกดา้น ทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง26 เม่ือเป็นเช่นน้ีการครอบครองท่ีดินจึงมีความส าคญัต่อความเป็นอยู่
ของมนุษยเ์ป็นอยา่งยิ่ง โดยการครอบครองท่ีดินจะเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั ตามสภาพแวดลอ้ม
ของระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซ่ึงในอดีตท่ีดินเป็นของผูป้กครองและขุนนางเป็นหลกั 
ราษฎรมีเพียงสิทธิครอบครองท ามาหากินและอยู่อาศยัเท่านั้น การก าหนดสิทธิในการครอบครอง
ท่ีดินของประเทศไทยท่ีผ่านมาเป็นไปตามกลไกของระบบการปกครองเป็นหลัก โดยระบบ 
การครอบครองท่ีดินเร่ิมมีกฎหมายยอมรับกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของเอกชนโดยตรงเป็นคร้ังแรก 
ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงท าให้เกิดระบบการจดัการท่ีดินอย่างส าคญัอนัเป็นพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิ 
ในท่ีดินทั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวข้องจวบจนปัจจุบัน ต่อมาเม่ือเร่ิมใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ท่ีเกิดข้ึนจากการรวบรวมสาระส าคญัของพระราชบญัญติัเก่ียวกบัท่ีดินต่าง ๆ รวม 14 ฉบบั ท่ีใชอ้ยู่
ในขณะนั้น โดยมีจุดเด่นท่ีเร่ืองการก าหนดสิทธิในการครอบครองท่ีดินของบุคคลไวไ้ม่ว่าจะเป็น
การก าหนดสิทธิในท่ีดินส าหรับคนไทย การก าหนดสิทธิในท่ีดินเพื่อการศาสนา การก าหนดสิทธิ
ในท่ีดินของคนต่างดา้ว ซ่ึงกฎหมายน้ีมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497 เป็นตน้มา แต่ต่อมา
ในหมวด 3 ของกฎหมายฉบบัดงักล่าว เร่ืองการก าหนดสิทธิในท่ีดินส าหรับคนไทยได้ถูกยกเลิก
ทั้งหมดโดยประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 49 ลงวนัท่ี 13 มกราคม 2502 ในสมยั จอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต ์
เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงให้เหตุผลวา่การก าหนดสิทธิดงักล่าวเป็นการบ่อนท าลายความเจริญกา้วหนา้
ในทางเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและส่งผลเสียหายแก่การเศรษฐกิจของประเทศ27 แมว้่า
หลงัจากนั้นประเทศไทยจะไดมี้ความพยายามท่ีจะน ามาตรการดงักล่าวกลบัมาใช้โดยตลอดแต่ก็ 
ไม่เคยประสบความส าเร็จ ด้วยมาตรการดงักล่าวส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
โดยตรง28 ดงันั้น เม่ือกฎหมายท่ีดินของประเทศไทยเปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถซ้ือท่ีดินไดโ้ดยเสรี 
                                                                 

 
26

 วสันต์  เอกนุ่ม, ปัญหาการจัดระบบการถือครองท่ีดินของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : 
วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, 2552), น. 20.  
 27 ศิริ  เกวลินสฤษด์ิ, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายท่ีดิน, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,์ 
2531), น. 121-122. 
 28 ไชยรัตน์  รัตนวิจิตร, แนวคิดเร่ืองการแกไ้ขประมวลกฎหมายท่ีดิน, (กรุงเทพมหานคร : 
ชมรมอดีตขา้ราชการกรมท่ีดิน, 2533), น. 24. 
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ท่ีดินส่วนใหญ่ของประเทศไทยจึงอยู่ในความครอบครองของผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีและ 
เป็นผูป้ระกอบธุรกิจท่ีดินเพื่อเก็งก าไร เกิดปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อครอบครองอยูอ่าศยัและ
ใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีผูศึ้กษามุ่งศึกษาคน้ควา้เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากินของบุคคลท่ีอยู่อาศยัและครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์โดยอ้างว่า 
ได้อยู่อาศยัและท ากินมาก่อนการประกาศเขตพื้นท่ีป่าไม ้อีกทั้งยงัเป็นการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท าลายป่าของประเทศไทยใหห้มดส้ินไป 
 2.3.1 ความหมายของท่ีดิน 
  ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 ให้ค  าจ  ากดัความของค าวา่ “ท่ีดิน” หมายความว่า 
พื้นท่ีดินทัว่ไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ 
และท่ีชายทะเลดว้ย แต่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นไม่มีค  าจ  ากดัความของท่ีดินไว้
เป็นการเฉพาะ แ ต่ได้บัญญัติค  าจ  ากัดความเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ไว้ในมาตรา 139 ว่า 
“อสังหาริมทรัพย์” หมายความว่า ท่ีดินและทรัพยอ์นัตกอยู่กบัท่ีดินมีลกัษณะเป็นการถาวรหรือ
ประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น และหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดินหรือทรัพยอ์นั
ติดอยูก่บัท่ีดินหรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้นดว้ย เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวพบวา่
อสังหาริมทรัพยต์ามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยป์ระกอบดว้ย 4 ประการ คือ ท่ีดิน ทรัพยอ์นั
ติดอยูก่บัท่ีดิน ทรัพยป์ระกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดิน และสิทธิทั้งหลายอนัเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน  
  เม่ือพิจารณาความหมายค าว่า “ท่ีดิน” ทั้ งตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยด์งักล่าวแลว้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ ค  าจ  ากดัความค าวา่ท่ีดินตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินจะมีความหมายจะกวา้งกว่าท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เพราะท่ีดินตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์มายถึงพื้นท่ีดินทัว่ไปเท่านั้น29 ทั้งน้ี เคยมีปัญหาวา่ พื้นท่ีท่ีถม
ทะเลเป็นท่ีดินตามความหมายในประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดว้นิิจฉัย
ไวเ้ม่ือกุมภาพนัธ์ 2537 โดยท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายวา่ มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน ท่ีบญัญติัให้ท่ีดินหมายความถึงพื้นท่ีดินทัว่ไป โดยให้หมายความรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง 
คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วยนั้น ค าว่า “ให้หมายความรวมถึง” มิได้
หมายความจ ากดัแต่เฉพาะส่ิงท่ีกล่าวถึงเท่านั้น แต่ความหมายท่ีแทจ้ริงอยู่ท่ีค  าว่า “พื้นดินทัว่ไป” 
เป็นส าคญั และการท่ีบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้หมายความรวมถึงล าน ้ า ทะเลสาบ ก็ท าให้เขา้ใจได้
วา่พื้นท่ีดินทัว่ไปดงักล่าวจะอยูบ่นบก หรืออยูใ่ตน้ ้ าก็ได ้กรณีจึงถือไดว้า่พื้นผิวโลกอนัเป็นท่ีดินใต้
ทะเลท่ีประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยเป็น “ท่ีดิน” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (เดิมคณะกรรมการ
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 สมศกัด์ิ  เอ่ียมพลบัใหญ่ และทนงศกัด์ิ  ดุลยกาญจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น. 2. 
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กฤษฎีกา เคยวินิจฉยัเม่ือพฤษภาคม 2527 วา่ท่ีชายฝ่ัง ซ่ึงอยูใ่ตน้ ้ าไม่มีสภาพเป็น “ท่ีดิน” ตามมาตรา 1 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน)30 
 2.3.2 ประเภทของท่ีดิน 
  เม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินแลว้ สามารถแยกประเภทของท่ีดินออกได้
เป็นหลายประเภท ซ่ึงท่ีดินแต่ละประเภทนั้นต่างมีลักษณะเฉพาะในการเกิดข้ึน การคงอยู่ และ 
การเสียไปท่ีแตกต่างกนั31 อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นวา่การจดัประเภทของท่ีดินท่ีสามารถครอบคลุม
ท่ีดินทุกประเภทไดดี้ท่ีสุดก็คือ การจดัประเภทเป็นท่ีดินของเอกชนและท่ีดินของรัฐ  
  2.3.2.1 ท่ีดินของเอกชน 
  ท่ีดินของเอกชน หมายถึง ท่ีดินท่ีเอกชนสามารถมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองได้
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน สามารถน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตวั หรือในทางธุรกิจได ้ซ่ึงอาจเป็น
ท่ีดินท่ีมีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ อาทิ โฉนดท่ีดิน หรืออาจเป็นท่ีดินท่ียงัไม่มีหนงัสือส าคญั
แสดงกรรมสิทธ์ิ แต่อาจมีหลกัฐานส าคญัอ่ืน อาทิ แบบแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) ซ่ึงแตกต่างจาก
ท่ีดินของรัฐ ซ่ึงรัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ และรวมถึงท่ีรกร้างวา่งเปล่าซ่ึงมิได้
มีผูใ้ดครอบครองเป็นเจา้ของ และสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงจะไดก้ล่าวในรายละเอียดต่อไป 
และเม่ือพิจารณาประกอบกบัประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 ในค าจ ากดัความค าวา่ “สิทธิในท่ีดิน” 
พบว่า “สิทธิในท่ีดิน” หมายความว่า กรรมสิทธ์ิ และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย  
ซ่ึงจากค าจ ากดัความดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าสิทธิในท่ีดินนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
กรรมสิทธ์ิ และสิทธิครอบครอง ดงันั้น ส าหรับท่ีดินท่ีเอกชนสามารถมีสิทธิในท่ีไดไ้ดต้ามประมวล
กฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืนนั้น แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิกบัท่ีดินท่ีมี
สิทธิครอบครอง 
  1) ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ 
  ค  าว่า “กรรมสิทธ์ิ” ไม่มีกฎหมายใดบญัญติัให้ค  านิยามไว ้แต่ก็ถือกนัวา่กรรมสิทธ์ินั้น
เป็นทรัพยสิทธิชนิดหน่ึง กล่าวคือเป็นสิทธิท่ีมีเหนือตวัทรัพยสิ์นท่ีกฎหมายคุม้ครองและรับรองให ้
นักกฎหมายส่วนใหญ่จะกล่าวว่า กรรมสิทธ์ิหมายถึงสิทธิในการแสดงความเป็นเจา้ของ ซ่ึงเป็น
สิทธิท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดท่ีบุคคลจะพึงมีเหนือทรัพยสิ์น จนอาจกล่าวได้ว่าเป็นอ านาจแห่งความเป็น
เจา้ของท่ีเจา้ของสามารถใชส้อย จ าหน่าย ไดด้อกผล ติดตามและเอาคืนจากผูท่ี้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้
ตลอดจนขัดขวางมิให้ผู ้อ่ืนสอดเข้ามาเก่ียวข้องกับทรัพย์สินนั้ นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
                                                                 

 
30

 วรวุฒิ  เทพทอง, ค าอธิบายหลกักฎหมายท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน, พิมพค์ร้ังท่ี 5, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2550), น. 2-3. 
 31 วสันต ์ เอกนุ่ม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 22.  
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ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1336 อย่างไรก็ตาม ผูท่ี้เป็นเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิก็ไม่อาจท่ีจะใชสิ้ทธิดงักล่าวไดต้ามอ าเภอใจจนเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน 
แต่ตอ้งใช้สิทธินั้นภายใตบ้งัคบัของกฎหมายด้วย32 และการเป็นผูท้รงไวซ่ึ้ง “กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน”  
มีความส าคญัอยา่งมาก เพราะบุคคลนั้นย่อมมีสิทธิเต็มท่ีในการน าท่ีดินไปท านิติกรรมสัญญาใด ๆ 
ไดก้วา้งขวางมากท่ีสุดท่ีมีกฎหมายรองรับให้ท าได ้ดงันั้น ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ จึงหมายถึง ท่ีดินท่ีมี
หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึงทางราชการออกให้แก่ผูมี้สิทธิเพื่อรับรองวา่เป็นเจา้ของในท่ีดินนั้น 
ไดแ้ก่ โฉนดท่ีดิน ซ่ึงตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ให้ค  าจ  ากดัความค าวา่ “โฉนดท่ีดิน” 
หมายความวา่ หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และให้หมายความรวมถึงโฉนดท่ีดิน โฉนดตราจอง 
และตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” จึงไดแ้ก่เอกสาร ดงัต่อไปน้ี33 
  (1) โฉนดท่ีดิน ซ่ึงออกตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จนถึงปัจจุบนัมี 6 แบบ คือ 
  (1.1) น.ส.4 ก ออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2497) และต่อมาไดถู้กยกเลิกโดย
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 15 (พ.ศ. 2510) 
  (1.2) น.ส.4 ข ออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2497) และต่อมาไดถู้กยกเลิกโดย
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 15 (2510) 
  (1.3) น.ส.4 ค ออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2497) และต่อมาไดถู้กยกเลิกโดย
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 15 (2510) 
  (1.4) น.ส.4 ออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 15 (พ.ศ. 2510) และต่อมาได้ถูกยกเลิกโดย
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 34 (2529) 
  (1.5) น.ส.4 ง ออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2514) และต่อมาไดถู้กยกเลิกโดย
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 34 (2529) 
  (1.6) น.ส.4 จ ออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 34 (พ.ศ. 2529) และต่อมาไดถู้กยกเลิกโดย
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (2537) ลงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2537 ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2537  
ซ่ึงเป็นโฉนดแบบล่าสุดท่ีใชต้ลอดมาจนถึงปัจจุบนั 
  (2) โฉนดแผนท่ี ซ่ึงออกตามประกาศพระบรมราชโองการให้ออกโฉนดท่ีดินมณฑล
กรุงเก่าและกรุงเทพ ร.ศ. 120 และพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451)  
  (3) โฉนดตราจอง ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัออกตราจองชัว่คราว ร.ศ. 121 แลว้ต่อมา
ได้เปล่ียนช่ือเป็นพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง ร.ศ. 124 มีเฉพาะในเขตมณฑลพิษณุโลก 
(ในขณะนั้น) ไดแ้ก่ จงัหวดัพิษณุโลก จงัหวดัสุโขทยั จงัหวดัอุตรดิตถ ์และจงัหวดัพิจิตร 
                                                                 

 32 วรวฒิุ  เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 30, น. 9. 
 33 เพ่ิงอ้าง, น. 17-18. 
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  (4) ตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2479 เม่ือไดท้  าประโยชน์ท่ีดินภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บตราจองผูข้อจบัจองก็มี
สิทธ์ิท่ีจะขอออกตราจองท่ีตราว่าไดท้  าประโยชน์แลว้ ซ่ึงกรณีท่ีทางราชการออกตราจองท่ีตราว่า 
ไดท้  าประโยชน์แลว้ไม่ทนั ทางการก็จะออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ตามแบบหมายเลข 3 ให ้
เพื่อให้ผูข้อจบัจองมีโอกาสโอนท่ีดินของตนให้บุคคลอ่ืนไดโ้ดยทางทะเบียน ซ่ึงถือวา่เป็นการโอน
โดยชอบดว้ยกฎหมาย34 
  2) ท่ีดินท่ีมีสิทธิครอบครอง 
  สิทธิในท่ีดินท่ีเป็นสิทธิครอบครอง หมายถึง สิทธิการเขา้ครอบครองและใชป้ระโยชน์
ในท่ีดินเท่านั้น แต่ไม่มีสิทธิในฐานะเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีสามารถน าไปขาย หรือแลกเปล่ียน หรือท า
นิติกรรมอ่ืน อาทิ การจดจ านอง การขายฝาก ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายได้35 เป็นท่ีดินท่ียงัไม่มีบุคคลใด
ได้กรรมสิทธ์ิ36 เรียกว่า “ท่ีดินมือเปล่า” ซ่ึงเป็นถ้อยค าท่ีนักกฎหมายหรือในค าพิพากษาศาลฎีกา
นิยมใชเ้รียกกนัหรือใชก้นั ซ่ึงมิไดมี้บญัญติัไวใ้นกฎหมายโดยชดัแจง้ จนเป็นท่ีเขา้ใจและยอมรับกนั
โดยทัว่ไป ดงันั้น ท่ีดินมือเปล่าจึงหมายความถึงท่ีดินท่ีมิไดมี้เอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิ ไม่วา่จะเป็น
ท่ีดินซ่ึงไม่มีเอกสารหรือมีเอกสารแต่เป็นเอกสารแสดงสิทธิครอบครอง37 ส าหรับหนังสือแสดง
สิทธิครอบครองท่ีทางราชการออกให้แก่ผู ้มีสิทธิเพื่อรับรองว่าเป็นผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดิน 
โดยชอบนั้น หาไดรั้บรองถึงความเป็นเจา้ของท่ีดินนั้นไม่ เช่น 
  (1) หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หมายความวา่ หนงัสือรับรองจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีวา่ไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินแลว้ ซ่ึงท่ีดินแปลงท่ี
จะออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ไดจ้ะตอ้งไม่เป็นท่ีดินท่ีราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือ 
ท่ีสงวนหวงห้าม หรือท่ีดินท่ีทางราชการเห็นวา่ควรสงวนไวเ้พื่อทรัพยากรธรรมชาติ แต่ไม่รวมถึง
ท่ีดินซ่ึงผูค้รอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือท่ีดินของผูซ่ึ้ง 
มีหลกัฐานแจง้การครอบครอง โดยประเด็นการตีความค าวา่ “ไดค้รอบครองและท าประโยชน์แลว้” 
กฎหมายไม่ได้ให้ค  านิยามไว้ แต่มีการน าไปใช้ในสองลักษณะ คือ กรณีออกโฉนดท่ีดิน 
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีมีหลักฐานเดิม โดยต้องพิจารณาความหมายร่วมกันทั้ ง  
“ตามสมควรแก่สภาพท่ีดินในทอ้งถ่ิน” และ “สภาพของกิจการท่ีไดท้  าประโยชน์” และการท าประโยชน์
                                                                 

 34 ภาสกร  ชุณหอุไร, ค าอธิบายกฎหมายท่ีดิน, (กรุงเทพมหานคร : แสวงสุทธิการพิมพ์, 
2532), น. 1. 

35 เจริญ  เจษฎาวลัย,์ คู่มือการประเมินราคาท่ีดิน, (นนทบุรี : บริษทั พอดี จ  ากดั, 2548), น. 18. 
36 วสันต ์ เอกนุ่ม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 23. 

 37 วรวฒิุ  เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 30, น. 18-19. 
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จะตอ้งมีการท าประโยชน์ในท่ีดินแลว้อยา่งน้อย 3 ใน 4 ถึงจะถือไดว้า่มีการท าประโยชน์เต็มแปลง
และเจา้หน้าท่ีสามารถออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ให้เต็มทั้งแปลงได้38 ซ่ึงตามขอ้ 4 แห่ง
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 ก าหนดแบบหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ไว ้3 แบบ ไดแ้ก่ 
  (1.1) น.ส. 3 ก เป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกให้แก่ผูค้รอบครองท่ีดิน 
ท่ีตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีมีระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
  (1.2) น.ส. 3 ข เป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกให้แก่ผูค้รอบครองท่ีดิน 
ท่ีตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ ซ่ึงรัฐมนตรีไดป้ระกาศยกเลิกอ านาจหน้าท่ีในการ
ปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหน้าเขต นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้า
ประจ าก่ิงอ าเภอตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2528 
  (1.3) น.ส. 3 เป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกให้แก่ผูค้รอบครองท่ีดินท่ีตั้งอยู่
ในทอ้งท่ีอ่ืน ซ่ึงมิใช่ทอ้งท่ีตาม ขอ้ 1) และขอ้ 2) โดยแบบ 3) เป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ 
ท่ีออกตามกฎกระทรวงเกษตราธิการ ออกตามความในพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2479 หรือออกตามขอ้ 3 แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบญัญติั
ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ซ่ึงในปัจจุบนัไม่มีการออกแบบน้ีแลว้ 
  (2) หลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน หรือ ส.ค. 1 เป็นแบบแจง้การครอบครอง
ท่ีดินท่ีออกใหร้าษฎร กรณีแจง้การครอบครองท่ีดินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ซ่ึงบัญญัติหลักเกณฑ์ในการท่ีจะต้องแจ้งการครอบครองท่ีดินว่า  
เป็นผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง โดยท าประโยชน์อยูก่่อนวนัท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั คือ ก่อนวนัท่ี 1 ธันวาคม 2497 แต่ยงัไม่มีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ 
ในท่ีดิน ได้แก่ โฉนดท่ีดิน โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว โดยผูแ้จ้ง 
การครอบครองจะตอ้งเป็นผูค้รอบครองในฐานะเป็นเจา้ของและแจง้ต่อนายอ าเภอแห่งทอ้งท่ีท่ีท่ีดินนั้น
ตั้งอยู ่ภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ใชบ้งัคบั 
คือระหวา่งวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497 ถึงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 249839 อยา่งไรก็ตาม ต่อมารัฐบาลไดผ้อ่นผนัให ้
ทั้งน้ี การออก ส.ค. 1 ของทางการไดเ้ป็นสาเหตุให้มีการบุกรุกท าลายป่าไมเ้ป็นจ านวนมากในเวลาต่อมา 
จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2515 ไดมี้ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ 2515 ให้ยกเลิก
                                                                 

 38 วสันต ์ เอกนุ่ม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 23-24.  
 39 ผดุงศกัด์ิ  นรนิติผดุงการ, กฎหมายท่ีดิน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 
2543), น. 43-44. 
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ความในมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 โดย 
ไม่ผอ่นผนัให้มีการแจง้การครอบครองอีก ดงันั้น ตั้งแต่วนัท่ี 4 มีนาคม 2515 เป็นตน้มา จึงไม่มีการ
ออก ส.ค. 1 อีกต่อไป เวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 27 ทวิ คือ ได้ยื่นขอไวก่้อนวนัท่ี 4 มีนาคม 
251540 
  (3) ใบจอง ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน หมายความว่า หนังสือแสดง 
การยอมใหเ้ขา้ครอบครองท่ีดินชัว่คราว ซ่ึงมี 2 แบบ ตามขอ้ 2 แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ไดแ้ก่ 
  (3.1) น.ส. 2 เป็นใบจองท่ีออกให้ส าหรับท่ีดินท่ีตั้งอยู่ในท้องท่ีซ่ึงรัฐมนตรียงัไม่ได้
ประกาศยกเลิกอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหน้า เขต นายอ าเภอ 
ผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2528 
  (3.2) น.ส. 2 ก เป็นใบจองท่ีออกให้ส าหรับท่ีดินท่ีตั้ งอยู่ในท้องท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่ท้องท่ี 
ตามขอ้ 1)41 
  (4) ใบเหยยีบย  ่า คือ หนงัสือขอจบัจองท่ีดินเพื่อเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า
ตามพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัดงักล่าว
ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัใบอนุญาตใหจ้บัจองท่ีดินวา่มี 2 ชนิด คือ 
  (4.1) ใบเหยียบย  ่า นายอ าเภอเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการออก
ใบอนุญาตให้จบัจอง ซ่ึงมีระยะเวลาในการท าประโยชน์ให้แลว้เสร็จภายใน 2 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
ใบเหยยีบย  ่า 
  (4.2) ตราจอง เจ้าพนักงานท่ีดินเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการออก
ใบอนุญาตให้จบัจอง ซ่ึงมีระยะเวลาในการท าประโยชน์ให้แลว้เสร็จภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
ตราจอง42 
  (5) ใบไต่สวน หรือ น.ส. 5 ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ให้ความหมายว่า 
เป็นหนงัสือแสดงการสอบสวนเพื่ออกโฉนดท่ีดิน และใหห้มายความรวมถึงใบน าดว้ย 
  การออกโฉนดท่ีดินจะตอ้งมีการท าใบไต่สวนก่อนการออกโฉนดท่ีดิน เจา้พนักงาน
ท่ีดินจะตอ้งท าการเดินส ารวจรังวดั ในการเดินส ารวจนั้น เม่ือเดินส ารวจไปถึงท่ีดินของผูใ้ดท่ีมาน า
รังวดั ผูค้รอบครองท่ีดินนั้นจะตอ้งน าเจา้พนกังานท่ีดินช้ีแนวเขตท่ีดินของตน ให้ความสะดวกและ
                                                                 

 40 วสันต ์ เอกนุ่ม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 24. 
 41 วรวฒิุ  เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 30, น. 21-23.  
 42 ผดุงศกัด์ิ  นรนิติผดุงการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 68. 
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น ารังวดั เจ้าพนักงานท่ีดินจะสอบสวนรายละเอียดเก่ียวกับเขตท่ีดิน และสอบสวนว่าผู ้ใด 
เป็นเจา้ของ ได้ท่ีดินมาอย่างไร เม่ือใด ใครครอบครองท่ีดินอยู่ มีหลักฐานส าหรับท่ีดินหรือไม่  
เม่ือได้ความว่าใครเป็นเจา้ของโดยไม่มีผูค้ดัคา้น เจา้พนักงานท่ีดินก็จะใส่ช่ือผูน้ั้นและจดบนัทึก
รายละเอียดเก่ียวกบัท่ีดินท่ีไดไ้วใ้นใบไต่สวนเพื่อเตรียมออกโฉนดท่ีดินต่อไป 
  อยา่งไรก็ตาม ใบไต่สวนหาใช่หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไม่ คงเป็นเพียงหนงัสือ
แสดงสิทธิครอบครองเท่านั้น จนกวา่ผูค้รอบครองจะไดม้าซ่ึงโฉนดท่ีดินจึงจะมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
ดงักล่าว 
  ส่วนใบน าเป็นเอกสารท่ีออกให้แก่ผูค้รอบครองท่ีดินซ่ึงน าพนกังานเจา้หน้าท่ีท าการ
ส ารวจรังวดัท่ีดินของตนเพื่อออกโฉนดท่ีดิน โดยมีรายการสอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าท่ี
เช่นเดียวกบัใบไต่สวน แต่จะต่างกนัตรงท่ีรายละเอียดของใบน าจะยอ่และสั้นกว่ารายละเอียดของ
ใบไต่สวน ซ่ึงได้ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 และต่อมาได้ถูกยกเลิก 
โดยมาตรา 4 (2) แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ดงันั้น ใบน าจึงถือ
เสมือนเป็นใบไต่สวนตามความหมายของใบไต่สวนตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินดว้ย43 
  นอกจากเอกสารแสดงสิทธิครอบครองท่ีดินดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยงัมีผู ้ได้สิทธิ
ครอบครองท่ีดินตามกฎหมายอ่ืน ๆ ด้วย อาทิ ผู ้มีหนังสือสิทธิท ากินในท่ีดิน (ส.ท.ก.) ตาม
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ผูมี้สิทธิในท่ีดินตามหลกัฐาน ก.ส.น. 5 และ น.ค. 3 
ตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 และผูมี้สิทธิในท่ีดินท ากินตามหลกัฐาน  
ส.ป.ก. 4-01 ตามพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นตน้ 
  2.3.2.2 ท่ีดินของรัฐ 
  “ท่ีดินของรัฐ” ไม่มีค  าจ  ากดัความไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และประมวล
กฎหมายท่ีดินโดยตรง ซ่ึงคงมีแต่พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4 
เท่านั้น ท่ีให้ความหมายของค าวา่ “ท่ีดินของรัฐ” ไวว้า่ หมายความถึง “บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน หรือสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และ
ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้อนุมติัให้บุคคล 
เข้าอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ”44 อย่างไรก็ดี มาตรา 2  
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดว้างหลกัวา่ “ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
ใหถื้อวา่เป็นของรัฐ” ซ่ึงจะเห็นวา่ ท่ีดินของรัฐนั้นก็คือท่ีดินท่ีราษฎรยงัมิไดมี้กรรมสิทธ์ิ แต่ถึงแมว้า่
ราษฎรจะมีสิทธิครอบครองโดยอาจมีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีดินบางอยา่ง เช่น ใบจอง ใบเหยียบย  ่า 
                                                                 

 43 วรวฒิุ  เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 30, น. 24-25. 
 44 วสันต ์ เอกนุ่ม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 25. 
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ตราจอง หลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ เป็นตน้ กฎหมาย
ท่ีดินก็ยงัถือวา่ท่ีดินท่ีราษฎรมีสิทธิครอบครองน้ีเป็นท่ีดินของรัฐ เพียงแต่เม่ือรัฐอนุญาตให้ราษฎร 
มีสิทธิครอบครองแล้วรัฐจะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียว แต่สิทธิครอบครองท่ีกล่าวน้ีจะต้องเป็นสิทธิ
ครอบครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และนอกจากน้ี รัฐยงัให้การรับรองสิทธิครอบครองนั้นดว้ย ดงัท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 4 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน วา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 6 บุคคลใดไดม้าซ่ึงสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้บังคับให้มีสิทธิครอบครองสืบไป และ 
ให้คุ้มครองตลอดถึงผู ้รับโอนด้วย” ซ่ึงจะเห็นว่าท่ีดินท่ีเจ้าของมีสิทธิครอบครองอยู่ก่อนนั้ น
ประมวลกฎหมายท่ีดินก็ยงัรับรองอยู่และยอมรับให้มีสิทธิครอบครองต่อไป และยงับญัญติัรับรอง
รวมถึงผูรั้บโอนดว้ย45 ดงันั้น ค าวา่ “ท่ีดินของรัฐ” จึงหมายความถึง ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด และบรรดาท่ีดินทั้งหลายท่ีเอกชนยงัมิไดมี้สิทธิตามกฎหมายยอ่มเป็นท่ีดิน
รกร้างว่างเปล่าทั้ งส้ิน โดยรวมไปถึงท่ีดินท่ีมีผูเ้ข้าไปยึดถือครอบครองเองโดยพลการ ซ่ึงจาก
ความหมายดงักล่าวจึงพอจะแบ่งท่ีดินของรัฐออกกวา้ง ๆ ได ้2 ประเภท คือ ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินธรรมดา กบัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  1) ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินธรรมดา หมายถึง ท่ีดินท่ีรัฐจัดให้ถืออยู ่
อย่างเอกชนเพื่อให้มีนิติสัมพนัธ์ตามกฎหมายเอกชน กล่าวคือ เป็นทรัพย์สินท่ีมีรัฐเป็นเจ้าของ
ครอบครองโดยอาจมีหลกัฐานเป็นหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง46 จึงอาจ 
มีการจ าหน่ายจ่ายโอนกันได้ตามวิธีการธรรมดา และอาจมีการครอบครองจนได้กรรมสิทธ์ิ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1382 ได้ด้วยเช่นกัน 47 เพียงแต่ต่างจากทรัพย ์
ในพาณิชยข์องเอกชนโดยทัว่ไปซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1307 ห้ามมิให้มีการ
ยึดทรัพย์สินของแผ่นดินเพื่ อบังคับช าระหน้ี 48 โดยทั่วไปหมายถึงท่ีราชพัส ดุ  ซ่ึ งรวมถึง
อสังหาริมทรัพย์อัน เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด สาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช ้
เพื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ และยงัรวมถึงท่ีดินซ่ึงไดม้าจากการเวนคืนตามกฎหมายดว้ย  
  2) ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 1304 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ท่ีว่าสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นรวมทรัพยสิ์นทุกชนิด
ของแผน่ดินซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

                                                                 

 45 ผดุงศกัด์ิ  นรนิติผดุงการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 11. 
 46 วสันต ์ เอกนุ่ม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 26. 
 47 สมศกัด์ิ  เอ่ียมพลบัใหญ่ และทนงศกัด์ิ  ดุลยกาญจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น. 8. 
 48 มานิต  จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 48. 



26 
 

  (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าและท่ีดินซ่ึงมีผู ้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของ
แผน่ดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  (2) ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เช่น ท่ีชายตล่ิง ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 
  (3) ทรัพยสิ์นใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ป้อมและโรงทหาร ส านัก
ราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ ์
  จากหลกักฎหมายดงักล่าวจึงสรุปไดอ้ยา่งกวา้ง ๆ วา่ทรัพยสิ์นของแผน่ดินทุกชนิดท่ีใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนันั้น ยอ่มเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
ทั้ งส้ิน ซ่ึงจะกล่าวในรายละเอียดต่อไปในหัวข้อแนวคิดเก่ียวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ตามกฎหมายไทย 
 
2.4  ความหมายและประเภทของพืน้ทีอ่นุรักษ์ 
 2.4.1  ความหมายของพื้นท่ีอนุรักษ ์
  ในการประชุมรัฐสภาโลกเก่ียวกับอุทยานแห่งชาติและพื้นท่ีอนุรักษ์ (The World 
Congress on National Parks and Protected Areas) คร้ังท่ี 4 ณ กรุงการากัส (Caracas) สาธารณรัฐ
เวเนซุเอลา (Republic of Venezuela) เม่ือปี ค.ศ. 1992 IUCN (International Union for Conservation 
of Nature) หรือในช่ือภาษาไทย คือ องค์กรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ ได้ให ้
ค าจ  ากดัความของพื้นท่ีอนุรักษ์ (Protected Areas) ในลกัษณะรวมวา่ “เป็นพื้นท่ีทางบกและ / หรือ
พื้นท่ีทางทะเลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะเพื่อการคุม้ครองและบ ารุงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ
และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งทรัพยากรทางวฒันธรรม พร้อมมีระบบการจดัการท่ีตั้งอยูบ่นฐาน
ของกฎหมายหรือวิธีการอ่ืนใดท่ีมีประสิทธิภาพ” โดยแนวความคิดเก่ียวกบัพื้นท่ีคุม้ครองสมยัใหม่ 
คือ “การอนุรักษ์ (Conservation)” หมายถึง การดูแลรักษาและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างฉลาด 
เป็นการผสมผสานแนวความคิดสมยัโบราณจากสองแหล่งขา้งตน้เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงจะตอ้งมีการวางแผน
จดัการทรัพยากรบนพื้นฐานจากการส ารวจท่ีแม่นย  า และมีการวางมาตรการป้องกนัเพื่อให้แน่ใจไดว้า่
ทรัพยากรจะไม่ถูกใชใ้หห้มดส้ินไป บางคร้ังค าวา่ “การอนุรักษ”์ เป็นการเก็บทรัพยากรไวโ้ดยชนชั้นสูง
ท่ีมีเวลาช่ืนชมความงามธรรมชาติ เป็นกิจกรรมเห็นแก่ตวัท่ีขาดเสียมิได้และขดัขวางการพฒันา  
แต่ในทางกลบักนั เป็นท่ียอมรับกนัวา่พื้นท่ีคุม้ครองท่ีมีการวางแผนและการจดัการอยา่งเหมาะสม
ไดใ้ห้ประโยชน์อยา่งย ัง่ยืนแก่สังคม มีบทบาทส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมชนบท และ
สนับสนุนความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของผูอ้าศยัในเมือง การจดัตั้ งและ 
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การจดัการพื้นท่ีคุ้มครองเป็นวิธีการส าคญัอย่างหน่ึงท่ีทรัพยากรธรรมชาติของโลกจะได้รับการ
อนุรักษไ์วเ้พื่อสนองความตอ้งการทางวตัถุและทางวฒันธรรมของมนุษยท์ั้งในปัจจุบนัและอนาคต49 
 เกษม  จันทร์แก้วและประพันธ์  โกยสมบูรณ์50 ให้ความหมายของการอนุรักษ์ว่า  
เป็นการจดัการของมนุษยใ์นการใชชี้วภาค (Biosphere) เพื่อท่ีจะไดผ้ลประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดและย ัง่ยืน
แก่ชนรุ่นปัจจุบนัในขณะเดียวกนั ก็เป็นการรักษาศกัยภาพท่ีจะด ารงความตอ้งการและความจ าเป็น
ของชนรุ่นต่อไปในอนาคต ดังนั้ น การอนุรักษ์ คือ การสร้างสรรค์ การรวบรวม การสงวน  
การรักษาไว ้การใชป้ระโยชน์ท่ีย ัง่ยนื การทดแทน และการส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
 อุทิศ  กุฎอินทร์51 ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ “การอนุรักษ”์ หมายถึง การจดัการเพื่อใชป้ระโยชน์
อยา่งชาญฉลาด เนน้ท่ีการรักษาไวใ้หช้นรุ่นหลงัไดดู้หรือใชป้ระโยชน์ดว้ย ไม่มุ่งท่ีประโยชน์สูงสุด
การใช้ต้องมีการท าลาย โดยต้องก าหนดไวไ้ม่ให้เกินกว่าท่ีจะท าให้ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ 
เปล่ียนรูปหรือเส่ือมโทรมลง 
 ทว ี ทองสวา่ง และทศันีย ์ ทองสวา่ง52 ไดใ้ห้ความหมายวา่ เป็นการรักษาส่ิงท่ีอยูร่อบ ๆ 
ตวัเรา ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้คงสภาพไวมิ้ให้เกิดการเปล่ียนแปลง การสูญเสีย
และการท าลายเกิดข้ึน จึงท าให้มีหลายคนเขา้ใจวา่การอนุรักษคื์อการสงวนไว ้โดยไม่เขา้ด าเนินการใด ๆ 
ซ่ึงความเขา้ใจเช่นน้ีเป็นเพียงส่วนหน่ึงของความหมายการอนุรักษ์ แต่มิไดค้รอบคลุมความหมาย
ของค าวา่อนุรักษท์ั้งหมด 

                                                                 

 
49

 วยิะดา  โตอดิเทพย,์ “พื้นท่ีคุม้ครอง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2559, จาก http://chm-
thai.onep.go.th/chm/PA/index.html 
 

50
 เกษม   จันท ร์แก้ วและประพัน ธ์   โกยสมบู รณ์ , หลักการส่ิ งแวดล้อม ศึ กษา, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษาสาขาวิทยาศาสตร์ ส่ิงแวดล้อม และ 
ภาควชิาอนุรักษว์ทิยา คณะวนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2525), น. 46-47. 
 

51
 อุทิศ  กุฎอินทร์, “การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและป่าไม,้” ในการฝึกอบรมการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ ส าหรับเยาวชน คร้ังท่ี 6, จัดโดยคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
กรุงเทพมหานคร, 2536. 
 

52
 ทวี  ทองสว่าง และทศันีย ์ ทองสว่าง, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพโ์อเดียนสโตร์, 2523), น. 1. 
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 เกษม  จนัทร์แกว้53 ให้ความหมายของการอนุรักษ์ว่า เป็นการใชป้ระโยชน์อยา่งมีเหตุผล
และมีการสร้างสรรค์ ซ่ึงการอนุรักษ์ ได้แก่ การใช้ (แบบยัง่ยืน) การเก็บกกั การรักษา/ซ่อมแซม  
การฟ้ืนฟู การพฒันา การป้องกนั การสงวน และการแบ่งเขต ต่อทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อจะได้
เอ้ืออ านวยใหคุ้ณภาพในการสนองความเป็นอยูข่องมนุษยต์ลอดไป 
 นิวติั  เรืองพานิช54 ให้ความหมายของการอนุรักษ์ว่า เป็นการรู้จกัใช้อย่างชาญฉลาด  
ให้ เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด ยาวนานท่ีสุด และจะต้องกระจายการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรไดท้ัว่ถึงกนั กล่าวโดยสรุป การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้หมายถึง การน าทรัพยากรป่าไม้
มาใช้อย่างชาญฉลาด เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อมนุษยม์ากท่ีสุด และก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตของมนุษยใ์นทุกดา้น หากมนุษยรู้์จกัใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งชาญฉลาด ก็จะมีผลต่อ
การพฒันาประเทศและเกิดความอยูดี่มีสุขแก่ประชาชนในทุก ๆ ดา้น 
 กิติชยั  รัตนะ55 กล่าววา่ การอนุรักษน์ั้นจะเก่ียวขอ้งกบัแนวความคิด 2 ประการ ประการแรก
คือ “การรู้จักใช้อย่างมี เหตุผล (Rational Use)” ค าว่าการมีเหตุผลในการน าทรัพยากรมาใช ้
ควรค านึงถึงคุณลักษณะของทรัพยากรนั้นเป็นส าคญั ทรัพยากรบางประเภทมีความเปราะบาง 
ต่อการเกิดผลกระทบก็ยิ่งตอ้งใชอ้ย่างระมดัระวงั และตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับได ้
(Carrying Capacity) ของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มดว้ย ประการท่ีสองคือ “การใชอ้ยา่งชาญฉลาด 
(Wise Use)” การท่ีมนุษยบ์ริโภคทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชีวิตประจ าวนันั้น มิไดแ้ต่
มองในมิติของการน ามาใช้เพื่อเป็นปัจจยัส่ีแต่เพียงอย่างเดียว เน่ืองจากมูลค่าของทรัพยากรอาจให้
คุณค่าในเชิงเศรษฐกิจและสังคมอย่างมากมายมหาศาล อาทิ การท่ีมนุษย์เข้าไปใช้ประโยชน์ 
จากพื้นท่ีธรรมชาติท่ีมีความสวยงามเพื่อการพกัผ่อนและประกอบกิจกรรมนนัทนาการ โดยมิได ้
เขา้ไปด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยากรใด ๆ ในพื้นท่ีเหล่านั้นเลยแมแ้ต่น้อย แต่เขา้ไปบริโภคในเชิง
สุนทรียภาพทางอารมณ์และจิตใจ มูลค่าของทรัพยากรในเชิงสุนทรียภาพจึงมิอาจประเมินค่า 
                                                                 

 
53

 เกษม  จนัทร์แกว้, วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม, พิมพค์ร้ังท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร : โครงการ 
สหวิทยาการบณัฑิตศึกษา สาขาวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 
2540), น. 111-116. 
 

54
 นิวติั  เรืองพานิช, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, พิมพ์คร้ังท่ี 4, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2546), น. 46. 
 55 อดิศกัด์ิ  ภูสิทธ์ิวงศานุยุต, “การยอมรับของราษฎรทอ้งถ่ินต่อการประกาศจดัตั้งอุทยาน
แห่งชาติน ้ าตกคลองแก้ว จงัหวดัตราด,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์, 2555), น. 24-25. 
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เป็นตวัเงินได้ ฉะนั้นการรู้จกัใช้อย่างชาญฉลาดจึงควรพิจารณามูลค่าหรือ “คุณค่าของทรัพยากร” 
ในหลายมิติใหถ่ี้ถว้น โดยทัว่ไปแลว้ทรัพยากรธรรมชาติมีคุณค่าทางตรงและคุณค่าทางออ้มมากมาย 
หากจะด้วยเหตุผลใดก็แล้วแต่เม่ือจะน าทรัพยากรเหล่านั้ นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม  
ใหพ้ิจารณาจาก 
 1. “ตอ้งใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด (Maximization of Benefits)” คือใช้ทรัพยากรเฉพาะ
ส่วนท่ีตอ้งการน ามาใชเ้ท่านั้น และตอ้งใชใ้หคุ้ม้ค่ากบัประเภทของทรัพยากร 
 2. “ต้องเกิดของเสีย หรือมลพิษน้อยท่ีสุด (Minimization of Waste)” กล่าวคือ มีการ
จดัการกบัทรัพยากรมิให้เกิดของเสียออกมาจนส่งผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือหากจะมีตอ้งมีการ
ควบคุมมลพิษหรือของเสียท่ีเหมาะสม 
 3. ในกระบวนการเก็บเก่ียวทรัพยากรมาใช้และในกระบวนการใช้ต้องค านึงถึง  
“การอนุรักษ์ท่ีเหมาะสม (Optimization of Conservation)” นัน่ก็คือการรู้จกัใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยืน 
(Sustainable Utilization) มีการฟ้ืนฟูทรัพยากรท่ีเส่ือมโทรม รวมทั้ งการพัฒนาทรัพยากรให้มี
ศกัยภาพในการใหผ้ลผลิตหรือใชป้ระโยชน์ท่ีสูงข้ึน 
 “อนุรักษ”์ ตามพจนานุกรมฉบบัเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.2530 ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2545 
หมายถึง รักษาให้คงเดิม ส าหรับความหมายในทางวิทยาศาสตร์ สามารถสรุปได้ว่า “อนุรักษ์” 
หมายถึง การรู้จกัใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ย่างเหมาะสมอนัเป็นการรู้จกัใช้ทรัพยากรดว้ยวิธีการสงวน
หรือเก็บรักษาทรัพยากรท่ีหายากเอาไว ้รวมทั้ งป้องกันมิให้ทรัพยากรเกิดการสูญเสียในการ 
ใช้ทรัพยากรเหล่านั้ นเกิดข้ึนด้วย ในกรณีท่ีมีการสูญเสียทรัพยากร จะต้องสูญเสียทรัพยากร 
โดยเปล่าประโยชน์น้อยท่ีสุด เพื่อให้ใช้การได้เป็นเวลานานท่ีสุด การใช้ทรัพยากรต้องใช ้
ให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนท่ีสุด ทั้งน้ี ตอ้งค านึงถึงคนรุ่นหลงัหรือในอนาคตดว้ย ซ่ึงหากมีการ
น าทรัพยากรท่ีมีอยู่ออกมาใช้อย่างฟุ่มเฟือย ไม่ประหยดัก็ต้องมีการฟ้ืนฟู หรือหาทางเพิ่มพูน
ทรัพยากรให้มากก่อนท่ีน าออกไปใช ้ดงันั้น การอนุรักษจึ์งไม่ใช่ หมายถึง การเก็บรักษาหรือสงวน
ไวเ้ท่านั้น ยงัหมายถึง การซ่อมแซม การปรับปรุง และการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี 
เพื่ออ านวยประโยชน์ต่อมนุษยต์ลอดไป 
 ดงันั้น พิจารณาจากความหมายขา้งตน้ การอนุรักษ ์หมายถึง การใชอ้ยา่งสมเหตุสมผล 
เพื่อการมีใชต้ลอดไปซ่ึงเนน้การใชท้รัพยากรเป็นฐาน อีกทั้งยงัมีแนวทางการใชต้ลอดไป ก็หมายถึงวา่
จะใช้ทรัพยากรอย่างไรจึงจะท าให้ทรัพยากรเป็นต้นทุน (Stock) ท่ีสามารถมีใช้ตลอดไปได ้ 
อยา่งไรก็ตาม การใช้น้ีมิไดห้มายถึงเฉพาะการน ามาบริโภค ด่ืม กิน หรือสัมผสัเท่านั้น แต่รวมถึง
การเก็บเอาไวเ้ชยชม ฟ้ืนฟู หรือพฒันาส่ิงอ่ืนให้ดีข้ึน หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การใชน้ั้นอาจตอ้ง
ด าเนินการเก็บกกั การรักษา/ซ่อมแซม การฟ้ืนฟู การพฒันา การป้องกนั การสงวน หรือการแบ่งเขต
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ท่ีจะสงวนไวก้็ได้56 โดยการอนุรักษ์ในยุคแรก ๆ นั้น เป็นการสงวนกบัการใชท้รัพยากรอยา่งไม่ให ้
มีการสูญเสีย ต่อมาไดมี้การพฒันาหาทางเพิ่มทรัพยากรท่ีมีน้อย หรือว่าถูกใช้ไปมาก ให้มีสภาวะ 
ท่ีจะมีใชต้ลอดไป ทั้งน้ีโดยเหตุผลวา่ ในยุคแรก ๆ ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ มีมาก คร้ันเวลาต่อมา
ไดมี้การใชท้รัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือยและผิดหลกัการ จนท าให้ทรัพยากรบางประเภทลดนอ้ยถอยลง 
จึงน่าจะมีการฟ้ืนฟูและหาทางเพิ่มให้มากเสียก่อนแล้วจึงค่อยน าไปใช้ นั่นคือการหาทาง 
เพิ่มทรัพยากรให้มากก่อนท่ีจะน าไปใช้ต่อไปในอนาคต และถ้ามีทรัพยากรอยู่แล้วก็ตอ้งหาทาง 
ให้ มีใช้ตลอดไปเช่นกัน กล่าวคือ ทรัพยากรธรรมชาติท่ี ถูกใช้ไปแล้วต้องท าให้ มีมากข้ึน  
และท านองเดียวกนัตอ้งใหมี้ใชต้ลอดไป 
 2.4.2  ประเภทของพื้นท่ีอนุรักษต์ามหลกัสากล 
 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960 เป็นตน้มา ทัว่โลกได้มีการจดัตั้งพื้นท่ีอนุรักษ์เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว 
พื้นท่ีร้อยละ 80 ของพื้นท่ีอนุรักษ์ไดถู้กจดัตั้งข้ึนมาจากการประชุมอุทยานโลกคร้ังแรก (The First 
World Parks Congress) ในปี ค.ศ. 196457 ซ่ึงปัจจุบันจาก 2014 United Nations List of Protected 
Areas มีพื้นท่ีอนุรักษ์ 209,429 แห่งในโลก ครอบคลุมพื้นท่ีบนบกร้อยละ 14 และพื้นท่ีทะเล
ประมาณร้อยละ 3.41 รวมเน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ 32,868,673 ตารางกิโลเมตร58 ซ่ึงสามารถดูการ
กระจาย และสถานภาพของพื้นท่ีอนุรักษต่์าง ๆ ของโลกไดจ้าก http://www.protectedplanet.net/  
 ส าหรับประเภทของพื้นท่ีอนุรักษ์ตามหลกัสากล IUCN (1994) ได้แบ่งประเภทของ
พื้นท่ีอนุรักษ ์ออกเป็น 6 ประเภท59 ดงัน้ี 
 พื้นท่ีอนุรักษ์ประเภทท่ี 1 : Strict Nature Reserve / Wilderness Area หรือพื้นท่ีสงวน
ทางธรรมชาติอยา่งเขม้งวด / พื้นท่ีดั้งเดิมท่ีรักษาความเป็นป่าไว ้แบ่งเป็น 
 พื้นท่ีอนุรักษ์ประเภทท่ี 1A : Strict Nature Reserve (แหล่งสงวนธรรมชาติเข้มงวด) 
หมายถึง พื้นท่ีทางบก และ/หรือ ทางทะเลท่ีมีระบบนิเวศหรือลกัษณะทางธรณีวิทยาหรือลกัษณะ

                                                                 

 56 ก าพล  สุวรรณกุล, “ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ (โซนซี) ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่จุน อ าเภอจุน 
จงัหวดัพะเยา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 5-6. 
 

57 รัตนวฒัน์  ไชยรัตน์ , การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ , (นครปฐม : บริษัท 
มิสเตอร์ก๊อปป้ี (ประเทศไทย) จ ากดั, 2554), น. 244. 
 

58 Deguignet M., Juffe-Bignoli D., Harrison J., MacSharry B., Burgess N. and Kingston 
N., 2014 United Nations List of Protected Areas, (UNEP-WCMC : Cambridge, UK, 2014),  p. 12. 
 59 วยิะดา  โตอดิเทพย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 49. 
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ทางกายภาพ และ/หรือ ชนิดพันธ์ุท่ีโดดเด่นหรือสามารถเป็นตัวแทน เพื่อการศึกษาวิจยัทาง
วทิยาศาสตร์และหรือ การตรวจสอบติดตามผลดา้นสภาวะแวดลอ้ม 
 พื้นท่ีอนุรักษป์ระเภทท่ี 1B : Wilderness Area (พื้นท่ีธรรมชาติสันโดษ) หมายถึง พื้นท่ี
ทางบกและ/หรือทางทะเลท่ีไม่เคยถูกเปล่ียนแปลงหรือมีการเปล่ียนแปลงน้อยมากและยงัคง 
ความเป็นธรรมชาติและอิทธิพลของธรรมชาติโดยปราศจาการอยู่อาศัยของมนุษย์อย่างถาวร 
เพื่อคุม้ครองและจดัการใหค้งสภาพความเป็นธรรมชาติตลอดไป 
 พื้นท่ีอนุรักษ์ประเภทท่ี 2 : National Park (อุทยานแห่งชาติ) หมายถึง พื้นท่ีธรรมชาติ
ทางบก และ/หรือ ทางทะเล จดัตั้ งข้ึนเพื่อ ก) คุ้มครองรักษาระบบนิเวศท่ีปรากฏในพื้นท่ีเพื่อ
ประชาชนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต ข) ไม่ให้มีการใช้ประโยชน์หรืออนุญาตเขา้ครอบครองท่ีเป็น
อนัตรายต่อระบบนิเวศ และ ค) เปิดโอกาสให้มีการใช้ประโยชน์ด้ายวิจยั ศึกษาหาความรู้ และ
นนัทนาการท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 พื้นท่ีอนุรักษป์ระเภทท่ี 3 : Natural Monument (อนุสาวรียธ์รรมชาติ) หมายถึง พื้นท่ีท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะทางธรรมชาติ หรือธรรมชาติ / วฒันธรรม หน่ึงอยา่งหรือมากกว่าท่ีมีความโดดเด่น 
หรือมีความเป็นเอกลกัษณ์ เพราะหายาก หรือมีความสวยงาม หรือมีความส าคญัทางวฒันธรรม 
 พื้นท่ีอนุรักษ์ประเภทท่ี 4 : Habitat / Species Management Area (พื้นท่ีส าหรับการ
จดัการท่ีอยูอ่าศยัและชนิดพนัธ์ุ) หมายถึง พื้นท่ีทางบก และ / หรือทางทะเล ท่ีประกาศจดัตั้งข้ึนโดย
มีวตัถุประสงคใ์นการจดัการเพื่อคงไวซ่ึ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยัและ / หรือชนิดพนัธ์ุ 
 พื้นท่ีอนุรักษ์ประเภทท่ี 5 : Protected Landscape / Seascape (พื้นท่ีภูมิทัศน์คุ้มครอง/
ทะเลทศัน์คุม้ครอง) หมายถึง พื้นท่ีทางบก/หรือพื้นท่ีชายฝ่ังรวมทะเล ท่ีซ่ึงมนุษยมี์ปฏิสัมพนัธ์กบั
ธรรมชาติมาเป็นเวลานานจนก่อให้เกิดลกัษณะเฉพาะท่ีเป็นเอกลกัษณ์พร้อมคุณค่าดา้นความงาม 
ดา้นนิเวศวิทยา และ/หรือดา้นวฒันธรรม ดงันั้น การควบคุมรักษาลกัษณะการปฏิสัมพนัธ์ดงักล่าว 
จึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการคุม้ครอง การด ารงไวแ้ละววิฒันาการของพื้นท่ี 
 พื้นท่ีอนุรักษ์ประเภทท่ี 6 : Managed Resource Protected Area (พื้นท่ีคุ้มครองแบบ 
มีการจดัการทรัพยากร) หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีระบบธรรมชาติโดดเด่นไม่ถูกเปล่ียนแปลงสภาพเพื่อการ
คุ้มครองและบ ารุงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และในขณะเดียวกันเพื่อให้เกิดผลผลิต 
ทางธรรมชาติและการบริการสนองต่อความตอ้งการของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 2.4.3  ประเภทของพื้นท่ีอนุรักษใ์นประเทศไทย60 
 ประเทศไทยมีการประกาศพื้นท่ีอนุรักษ์หลายรูปแบบตามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้ง 
ดงัน้ี 
                                                                 

 60 รัตนวฒัน์  ไชยรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 57, น. 247-250. 
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 1) อุทยานแห่งชาติ (National Park) หมายถึง ท่ีดินซ่ึงรวมความถึงพื้นท่ีดินทัว่ไป ภูเขา 
ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ าทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ีไดรั้บการก าหนดให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติ ในทางปฏิบติัอุทยานแห่งชาติ คือ พื้นท่ีท่ีสงวนไวเ้พื่อคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะป่าไม้และสัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ธรรมชาติท่ีสวยงาม สงวนไวเ้พื่อให้คงสภาพ
ธรรมชาติดั้ งเดิม เพื่อรักษาสมบัติทางธรรมชาติให้อนุชนรุ่นหลัง ๆ ได้ชมและศึกษาค้นควา้  
มีลกัษณะท่ีส าคญั คือ 1) เป็นสถานท่ีท่ีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีโดดเด่นน่าสนใจและงดงาม 2) มิไดอ้ยู่
ในกรรมสิทธ์ิโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใด และ 3) โดยทัว่ไปตอ้งมีพื้นท่ีไม่น้อยกว่า 10 
ตารางกิโลเมตร เป็นสถานท่ีสงวนรักษาไวเ้พื่อประโยชน์แก่การศึกษา และเป็นสถานท่ีพกัผ่อน
หยอ่นใจของประชาชน โดยอาจจดัส่ิงอ านวยความสะดวกเท่าท่ีจ  าเป็น เช่น ถนน หรือเส้นทางไป
ชมธรรมชาติ ท่ีพกัดูแล และบ ารุงรักษา อุทยานแห่งชาติแห่งแรกของประเทศไทย คือ อุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่ ครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัสระบุรี จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดั
นครนายก จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน พ.ศ. 2505 
 2) เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า (Wildlife Sanctuary) หมายถึง พื้นท่ีท่ีก าหนดข้ึนเพื่อให้เป็นท่ี
อยูอ่าศยัของสัตวป่์าโดยปลอดภยั เพื่อใหส้ัตวป่์าในพื้นท่ีดงักล่าวไดมี้โอกาสสืบพนัธ์ุและขยายพนัธ์ุ
ตามธรรมชาติไดม้ากข้ึน เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าแห่งแรก คือ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าสลกัพระ จงัหวดั
กาญจนบุรี จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม พ.ศ. 2508 
 3) วนอุทยาน (Forest Park) หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีทิวทศัน์ธรรมชาติสวยงาม มีความเด่น 
ในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงจดัไวเ้ป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ และเท่ียวเตร่ของประชาชน มีการปรับปรุงตกแต่ง
สถานท่ีเพื่ออ านวยความสะดวกให้เหมาะสม หลักทั่วไปในการจดัตั้ งวนอุทยาน คือ 1) ต้องมี
ทิวทัศน์ท่ีสวยงาม 2) เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ในป่าสงวนแห่งชาติ 3) มีพื้นท่ีประมาณ 500-5,000 ไร่  
4) อยูไ่ม่ห่างไกลจากชุมชนมากนกั และ 5) เป็นสถานท่ีท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกักนัดี วนอุทยาน
แห่งชาติแห่งแรกของประเทศไทย คือ วนอุทยานน ้ าตกกระเปาะ จงัหวดัชุมพร จดัตั้ งเม่ือวนัท่ี  
1 ตุลาคม พ.ศ. 2501 
 4) เขตห้ามล่าสัตวป่์า (Non-Hunting Areas) หมายถึง บริเวณท่ีท่ีราชการใช้ในราชการ 
หรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั การก าหนดเขตห้ามล่าสัตวป่์า
จะประกาศข้ึนเป็นราชกิจจานุเบกษา ก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตวป่์าชนิดใด หรือประเภทใดก็ได ้
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไมเ้ป็นคราว ๆ ไป เขตห้ามล่าสัตวป่์าแห่งแรกของประเทศไทย 
คือ เขตหา้มล่าสัตวป่์าทะเลนอ้ย จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2518 
 5) สวนพฤกษศาสตร์ (Botanical Garden) หมายถึง สถานท่ีท่ีราชการไดร้วบรวมพนัธ์ุไม้
ไวทุ้กชนิดทั้งในและนอกประเทศ ท่ีมีคุณค่าทางดา้นเศรษฐกิจ ทางดา้นความสวยงาม และท่ีหายาก
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มาปลูกไวโ้ดยแยกเป็นหมวดหมู่ และตระกูลเพื่อการศึกษาวิจยั และการเผยแพร่การขยายพนัธ์ุ  
ให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชนและแก่ประเทศชาติสืบไป สวนพฤกษศาสตร์ท่ีไดรั้บการประกาศ
จดัตั้งคร้ังแรก คือ สวนพฤกษศาสตร์ภาคกลาง (พุแค) จงัหวดัสระบุรี เม่ือปี พ.ศ. 2484 
 6) สวนรุกขชาติ (Arboretum) หมายถึง สวนเล็ก ๆ มีพื้นท่ีน้อยกว่าสวนพฤกษศาสตร์ 
สร้างข้ึนเพื่อรวบรวมพนัธ์ุไมต่้าง ๆ ไว ้โดยเฉพาะไมย้ืนตน้ท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจและไมด้อกซ่ึงมีอยู่
ในทอ้งถ่ินนั้น แต่มิไดป้ลูกเป็นหมวดหมู่เหมือนอยา่งในสวนพฤกษศาสตร์ แต่มีช่ือพนัธ์ุไมติ้ดไว ้ 
มีการท าถนนและทางเทา้เขา้ชม จุดมุ่งหมายเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจและการศึกษา  
 7) พื้นท่ีสงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve) หมายถึง พื้นท่ีอนุรักษส์ังคมพืชและสัตว์
ในสภาวะของระบบนิเวศท่ีเป็นธรรมชาติ เพื่อรักษาความหลากหลายทางพนัธุกรรม และเพื่อใชเ้ป็น
แหล่งศึกษาวจิยัทางดา้นวทิยาศาสตร์ โดยเฉพาะขอ้มูลพื้นฐานทั้งในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นธรรมชาติ
และท่ีถูกเปล่ียนแปลงไป พื้นท่ีสงวนชีวมณฑลน้ีมีการจดัเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกในการศึกษา
และฝึกอบรมดว้ย ซ่ึงพื้นท่ีเหล่าน้ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของสภาประสานงานนานาชาติดา้นมนุษยแ์ละ
ชีวมณฑล (The Man and the Biosphere International Co-Ordinating Council) ปัจจุบนัประเทศไทย
ได้รับการประกาศแล้วจ านวน 4 แห่ง ได้แก่ 1) พื้นท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราชและสถานีวิจยั
ส่ิงแวดล้อมสะแกราช จงัหวดันครราชสีมา 2) พื้นท่ีสงวนชีวมณฑลแม่สา ห้วยคอกม้า จงัหวดั
เชียงใหม่ 3) พื้นท่ีสงวนชีวมณฑลสวนสักห้วยทาก จงัหวดัล าปาง และ 4) พื้นท่ีสงวนชีวมณฑล 
ป่าชายเลน จงัหวดัระนอง 
 8 ) พื้ น ท่ี ม รด ก โล ก  (World Heritage) ห ม าย ถึ ง  พื้ น ท่ี ท่ี มี ห รื อ เป็ น ตั ว แท น
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีมีความเด่นในระดบัโลก ซ่ึงอาจประกอบดว้ย
วิวฒันาการทางประวติัศาสตร์ของโลก (The Earth Evolutionary History) ขบวนการทางธรณี และ
วิวฒันาการของส่ิงมีชีวิต (Geological Process and Biological Evolution) ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ 
ท่ีพิสดาร หรือลกัษณะพิเศษเฉพาะตวัท่ีเป็นเอกลกัษณ์ (Superative Natural Phenomena) หรือระบบนิเวศ
ท่ีประกอบไปด้วยสัตว์หรือพืชท่ีหายาก (Habitat Containing Threatened Species) มีคุณค่าและ
ความส าคญัทางชีวภาพ ซ่ึงพื้นท่ีน้ีตอ้งไดรั้บการประกาศจากองคก์ร UNESCO แหล่งมรดกของไทย
ท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมและธรรมชาติมี 5 แหล่ง คือ 1) อุทยาน
ประวติัศาสตร์สุโขทัย ศรีสัชนาลัย ก าแพงเพชร 2) อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา  
3) มรดกบา้นเชียง 4) เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าห้วยขาแขง้-ทุ่งใหญ่นเรศวร และ 5) ผืนป่าดงพญาเยน็-
เขาใหญ่  
 9) พื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้ น 1 (Watershed Class I) หมายถึง พื้นท่ีป่าท่ีป้องกันไวเ้พื่อเป็นต้นน ้ า 
ล าธาร เป็นแหล่งให้น ้ าต่อพื้นท่ีตอนล่าง มกัเป็นพื้นท่ีตอนบนท่ีมีความลาดชนัมาก ดินมีสมรรถนะ



34 
 

ในการพังทลาย เป็นพื้นท่ีท่ีควรเก็บไวเ้ป็นแหล่งต้นน ้ าล าธาร อุทยานแห่งชาติและเขตรักษา 
พนัธ์ุสัตวป่์า 
 10) ป่าชายเลนอนุรักษ์ (Conservation Mangrove Forest) หมายถึง ป่าชายเลนท่ีหวงห้าม
ไม่ให้มีการเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ใด ๆ นอกจากจะปล่อยให้เป็นสภาพธรรมชาติ  
เพื่อรักษาไวซ่ึ้งสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุพืชและสัตว์น ้ าท่ีมีคุณค่า 
ทางเศรษฐกิจ พื้นท่ีท่ีง่ายต่อการถูกท าลายและการพงัทลายของดิน พื้นท่ีป่าท่ีสมควรสงวนไว ้
เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ เป็นต้น เช่น ก าหนดให้มีพื้นท่ีท่ีอยู่ห่างไม่น้อยกว่า  
20 เมตร จากริมฝ่ังแม่น ้ า ล าคลองธรรมชาติ และไม่น้อยกวา่ 75 เมตร จากชายฝ่ังทะเลเป็นป่าชายเลน
อนุรักษ ์
 11) พื้นท่ีอนุรักษ์ธรรมชาติ (Natural Conservation Area) หมายถึง พื้นท่ีธรรมชาติ 
ท่ีประกอบด้วย เกาะ แก่ง ภูเขา หนอง บึง ทะเลสาบ ชายหาด ซากดึกด าบรรพ์ และธรณีสัณฐาน 
ท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์เพื่อประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจ ซ่ึงประกาศตามมติคณะรัฐมนตรี  
พ.ศ. 2532 การประกาศจดัตั้งพื้นท่ีอนุรักษ์จะมีประสิทธิภาพมากน้อยแค่ไหนข้ึนอยูก่บัความสามารถ
ในการรองรับชนิดพนัธ์ุไดม้ากนอ้ยแค่ไหนนัน่เอง พื้นท่ีอนุรักษท่ี์มีขนาดใหญ่มกัจะให้ผลดีในการ
อนุรักษ์ชนิดพนัธ์ุท่ีหลากหลาย แต่ในบางพื้นท่ีท่ีมีพื้นท่ีจ  ากดั การจดัตั้งพื้นท่ีอนุรักษ์จ  าเป็นตอ้ง
เลือกพื้นท่ีขนาดเล็กท่ีสามารถคุม้ครองชนิดพนัธ์ุท่ีหายาก หรือบริเวณท่ีมีความหลากหลายสูง แมว้า่
จะไม่สามารถรักษาชนิดพนัธ์ุส่วนใหญ่ไวไ้ดก้็ตาม นอกจากน้ีพื้นท่ีอนุรักษท่ี์อยูโ่ดดเด่ียวอาจไดรั้บ
ผลกระทบจากปัจจยัคุกคามต่างๆ เช่น ไฟป่า โรคระบาด หรือการลกัลอบล่าสัตว ์ดังนั้นการใช้
จ  านวนชนิดพันธ์ุท่ีพบในพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีได้รับการจัดตั้ งข้ึนมาใหม่สามารถใช้เป็นดัชนีช้ีวดั
ความส าเร็จในการประกาศจดัตั้ง และความส าเร็จในการบริหารจดัการพื้นท่ีอนุรักษ์ไดเ้ป็นอยา่งดี 
ทั้งน้ีคุณค่าของพื้นท่ีอนุรักษ ์คือ ความสามารถในการรองรับประชากรของชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ ให้สามารถ
ด ารงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งผาสุกเป็นเวลายาวนานนัน่เอง 
 
2.5 แนวคิด ความหมาย และการก าหนดขอบเขตพืน้ทีก่นัชน 
  จากการศึกษาพบวา่แนวคิด ความหมาย และการก าหนดเขตพื้นท่ีกนัชนในประเทศไทย
ยงัไม่ชัดเจนและขาดเอกภาพ ด้วยพื้นฐานแนวคิดหลักเก่ียวกับพื้นท่ีกันชนอยู่ 2 ประการ คือ  
การอนุรักษ ์และการพฒันา แนวคิดของกลุ่มแรกส่วนใหญ่พบในกลุ่มนกัอนุรักษ์ท่ีมีภารกิจในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในเขตอนุรักษ์หรือคุ้มครอง ส่วนกลุ่มท่ีสองส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
นกัพฒันาชุมชนท่ีมีภารกิจในการพฒันาชุมชนโดยค านึงถึงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติภายนอก
เขตอนุรักษห์รือคุม้ครอง แนวคิดท่ีต่างกนัดงักล่าวน้ีน าไปสู่การก าหนดวตัถุประสงคใ์นการก าหนด
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พื้นท่ีกนัชนท่ีแตกต่างกนั ท าให้การให้ค  านิยามหรือความหมายของพื้นท่ีกนัชน และเง่ือนไขในการ
ก าหนดเขตพื้นท่ีแตกต่างกนัด้วย อย่างไรก็ตาม นอกจากสองกลุ่มหลกัดงักล่าวขา้งตน้พบว่า มีผู ้
ให้ความหมายพื้น ท่ีกันชนท่ีก ้ าก่ึงระหว่างเพื่อการอนุ รักษ์และเพื่อการพัฒนา โดยผนวก 
เอาสองแนวทางน้ีรวมกันและได้กล่าวถึงการก าหนดแนวกันชนไวเ้พื่อเป็นการลดแรงกดดัน 
จากชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีกนัชน ในการเขา้ไปรุกล ้ าพื้นท่ีคุม้ครองและลดความขดัแยง้เร่ืองการห้าม 
ให้ประชาชนเขา้ไปใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอนุรักษ์ ทั้งหมดน้ีต่างมีเป้าหมายอย่างหน่ึงร่วมกนั คือ  
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 
 2.5.1 แนวคิดและความหมายของพื้นท่ีกนัชน 
  กล่าวโดยสรุป คือ พื้นท่ีโดยรอบเขตพื้นท่ีอนุรักษท่ี์พูดถึงกนัอยูใ่นปัจจุบนัมี 2 ประเภท 
ได้แก่ “พื้นท่ีกันชน” และ “แนวกันชน” ซ่ึงค าสองค าน้ีมักสร้างความสับสนให้กับผูเ้ก่ียวข้อง 
ถึงขอบเขต และวตัถุประสงคใ์นการก าหนดข้ึน ตลอดจนการก าหนดแนวทางการบริหารจดัการ 
  “พื้นท่ีกนัชน” (Buffer Zone) เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้ง หมายถึง พื้นท่ีโดยรอบหรือ
ติดกบัพื้นท่ีอนุรักษ์ซ่ึงอาจเป็นชุมชน หรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในท้องถ่ินท่ีค านึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยพื้นท่ี น้ีให้ความหมาย
ครอบคลุมถึง “แนวกันชน” ซ่ึงจะก าหนดข้ึนหรือไม่อาจจะข้ึนอยู่กับบริบทของท้องถ่ิน  
ส่วนขอบเขตของพื้นท่ีจะข้ึนอยู่กับข้อตกลงของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย (Stakeholders) 
โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  ส าหรับ “แนวกันชน” (Buffer Stripe) ในท่ีน้ีขอให้ความหมายโดยสรุปว่า คือ พื้นท่ี 
ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อเป็นแถบกั้นระหว่างพื้นท่ีอนุรักษ์กบัพื้นท่ีท่ีอยู่ติดกนัหรือโดยรอบพื้นท่ีอนุรักษ ์
หรือเป็นแนวกั้นสุดทา้ยก่อนท่ีจะเขา้ถึงเขตอนุรักษ ์ซ่ึงอาจมีขอ้จ ากดับางประการในการใชท้รัพยากร 
และไม่ให้มีการตั้งชุมชน ตลอดจนกิจกรรมใด ๆ ท่ีจะเกิดผลกระทบเชิงลบต่อพื้นท่ีอนุรักษ ์แนวกนัชน
จึงเหมือนร้ัวรอบเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีอาจเป็นพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจหรือปลูกสวนป่า ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับ
ขอ้ตกลง หรือการต่อรองระหวา่งรัฐ ชุมชนทอ้งถ่ินและผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ61 
  จากความหมายข้างต้นจะเห็นได้ว่า “พื้นท่ีกันชน” เป็นรูปแบบการพฒันาเชิงพื้นท่ี
รูปแบบหน่ึง ในขณะท่ีการจดัท า “แนวกนัชน” เป็นแนวทางหน่ึงส าหรับการอนุรักษ์และบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นท่ีกันชนและพื้นท่ีอนุรักษ์ ซ่ึงแนวกันชนท่ีก าหนดข้ึนน้ี  
อาจก าหนดให้มีการปลูกป่า การจดัการป่าชุมชน โดยมีการอนุรักษ์ป่าชั้นสองท่ีมีอยู่แลว้ไปพร้อม
                                                                 

 61 วรีะชยั  นาควบูิลยว์งศ,์ อาทิตยา  ทองพรหม และนนัทนา  อภิวฒัน์ธนกุล, รายงานวจิยัฉบบั
สมบูรณ์ เร่ือง “การจัดการพื้ น ท่ีกันชนในประเทศไทย Buffer Zone Management in Thailand”, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.), 2550), น. 4-5). 
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กบัการฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรมในพื้นท่ีดงักล่าว เป็นตน้ เพื่อใชเ้ป็นแนวป่ากนัชนชั้นสุดทา้ยก่อนเขา้สู่
เขตอนุรักษ ์เพื่อลดแรงกดดนัจากภายนอกท่ีมีต่อพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
  วิวฒันาการและภูมิหลงัของการจดัการพื้นท่ีกนัชนในประเทศไทยมีการด าเนินงานมา
ไม่น้อยกว่า 40 ปี เร่ิมตั้งแต่การท่ีรัฐตราพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เพื่อประกาศ
จดัตั้งพื้นท่ีอนุรักษ์ในรูปแบบของอุทยานแห่งชาติหลายแห่งทัว่ประเทศ ซ่ึงพื้นท่ีอนุรักษ์ต่าง ๆ 
เหล่าน้ีบางส่วนมีราษฎรตั้งถ่ินฐานอยู่ก่อนแลว้ ต่อมามีการตราพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 ค าว่า “ป่าสงวนแห่งชาติ” นั้ นหมายถึง ป่าท่ีได้ก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ในสภาพความเป็นจริงมีพื้นท่ีไม่น้อยท่ีราษฎร 
ได้เข้าไปบุกเบิกเป็นพื้นท่ีท ากินก่อนท่ีทางราชการจะประกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และ 
การประกาศพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติก็มิได้ประกาศพร้อมกันทั่วทั้ งประเทศ แต่ทยอยประกาศ 
เม่ือกรมป่าไมมี้ความพร้อม อยา่งไรก็ตาม ปรากฏวา่ราษฎรท่ีอยู่ในพื้นท่ีอนุรักษ์และท่ีอยู่โดยรอบ
พื้นท่ีอนุรักษมี์ความสัมพนัธ์ในดา้นการใชป้ระโยชน์จากป่าอยา่งใกลชิ้ด ทั้งในดา้นการเก็บหาของป่า 
สมุนไพร พืชอาหารป่าท้องถ่ิน แมก้ระทั่งน าไม้มาใช้ประโยชน์ในครัวเรือ เพียงแต่การบริหาร
จดัการพื้นท่ีเขตกนัชนยงัไม่เป็นรูปแบบท่ีชัดเจน ส่วนใหญ่เป็นการบริหารจดัการในแต่ละพื้นท่ี 
เป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้มากกวา่การวางแผนจดัการเพื่ออนาคต โดยเม่ือประมาณปี พ.ศ. 2518-2536  
มีโครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีเขตกนัชนรอบพื้นท่ีอนุรักษ์ เช่น โครงการจดัท า 
เขตกนัชนรอบพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าห้วยขาแขง้ ซ่ึงเป็นตวัอยา่งของการจดัท าเขตพื้นท่ีกนัชน
ในรัศมี 5 กิโลเมตร รอบพื้นท่ีอนุรักษ์ โครงการพฒันาท่ีสูงสามหม่ืนโครงการ ซ่ึงเป็นโครงการ 
ท่ีเน้นการจดัการคนอยู่กับป่าต้นน ้ า โครงการจดัการพื้นท่ีแนวกันชนของป่ารอยต่อ 5 จงัหวดั 
โครงการจดัการพื้นท่ีเขตกนัชนเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเขาบรรทดั แมว้่ารูปแบบการบริหารจดัการ
พื้นท่ีเขตกนัชนจะมีการเป็นมาเป็นล าดบั แต่ก็ยงัไม่สามารถก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการได ้
โดยเฉพาะเร่ืองการจดัการเขตกนัชนไม่ไดรั้บการตอบสนองให้เป็นนโยบายระดบัชาติ และหลายพื้นท่ี
ยงัไม่สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ของพื้นท่ีกันชนได้ ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้ าในแต่ละพื้นท่ี62  
แต่อย่างไรก็ตาม หากยึดกระบวนการในการบริหารจัดการตามโครงการต่าง ๆ ท่ีประสบ
ความส าเร็จมาแลว้ ก็ยอ่มท าใหก้ารด าเนินงานไดรั้บการยอมรับจากประชาชนมากข้ึน 

                                                                 

 62 ปรานีย์  ศรีทะรัง, “แนวทางการจัดการพื้นท่ีแนวกันชน อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ : 
กรณีศึกษา บา้นคลองปลากั้งและบา้นสันก าแพง ต าบลวงัหมี อ าเภอวงัน ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2550), น. 9-10. 
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 2.5.2 ขอบเขตของพื้นท่ีกนัชน63 
 ส าหรับการก าหนดลกัษณะเขตกนัชนนั้น ควรพิจารณาถึง ปัจจยัทางดา้นความตอ้งการ
ท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า ความต้องการพื้นท่ีเขตกันชนเพื่อควบคุมระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม  
ความเหมาะสมของพืชพนัธ์ุท่ีจะน ามาปลูก รวมทั้ง ความตอ้งการท่ีดินของชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นตน้64 
นอกจากน้ี การก าหนดเขตกนัชนในแต่ละพื้นท่ีตอ้งด าเนินการเป็นกรณี ๆ ไป ไม่สามารถก าหนด
รูปแบบและกิจกรรมท่ีเป็นมาตรฐานไดใ้นทุกพื้นท่ี การก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัการพื้นท่ีเขตกนัชน
เป็นเร่ืองละเอียดอ่อน หากไม่ไดรั้บการยอมรับของราษฎรในพื้นท่ีแลว้ ยอ่มเป็นการยากล าบากท่ีจะ
ให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ี65 ในขณะท่ีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะป่าไม้มีความส าคญัยิ่ง รวมถึงการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีมีจ านวน 
เพิ่มข้ึนอยู่ตลอดเวลาก็มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่ากัน ดังนั้ น อาจจะต้องมีการก าหนดพื้นท่ี 
เชิงยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันาเฉพาะในบริเวณพื้นท่ีท่ีอ่อนไหวต่อปัญหาดงักล่าว เพื่อการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ 
การอนุรักษ์และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา รวมถึงประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีถือวา่เป็นผูท่ี้จะ
ได้รับผลกระทบมากท่ีสุด ได้แลกเปล่ียนความคิดเห็น ร่วมเรียนรู้ พิจารณาเหตุผลความจ าเป็น 
ในการก าหนดพื้นท่ีกันชน ส าหรับเหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีกันชน 
อาจจะข้ึนอยูก่บับริบทในแต่ละพื้นท่ีโดยเฉพาะความอ่อนไหวดา้นทรัพยากรธรรมชาติและปัญหา
ความขดัแยง้การใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่
 2.5.3 ความจ าเป็นของพื้นท่ีกนัชน66 
  1) ประโยชน์ในทางชีววิทยา ได้แก่ ท าหน้าท่ีเป็นกนัชนป้องกันอิทธิพลของมนุษย ์
ปกป้องพื้นท่ีอนุรักษ์ไม่ให้พืชและสัตวต่์างถ่ินแทรกซึมเขา้ไป ช่วยป้องกนัภยัจากความแห้งแล้ง

                                                                 

 63 วีระชัย  นาควิบูลย์วงศ์, อาทิตยา  ทองพรหม และนันทนา  อภิวฒัน์ธนกุล , อ้างแล้ว 
เชิงอรรถท่ี 61, น. 7. 
 64 มณฑล  จ าเริญพฤกษ์, “พื้นท่ีเขตกันชน : แนวคิดและข้อพิจารณา,” ในการฝึกอบรม
หลกัสูตรการเป็นวิทยากรดา้นการจดัการพื้นท่ีอนุรักษ์เร่ือง “การบริหารจดัการพื้นท่ีอนุรักษ์และการ
อนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ”, จดัโดยกองฝึกอบรม กรมป่าไม ้กรุงเทพมหานคร, 2539. 
 65 วฒันา  แก้วก าเนิด และทิพวรรณ  ฉัตรชัยวิวฒันา, “เขตกนัชนกบัการคุม้ครองทรัพยากร 
ในพื้นท่ีอนุรักษ,์” รายงานการประชุมเร่ือง “การจดัการเขตกนัชนในประเทศไทย”, (2530). 
 66 วีระชัย  นาควิบูลย์วงศ์, อาทิตยา  ทองพรหม และนันทนา  อภิวฒัน์ธนกุล , อ้างแล้ว 
เชิงอรรถท่ี 61, น.7-8. 
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และลมพาย ุช่วยเพิ่มพื้นท่ีหากินของสัตวท่ี์กระจายออกมานอกพื้นท่ีอนุรักษแ์ละช่วยเพิ่มการบริการ
ทางส่ิงแวดลอ้มจากการอนุรักษ ์เช่น การรักษาพื้นท่ีลุ่มน ้า เป็นตน้ 
  2) ประโยชน์ทางสังคม ไดแ้ก่ เขตกนัชนเป็นกลไกท่ียืดหยุ่นไดช่้วยขจดัความขดัแยง้
ระหว่างการอนุรักษ์กับคนรอบพื้นท่ีป่าท่ี เสียโอกาสจากการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอนุรักษ ์ 
ช่วยปรับปรุงการประกอบอาชีพและช่วยเพิ่มคุณภาพชีวิตราษฎรในพื้นท่ี ช่วยให้องค์กรทอ้งถ่ิน 
หันมาสนใจและสนับสนุนการอนุรักษ์ ช่วยรักษาสิทธิดั้ งเดิมและวฒันธรรมของท้องถ่ิน และ 
เป็นพื้นท่ีรองรับของพืชและสัตวท่ี์ให้คนใชป้ระโยชน์ไดบ้า้ง และช่วยแพร่พนัธ์ุไปสู่บริเวณพื้นท่ี
เส่ือมโทรม 
  3) ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ช่วยชดเชยให้ประชาชนทอ้งถ่ินจากการสูญเสียสิทธิ
ในการเขา้ถึงทรัพยากรในพื้นท่ีอนุรักษท่ี์มีกฎหมายหรือกฎระเบียบห้ามไว ้เพิ่มประโยชน์จากพื้นท่ี
คุ้มครองโดยผูท่ี้ใช้ประโยชน์โดยตรง เพิ่มประโยชน์จากพื้นท่ีคุ้มครองจากการใช้ประโยชน์
ทางอ้อม เช่น ประโยชน์ของพื้นท่ีลุ่มน ้ า เพิ่มประโยชน์ของพื้นท่ีคุ้มครองโดยการไม่ใช้ เช่น  
การคงไวซ่ึ้งสัตว์ป่าและพืชพันธ์ุ ประโยชน์ทางตรงจากรายได้ท่ี เกิดข้ึนในพื้นท่ีกันชน และ
ประโยชน์ทางออ้มจากพื้นท่ีกนัชน เช่น การก่อสร้างหรือปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน การตลาด 
และการเขา้ถึงบริการสาธารณะต่าง ๆ 
  4) ประโยชน์เชิงสถาบนั และท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย กล่าวคือ อาจมีการน าการวางแผน
แบบมีส่วนร่วมมาใช ้การเสริมสร้างความตระหนกัของประชาชนเร่ือง คุณค่าของธรรมชาติและเต็มใจ
ท่ีจะร่วมด าเนินการ สร้างกลไกการติดตาม ระดบัทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วนร่วมของคนในท้องถ่ิน  
การเปิดโอกาสให้คนในทอ้งถ่ินมีส่วนในการจดัการพื้นท่ีอนุรักษ์และพื้นท่ีกนัชน และเพิ่มความ
รับผดิชอบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการวางแผนและการปฏิบติัในระดบัภูมิภาค ซ่ึงรวมถึง
การอนุรักษธ์รรมชาติ 
  อย่างไรก็ตาม คุณค่าของพื้นท่ีเขตกนัชนจะเพิ่มมากข้ึน เม่ือเขตกนัชนนั้นปกคลุมดว้ย
ตน้ไม้ดั้ งเดิมหรือใกล้เคียงธรรมชาติ พืชพรรณ และความหลากหลายทางชีวภาพ ในเขตกนัชน 
มีสภาพคลา้ยคลึงกบัพื้นท่ีอนุรักษ ์ซ่ึงรวมถึงการหมุนเวยีนของธาตุอาหาร (Nutrient Cycling) 
 


