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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ป่าไมจ้ดัเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัอยา่งมากต่อประเทศชาติ เป็นทรัพยากรท่ีสร้างข้ึน
ไดย้าก ใชเ้วลานาน ในขณะท่ีการท าลายป่าไมเ้ป็นไปไดโ้ดยง่ายและรวดเร็ว ในอดีตประเทศไทย 
มีป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ ไมเ้ป็นสินคา้ท่ีท ารายได้หลกัของประเทศอย่างหน่ึง ป่าไมใ้ห้ความชุ่มช้ืน
อุดมสมบูรณ์รวมถึงเป็นแหล่งท่ีรวบรวมความหลากหลายชีวภาพ เป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า  
เป็นตน้น ้ าล าธาร แต่สภาพป่าไมใ้นปัจจุบนัน้ีถูกท าลายเร่ือยมาจนเหลือประมาณร้อยละ 33 ของ
พื้นท่ีท่ีดินประเทศไทย และการท าลายป่าไม้นั้ นก่อให้เกิดการเสียสมดุลตามธรรมชาติและ
ก่อให้เกิดผลเสียหายติดตามมา เช่น อุทกภัย วาตภัย ฝนแล้ง ภาวะขาดแคลนวตัถุดิบเพื่อการ 
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม เป็นต้น ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากปัจจัยในการตั้ งถ่ินฐานและ 
การด าเนินชีวติของผูค้น โดยลกัษณะท่ีเหมาะสมในการตั้งถ่ินฐานของผูค้นมกัจะเป็นท่ีราบ ท่ีราบลุ่ม
แม่น ้าต่าง ๆ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก เล้ียงสัตวแ์ละอยูใ่กลแ้หล่งน ้า 
 จากความส าคญัของทรัพยากรป่าไมต่้อประเทศชาติและสภาพปัญหาการท าลายป่าไม้
ดังกล่าว จึงได้มีมาตรการจัดการป่าไม้ของประเทศไทยโดยการประกาศป่าสงวนแห่งชาติ  
ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แต่เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีมุ่งในการควบคุมพื้นท่ีป่า
เพื่อการใช้ประโยชน์จากป่าเป็นส าคญั ทั้ งการให้สัมปทานไม้ในอดีต และยงัคงมีการอนุญาต 
ให้เขา้ใช้ประโยชน์หรือกระทัง่อยู่อาศยัในพื้นท่ี เป็นผลให้พื้นท่ีป่าสงวนท่ีถูกประกาศจึงมีพื้นท่ี
ลดลงอย่างรวดเร็ว ดงันั้น การอนุรักษ์ป่าท่ีได้ผลมากกว่าการประกาศป่าสงวน คือ การประกาศ 
เป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์หรือพื้นท่ีคุม้ครอง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า วนอุทยาน 
เขตห้ามล่าสัตวป่์า รวมถึงสวนรุกขชาติและสวนพฤกษศาสตร์ แมว้่าจะสามารถรักษาพื้นท่ีท่ีถูก
ประกาศส่วนใหญ่ไวไ้ดแ้ต่เน่ืองจากขั้นตอนการประกาศพื้นท่ีอนุรักษ์ในอดีตมิไดมี้กระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนและขาดการส ารวจเพื่อป้องกนัปัญหาการอยูอ่าศยัของประชาชน จึงท าให ้
มีการประกาศพื้นท่ีทับซ้อนกับพื้นท่ีใช้ประโยชน์ท ากินและเก็บหาของป่าของเอกชนหรือ
ประชาชนท่ีมีอยู่เดิมเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดปัญหาการครอบครองท่ีดินของเอกชนในพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์อยา่งมากมาย ซ่ึงผลทางกฎหมายคือ เอกชนท่ีครอบครอง อยูอ่าศยัหรือท าประโยชน์ใน
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พื้นท่ีดงักล่าวย่อมมีฐานะเป็นผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายและอาจถูกด าเนินคดีได้ ดงักระแส 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลท่ี 9 
พระราชทานแก่คณะกรรมการจดังานวนัรพี ณ ต าหนักจิตรลดารโหฐาน เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 
2516 ตอนหน่ึงว่า “...ในป่าสงวนซ่ึงทางราชการได้ขีดเส้นไวว้่าเป็นป่าสงวนหรือป่าจ าแนก  
แต่ว่าเราขีดเส้นไวป้ระชาชนก็มีอยู่ในนั้นแลว้ เราจะเอากฎหมายป่าสงวนไปบงัคบัคนท่ีอยู่ในป่า 
ท่ียงัไม่ไดส้งวนแลว้เพิ่งไปสงวนทีหลงัโดยขีดเส้นบนเศษกระดาษก็ชอบกลอยู ่แต่มีปัญหาเกิดข้ึน
เม่ือขีดเส้นแลว้ประชาชนท่ีอยูใ่นนั้นก็กลายเป็นผูฝ่้าฝืนกฎหมายไป ถา้ดูในทางกฎหมายเขาก็ฝ่าฝืน
เพราะวา่ตรามาเป็นกฎหมายโดยชอบธรรม แต่วา่ถา้ตามธรรมชาติใครเป็นผูท้  าผิดกฎหมายก็คือผูท่ี้
ขีดเส้นนัน่เอง เพราะวา่บุคคลท่ีอยูใ่นป่านั้นเขาอยูก่่อน เขามีสิทธิในทางเป็นมนุษย ์หมายความว่า 
ทางราชการบุกรุกคนไม่ใช่คนบุกรุกกฎหมายบา้นเมือง...” 
 ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างเอกชนท่ีอยู่อาศยั ครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์กบัเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นปัญหาท่ีมีเกิดข้ึนมาช้านาน โดยสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีส าคญัคือ  
การถกเถียงว่าใครเป็นผู ้มีสิทธิมากกว่ากันระหว่างเอกชนผู ้ท่ีอยู่อาศัยในพื้นท่ีป่ามาช้านาน 
กบัเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีถืออ านาจตามกฎหมายของรัฐในการจดัการพื้นท่ีป่า อนัเป็นปัญหาความขดัแยง้ 
ท่ีมีความซับซ้อนอย่างยิ่ง ซ่ึงรัฐบาลในอดีตได้พยายามแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง โดยการออก
กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ เพื่อสงวนและอนุรักษ์ป่าไม้ แต่ก็ยงัไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าว 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนกระทัง่ไดมี้การออกนโยบายท่ีส าคญัท่ีเป็นผลให้เกิด
การด าเนินการมาจนถึงปัจจุบัน คือ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซ่ึงเห็นชอบ
หลกัการ มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้และให้ด าเนินการต่อไปไดต้ามมติ
คณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ตามแผนแม่บทแกไ้ขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม ้การบุกรุก
ท่ีดินของรัฐและการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี  24 
กรกฎาคม 2550 เร่ือง การแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้โดยสรุปเป็นการเห็นชอบโครงการและ
ก าหนดให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศออร์โธสี มาตราส่วน 1 : 4,000 ท่ีบินถ่ายเม่ือปี พ.ศ. 2545 และ  
พ.ศ. 2546 เพื่อด าเนินการตรวจสอบการถือครองท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน. 2541 
เป็นบรรทดัฐานในการตรวจสอบพื้นท่ีป่าไมท่ี้ถ่ายพื้นท่ีนั้นไวเ้ป็นคร้ังแรกหลงัวนัสงวนหวงห้าม
เป็นพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายคร้ังแรก  
 จากการศึกษาพบว่า แม้จะมีแนวทางส าหรับการแก้ไขปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรี
ดงักล่าว แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากยงัประสบปัญหาวา่ยงัมีพื้นท่ีท่ีตอ้ง
มีการตรวจสอบพิสูจน์การครอบครองอีกเป็นจ านวนมาก และยงัมีบุคคลผูค้รอบครองท่ีดินซ่ึงไม่มา
แจ้งการครอบครอง และบางรายย ังคงมีการขอแจ้งให้ด าเนินการอยู่จนถึงปัจจุบัน  ท าให ้
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การตรวจสอบพิสูจน์การครอบครองท่ีดินไม่มีท่ีส้ินสุดและยากต่อการควบคุมดูแลพื้นท่ี อีกทั้ง 
พื้นท่ีป่าอนุรักษ์เหล่าน้ีมีกฎหมายท่ีใช้บังคับดูแลพื้นท่ีได้แก่ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัใดท่ีให้
อ านาจในการอนุญาตให้บุคคลใดใช้ประโยชน์ได้ ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัท่ีไม่สามารถใช้มาตรการ 
ทางกฎหมายบงัคบัไดอ้ยา่งเฉียบขาด  
 แมปั้จจุบนัจะมีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 เร่ือง การปราบปราม
และหยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ ก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีภารกิจและอ านาจหน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการปราบปรามและจบักุมผูบุ้กรุก ยึดถือ ครอบครอง ท าลาย หรือกระท าการ 
ดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าให้เส่ือมเสียแก่สภาพป่า รวมทั้งผูส้มคบและสนบัสนุนช่วยเหลือ 
ให้ได้ผลอย่างจริงจงัในทุกพื้นท่ี ตลอดจนปราบปรามเครือข่ายขบวนการตดัไมท้  าลายป่าในทุก
หมู่บา้นและชุมชนทัว่ประเทศ ซ่ึงเม่ือมีการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวอยา่งเคร่งครัดกลบัเกิด
ผลกระทบและเกิดขอ้พิพาทกบับุคคลท่ีครอบครองอยูใ่นพื้นท่ีป่าอนุรักษอ์ยา่งมากมาย จนอาจกล่าว
ไดว้า่เป็นผลกระทบท่ีท าให้ปัญหายิ่งทวีความรุนแรงข้ึนกวา่เดิม เน่ืองจากยิ่งส่งผลท าให้การด าเนิน
ชีวิตของบุคคลขาดความสุข เกิดความหวัน่เกรงภยัวา่จะถูกเจา้หนา้ท่ีเขา้มาทวงคืนพื้นท่ี รวมถึงการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีบุคคลมองวา่ขาดความเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบทางดา้นจิตใจและตกอยูใ่น
ความวิตกกงัวลจากการถูกด าเนินคดี ทั้งยงัไม่รวมถึงปัญหาทางด้านสังคมท่ีถูกมองว่าเป็นกลุ่มท่ี
สร้างปัญหา ถูกตีตราว่าบุกรุกท่ีดิน ทั้งท่ีขอ้เท็จจริงในบางกรณีนั้นบุคคลบางรายได้ถือครองท า
ประโยชน์มาก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะไดป้ระกาศเขตพื้นท่ีป่าไมท้บัพื้นท่ีท ากินของตน รวมตลอดถึง
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 เร่ือง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม 
หยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้และนโยบายการปฏิบติังานเป็นการชัว่คราวในสภาวการณ์
ปัจจุบัน โดยระบุว่าให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราว 
ในสภาวการณ์ปัจจุบนั โดยการด าเนินการใด ๆ ตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชน ผูย้ากไร้ ผูท่ี้มี
รายไดน้้อย และผูท่ี้ไร้ท่ีดินท ากิน ซ่ึงไดอ้าศยัอยูใ่นพื้นท่ีเดิมนั้น ๆ ก่อนค าสั่งมีผลบงัคบัใช้ ยกเวน้ 
ผูท่ี้บุกรุกใหม่จะตอ้งด าเนินการสอบสวน และพิสูจน์ทราบเพื่อก าหนดวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมและ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป ซ่ึงจะเห็นได้ว่า จากมาตรการดงักล่าวมีลักษณะเป็นการใช้ก าลัง 
เขา้จบักุม และทวงคืนพื้นท่ีเป็นหลกั มุ่งเนน้การการบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่ก็พบวา่ยงัก่อใหเ้กิดปัญหา
ไม่สามารถด าเนินการได้ อีกทั้ ง มาตรการอนัเป็นการเยียวยานผ่อนปรนให้แก่ผูท่ี้ยากไร้ ผูท่ี้มี 
รายไดน้้อย และผูท่ี้ไร้ท่ีดินท ากิน ก็พบวา่ไม่สามารถด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ได ้
ด้วยเหตุผลท่ีว่าเอกชนท่ีอยู่อาศยั ครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์เกือบทั้งหมด 
เป็นผูย้ากไร้ ไม่มีท่ีอยู่อาศยัท ากินท่ีอ่ืน ในขณะท่ีหน่วยงานราชการเองก็ไม่สามารถจดัหาพื้นท่ี 
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แห่งใหม่ส าหรับรองรับการเคล่ือนยา้ยบุคคลเหล่านั้นตามมาตรการและแนวทางท่ีก าหนดดงักล่าว
ไดอี้กเช่นกนั  
 เม่ือเป็นเช่นนั้นแลว้ บุคคลท่ีอยู่อาศยัครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์จะพึงมีสิทธิ
อย่างไรในพื้นท่ีท่ีมีการกล่าวอา้งว่าอยู่อาศยัและท าประโยชน์มาก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไม ้
รวมถึงการจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร แต่ในขณะท่ีกฎหมายเฉพาะซ่ึงไดก้ าหนดเก่ียวกบั
พื้นท่ีอนุรักษ์ได้วางหลักการห้ามกระท าการใด ๆ ในพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ  
ตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 หรือพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขตห้ามล่า 
สัตวป่์า ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 รวมถึงประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชย ์ไดว้างหลกัไวว้า่สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ผูใ้ดไม่อาจมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองได ้
และจะเป็นผลในทางกฎหมายท่ีจะท าให้เป็นการแสดงถึงเจตนาท่ีไม่สุจริตในการยึดถือครอบครอง
ท่ีดินของรัฐ ซ่ึงเอกชนผูเ้ขา้ยึดถือครอบครองจะไม่ไดสิ้ทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย และ
ไม่อาจยกสิทธิใด ๆ ข้ึนโตแ้ยง้ไดห้รือไม่นั้น จึงมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 
 ประการแรก เน่ืองจากพื้ น ท่ี ป่ าอนุ รักษ์มีกฎหมายท่ีใช้บังคับ ดูแลพื้ น ท่ี  ได้แก่ 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 
ซ่ึงในการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์นั้นไม่มีการก าหนดท่ีชดัเจน ให้เกิดผลเสียแก่ทุกฝ่าย คือ ฝ่าย
เจา้ของท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิก็ไม่มีความมัน่ใจในเอกสารสิทธิท่ีไดรั้บเน่ืองจากอาจถูกเพิกถอนได ้
ฝ่ายรัฐซ่ึงตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ ใชร้ะยะเวลานานในการตรวจสอบพิสูจน์สิทธิ และแม้
ไดสิ้ทธิในพื้นท่ีกลบัมาก็ตอ้งใชร้ะยะเวลานานจึงจะกลบัคืนสภาพป่าไมไ้ดด้งัเดิม จึงเป็นช่องวา่ง
ทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการบุกรุก ยดึถือ ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
 ประการท่ีสอง ท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษถื์อวา่เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน บุคคล
ไม่อาจมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองได ้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จึงเป็นปัญหา
ทางกฎหมายท่ีส าคญัซ่ึงส่งผลกระทบต่อบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ท่ีไดก้ล่าวอา้ง
วา่ไดอ้ยูอ่าศยั ครอบครอง ท าประโยชน์มาก่อนวนัสงวนหวงหา้ม 
 ประการท่ีสาม เน่ืองจากเกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายส าหรับบงัคบัดูแลพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์ รัฐบาลจึงไดก้ าหนดแนวนโยบายเก่ียวกบัมาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาแก่บุคคล 
ท่ีอยู่อาศัยในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ด้วยการตรวจพิสูจน์การครอบครองท่ีดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ก็ยงัไม่สามารถด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งยงัเป็นการก่อใหเ้กิดเป็นปัญหาเพิ่มมากข้ึนทั้งในทางกฎหมายและ
ในทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีตามมาตรการดงักล่าว  
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 ประการสุดทา้ย ผลจากการท่ีมีการก าหนดนโยบายในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้
อนัเป็นการผ่อนผนัการบังคบัใช้กฎหมายแก่ผูท่ี้อยู่อาศัย ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ 
จึงส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของ
การตรากฎหมาย รวมทั้งมาตรการในการเยียวยาท่ีก าหนดไวต้ามนโยบายดงักล่าวก็ไม่สามารถ
ด าเนินการได ้จึงเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีจ  าเป็นตอ้งหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ข 
เพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ความหมาย และความส าคญัเก่ียวกบัท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษข์องต่างประเทศเพื่อเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดินเพื่อใช้
ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติม บทบญัญติัเก่ียวกบั
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดินเพื่อใชท้  ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 พื้นท่ีป่าอนุรักษ์เป็นพื้นท่ีท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีป่าทัว่ไป ดว้ยเม่ือมีการก าหนดเป็นพื้นท่ี
ป่าอนุรักษแ์ลว้ยอ่มมีการสงวนหรือห้ามมิให้เขา้ไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาต การเขา้ไปบุกรุก ครอบครอง
หรือท ากินต่อไปยอ่มมีความผิดตามกฎหมาย แต่ในขณะท่ีขอ้เท็จจริงกลบัพบว่ามีการอยูอ่าศยั และ
ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ โดยต่างอา้งว่าไดอ้ยู่อาศยัและครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากิน 
มาก่อนการประกาศเขตพื้นท่ีป่า จึงเป็นปัญหาส าคญัต่อการปฏิบติั และเป็นปัญหาส าคญัท่ีไม่สามารถ
ใช้มาตรการทางกฎหมายบงัคบัไดอ้ยา่งเฉียบขาด เกิดเป็นปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัสิทธิในท่ีดิน
ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ระหว่างเอกชนท่ีอยู่อาศยั ครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์กบั
เจา้หน้าท่ีรัฐ ว่าใครเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินดีกว่ากนั ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาเพื่อหาแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหา รวมทั้ งพฒันากฎหมายท่ีมีอยู่ดงักล่าว เพื่อก าหนดเป็นมาตรการท่ีสามารถ
น าไปสู่การปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรมไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ระหวา่งเอกชนท่ีอยูอ่าศยัครอบครองท่ีดินเพื่อใชท้  ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ละรัฐท่ีมีมาชา้นาน ร่วมกบั
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืนและเป็นธรรมต่อไป  
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1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 การศึกษาคร้ังน้ีจะมีขอบเขตในการศึกษาถึงแนวคิด ความหมาย และความส าคัญ
เก่ียวกับท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ การจัดการปัญหาราษฎรครอบครองใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 
รวมทั้ งมาตรการในการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของรัฐบาล เพื่อน ามาวิเคราะห์ 
สภาพปัญหาในสังคมไทยปัจจุบัน รวมทั้ งศึกษากฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของไทย 
 
1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีศึกษาโดยการค้นควา้และรวบรวมข้อมูลแบบวิจยัทางเอกสาร 
(Documentary Research) โดยเม่ือรวบรวมขอ้มูลต่างๆ แลว้ก็จะท าการวิเคราะห์ วิจารณ์ตามหลกัเกณฑ ์
พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ โดยศึกษาค้นควา้จากต าราหนังสือทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
ตลอดจนศึกษาข้อมูลจากเครือข่ายเอกสาร ส่ือสารสนเทศ บทความ บทบัญญัติของกฎหมาย 
เอกสารและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา และ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
 1. ท าใหท้ราบแนวคิด ความหมาย และความส าคญัเก่ียวกบัท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
 2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดินเพื่อใชท้  ากินในพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษท์ั้งของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. ท าให้ทราบปัญหาและสามารถวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการครอบครอง
ท่ีดินเพื่อใชท้  ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์และสามารถเปรียบเทียบกบัการจดัการของต่างประเทศ 
 4. ท าให้สามารถเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไข ปรับปรุง เพิ่มเติม 
บทบัญญัติเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ ์


