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บทคัดย่อ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกับการครอบครองท่ีดิน 
เพื่อใช้ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เน่ืองจากการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ในอดีตมิไดมี้กระบวนการ 
มีส่วนร่วม และขาดการลงส ารวจพื้นท่ี จึงท าให้มีการประกาศพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ทับซ้อนกับพื้นท่ี 
อยูอ่าศยัท ากินของเอกชน เกิดเป็นปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเอกชนกบัรัฐวา่ใครเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดิน
มากกว่ากัน ซ่ึงรัฐบาลในอดีตได้พยายามแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง โดยการออกกฎหมายและ
นโยบายต่าง ๆ แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ผลจากการศึกษาพบว่า กฎหมายไทยท่ีใช้บงัคบักับพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ในปัจจุบนั ได้แก่ 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 
มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิในท่ีดินและสิทธิในการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่า เน่ืองจากเม่ือมีการ
ก าหนดเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ลว้ ไม่วา่จะเป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตห้ามล่า
สัตวป่์า การเขา้ไปบุกรุก ครอบครองหรืออยูอ่าศยัต่อไปยอ่มมีความผิดตามกฎหมาย รวมถึงมาตรการ
ของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 เร่ือง การแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ี 
ป่าไม้ ตลอดจนค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 เร่ือง การปราบปรามและหยุดย ั้ง 
การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้และค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 เร่ือง เพิ่มเติม
หน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดย ั้ งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบาย 
การปฏิบติังานเป็นการชัว่คราวในสภาวการณ์ปัจจุบนั พบว่ามีลกัษณะเป็นการผ่อนปรนบทบญัญติั
ของกฎหมายแต่ก็ยงัคงไม่สามารถยบัย ั้งปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า อนัเกิดจากการถางป่าเพื่อท ากิน  
การซ้ือขายพื้นท่ีป่า การเปล่ียนมือเขา้ครอบครองพื้นท่ีป่า หรือการขยายการครอบครองพื้นท่ีของกลุ่มคน
เพื่อท าธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท และท าการเกษตรแปลงใหญ่ อีกทั้ง ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาป่าบุกรุกคน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดเป็นปัญหาส าคญัท่ีไม่สามารถใช้มาตรการทางกฎหมายบงัคบั 
ไดอ้ยา่งเฉียบขาด  
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 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะโดยเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 โดยปรับปรุงขั้นตอนการก าหนด
พื้นท่ีและแนวเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วม
ในการก าหนด ปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือขยายแนวเขต รวมถึงมีส่วนร่วมในการประกาศพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์แห่งใหม่เพิ่มเติม เพื่อป้องกนัปัญหาแนวเขตอุทยานแห่งชาติซ้อนทบักบัพื้นท่ีท ากินหรือ 
ใช้ประโยชน์ของเอกชน ก าหนดให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 โดยน า
หลกัการและมาตรการต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวไปแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 เพื่อก าหนด 
เป็นบทบัญญัติของกฎหมาย และเพิ่มเติมการก าหนดให้มีพื้นท่ีกันชนเพื่อให้เอกชนท่ีผ่านการ 
ตรวจพิสูจน์การครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์แล้ว สามารถอยู่อาศยัท ากินในพื้นท่ีกนัชนได ้
ตามหลกัเกณฑ์และมาตรการท่ีก าหนด โดยก าหนดเป็น “เขตควบคุมการใช้ประโยชน์เพื่อการอนุรักษ์” 
ตลอดจนเสนอแนะเพิ่มหลักการแบ่งพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ออกเป็นเขตต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการ
ควบคุมดูแลและบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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ABSTRACT 

 
 This thesis aim to study about land holding for living in conservation area in legal 
problem term. In the past, the established of forest conserved area was lack of stakeholder 
participated and lack of survey. So, it was announcement in overlap with private land. So, it was 
happened conflict of between private and govern in holding. Moreover, past government was 
should have solved problem by legislation and made policy relate it but it wasn’t work. 

 As a result of the study, applicable Thai law in forest conserved in present such as 
National Park Act B.E. 1961 and Wildlife Preservation and Protection Act B.E. 1992. These laws 
limit right to use restrictions in land and forest area. So, define conservation area include National 
park, Wildlife sanctuary, Wild Hunting Zone, Intrusion, occupy or living in these areas are illegal. 
Including government measure in Cabinet resolution on 30 June 1998 about resolving land issues in 
conservation forests. As well as, Order of the National Council for Peace and Order No. 64/2557 in 
suppress and quell the invasion destroyed the forest resources and Order of the National Council for 
Peace and Order No. 66/2557 in additional authorities for repression and stop the invasion and 
temporary policy for practice nowadays. A thesis founding in leniency in law enforcement  
but inhibit wild invasion. So, forest clearing for agriculture, selling forest area, occupy changing 
holder, land spread occupy for property and large agriculture land. These Orders not only unresolved 
problems in forest invasion but also a cause of legal enforcement problem. 

 So that, this thesis has suggestions for amendment National Park Act B.E. 1961 and 
Wildlife Preservation and Protection Act B.E. 1992 by improve defining area and conservation area 
process for communities and local government participation in defining new special use zone to 
prevent overlap area between National Park and private living land. Also the cabinet resolution on 
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30 June 1998 should be canceled to perform management and control area but some of the 
principles in the cabinet resolution about using conservation areas can determine in the Acts by 
specific buffer zone on who has right, people may receive rights of use, management or access, but 
no rights of ownership and specific rules on who has rights and what rights are given.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


