
บทที่ 4 
วิเคราะหความเปนภาวะวิสัยและปญหาในการสอบสวน 

ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 

4.1  ปจจัยท่ีสงผลตอความเปนภาวะวิสัยของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีบทบาท อํานาจหนาท่ี ในการสอบสวนจนเปนภาวะวิสัย  
ในการรวบรวมพยานหลักฐานและการตรวจสอบความถูกตองนั้นตองมีกลไกในการควบคุมเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพ นั้นตองมีกฎหมายท่ีใหอํานาจหนาท่ีเปนการเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกําหนดตัวบุคลากรท่ีจะทําหนาท่ีเปน เปนเจา
พนักงาน และเปนเจาหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กําหนดประเภทคดีท่ีอยูในอํานาจการ
สอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และกําหนดอํานาจพิเศษซ่ึงเจาหนาท่ีของกรมสอบสวนคดี
พิเศษมีเหนือเจาหนาท่ีตํารวจท่ัวไป สําหรับคณะกรรมการของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เรียกวา 
คณะกรรมการคดีพิเศษ หรือ “คกพ.” เกิดข้ึนตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 ตาม “มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการคดีพิเศษ เรียกโดยยอวา “กคพ.” ประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย 
อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เจากรมพระธรรมนูญ 
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย นายกสภาทนายความ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังจํานวนเกาคน และในจํานวนนี้ตองมีบุคคลซ่ึงมีความรูความเช่ียวชาญในดานเศรษฐศาสตร 
การเงินการธนาคาร เทคโนโลยีสารสนเทศหรือกฎหมาย อยางนอยดานละหนึ่งคนเปนกรรมการ
และคณะกรรมการคดีพิเศษ หรือ คกพ. มีจํานวนท้ังส้ิน 22 คน ท้ังหมดเปนบุคลากรในภาครัฐหรือ
แตงต้ังโดยภาครัฐ และการพิจารณาวาคดีใดบางท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
กําหนดเอาไวในมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 “มาตรา 21 คดีพิเศษท่ีจะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไดแกคดีความผิดทางอาญาดังตอไปนี้ 
           (1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และ 
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
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                    (ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
                    (ข)  คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
                    (ค)  คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือ
เปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม 
                    (ง)  คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการผูใชหรือผูสนับสนุน 
                    (จ)  คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญซ่ึงมิใช
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเม่ือมีหลักฐานตามสมควรวา
นาจะไดกระทําความผิดอาญาหรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา 
            ท้ังนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดท่ี กคพ. กําหนด 
            (2) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ี กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมีอยู” 
 คดีพิเศษท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีท่ีมาจากสองชองทาง คือ 
ชองทางตามมาตรา 21 (1) และชองทางตามมาตรา 21 (2) ชองทางแรก ท่ีมาของคดีตามมาตรา 21(1) 
นี้ กฎหมายระบุคุณสมบัติของคดีต้ังแต (ก)-(จ) เปนกรอบบอกวาลักษณะคดีท่ีอยูในความดูแลของ 
ดีเอสไอเปนอยางไร อาทิ เปนคดีท่ีมีความยากและซับซอน เปนคดีท่ีมีความรุนแรง สงผลตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน สงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ 
ความสัมพันธระหวางประเทศ ระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ  ท้ังนี้ คดีตามมาตรา 21 (1) 
ถูกกําหนดเปน “ประเภท” เอาไวแลวในบัญชีทายพระราชบัญญัติ เชน คดีท่ีเกี่ยวกับลิขสิทธ์ิ คดีท่ี
เกี่ยวกับผูบริโภค คดีท่ีเกี่ยวกับการคอรัปช่ัน ฯลฯ ปจจุบันมีประเภทของคดีท้ังส้ิน 37 ประเภท โดย
สามารถกําหนดเพิ่มเติมบัญชีได โดย คกพ. เสนอผานคณะรัฐมนตรีใหออกเปนกฎกระทรวง 
อีกชองทางหนึ่ง คือ ชองทางตามมาตรา 21 (2) ท่ีระบุวา หากมีความผิดอาญาอ่ืนนอกจากท่ีได
กําหนดไวแลวในมาตรา 21(1) คกพ.สามารถมีมติไมนอยกวาสองในสามเพ่ือกําหนดให “คดีหนึ่ง
คดีใด” นั้นอยูในอํานาจสืบสวนสอบสวนของดีเอสไอ ซ่ึงตองใชวิธีการออกเปนประกาศกรม
สอบสวนคดีพิเศษ 
 นอกจากนั้นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีบทบาท อํานาจหนาท่ี ในการสอบสวน 
จนเปนภาวะวิสัย ในการรวบรวมพยานหลักฐานและการตรวจสอบความถูกตองนั้นตองมีกลไกใน
การควบคุมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ดังตอไปนี้ 
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  1.  การควบคุมในระดับองคกร โดยคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ (กพศ.)  
เปนคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงประกอบดวย1 
  1) ผูแทนสํานักงาน ก.พ.  ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานพนักงาน
สอบสวนแหงชาติ และผูแทนกรมพระธรรมนูญ 
  2) คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซ่ึง
เลือกกันเอง ใหเหลือหนึ่งคนและคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของ
เอกชนทุกแหงซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน 
  3) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษในตําแหนงระดับ 8 ข้ึนไป ซ่ึงไดรับเลือกจาก
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษดวยกันเองจํานวนสามคน 
  4) ขาราชการในกระทรวงยุติธรรมในตําแหนงระดับ 9 ข้ึนไป ซ่ึงมิใชขาราชการใน
กรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมแตงต้ังจํานวนสามคนใหกรรมการตามวรรคหน่ึง
เลือกกรรมการดวยกันเองคนหนึ่งเปนประธานกรรมการแลวเสนอใหรัฐมนตรีเปนผูออกคําส่ัง
แตงต้ังใหอธิบดีแตงต้ัง 
 คณะกรรมการชุดดังกลาวมีอํานาจในการพิจารณาในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจะมีคําส่ังยาย ไมเล่ือนข้ันเงินเดือนประจําป ลงโทษทางวินัย ท่ีจะตองสง
ความเห็นของตน พรอมดวยเหตุผลไปยังคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ (กพศ.) เพื่อ
พิจารณาความถูกตองและเหมาะสม เม่ือมีความเห็นเชนใดแลว หากผูบังคับบัญชามีความเห็นตาง
จาก กพส.ก็สามารถท่ีจะมีคําส่ังตามความเห็นของตนได แตตองแสดงเหตุผลของการไมเห็นดวย
กับความเห็นของ กพศ. ไวในคําส่ังนั้นดวย 
  การใชอํานาจของคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ (กพศ.) ดังกลาวจึงเปน
ระบบการควบคุมภายในองคกรของกรมสอบสวนคดีพิเศษ อยางไรก็ตามหากเปนกรณีจะมีการ 
ออกคําส่ังยาย ไมเล่ือนข้ันเงินเดือนประจําปหรือลงโทษทางวินัยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
คณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไมสามารถเขาไปตรวจสอบการออกคําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาได ซ่ึงหากผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ออกคําส่ังยายไมเล่ือนข้ัน
เงินเดือนประจําป ลงโทษทางวินัยแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ก็ควรจะใหคณะกรรมการ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการพิจารณาคําส่ังของผูบังคับบัญชาน้ันดวยเพ่ือใหเกิดเปน
มาตรฐานเดียวกัน เนื่องจากตําแหนงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนตําแหนงสําคัญในการปฏิบัติ
หนาท่ีเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
                                                 

1  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 35. 
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 2.  การควบคุม จริยธรรม คุณธรรมของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมโดย
เครงครัด หากผูใดกระทําฝาฝนแลวจะเปนความผิดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางอาญาได  
ซ่ึงมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้2 
 1.  ตองปฏิบัติภารกิจในการใชมาตรฐานทางกฎหมายโดยรอบคอบเสมอภาคและ 
เปนธรรม 
 2.  ตองผดุงไวซ่ึงเกียรติของวิชาชีพโดยมุงประโยชนสูงสุดของสวนรวมเปนท่ีต้ัง 
 3.  ตองมีความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใสตรวจสอบได มีความรับผิดชอบ กลายืนหยัดทํา
ในส่ิงท่ีถูกตอง พรุงผลสัมฤทธ์ิของงานและไมเลือกปฏิบัติ 
 4. ตองตระหนักวาตนมิไดมีหนาท่ีเพียงดําเนินการเพื่อนําตัวผูกระทําผิดมารับโทษตาม
กฎหมายเทานั้น แตยังมีหนาท่ีท่ีจะตองปกปองชวยเหลือผูบริสุทธ์ิมิใหตองไดรับโทษดวย 
 5. พึงเคารพตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเครงครัด
และไมปฏิบัติการใดๆท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไมจําเปน  
 6.  พึงคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย สิทธิในช่ือเสียง เกียรติยศ ความเปนอยูสวนตัว เสรีภาพในเคหสถาน การส่ือสารการนับถือ
ศาสนา และการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธรวมถึงการปกปองคุมครองประโยชนสาธารณะดวย 
 7. พึงมีจิตสํานึกในการใหบริการที่ดีแกประชาชน หากไมสามารถใหบริการท่ี
ประชาชนรองขอไดตองแจงเหตุขัดของใหทราบทันที พรอมกับหาทางชวยเหลือหรือใหคําแนะนํา
ตามสมควร ไมใชเพียงบอกปดขางขอขัดของทางระเบียบ ใหรอคอย หรือใหมาติดตอใหมเทานั้น 
 8. พึงรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ ตามสิทธ์ิท่ีประชาชนจะพึงไดรับ และปฏิบัติตอประชาชน และปฏิบัติตอประชาชนดวย
ความจริงใจ เมตรตากรุณาและมีอัธยาศัยใหเปนท่ีนาเช่ือถือ ศรัทธาของประชาชนท่ัวไป 
 9. พึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความวิริยะ อุตสาหะ รอบคอบ ขยันหม่ันเพียร เสียสละ อดทน 
และมีสติสัมปชัญญะ 
 10. พึงอุทิศเวลาแกทางราชการ โดยปฏิบัติงานตรงตามเวลาและไมเบียดบังเวลา
ราชการไปประกอบธุรกิจหรือเพื่อประโยชนสวนตัว  
 11. พึงปฏิบัติในส่ิงท่ีถูกตองชอบทําตามกฎหมายมีความเท่ียงตรง ทํางานดวยความคง
อาจมุงม่ัน มุมานะ โดยไมเกรงกลัวตออิทธิพลใดๆ 
                                                 

2  คําสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ี 5/ 2548 เครื่อง มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม 
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 12. พึงปฏิบัติหนาท่ี อยางเต็มกําลังความรูความสามารถ มีความอดกล้ัน ยึดม่ันใน
ศีลธรรมและมีความเช่ือม่ันท่ีจะกระทําในส่ิงท่ีถูกตองตามครรลองคลองธรรม 
 13. พึงกระทําแตการอันสุจริตท่ีฉันจะตองคัดคาน และตอตานการกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอยางจริงจัง 
 14. พึงรักษาความลับของทางราชการโดยเครงครัด 
 15. พึงรักษาความลับท่ีไดจากการปฏิบัติหนาท่ี การเปดเผยขอมูลและพยานหลักฐานจะ
กระทําไดตอเม่ือมีอํานาจหนาท่ีและเปนไปตามกฎหมายเทานั้น และตองระลึกเสมอวาการเปดเผย
ขอมูลและพยานหลักฐานอาจเปนอันตรายหรือเกิดความเสียหายแกผูท่ีเกี่ยวของ 
 16. พึงอํานวยความยุติธรรมดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง เปนธรรม โปรงใสตรวจสอบได
และเสมอภาค ไมใหความรูสึกสวนตัว ความเปนญาติมิตรหรือศัตรู  อามิส ผลประโยชนหรืออคติ
ใดไดมามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติหนาท่ี การพิจารณา การส่ังการ การมีความเห็นทางคดีรวมทั้งไม
ใชความรูความเช่ียวชาญในวิชาชีพสืบสวนไปในทางมิชอบ 
 17. พึงมุงม่ันในการคนหาความจริงดวยความซ่ือสัตยรานอาหาร อุตสาหะ พากเพียร 
อดกล้ัน  อดทน ไมยอมจํานนตอความยากความลําบากตรากตรํา และอุปสรรคท้ังปวงในการ
สืบสวนสอบสวน เพื่อใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริง เพื่อพิสูจนความผิด และอํานวยความยุติธรรม 
 18. พึงระลึกเสมอวาการสืบสวน สอบสวนจะตองกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
โดยเครงครัดไมวาจะเปนการแฝงตัว การเขาไปในเคหะสถาน การเขาถึงขอมูลขาวสาร การตรวจ
คน ท้ังตองไมเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิเสรีภาพ ชีวิตและความม่ันคงปลอดภัยของบุคคล
โดยไมมีเหตุอันควร 
 19. พึงระลึกเสมอวาในการเขาจับกุมจะตองแสดงตนและจะตองปฏิบัติดวยความละมุน
ละมอม ไมใชกําลังบังคับหรือใชอาวุธโดยไมจําเปนอยางเด็ดขาด เวนแตผูท่ีจะถูกจับมีพฤติการณ
ขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หลบหนีหรือจะหลบหนีจึงจะใชกําลังหรืออาวุธไดตามความจําเปน
และสมควรแกพฤติการณ 
 20. พึงระลึกเสมอวาในการสอบปากคําผูตองหาหรือพยาน จะตองไมใชกําลัง การขมขู 
ทรมานหรือวิธีการใดๆ เพื่อบังคับใหผูนั้นใหการ 
 21. พึงเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ ตลอดจน
วินัยของขาราชการโดยเครงครัด เปนผูยึดถือหลักจริยธรรมและศีลธรรมไมกระทําการใดๆ 
อันกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาท่ีและศักดิ์ศรีของตน 
 นอกจากนั้นโครงสรางองคกรท่ีมีลักษณะคดีพิเศษและพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดคุณลักษณะของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตองเปนผูท่ีมีความรู ความ
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ชํานาญและความเช่ียวชาญเปนอยางดีเนื่องการกระทําความผิดมีความสลับซับซอน แยบยลและ
ละเอียดออนมากข้ึน เพื่อใหการปองกัน ปราบปรามและการแกไขปญหาอาชญากรรมพิเศษ เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 15 จึงตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
 มาตรา 15 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนขาราชการพลเรือนสามัญโดยตองมี
คุณสมบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
 นอกจากคุณสมบัติตามวรรคหน่ึงแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองมีคุณสมบัติ
พิเศษอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ดวย 
 (1) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาหาปในตําแหนงเจาหนาท่ีคดีพิเศษใน
ระดับท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด 
 (2) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและมีประสบการณท่ีเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัยญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาสามปและดํารง
ตําแหนงไมตํ่ากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับ 6 หรือตําแหนงอ่ืนในหนวยงานของรัฐท่ี
เทียบเทา ตามหลักเกณฑท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด 
 (3) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางกฎหมายหรือสอบไลไดเปนเนติบัณฑิตตาม
หลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภาและมีประสบการณท่ีเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาหาปตาม
หลักเกณฑ ท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด 
 (4) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกทางกฎหมายและมีประสบการณท่ีเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาสามปตาม
หลักเกณฑท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด 
 (5) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาใดสาขาหน่ึงและมีประสบการณท่ีเปน
ประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาสิบป
ตามหลักเกณฑท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด 
 ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งคือพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปน
กฎหมายท่ีใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวเพื่อประโยชนแกรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอย ระบบเศรษฐกิจ การคลัง 
และความม่ันคงของประเทศ กฎหมายไดกําหนดการใชอํานาจไวหลายประการ เชน กําหนดใหมี
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษโดยมีอํานาจหนาท่ีในลักษณะของการกําหนดนโยบายและควบคุมการ



107 

ปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ กําหนดประเภทคดีท่ีเปนคดีพิเศษ เปนตน 
 โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองทําตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 213 ไดแก คดี
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ หรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนความม่ังคงของประเทศ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ มีลักษณะเปนคดีความผิดขามชาติท่ีสําคัญ
หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม มีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการผูใชหรือ
ผูสนับสนุน มีพนักงานฝายปกครองช้ันผูใหญหรือพนักงานสอบสวนช้ันผูใหญ ซ่ึงมิใชพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เปนผูตองสงสัย เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวา
นาจะไดกระทําความผิดอาญา หรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา 
 ในคดีท่ีมีการกระทําอันเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบทและบทใดบทหน่ึง 
จะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีท่ีมีการกระทํา
ความผิดหลายเร่ืองตอเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และความผิดเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะตองดําเนินการโดย
พนักงานสอบสวนคดี พิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีอํานาจสอบสวนสําหรับความผิดบทอ่ืนหรือ
เร่ืองอ่ืนดวย และใหถือวาคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษ บรรดาคดีใดท่ีไดทําการสอบสวนเสร็จแลว 
โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหถือวาการสอบสวนนั้นเปนการสอบสวนในคดีพิเศษตาม
พระราชบัญญัตินี้แลว ดังนั้นจะเห็นไดวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองเขาใจและตะหนักในส่ิงท่ี
ตองปฏิบัติตามกฎหมายอยูแลว ซ่ึงหากไมมีอะไรเขามาแทรกแซง ก็คงไมมีเหตุผลท่ีจะไมทําอะไร
ใหเปนไปตามภาวะวิสัย นอกจากน้ันคดีพิเศษประเภทน้ี นอกจากจะตองเปนความผิดตามกฎหมาย
ฉบับตางๆ ขางตน ดังกลาวและตองมีลักษณะตาม (ก)-(จ)แลวยังมีเง่ือนไขของการท่ีจะเปนคดีพิเศษ
อีกประการหนึ่ง คือจะตองเปนไปตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดท่ีพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษกําหนดดวย มิใชทุกขอหาหรือฐานความผิดท่ีกําหนดไวในกฎหมายแตละฉบับ
จะเปนคดีพิเศษท่ีจะตองดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ท้ังหมด 
แตจะมีเพียงเฉพาะความผิดบางฐานบางมาตราเทานั้นท่ีถูกกําหนดใหเปนคดีพิเศษ4 
 
 
 
                                                 

3  การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรฐานรัฐธรรมนูญ (น. 2). เลมเดิม. 
4  ประกาศราชกิจจานุเมกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 85 ง วันที่ 25 พฤษภาคม 2555. 
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 4.1.1 หลักการและแนวคิดในการทํางานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 จากการสรางความแตกแยกในสังคม เนื่องจากนักการเมืองซ่ึงมีอํานาจในรัฐบาลแตละ
คณะ ใชอํานาจรัฐ ผานกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อจุดประสงคทางการเมือง กล่ันแกลง กลาวหา 
ทําลาย พรรคการเมือง หรือผูมีความเห็นทางการเมืองฝายตรงขาม มิไดมีการดําเนินการเพื่อยัง
ประโยชนใหแกกระบวนการยุติธรรมของประเทศไดอยางแทจริง ตามความมุงหมายของ 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีบุคลากรท่ีมี
ทักษะในการสืบสวนสอบสวน มีเคร่ืองมืออุปกรณ มีงบประมาณ เครือขาย คอนขางสมบูรณ 
สามารถทําการสืบสวน สอบสวน คดีอาญาสําคัญไดมีภาระหนาท่ีสําคัญคือ ตองทําหนาท่ีเปน
พนักงานสอบสวนคดีอาญานอกราชอาณาจักร อาชญากรรมขามชาติ มีบุคลากรท่ีมีทักษะในการ
สอบสวน มีงบประมาณท่ีมากกวาปกติ เนื่องจากสอบสวนคดีอาญาท่ีสําคัญ คดีอาญานอก
ราชอาณาจักร คดีอาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งคดีความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ดังนั้นองคกรแหง
นี้ ไมควรอยูภายใตอํานาจของนักการเมือง พรรคการเมือง หรือ ผูใชอํานาจของรัฐทางการเมือง 
และมักเขามาครอบงําทัศนคติในการทํางานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษดังนั้นหากสามารถทํา
ใหบุคลากรในดานการสอบสวนสามารถทําการสอบสวนคดีอาญาไดดวยตนเอง โดยหลุดพนจาก
การเปนเคร่ืองมือในทางการเมือง สามารถทําการสืบสวนสอบสวนไดอยางอิสระ ไมตกเปน
เคร่ืองมือของนักการเมือง ก็จะสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางแทจริงแกประชาชนโดย
สวนรวม รวมท้ังสามารถเขาตรวจสอบการทํางานของพนักงานสอบสวน เพื่อคานอํานาจซ่ึงสังคม
มักต้ังขอสงสัยในการมีอํานาจอยางเบ็ดเสร็จ ใชอํานาจกล่ันแกลง กลาวหา คุกคาม เปนภัยตอ
ประชาชนผูสุจริต และสามารถชวยเหลือประชาชนท่ีถูกกล่ันแกลง โดยมิชอบเนื่องจากสามารถเขา
ตรวจสอบขอเท็จจริงได ในสวนของการอํานวยความยุติธรรมในคดีอาญาท่ีสําคัญ ไดอยางสมบูรณ
ดวยตนเอง นอกจากนั้นยังสามารถเขาตรวจสอบการกระทําความผิดอาญาของ นักการเมือง 
ขาราชการชั้นผูใหญ ผูทรงอิทธิพล ผูมีอํานาจเงิน อํานาจรัฐ ไดอยางสมบูรณ ปราศจากการเขา
แทรกแซงของนักการเมือง ท้ังรัฐไมตองจัดหางบประมาณใหม เพิ่มเติมทําใหการทํางานซํ้าซอน 
ส้ินเปลือง อีกดวย 
 ดังนั้นการเปล่ียนทัศนคติในการทํางานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษใหเนนท่ีความ
ยุติธรรม ความถูกตองเปนธรรมสันติธรรมและมนุษยธรรมมากกวากฎหมายควรจัดใหมีการ
ฝกอบรมรวมกันระหวางบุคลากรในเชิงจิตวิทยาเพื่อใหมีการหลอหลอมทัศนคติและในเชิงพัฒนา
ศักยภาพในการปฏิบัติหนาท่ีรวมกันในกระบวนการยุติธรรมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกอใหเกิดความ
เขาใจถึงเปาหมายรวมกันในการอํานวยความยุติธรรมไมมองเปาหมายขององคกรเปนหลักและชวย
สรางเครือขายในการทํางานอีกดวยในการปฏิรูปทัศนคติจิตสํานึกและเสริมสรางศักยภาพของ
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บุคลากรในกระบวนการสอบสวนคดีพิเศษเนนการเช่ือมโยงกฎหมายกับปญหาอาชญากรรมใน
ความเปนจริงทําใหไมสามารถนําเอากฎหมายมาใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาการสอบสวนคดีได
อยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นตองมีการ ปรับปรุงมาตรฐานการคัดเลือกบุคลากรในทางท่ี
สงเสริมความสํานึกในคุณคาของตําแหนงท่ีจะตองรับผิดชอบตอสังคมและจัดใหมีการฝกอบรม
รวมกันระหวางบุคลากรในกระบวนการในเชิงจิตวิทยาเพื่อใหมีการหลอหลอมทัศนคติ และในเชิง
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติหนาท่ีรวมกันในกระบวนการสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อกอใหเกิดความเขาใจถึงเปาหมายรวมกันในการอํานวยความยุติธรรม และชวยสรางเครือขายใน
การทํางานอีกดวย  นอกจากนี้ ควรมีหลักสูตรในการเสริมสรางทัศนคติของบุคลากรใหเขาถึง
มาตรการใหมๆ ในการจัดการกับปญหาอาชญากรรมในยุคโลกาภิวัตน เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติหนาท่ีเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมใหเพียงพอ เปนตน 
 4.1.2  ระยะเวลาในการสอบสวน 
 พนักงานสอบสวนคดีจะดําเนินการตามอํานาจซ่ึงตามกฎหมายพึงอนุญาตในทาง
ปฏิบัติการดําเนินคดีพิเศษ ตามระยะเวลาตางๆ ท่ีกฎหมายกําหนดไว ไดแก “ภายใน....วัน นับแต...” 
หรือ “ไมเกิน....วันนับแต...” เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑของสภาพบังคับตามกฎหมายของ
ระยะเวลาท่ีกําหนดไว สามารถแบง 2 ประเภท คือ ระยะเวลาเรงรัด และระยะเวลาบังคับ การ
แบงแยกประเภทของระยะเวลาท่ีกําหนดในกฎหมายดังกลาวมีความสําคัญอยางมากในการใชเปน
หลักเกณฑพิจารณาความชอบดวยกฎหมาย เพราะระยะเวลามีผลตอสภาพบังคับท่ีเปนเง่ือนไขของ
ความชอบดวยกฎหมายท่ีแตกตางกันในทางตรงกันขามกัน ซ่ึงระยะเวลาบังคับท่ีกําหนดแหง
กฎหมายนั้นตองกระทําการอยางใดอยางหน่ึงท่ีกฎหมายกําหนดไวภายในระยะเวลานั้น หาก 
ไมกระทําการภายในกําหนดจะมีผลทางกฎหมายอยางใดอยางหน่ึงท่ีมีผลกระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของการกระทํานั้น กลาวคือการไมปฏิบัติตามระยะเวลาท่ีกําหนด กฎหมายไดกําหนด
สภาพบังคับในเหตุความไมชอบดวยกฎหมายของการกระทํานั้น หากไมกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่งตามระยะเวลาท่ีกําหนดจะสงผลใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูมีอํานาจไมมีอํานาจตาม
กฎหมายไดอีกตอไปหรือมีผลใหสิทธิตางท่ีกําหนดไวนั้นสูญส้ินไปได 
        การกําหนดใหมีระยะเวลาในการสอบสวนบังคับตามกฎหมายนั้น ส่ิงสําคัญคือเพื่อ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกระทําการหรืองด
กระทําการใดอยางในระยะเวลาใดเวลาหน่ึงใหเสร็จเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวเพื่อใหมี
กรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจกระทําการใดตามกฎหมายท่ี
กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพภายในกรอบระยะเวลานั้น ดวยหลักการนี้เปนสวนหน่ึงของหลัก
ความม่ันคงแนนอนในนิติฐานะ ดวยวัตถุประสงคในประการน้ี กฎหมายมักจะกําหนดใหพนักงาน
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สอบสวนคดีพิเศษ กระทําการใดหรืองดเวนกระทําการใดภายในกําหนด ไดแก ออกคําส่ังทาง
ปกครองภายในกําหนด หรือปฏิบัติการทางปกครองภายในกําหนด    
  นอกจากนั้นในการบริหารงานมีประสิทธิภาพสําเร็จลุลวงภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ดวยหลักการนี้กฎหมายมักจะกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กระทําการหรืองดเวนกระทํา
อยางใดหนึ่งภายในระยะเวลาที่กําหนด หากไมไดกระทําการภายในกําหนดก็จะสูญส้ินสิทธิท่ีมีอยู
หรือไมอาจกอต้ังสิทธิท่ีจะมีข้ึนได ซ่ึงมีผลตออํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษดวย หาก
บุคคลไดกระทําการลวงเลยระยะท่ีกําหนดไวแมพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะรับไวก็ตาม แตก็ไม
มีอํานาจพิจารณา เชน กรณีกฎหมายกําหนดระยะเวลาภายในกําหนดกี่วัน พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ ผูมีอํานาจพิจารณาก็ไมมีอํานาจจะทําการส่ิงใดนั้นได หรือการท่ีกฎหมายกําหนดใหยื่นขอรับ
สิทธิประโยชนใดท่ีกฎหมายกอต้ังใหภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากไมยื่นภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดสงผลใหไมอาจไดรับสิทธิท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน รวมท้ังระยะเวลาเรงรัดท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตามกฎหมายน้ัน กระทําการหรืองดกระทําอยางใดอยางหนึ่งภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
แตมิไดกําหนดผลวาถาหากไมกระทําหรืองดเวนกระทําการใดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดจะสงผล
ตอความชอบดวยกฎหมายอยางไร กลาวคือ ไมมีสภาพบังคับของกฎหมายใดๆ วา หากไมกระทํา
หรืองดกระทําอยางใดอยางหน่ึงภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวแลว จะสงผลใหพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ นั้นไมมีอํานาจกระทําการตอไปหรือบุคคลนั้นสูญส้ินสิทธิหรือไมอาจกอต้ังสิทธิได
ระยะเวลาเรงรัดในแงผลสภาพบังคับจึงมีความหมายตรงกันขามกับระยะเวลาบังคับนั้นเอง จาก
ความหมายของระยะเวลาเรงรัดดังกลาว การที่กฎหมายกําหนดระยะเวลาไวเพื่อใหเกิดการเรงรัดใน
กระบวนการดําเนินการตามกฎหมายระบุใหเสร็จภายในระยะเวลาท่ีรวดเร็วตามกรอบระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนดไว แมจะไมกระทําการภายในกําหนดก็ไมสงผลใหการกระทํานั้นไมชอบดวย
กฎหมาย ท้ังนี้ ดวยเหตุผลของโดยสภาพการบริหารงานภาครัฐหรือเพื่อโดยสภาพของการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพประชาชนตามท่ีกฎหมายกําหนดไมอาจจะกระทําใหเสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนดไว กําหนดระยะเวลาเรงรัดท่ีกฎหมายกําหนด สวนมากมักจะกําหนดกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ดําเนินกระบวนการใหแลวเสร็จภายในกําหนด 
เชน กฎหมายกําหนดใหเสร็จภายในระยะเวลา 90 วัน เปนตน แตการกระทําการใดหรือการ
ดําเนินการตามระยะเวลาเรงรัด แมวาจะลวงเลยระยะเวลาท่ีกําหนดไวก็ตามก็จะตองดําเนินการ
ภายในระยะเวลาอันสมควร ดวย หากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กระทําการใดหรือดําเนินการใด
ลวงเลยระยะเวลาอันสมควรก็จะเปนเง่ือนไขกอใหเกิดสิทธิของกฎหมายหรือกระบวนการพิจารณา
เพื่อขอใหพิจารณาหรือดําเนินการใหเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาได 
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        ในกรณีท่ีการสอบสวนคดีพิเศษเกินระยะเวลาอันสมควร และกระทบสิทธิตอบุคคลนั้น 
ก็อาจเปนเหตุใหเพิกถอนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได ถาการกระทําไดดําเนินการดวยความลาชา
อันสงผลใหเปนการสรางช้ันตอนเกินความจําเปนหรือสรางภาระเกินสมควร โดยเฉพาะอยางการท่ี
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ดําเนินการลวงเลยระยะเวลาเรงรัดท่ีเกินระยะอันสมควรไปมากยอม
แสดงใหเห็นไดเปนการกระทําโดยไมสุจริตและดําเนินการปลอยเวลาใหลวงเลยระยะเวลาออกไป
จะเห็นไดวา แมวาระยะเวลาเรงรัดจะมิไดเปนระยะเวลาบังคับท่ีเปนเง่ือนไขความชอบดวยกฎหมาย 
แตการไมดําเนินการตามระยะเวลาเรงรัดจนลวงเลยระยะเวลาพอสมควรก็สงใหการสอบสวนคดี
พิเศษ นั้นไมชอบดวยกฎหมายดวยเหตุเปนการสรางข้ันตอนหรือภาระเกินสมควรแกประชาชน
หรือไมสุจริต 
 
4.2  วิเคราะหปญหาในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 4.2.1  ปญหาจากการใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
  ดุลพินิจหรือการวินิจฉัยท่ีเห็นสมควร5 เปนการรูผิดรูถูก การพิจารณาใครครวญ6 ซ่ึงมี
ความหมายในทางกฎหมายวา เปนอํานาจหรือสิทธิพิเศษ (Privilege) ท่ีจะพิจารณาตามหลักความ
ยุติธรรมหรือของผูมีอํานาจในการพิจารณาใชตามหลักยุติธรรมเชนวานั้น ซ่ึงสิทธิพิเศษหรืออํานาจ
นี้จะมีการพิจารณานําไปใชตามภาวะแวดลอมแหงพฤติการณ (Circumstances) และรวมถึงการใช
วิจารณญาณในการตัดสินใจของผูมีอํานาจใชนั้นเอง โดยไมข้ึนกับวิจารณญาณหรือการตัดสินของ
บุคคลอ่ืนใด อยางไรก็ตามดุลพินิจ อาจเปนอํานาจท่ีจะเลือกกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในกรณีท่ีมี
ทางเลือกหลายทาง ถามีทางเลือกท่ีชอบดวยกฎหมายเพียงทางเดียว ยอมไมใชการใชดุลพินิจ แต
เปนการปฏิบัติหนาท่ี7 เชน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษอาจมีดุลพินิจไดในกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจ
เลือกโดยอิสระในระหวางทางเลือกกระทําการเปนไปตามหลายทางหรือทางท่ีจะไมกระทํา8 โดย
สามารถกระทําการดวยการตัดสินใจตามความคิดเห็นของตนเฉพาะรายดุลพินิจนี้อาจผูกพันกับแนว

                                                 
5  จาก พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 (น. 412), โดย ราชบัณฑิตยสถาน,  2542, 

กรุงเทพฯ: นานมีบุค. 
6  พจนานุกรมไทย (ฉบับอธิบาย 2 ภาษา)  (น. 311). 
7  From Judicial Review of Administrative Action (p. 278), by S.A. de Smith and J.M. Evans, 1980, 

อางถึงใน “ดุลพินิจของฝายปกครอง,” (น. 337), โดย จิรนิติ หะวานนท, 2548, คูมือการศึกษาวิชากฎหมาย 
ปกครอง. กรุงเทพฯ: จิรรัจการพิมพ. 

8  From Administrative Law Text (p. 91), by Kenneth C. Davis, 1972, อางถึงใน ดุลพินิจของฝาย
ปกครอง (น. 338). เลมเดิม. 
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ปฏิบัติหรือหลักการในการวินิจฉัยการใชดุลพินิจอันเปนกฎเกณฑภายในซ่ึงฝายปกครองไดกําหนด
ข้ึนเองภายในขอบเขตวัตถุประสงคของกฎหมาย9 
 สรุปไดวา อํานาจดุลพินิจคือความสามารถในอันท่ีจะตัดสินใจออกคําส่ังอยางใดอยาง
หนึ่งในบรรดาคําส่ังหลายๆ อยาง ซ่ึงกฎหมายเปดชองใหออกไดเพื่อดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณ
หรือความมุงหมายของกฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่ง อํานาจดุลพินิจคืออํานาจท่ีกฎหมายบัญญัติเปดชอง
ใหฝายปกครองตัดสินใจไดอยางอิสระวา เม่ือมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีกําหนดไวเกิดข้ึน 
ตนสมควรจะออกคําส่ังหรือไม และสมควรจะออกคําส่ังโดยมีเนื้อความอยางไร10 
 นอกจากนี้ ดุลพินิจคือความเปนอิสระท่ีเจาหนาท่ีจะเลือกกระทําการอยางหนึ่งอยางใด
ภายในขอบเขตและตามวัตถุประสงคท่ีกฎหมายกําหนดไว ซ่ึงดุลพินิจนี้ชอบดวยกฎหมาย ใน
ขณะเดียวกันก็อนุญาตใหเลือกมาตรการอันใดอันหนึ่งท่ีกฎหมายกําหนดไวหลายประการให
เหมาะสมกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเปนกรณีๆไป11 แตเม่ือพิจารณาถึงความผูกพันกับกฎหมายแลว 
มิใชวาจะมีดุลพินิจอิสระท้ังหมด แตเปนดุลพินิจท่ีผูกพันตามหนาท่ีวาจะตองใชโดยการนําเอา
ความหมายและวัตถุประสงคของกฎหมายมาปฏิบัติใหเปนจริง และในเร่ืองความชอบดวย
วัตถุประสงคทางกฎหมายในการกระทําจะถูกควบคุม ตรวจสอบอยางไมมีขอบเขตจํากัดจากฝาย
อ่ืน12 
 ประเภทของดุลพินิจ 
 ในทางทฤษฎีกฎหมายแลว อํานาจท่ีกฎหมายใหในการท่ีจะออกคําส่ังตางๆ นั้นอาจ
อํานาจดุลพินิจ13 จะเปนเร่ืองของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหรือองคกรฝายปกครองของรัฐสามารถเลือก
ตัดสินใจออกคําส่ังหรือเลือกส่ังการอยางใดๆ ไดตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว เพื่อใหบรรลุผลตาม 
ความมุงหมายหรือตามเจตนารมณของกฎหมาย กลาวอีกนัยหนึ่ง อํานาจ ดุลพินิจก็คือ อํานาจท่ี
กฎหมายเปดชองใหองคกรของรัฐมีอิสระในการตัดสินใจเม่ือมีเหตุการณหรือมีขอเท็จจริงใดๆ ท่ี
กําหนดไวเกิดข้ึน อํานาจดุลพินิจไมใชเสรีภาพในอันท่ีจะตัดสินใจ ไดตามอําเภอใจของตน เม่ือ
กฎหมายท่ีใหองคกรของรัฐออกคําส่ัง บัญญัติเปดชองใหตัดสินใจไดอยางอิสระวาสมควรจะใช

                                                 
9  จาก “ความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับดุลพินิจฝายปกครองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน,” โดย 

กมลชัย รัตนสกาววงศ ค, 2529, บทบัญฑิต, 42(1), 53. 
10  การควบคุมการใชดุลพินิจทางปกครองโดยองคกรตุลาการ (น. 199). เลมเดิม. 
11  จาก หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน (น. 240-241), โดย สมยศ  เช้ือไทย, 2552, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
12  จาก หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน (น. 204), โดย กมลชัย รัตนสกาววงศ ง, 2537, กรุงเทพฯ:  

นิติธรรม. 
13  จาก กฎหมายปกครอง (น. 315), โดย นันทวัฒน บรมานันท, 2553, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
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อํานาจออกคําส่ังหรือไม หรือสมควรจะออกคําส่ังใดในบรรดาคําส่ังหลายๆ อยาง ก็ดวยความมุง
หมายท่ีจะใหองคกรของรัฐนั้นใชวิจารณญาณของตนตัดสินใจวา ในกรณีเฉพาะเร่ืองกรณีใด 
กรณีหนึ่งสมควรจะออกคําส่ังอยางไรจึงจะเหมาะสมแกกรณีเฉพาะเร่ืองกรณีนั้นท่ีเหมาะสม 
แกกรณีเฉพาะเร่ือง ไดแก คําส่ังท่ีสามารถตอบสนองขอเรียกรองของประโยชนมหาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีสุด และ ขณะเดียวกันก็มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลนอยท่ีสุด ยอมเปนท่ีเห็นไดวา องคกรของรัฐฝายปกครองจะออกคําส่ังลักษณะนี้ได ก็ตอเม่ือ
ไดคํานึงถึงขอเท็จจริงท่ีประกอบกัน ข้ึนเปนกรณีเฉพาะเร่ืองอยางรอบดาน14 
 ดังนั้น ดุลพินิจนี้สวนใหญแลวกฎหมายจะกําหนดใหใชอํานาจไปดวยกัน กลาวคือ เม่ือ
มีขอเท็จจริงอยางใดเกิดข้ึนแลว องคกรฝายปกครองของรัฐจะตองออกคําส่ังในเรื่องนั้นๆ (อํานาจ
ผูกพัน) แตจะออกคําส่ังอยางไรนั้นสามารถตัดสินใจไดอยางมีอิสระตามท่ีกฎหมายเปดชองไว 
(อํานาจดุลพินิจ) เชน กรณีขาราชการกระทําผิดวินัยรายแรง กฎหมายบังคับไวชัดเจนวา 
ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจส่ังบรรจุแตงต้ังตองส่ังต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัยกับขาราชการผูนั้น 
แตผูบังคับบัญชาก็มีอิสระในการตัดสินใจวาจะส่ังลงโทษขาราชการ ผูนั้นสถานใด กลาวคือ จะส่ัง
ปลดออกหรือไลออกจากราชการ เปนตน  
 4.2.2 ปญหาการถูกแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 กรณีใชอํานาจในฐานะเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ ไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ทําใหมี
ฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ นอกจากนั้น การที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจในการสืบสวน
สอบสวนปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดท่ีเปนคดีอาญาจึงจําเปนตองใหมีอํานาจ
เบ้ืองตนในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจสอบสวนการกระทําความผิดท่ี
เปนคดีอาญาและสามารถถูกตรวจสอบการใชอํานาจหลังจากมีการใชอํานาจแลว ซ่ึงมีไดดังตอไปนี้ 
 1. การควบคุมโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
ท่ีเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของขาราชการการเมืองและ 
เจาหนาท่ีของรัฐ รวมถึงมีหนาท่ีในการไตสวนและวินิจฉัยกรณีกระทําการทุจริตและรํ่ารวยผิดปกติ
ของเจาหนาท่ีของรัฐ เชน ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ผูบริหาร
สมาชิกสภาทองถ่ิน กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและสวนราชการ 
และเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนขาราชการพลเรือน หากมีการปฏิบัติ

                                                 
14 แหลงเดิม. 
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หนาท่ีในการสอบสวนคดีพิเศษแลวมีพฤติการณดังตอไปนี้15 1) ทุจริตตอหนาท่ี 2) กระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 3) กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม และ 4) รํ่ารวย
ผิดปกติ 
  ผูกลาวหาสามารถเสนอขอกลาวหาและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนการกระทํา
ความผิดดังกลาวได การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการไตสวนกรณีท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใชอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวแลว จึงเปนการควบคุมการ
ปฏิบัติหนาท่ี ภายหลังจากมีการใชอํานาจในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐแลว 
  2. การควบคุมโดยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จากการท่ีกฎหมายกําหนดให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เปนเจาหนาท่ีของรัฐ ประเด็นเร่ืองการควบคุมการใชอํานาจโดย
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภานั้น มีในกรณีดังตอไปนี้ 
  1) พิจารณาและสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียนกรณี การไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและการปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดย 
ไมเปนธรรมไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายก็ตาม รวมท้ังมีการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยใชดุลพินิจท่ีเปนธรรมและมีความเหมาะสมหรือไม 
  2) แจงใหหนวยงานท่ีมีอํานาจสอบสวนและผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี เม่ือเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการทุจริตหรือประพฤติมิ
ชอบในวงราชการหรือมีมูลความผิดทางอาญาหรือมีมูลความผิดทางวินัย และใหหนวยงานท่ีมี
อํานาจสอบสวน และผูบังคับบัญชาดังกลาวแจงผลการดําเนินการใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ทราบ 
 3. การควบคุมโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ท่ีเปนองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 คัดเลือกมาจากผูมีความรูหรือประสบการณ
ดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเปนท่ีประจักษ จํานวน 11 คน โดยตองคํานึงถึง
สัดสวนหญิงชาย และผูแทนจากองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชน มีวาระดํารงตําแหนง 6 ป ดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว มีอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมการเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิ
มนุษยชนท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการ
ละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือท่ีไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
                                                 

15 จาก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กับการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ (น. 86), โดย  สุรพล  นิติไกรพจน และคณะ, 2547, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
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เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการแกไขท่ีเหมาะสมตอบุคคลหรือ
หนวยงานท่ีกระทํา หรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏวาไมมีการ
ดําเนินการตามท่ีเสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพ่ือดําเนินการตอไป นําเสนอแนะนโยบายและขอเสนอ
ในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชน สงเสริมการศึกษาการวิจัย และเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน สงเสริมความ
รวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคกรเอกชนองคกรอ่ืนในดานสิทธิมนุษยชน 
เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี และรัฐสภาในกรณีท่ีประเทศไทยจะเขาเปนภาคีสนธิสัญญา
เกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดาน
สิทธิมนุษยชนภายในประเทศเสนอตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และเปดเผยตอสาธารณชน ดังนั้น
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจ
สอบสวนคดีพิเศษจนเกิดเปนการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนแลว ประชาชนผูรับความ
เสียหายดังกลาวสามารถรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได 
 นอกจากนั้นบางกรณีเปนการสอบสวนรวม คือ การสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรวม
ดําเนินการกับพนักงานอัยการหรือการสอบสวนตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหารและ
กฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรวมดําเนินการกับอัยการทหาร 
 การปฏิบัติหนาท่ีรวมกัน คือ การมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารใหคําแนะนําและ
ตรวจสอบพยานหลักฐาน ต้ังแตช้ันเร่ิมการสอบสวนในคดีพิเศษ โดยใหเร่ิมดําเนินการนั้นแต
โอกาสแรกท่ีจะพึงกระทําได 
  คดีท่ีตองดําเนินการสอบสวนรวมกัน ไดแก 
  (1)  คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ หรือ เปน
การกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ คดีความผิดทางอาญาท่ีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ 
ผูใชหรือผูสนับสนุน 
  (2)  คดีท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีมติใหตองดําเนินการสอบสวนรวมกัน 
  เม่ือคดีพิเศษใดตองดําเนินการสอบสวนรวมกันใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเสนอ
รายงานใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบ เพื่อมีหนังสือแจงใหอัยการสูงสุดหรือเจากรมพระ
ธรรมนูญทราบโดยเร็ว ในการปฏิบัติหนาท่ีรวมกัน พนักงานอัยการ อัยการทหารใหคําแนะนําและ
ตรวจสอพยานหลักฐานได ในกรณีท่ีตองดําเนินการสอบสวนพยานหลักฐาน เพื่อใชในการ
สอบสวนหรือฟองคดีใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแจงใหพนักงานอัยการอัยการทหารทราบ ให
ความชวยเหลือในการพิจารณาและตรวจสอบวาพยานหลักฐานเหลานั้นเปนประโยชนในการ
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สอบสวนหรือการฟองคดีหรือไม และพนักงานอัยการ อัยการทหารจะทําความเห็นเกี่ยวกับ
พยานหลักฐานเสนอไปพรอมกับสํานวนการสอบสวนน้ันก็ได กรณีการสอบปากคํารวมกัน ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอัยการ อัยการทหารดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
  (1)  ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแจงพนักงานอัยการหรืออัยการทหารเพ่ือหารือ
รวมกันต้ังแตช้ันเร่ิมคดี ในการวางแนวทางหรือแผนงานเกี่ยวกับการสอบสวน 
  (2) ในการสอบปากคําพยานหรือผูตองหาและการตรวจสอบพยานหลักฐานให
ดําเนินการรวมกัน โดยพนักงานอัยการหรืออัยการทหารตองลงลายมือช่ือรวมในบันทึกคําใหการ
พยานบุคคลหรือผูตองหา หรือบันทึกการเขารวมตรวจสอบการสอบสวนพยานหลักฐานอ่ืนดวย 
  (3)  ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตองใชมาตรการบังคับแกบุคคล โดยจะขอ
หมายคนหรือหมายจับ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร
เห็นชอบรวมกันกอนดําเนินการตามกฎหมาย 
 กรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการสอบสวนคดีพิเศษในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง
โดยเฉพาะ รัฐมนตรีเสนอใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีคําส่ังตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน ใหเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีในกรมคดี
สอบสวนพิเศษเพื่อชวยเหลือในการสืบสวนและ สอบสวนคดีนั้น ไดใหเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว
เปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ สําหรับการสอบสวนคดีพิเศษท่ี
ไดรับการแตงต้ัง16 โดยในประเด็นดังกลาวผูเขียนเห็นวา ในการสอบสวนคดีพิเศษบาง คดี อาจ
จําเปนตองใหบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญท่ีอยูในหนวยงานอ่ืนมาชวยในการปฏิบัติหนาท่ี การท่ีมี
เจาหนาท่ีอ่ืนมาชวยปฏิบัติงาน นอกจากเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการสอบสวนแลว ยังเปนการ
ตรวจสอบการสอบสวนคดีพิเศษจากบุคคลภายนอกดวย ซ่ึงจะเปนการสรางความโปรงใสในการ
ทํางานและสามารถตรวจสอบได ซ่ึงการควบคุมตรวจสอบ การสอบสวนคดีพิเศษกรณีท่ีเจาหนาท่ี
อ่ืนท่ีนายกรัฐมนตรีส่ังใหมาชวยในการสอบสวนคดีพิเศษนี้ สามารถแยกพิจารณาเปน 2 ประการ
ดังตอไปนี้ 
 1.  กรณีเปนการควบคุมกอนมีการใชอํานาจสอบสวนเม่ือมีการกลาวโทษหรือรองทุกข
และมีการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษแลว นายกรัฐมนตรีอาจมีคําส่ังใหเจาหนาท่ีอ่ืนมาชวยใน
การสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงการท่ีเจาหนาท่ีท่ีจากหนวยงานอ่ืน นอกจากเจาหนาท่ีของกรมสอบสวน
คดีพิเศษน้ันเขามาในคดีต้ังแตแรกนั้นจึงเปรียบเสมือน เปนการควบคุมตรวจสอบการทํางานของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษไปในขณะปฏิบัติหนาท่ีดวย หากมีการใชอํานาจไปในทางมิชอบหรือ

                                                 
16 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 33. 
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นอกขอบเขตของกฎหมายอาจถูกรองเรียนโดยตรงตอนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด
ของฝายบริหาร 
 2. กรณีเปนการควบคุมหลังมีการใชอํานาจสอบสวนเม่ือมีการใชอํานาจสอบสวนคดี
พิเศษ ไมมีเจาหนาท่ีอ่ืนเขามาปฏิบัติหนาท่ี นอกจากจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษแลว ยังเปนการปฏิบัติหนาท่ีรวมกันและเปนการกํากับและควบคุมตรวจสอบการ
ใชอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษดวย ซ่ึงหากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษใชอํานาจโดยมิ
ชอบและเกินขอบเขตของกฎหมายแลว  เจาหนาท่ีท่ีมาปฏิบัติงานชวยสามารถรายงานตอ
นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของฝายบริหารใหลงโทษเจาหนาท่ีผูนั้นได 
 ดังนั้น นอกจากเจาหนาท่ี อ่ืนท่ีมาชวยปฏิบัติงานแตเปนบุคคลท่ีมีความรูเฉพาะดานมา
ชวยในการตรวจสอบคดีพิเศษแลว ยังเปนการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของพนักงาน
สอบสวนอีกทีหนึ่ง แตอยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวา เจาหนาท่ีท่ีมาชวยปฏิบัติงานการสอบสวนคดี
พิเศษตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรี เปนการเขามาเพื่อหวังแทรกแซงการสอบสวนคดีพิเศษ ไมเขามา 
ตามคําส่ังของฝายการเมืองแลวยอมจะเกิดผลเสียหายตอกระบวนการท่ีทําใหเกิดความเสียหายตอ
ประชาชนประเทศชาติ 
 ความเปนอิสระของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 ความเปนอิสระของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองมีความเปนอิสระ กลาวคือเปน
ตําแหนงท่ีผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีไดโดยดุลพินิจของตนอยางเต็มท่ีโดยปราศจาก
การคุกคามจากบุคคลใดๆ ท่ีจะบังคับไมวาโดยตรงหรือทางออมตอการใชดุลพินิจดังกลาว ซ่ึง
สามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ 
 1.  อิสระดานการบริหารงานบุคคล นอกจากการบริหารงานบุคคลโดยอธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษซ่ึงเปนการบริหารงานราชการท่ัวไปแลว กรมสอบสวนคดีพิเศษยังมีการบริหาร
ในรูปแบบคณะกรรมการ ท่ีปรึกษาการบริหารงานบุคคลพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ (กปบ.) 
ประกอบดวย บุคคลดังตอไปนี้คือ (รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ก มาตรา 46) คณะบดี
คณะนิติศาสตร หรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 1 คน ซ่ึงมาจากการที่บุคคลดังกลาวใน
ทุกสถาบันอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยของรัฐ) เลือกกันเอง ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน 1 คน ผูแทนสํานักงานพนักงานสอบสวนแหงชาติ 1 คน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 6 คน มา
จากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับ 8 ข้ึนไป 3 คน โดยรับเลือกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
กันเองขาราชการระดับ 9 ในกระทรวงยุติธรรมท่ีไมใชขาราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษจํานวน 
3 คนซ่ึงไดรับเลือกจากปลัดกระทรวงยุติธรรม ขาราชการตําแหนงระดับ 8 ข้ึนไปในกรมสอบสวน
คดีพิเศษ ซ่ึงอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษแตงต้ังเปนเลขานุการที่ประชุม 
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 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษถือเปนหลักประกันในความมีอิสระในการปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี ท่ีจะไมถูกกล่ันแกลงโดยอิทธิพลใดๆ จากการถูกโยกยายหรือสิทธิไดรับการเล่ือน
ตําแหนงซ่ึง กปบ.จะพิจารณาการโยกยายพนักงานสอบสวนคดีพิเศษของผูบังคับบัญชาในกรณีการ
โยกยายดังตอไปนี้คือ 
 1.  มิใชการเล่ือนตําแหนงใหสูงข้ึน  
 2.  ไมใชเปนการยายประจําป 
 3.  เปนกรณีอยูระหวางถูกดําเนินทางวินัยหรือเปนจําเลยท่ีศาลประทับฟองแลว  
 4.  จะส่ังไมเล่ือนข้ันเงินเดือนประจําป  
 5.  จะลงโทษทางวินัย 
 2.  นอกจากนี้เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูใดไดรับมอบหมายใหเปนพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษที่รับผิดชอบคดีพิเศษใดแลวรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ก มาตรา 
32 บัญญัติหามเรียกคืนสํานวนหรือโอนสํานวนนั้นท้ังนี้ก็เพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีจะดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีโดยจะไมถูกเรียกคืนสํานวนหรือโอน
สํานวน ตามระเบียบของ กคพ.กําหนด เม่ือมีการคัดคานพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและอธิบดีหรือ
ผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายพิจารณาแลวเห็นวาคําคัดคานนั้นมีมูล เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษคนใด
คนหน่ึงมีสํานวนคางพิจารณาอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงอาจทําใหการสอบสวนลาชาและประสงคจะ
ขอใหโอนสํานวนท่ีตนเปนผูรับผิดชอบไปใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษคนอ่ืน 
 3. ความเปนอิสระพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้นจะตองสามารถท่ีจะดํารงตนอยูใน
เกียรติแหงตําแหนงหนาท่ีมีรายไดท่ีเหมาะสมดังนั้น รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ก 
มาตรา 20 จึงบัญญัติใหตําแหนงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษท่ีจะไดรับเงิน
ประจําตําแหนง เงินเพิ่มรายเดือนเงินเพิ่มอ่ืน หรือเงินชวยเหลือ โดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนท่ี
รัฐจายใหกับบุคลากรอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม เชน ผูพิพากษา อัยการ เปนตน 
 การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ และ 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และเกิดปญหาความซํ้าซอนของงานสอบสวน 
 การสอบสวนคดีพิเศษเปนงานท่ีเหมือนกับการสอบสวนคดีอาญาท่ัวไปที่มีผลกระทบ
ตอบุคคลท่ีเขามาเกี่ยวของ เชน ผูเสียหาย ผูตองหา พยานบุคคล หรือพยานเอกสารซึ่งโดยท่ัวไป 
พนักงานสอบสวนสามารถรวบรวมพยานหลักฐานดําเนินการสอบสวนคําใหการของบุคคลทุนคน
ท่ีเกี่ยวของโดยอาศัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนหลักในการสอบสวน เชน การ
เรียกเอกสาร การเก็บรวบรวมหลักฐานตางๆ การเขาตรวจคน การจับกุม เปนตน แตงานสอบสวน
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คดีพิเศษมีวิธีการพิเศษท่ีตางไปจากการสอบสวนคดีอาญาท่ัวไปตามท่ีไดกลาวแลวขางตน วิธีการ
พิเศษดังกลาวมีผลกระทบตอบุคคลหรือธุรกรรมสวนบุคคลดังจะไดแยกพิจารณาดังตอไปนี้ 
 1.  สิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชนลดลง เม่ือมนุษยเกิดมาพรอม
กับสิทธิเสรีภาพอันเปนสภาวการณท่ีบุคคลมีอิสระท่ีจะกระทําอยางใดอยางหนึ่งไดตามความ
ประสงคของตน โดยรัฐไมจําตองเขามาแทรกแซง (Status negative) และหากถูกละเมิดก็มีสิทธิ 
ปฏิเสธอํานาจรัฐท่ีละเมิดนั้น อีกท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 26, 28 
บัญญัติใหการใชอํานาจรัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพของบุคคล และรับรอง
ใหบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพสามารถยกเปนขอตอสูเพื่อใชสิทธิทางศาลได โดยเฉพาะสิทธิข้ัน
พื้นฐานท่ีเปนผูบริสุทธ์ิจะไมถูกจับกุม กักขังหรือเนรเทศโดยไมชอบ สิทธิท่ีจะไมถูกแทรกแซงใน
เร่ืองสวนตัว ครอบครัว เคหสถาน การติดตอส่ือสาร ช่ือเสียง ซ่ึงตามรางพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพดังตอไปนี้ 
  1.1 การตรวจคน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดหลักให
การตรวจคนตองไดรับอนุญาตจากศาลเปนหมายคน แตหากเปนการตรวจคนโดยพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ เพียงมีเหตุสงสัยวามีบุคคลผูกระทําผิดคดีพิเศษหลบซอนหรือมีทรัพยสิน 
ท่ีมีไวเปนความผิดหรือไดมา หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําผิดคดีพิเศษหรืออาจใชเปน
พยานหลักฐานไดไมอาจรอหมายคนไดเพราะอาจถูกโยกยายหลบหนีเสียกอน พนักงานสอบสวน
คดีพิเศษสามารถดําเนินการเขาตรวจคนเคหสถานหรือในสถานท่ีใดๆ ก็ไดท้ังในเวลากลางวันและ
กลางคืน บทบัญญัติดังกลาว นับเปนการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลท่ีจะอยูในเคหสถาน
ของตนไดโดยปราศจากการรบกวน โดยหากประชาชนจะสละสิทธิดังกลาวเพื่อความสงบสุขของ
สังคมก็ตองเปนไปโดยไมเฉพาะเจาะจงตรวจคนเคหสถานหรือในสถานท่ีใดๆ ก็ไดท้ังในเวลา
กลางวันและกลางคืน บทบัญญัติดังกลาวนับเปนการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลท่ีจะอยูใน
เคหสถานของตนไดโดยปราศจากการรบกวน โดยหากประชาชนจะสละสิทธิดังกลาวเพ่ือความ
สงบสุขของสังคมก็ตองเปนไปโดยไมเฉพาะเจาะจงกลาวคือใชไดเปนการท่ัวไปมีหลักเกณฑแนชัด
และการออกกฎหมาย ดังกลาวไดกระทําไปโดยกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว ซ่ึงราง
พระราชบัญญัติตังกลาวก็ผานข้ันตอนตางๆ ในการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ขณะทํา
การวิจัยนี้ยังอยูในการพิจารณาของรัฐสภาซ่ึงถือเปนตัวแทนประชาชน แตเหตุที่เปนการละเมิดสิทธิ
สวนบุคคล เนื่องจากเปนเพียงดุลพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเทานั้นท่ีมีเหตุสงสัยตาม
สมควร แคไหน เพียงใด เปนไปตามคําวาพอสมควรนั้นเปนการยากท่ีจะกําหนดบรรทัดฐานท่ี
ชัดเจนในแตละคดียอมข้ึนกับการตีความของศาลจึงควรกําหนดระเบียบ กคพ. ท่ีชัดเจนวาเหตุ
สมควรนั้นเปนอยางไร แคไหน เพียงใด ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรมีพยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวน
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คดีพิเศษสามารถแสดงขณะเขาตรวจคนได วามีพฤติการณอันเปนเง่ือนไขตามท่ีกําหนดอํานาจให
คนนั้นได เชน มีรายงานการหลบหนีของผูกระทําผิดคดีพิเศษมาซอนตัวและเตรียมจะหลบหนี
ออกไปตางประเทศตามสําเนาต๋ัวเคร่ืองบินท่ีแสดง เปนตน 
  1.2  การดักขอมูล อันไดแก การดักจดหมาย ดักฟงโทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร 
เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การท่ี
บุคคลจะส่ือสาร หรือสงขอมูลระหวางกันนั้นถือเปนสิทธิสวนบุคคลอันเปนสิทธิมนุษยชนท่ีบุคคล
พึงมีอิสระปราศจากการแทรกแซง เชน ขอมูลแสดงบุคคล การเงิน เปนตน ซ่ึงหากใหมีการ
แทรกแซงไดอยางพรํ่าเพร่ือการส่ือสารระหวางบุคคลก็จะไมเปนความลับของบุคคลอีกตอไป จริง
อยูแมรัฐมีหนาท่ีในการจัดการกับอาชญากร แตอีกดานหนึ่งรัฐก็มีหนาท่ีในการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพสวนบุคคล ดังนั้นหากเปนความจําเปนของภาครัฐท่ีตองละเมิดสิทธิสวนบุคคลดังกลาวเพื่อ
ผลในการปองกันปราบปรามควบคุมอาชญากรรมก็ควรเปนไปเพียงจํากัดและจําเปนมีมาตรการท่ี
เครงครัด และภายใตกรอบและขอยกเวนของกติการะหวางประเทศ ซ่ึงตามรางพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ ข. มาตรา 26 บัญญัติมาตรการท่ีจะใชวิธีการตักขอมูลดังกลาวนั้นตองมีเหตุอัน
ควร (probable cause) เช่ือวาขอมูลขาวสารที่ดักนั้นถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทํา
ผิดคดีพิเศษ และไดรับอนุมัติจากอธิบดี โดยไดรับการตรวจสอบอนุญาตจากศาล (อธิบดีผูพิพากษา
ศาล อาญา) และไมมีวิธีการอ่ืนท่ีจะนํามาใชในการสืบสวนสอบสวนนี้ได ซ่ึงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดอาศัยออกโดยอํานาจของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และตองผาน
การพิจารณาของรัฐสภาซ่ึงถือเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบัญญัติกฎหมายของประเทศ และไม
กระทบกระท่ังสาระสําคัญของสิทธิสวนบุคคล และไมเจาะจงกับการบังคับใชจึงถือเปนกฎหมายที่
รองรับอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีใชบังคับได ซ่ึงในตางประเทศ เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา อัยการเปนผูยื่นขอหมายตอศาลภายใตคําสาบาน คํารองตองบรรยายเหตุสมควร
ดังกลาว วิธีการระยะเวลาในการปฏิบัติงานและกําหนดคุณสมบัติของผูมีอํานาจในการปฏิบัติงาน 
วิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีอนุญาต ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีบัญญัติใชบังคับกับการดักขอมูล
ดังกลาว เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีสามารถดักฟงโทรศัพท ไดโดย
ขออนุญาตจากศาลแพงเปนเวลาไมเกิน 90 วัน ซ่ึงอนาคตก็กําลังอยูในข้ันตอนการพิจารณากฎหมาย
วาดวยการดักฟงขอมูลโดยเฉพาะ จึงนาเช่ือวาวิธีการดักขอมูลจะเปนวิธีการที่ไดรับความนิยมและมี
ประสิทธิภาพในการเขาถึงตัวผูกระทําผิดหรือรวบรวมพยานหลักฐาน 
 2.  เกิดปญหาความซํ้าซอนของงานสอบสวน กลาวคือ เติมงานสอบสวนเปนอํานาจ
หนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ัวไป อันไดแก เจาพนักงานฝายปกครองหรือพนักงานสอบสวน
พิเศษเม่ือต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษมารับผิดชอบงานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายบางฉบับท่ีเติม 



121 

เจาพนักงานพนักงานสอบสวนทําอยู ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกตองเกิดความสับสน ขัดแยง วาคดีใดอยูใน
อํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จนกวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะทําความตกลงรวมกับ
ผูบริหารหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ จนสามารถกําหนดออกเปนขอบังคับ และหากไดดําเนินการ
ไปบางแลวความสับสนของผูปฏิบัติหนวยงานอ่ืนๆ นาจะลดนอยไป แตผูท่ีใชบริการกรมสอบสวน
คดีพิเศษคือประชาชนอาจตองใชเวลานานท่ีจะเขาใจงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพราะลําพัง
การอานกฎหมายประชาชนท่ัวไป ไมสามารถรับรูไดท้ังหมดวามีคดีใดบางเปนคดีพิเศษ ตองมี
ขอบังคับหรือประกาศของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษประกอบอีกอยางนอย 1 ฉบับข้ึนไปนั่นเอง 
 การที่กฎหมายใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถดําเนินการสืบสวน
สอบสวน ถึงขอมูลสวนบุคคลในการดักขอมูลทางส่ือโทรศัพท หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส การตรวจ
คนท่ีกระทําไดโดยไมตองมีหมายคนในบางกรณี เปนการใชกระบวนการของรัฐลวงละเมิดความ
เปนสวนบุคคล จึงนับเปนการละเมิดสิทธิ เสรีภาพสวนบุคคล ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และจะ
ปรากฏการสอบสวนท่ีซํ้ากับงานสอบสวนของพนักงานสอบสวนเติมในระยะเร่ิมตนของการปฏิบัติ
หนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
 4.2.3 ปญหาปริมาณสํานวนการสอบสวนในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษ จากอํานาจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษในการสอบสวนมักประสบปญหาจาก 
อัตรากําลังพนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีจํานวนไมเพียงพอ รวมท้ังการพัฒนาความรูความสามารถ
ไมทันกับการเปล่ียนแปลงของอาชญากรรม และการไมใหความสําคัญของตําแหนงงานสอบสวน 
จนกระท่ังไดเกิดแนวความคิดการพัฒนางานสอบสวนคดีพิเศษ ใหมีคุณภาพโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีสงผลตอโครงสรางกระทรวงยุติธรรมจนตองมีการปรับปรุงโดยมี
แนวคิดปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบของประเทศ รวมท้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษในสังกัด
กระทรวงยุติธรรมมีวัตถุประสงคในการปองกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมสําคัญท่ีมี
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ความม่ันคงของประเทศใหสัมฤทธ์ิผลอยางแทจริงโดยใชวิทยาการ
และเทคโนโลยีข้ันสูง พัฒนาบุคลากรในการเสริมสรางศักยภาพในดานความรู ความสามารถ 
คุณธรรม จริยธรรม และขวัญกําลังใจ และประสานความรวมมือในการปองกันปราบปรามและ
ควบคุมอาชญากรรมพิเศษจากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนทั้งในและตางประเทศ พัฒนา
บุคลากรในการเสริมสรางศักยภาพดานความรู ความสามารถ และขวัญกําลังใจโดยการพัฒนา
ศักยภาพในดานตางๆ ของบุคลากรใหเทาทันกับสถานภาพและแนวโนมของการกระทําความผิด 
ท่ีมีการพัฒนารูปแบบวิธีการอยูตลอดเวลาควบคูไปกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานและขวัญกําลังใจในการทํางาน ดวยการฝกอบรมในดานการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
จรรยาบรรณในวิชาชีพ การสงเสริมใหมีการศึกษาและวิจัย การใหคาตอบแทน และการจัด
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สวัสดิการในดานตางๆ อยางเหมาะสมมีการประสานความรวมมือในการปองกัน ปราบปราม และ
ควบคุมอาชญากรรมพิเศษ จากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนท้ังภายในและตางประเทศ โดย
การประสานความรวมมือกับสํานักงานพนักงานสอบสวนแหงชาติหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของใน
เร่ืองขอมูลขาวสารและการชวยติดตาม จับกุมตัวผูกระทําผิดท่ีประสานความรวมมือพนักงาน
สอบสวนสากล FBI และหนวยงานตางประเทศท่ีเกี่ยวของในเร่ืองขอมูลขาวสารการชวยติดตาม
จับกุมตัวผูกระทําผิด การโอนตัวนักโทษและการสงผูรายขามแดน การประชาสัมพันธ ภารกิจและ
ผลการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และการสรางเครือขาย ความรวมมือ ตอไป 
 
4.3 วิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายท่ีควรใหพนักงานอัยการรวมสอบสวนในคดีพเิศษ 
 4.3.1  ปญหาของพนักงานอัยการคดีพิเศษท่ีมิไดเขารวมสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี  
 ต้ังแตเร่ิมตนคดีเม่ือมีการกระทําความผิดซ่ึงเปนคดีพิเศษเกิดข้ึน เวนแตเปนกรณีตาม
มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หนวยงานที่มีอํานาจและหนาท่ี
รับผิดชอบคือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ตลอดถึง
การออกหมายเรียกบุคคลใดๆ ท่ีตองสงสัยวามีสวนรวมในการกระทําความผิดหรืออนุมัติหมายจับ
จากศาล และมีอํานาจสอบสวนผูตองหาเพื่อสรุปสํานวนสงไปยังพนักงานอัยการคดีพิเศษเพื่อ
พิจารณามีความเห็นส่ังสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่ังฟอง หรือส่ังไมฟองตอไป ผูเขียนเห็นวา ตนธาร
แหงกระบวนการยุติธรรมนั้นไมควร ใหอํานาจแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือกรมสอบสวนคดี
พิเศษ แตเพียงองคกรเดียวท่ีมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ไมวาจะเปนการจับกุม ตรวจคนหรือ
สอบสวนคดีอาญาท่ีเปนคดีพิเศษ โดยปราศจากการตรวจสอบและถวงดุลจากองคกรอ่ืน แมวาจะมี
กฎหมายตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 คดีพิเศษท่ีมีลักษณะ
อยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 21 วรรค (1) (ค) หรือ (ง) คือ คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการ
กระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือเปนคดีความผิด
ทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ตองมีพนักงานอัยการหรือ
อัยการทหารมาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดีแลวแตกรณ ีแตผูท่ีมีอํานาจเสนอ
เร่ืองเพื่อขออนุมัติหมายจับหรือหมายคนจากศาลก็มี คือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงหากมอง
ในทางมิติท่ีเลวรายแลว ถือเปนเร่ืองงายดายมากท่ีจะกล่ันแกลงใคร ยัดเยียดขอหาใหใคร หรือใช
อํานาจตอรองตางๆ ในทางท่ีมิชอบ อาจเปนเหตุใหประชาชนผูบริสุทธ์ิไดรับความเสียหาย 
เดือดรอนและถูกละเมิดตอสิทธิเสรีภาพไดโดยงาย พนักงานสอบสวนคดีพิเศษบางคนอาจใชวิธีการ
อันมิชอบดวยกฎหมาย เชน การขมขูผูตองหาเพื่อใหรับสารภาพ หรืออาจถูกแทรกแซงจาก
ผูบังคับบัญชา จากนักการเมืองผูมีอิทธิพล จากคูกรณีฝายตรงขามท่ีหยิบยื่นผลประโยชนใหโดยมิ
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ชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงอาจทําใหการสอบสวนถูกเบ่ียงเบนไดโดยงาย เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
ประชาชนซ่ึงเปนคูกรณี เพราะจะไมไดรับความเปนธรรมตามกฎหมาย สังคมเส่ือมตอกระบวนการ
ยุติธรรม ส่ิงเหลานี้ลวนเกิดจากกระบวนการชั้นกอนฟองคดี ท่ีแยกอํานาจสอบสวนและอํานาจ
ฟองรองออกจากกันอยางเด็ดขาด 
 4.3.2 ปญหาการใชมาตรการบังคับในการรองขอหมายคนหรือหมายจับในคดีพิเศษ 
 โดยเร่ืองการขอหมายจับและหมายคน ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติให
ขอหมายจับและหมายคนตอศาล แตในทางปฏิบัติ การที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษยื่นคํารองของ
หมายจับหรือหมายคน ศาลก็เพียงแตตรวจพยานหลักฐานในเบ้ืองตน โดยดูพฤติการณท่ีระบุไว 
คํารองขอหมายจับ ซ่ึงมีกรณีตัวอยางในคดีความผิดฐานกอการราย ซ่ึงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ไดไปขอศาลออกหมายจับผูตองหา โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษยังไมไดรวบรวมพยานหลักฐาน
ในคดีอยางเสร็จส้ินสมบูรณกอนสงสํานวนไปใหพนักงานอัยการ ซ่ึงกระบวนการออกหมายจับ
แสดงใหปรากฏใหเห็นความผิดพลาดอยูบอยคร้ัง  
 ในประเทศญ่ีปุน สํานักงานอัยการจะแบงออกเปน 2 แผนก คือ แผนกสอบสวน กับ 
แผนกดําเนินคดี แผนกดําเนินคดี ยังแบงออกเปน 2 สวน คือ ดําเนินคดีอาญาสวนหนึ่ง และ
ดําเนินคดีแพงอีกสวนหนึ่ง พนักงานอัยการในประเทศญ่ีปุน มีท้ังอํานาจสอบสวนและจับกุมตัว
ผูตองหาไดเชนเดียวกับพนักงานตํารวจ อันแสดงใหเห็นวาผูตองหามีสิทธิท่ีจะเลือกในการเขามอบ
ตัวกับพนักงานตํารวจหรือพนักงานอัยการก็ได ซ่ึงถือไดวากฎหมายไดใหหลักประกันแกผูตองหา
ในเร่ืองของความปลอดภัยเกี่ยวกับสิทธิในชีวิต รางกาย และเสรีภาพอยางยิ่ง   
 ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ในคดีพิเศษ การที่จะใหศาลออกหมายจับหรือหมายคนนั้น เปน
เร่ืองของการกระทําท่ีมีผลกระทบตอเสรีภาพหรือทรัพยสินของบุคคล ซ่ึงจะตองมีการพิเคราะห
ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานตางๆ เพื่อนํามาปรับเขากับขอกฎหมาย จึงจําเปนท่ีจะตองมีนัก
กฎหมายเขามาเกี่ยวของ และองคกรอัยการถือเปนหนวยงานท่ีจะตองทําการกล่ันกรองคดีกอนข้ึนสู
ศาล อีกท้ังมีหนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงในทางปฏิบัติท่ีพบเห็นบอยคร้ังท่ีเจาหนาท่ีตรวจคนหรือจับกุมโดยไมชอบดวยกฎหมาย แตศาล
ฎีกาไดใหเหตุผลไวในคําพิพากษาวา การจับกุมและตรวจคนนั้นเปนคนละข้ันตอนกับการสอบสวน 
หากมีการสอบสวนโดยชอบดวยกฎหมายแลว โจทกมีอํานาจฟอง ดังนั้น เพื่อเปนหลักประกันใน
การคุมครองสิทธิในเสรีภาพและทรัพยสินของประชาชน จึงเห็นวา ในการขอออกหมายจับหรือ
หมายคนในคดีพิเศษน้ัน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองขอความเห็นเบ้ืองตนจากพนักงาน
อัยการเสียกอน อีกท้ังอํานาจในการคนท้ังนี้เพราะองคกรอัยการนั้นมีกฎหมายประกันความเปน
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อิสระในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยเท่ียงธรรมและเพื่อเปนการปองกันมิใหเกิดความผิดพลาด
ข้ึนนอยท่ีสุด 
 4.3.3  ปญหาพนักงานอัยการไมมีอํานาจรวบรวมพยานหลักฐานในคดีพิเศษดวยตนเอง  
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายมิไดใหอํานาจแกพนักงาน
อัยการ ในการเขามามีสวนรวมรับรูการสอบสวนในเบ้ืองตนของพนักงานสอบสวน อัยการมีอํานาจ
เพียงรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนท่ีสอบสวนเสร็จส้ินแลว หรือทําไดอยางมากก็
เพียงการใหสอบสวนเพิ่มเติม หากพนักงานอัยการเห็นวาหลักฐานยังไมเพียงพอตามมาตรา 143 ซ่ึง
หากเปนคดีท่ีใกลครบกําหนดระยะเวลาท่ีจะตองฟองแลว และอาจสอบสวนเพ่ิมเติมไดไมทัน ก็จะ
เปนการสรางปญหาในการใชดุลพินิจวินิจฉัยส่ังคดีของพนักงานอัยการได 
 พนักงานอัยการนั้น เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีฟองรองผูกระทําความผิดตอศาล จึงควร
ตองเปนผูท่ีมีสวนรวมรับรูในการสอบสวนมาต้ังแตตน โดยเฉพาะในคดีพิเศษ เม่ือปรากฏวา
ผูตองหาถูกดําเนินคดี พนักงานอัยการ อาจเขามาทําการสอบสวนเองหรือเขารวมกับพนักงาน
สอบสวนในการสอบสวนคดีนั้นได การที่กฎหมายใหอํานาจพนักงานอัยการ สามารถเขารวมการ
สอบสวนในคดีพิเศษได ถือไดวาเปนการปองกันมิใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตองถูกกดดันจาก
อํานาจของผูท่ีมีอิทธิพล ผูบังคับบัญชาหรือนักการเมืองได อีกท้ังหากพนักงานอัยการได
ควบคุมดูแลการสอบสวนมาต้ังแตแรก จะทําใหอัยการสามารถเขาใจขอเท็จจริงแหงคดีไดอยาง
ละเอียด เพราะอัยการจะเปนผูรวมวางแนวทางในการสอบสวนและรวบรวมหลักฐานดวยตนเอง ซ่ึง
จะสงผลโดยตรงตอการวินิจฉัยส่ังคดีและออกคําส่ังฟองหรือไมฟองคดีอาญาของพนักงานอัยการ 
 กระบวนการยุติธรรมนั้น ข้ันตอนของการสอบสวนคดีอาญาถือไดวาเปนข้ันตอนท่ี
สําคัญท่ีสุด เพราะเปนข้ันตอนของการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงในการ
กระทําความผิด แตระบบวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไดแยกอํานาจสอบสวนและฟองรองออก
จากกันอยางเด็ดขาด ทําใหองคกรท่ีมีอํานาจสอบสวนคดีพิเศษเปนของกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และมีอํานาจในการจับกุม ตรวจคน ควบคุมตัว ซ่ึงสามารถถูก
แทรกแซงไดจากผูบังคับบัญชา นักการเมืองผูมีอิทธิพล หรือการหยิบยื่นผลประโยชนใหจากคูกรณี
ฝายตรงขาม โดยปราศจากการตรวจสอบหรือถวงดุลอานาจจากองคกรภายนอก ซ่ึงหากพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษไดมีการเบ่ียงเบนคดีจริงเพื่อชวยเหลือผูตองหา หรือกล่ันแกลงผูตองหา จะสงผล
อยางมากในการวินิจฉัยส่ังคดีของพนักงานอัยการ หรือหากมีการสอบสวนท่ีมิชอบดวยกฎหมาย 
เชน มีการขมขูผูตองหา หลอกลวง ใหคําม่ันสัญญา หรือทํารายรางกายเพื่อใหผูตองหารับสารภาพ 
หรือการสอบสวนนั้นมิไดทําตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด เม่ือสํานวนการสอบสวนถูกสงมายัง
พนักงานอัยการ พนักงานอัยการยอมไมสามารถทราบไดวาการสอบสวนนั้นดําเนินการมาอยางไร 



125 

เพราะอัยการมิไดมีสวนรวมรับรูหรือมีบทบาทในขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานในช้ัน
สอบสวน ซ่ึงทําใหพนักงานอัยการซ่ึงเปนผูท่ีมีอํานาจในการฟองรองผูตองหาตอศาล และเปน 
ผูกล่ันกรองสานวนการสอบสวน กอนท่ีจะใชดุลพินิจส่ังฟองหรือไมฟองผูตองหาตอศาล ไม
สามารถทราบไดเลยวา พยานหลักฐานท่ีปรากฏในสานวนการสอบสวนน้ันเปนพยานหลักฐานท่ี
ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 ในตางประเทศ อยางเชน ญ่ีปุน จะไมมีการแบงแยกการสอบสวนฟองรองออกจากกัน
อยางเด็ดขาด เพราะถือวาเปนกระบวนการเดียวกันไมสามารถแบงแยกได และในประเทศฝร่ังเศส 
อัยการมีอํานาจรับคํารองทุกขและคํากลาวโทษ อัยการอาจทําการสอบสวนความผิดท่ีมีโทษสูงและ
โทษปานกลางดวยตนเองได ถาอัยการเห็นวาเปนเร่ืองท่ีไมอาจฟองรองได เชน ขอกลาวหาไมเปน
ความจริง การกระทําท่ีกลาวหาไมเปนความผิดอาญา หรือไมอาจทราบไดวาผูใดเปนผูกระทํา
ความผิด หรือเปนเร่ืองท่ีไมสมควรฟองรอง อัยการมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังยุติเร่ืองได ซ่ึงแสดงให
เห็นวาอํานาจของพนักงานอัยการในอารยประเทศนั้น อัยการสามารถแสวงหาพยานหลักฐาน
ตลอดจนรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเอง 
 4.3.4  ปญหาการออกคําส่ังฟองหรือไมฟองคดีพิเศษของพนักงานอัยการ 
  พนักงานอัยการเปนหนวยงานหรือองคกรท่ีทําหนาที่ฟองรองดําเนินคดีกับผูตองหาตอ
ศาล ฉะนั้น ส่ิงท่ีจะพิสูจนคดีไดวา จําเลยผิดหรือบริสุทธ์ิก็ตองพิสูจนกันดวย "พยานหลักฐาน" ซ่ึง
ถือเปนเร่ืองท่ียุงยาก สลับซับซอน และละเอียดออนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีพิเศษ ซ่ึงแนวทาง
ในการฟองคดีอาญาของพนักงานอัยการนั้นจะตองพิจารณาจนเปนท่ีพอใจของพนักงานอัยการวา
คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะนําไปสูความเปนไปไดอยางสมเหตุสมผลท่ีศาลจะพิจารณาลงโทษ
ผูถูกกลาวหาตามขอหานั้นๆ 
 ปญหาในช้ันนี้ของพนักงานอัยการจึงอยู ท่ีวา “พยานหลักฐานพอฟองหรือไม”
โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการพิจารณาคดีของไทยมิไดวางระบบใหพนักงานอัยการเขารวมการ
สอบสวนดวยตนเองมาต้ังแตตน อัยการจะมีบทบาทก็ตอเม่ือพนักงานสอบสวนไดสงสํานวนการ
สอบสวนมายังพนักงานอัยการ และหากพนักงานอัยการเห็นวาพยานหลักฐานยังไมเพียงพอก็มีอา
นาจเพียงใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเทานั้น พนักงานอัยการจึงไมอาจลวงรู 
และไมอาจรับประกันไดวาเม่ือถึงเวลาสืบพยานในช้ันศาลจริงๆ แลว จะสามารถพิสูจนความผิด
ของจําเลยโดยปราศจากขอสงสัยไดหรือไม เพราะในชั้นสอบสวนผูตองหามีสิทธิท่ีจะใหการหรือ
ไมใหการอยางใดก็ได อาจจะรับสารภาพในช้ันสอบสวนแตใหการปฏิเสธในช้ันศาล หรืออาจนํา
พยานหลักฐานท่ีมีน้ําหนักนาเช่ือถือแตไมปรากฏในสํานวนการสอบสวน แตไดนํามาสืบตอสู
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หักลางพยานหลักฐานของโจทก ซ่ึงปญหาเหลานี้ลวนเกิดจากการท่ีพนักงานอัยการมิไดเขารวม
สอบสวนดวยตนเองมาต้ังแตตน หรือมีสวนรวมรับรูการสอบสวน 
 ในตางประเทศ เชน ประเทศญ่ีปุน พนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนคดีอาญามาต้ังแต
ตน เม่ือพนักงานอัยการญ่ีปุนใชดุลพินิจแลวเห็นวาพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนไม
สามารถพิสูจนการกระทําผิดของจําเลยในช้ันศาลใหส้ินสงสัยได พนักงานอัยการญ่ีปุนจะส่ังไม
ฟองคดีดวยเหตุผล “พยานหลักฐานไมเพียงพอ” แมคดีนั้นมีพยานหลักฐานพอฟองและฟงไดวา
ผูตองหากระทําความผิดจริง แตเมื่อคํานึงถึงเพศ อายุ พฤติการณ และส่ิงแวดลอมแลว พนักงาน
อัยการเห็นวาไมควรฟองผูตองหา พนักงานอัยการมีอํานาจส่ังใหระงับคดีนั้นเสียได และพนักงาน
อัยการญ่ีปุนสามารถใชดุลพินิจชะลอฟองได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
248 
 สวนในประเทศเยอรมัน ไดใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการที่จะจัดการกับคดีท่ี
เกิดข้ึนในแนวทางอ่ืนๆ อีกดวย ไมวาจะเปนการใหอํานาจพนักงานอัยการในการที่จะใชดุลพินิจใน
การที่จะส่ังไมฟองคดีบางประเภท ซ่ึงเปนการนําหลักในเร่ืองการฟองคดีอาญาตามดุลพินิจมาใช 
การใหอํานาจพนักงานอัยการในการส่ังชะลอการฟอง การใหอํานาจพนักงานอัยการในการที่จะ
ดําเนินการใหผูกระทําความผิดและผูเสียหายไดกลับคืนดีกัน รวมตลอดถึงการใหอํานาจพนักงาน
อัยการในการตอรองคํารับสารภาพดวย 
 สําหรับในคดีพิเศษนั้น ผูเขียนเห็นวา ปจจัยท่ีทําใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและ
พนักงานอัยการท่ีเขารวมสอบสวนใชดุลพินิจส่ังฟองคดีอาญานั้น มีหลายสาเหตุดวยกัน เชน 
บทบัญญัติของกฎหมาย วัฒนธรรมภายในองคกร หรือเกรงกลัวตอขอครหาวาทุจริตตอหนาท่ี เหตุ
เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย มิไดวางหลักเกณฑในการใชดุลพินิจใน
การวินิจฉัยคดีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอัยการวา กรณีใดควรออกคําส่ังฟอง 
หรือกรณีใดควรออกคําส่ังไมฟอง ซ่ึงทําใหมาตรฐานในการวินิจฉัยพยานหลักฐานและการใช
ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอัยการแตละบุคคลมีความแตกตางกัน และ
ไมไดมาตรฐานเดียวกันเม่ือเทียบกับตางประเทศ ท้ังๆท่ีพนักงานอัยการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ
องคกรอัยการ มิใชในฐานะสวนตัว โดยเฉพาะเมื่อพนักงานอัยการท่ีเขารวมสอบสวนคดีพิเศษ ทํา
ความเห็นทางคดีส่ังฟองหรือส่ังไมฟองคดี แลวทําความเห็นพรอมสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการ
ตาม 140-142 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อใหพนักงานอัยการพิจารณาส่ังคดีตอไป 
มีการทําความเห็นขัดแยงกันภายในองคกรอัยการทําใหการสอบสวนและการส่ังคดี ขาดความเปน
ภาวะวิสัยอาจทําใหเกิดผลกระทบตอความสงบเรียบรอยตอสวนรวมได  
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 ในสังคมปจจุบัน คําส่ังฟองคดีอาญาหรือไมฟองคดีอาญาท่ีเปนคดีพิเศษ นับวาอยูใน
ความสนใจของส่ือมวลชนและประชาชนเปนจํานวนมาก เนื่องจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว มีความขัดแยงทางความคิดอยางกวางขวาง ตลอดจนคดีพิเศษเปนคดีท่ีมีผลกระทบตอความ
สงบเรียบรอยของสังคมโดยสวนรวม อาจมีการใชอํานาจและอิทธิพลทางการเมืองแทรกแซงอยู
เสมอ จนทําใหประชาชนหลายคนขาดความเชื่อม่ันและศรัทธาตอกระบวนการยุติธรรม เปนสาเหตุ
หนึ่งท่ีทําใหบุคลากรในสายงานยุติธรรม ไมวาจะเปนตํารวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ อัยการ หรือ
ศาล อาจถูกโนมนาวหรือชักจูงใจเพื่อใหคลอยตามกระแสในบริบทของสังคมไดโดยงายเพราะมี
หลายคดีท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในชั้นสอบสวน หรือพนักงานอัยการในช้ันส่ังฟองคดีใช
ดุลพินิจส่ังไมฟองคดีอาญา เนื่องจากเห็นวาพยานหลักฐานยังไมเพียงพอ หรือคดีอาญาบางเร่ือง 
แมวาพนักงานอัยการฟอง สาธารณชนก็ไมไดรับประโยชนอะไรจากการฟองคดีอาญาเร่ืองนั้นของ
พนักงานอัยการ แตประชาชนบางคนท่ีไมเขาใจในเทคนิคหรือเง่ือนแงของกฎหมายก็อาจจะเขาใจ
ผิดคิดวาพนักงานผูนั้นทุจริตตอหนาท่ี และอาจถูกสังคมมองวาเปนเคร่ืองมือทางการเมืองดวย 
 4.3.5  ปญหาการการตรวจสอบการใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการทํา
ความเห็นแยง ตามมาตรา 145 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา 34 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดวา ในกรณีอัยการ
หรืออัยการทหาร มีคําส่ังไมฟองคดีซ่ึงไดสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหการทํา
ความเห็นแยงตามมาตรา 145 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนอํานาจหนาท่ีของ
อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  ผู เ ขียนเห็นวาตามมาตรา  34 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ท่ีใหอํานาจอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษทํา
ความเห็นแยง ซ่ึงตามมาตรา 18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษจะเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสรุปสํานวนและทําความเห็นทางคดีสงพนักงานอัยการ 
บทบัญญัติดังกลาวตามมาตรา 34 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงถือไดวาการ
ทําความเห็นทางคดีส่ังฟองหรือส่ังไมฟองในช้ันสอบสวนกับการทําความเห็นแยงกระทําโดยบุคคล
คนเดียวกันคือ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงผิดหลักการความชอบดวยกฎหมายและหลักการ
ตรวจสอบ   
 อยางไรก็ตาม ในคดีท่ีพนักงานอัยการรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือ
มาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษพิเศษตามมาตรา 32 พระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะเห็นไดวา กรณีเม่ือพนักงานอัยการท่ีเขารวมสอบสวนกับพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ มีความเห็นควรส่ังฟองหรือควรส่ังไมฟองผูตองหา เม่ือพนักงานอัยการในช้ันส่ัง
คดีไดรับความเห็นและสํานวนการสอบสวน พนักงานอัยการก็จะมีความเห็นส่ังฟองหรือส่ังไมฟอง
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ตอไป ตามมาตรา 143 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากพนักงานอัยการในช้ันส่ังคดีมี
ความเห็นตรงกันขามกับพนักงานอัยการท่ีเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ก็จะตอง
มีการทําความเห็นแยงตามมาตรา 145 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป ซ่ึงตามระบบ
การตรวจสอบและถวงดุลอํานาจมีความสําคัญ ทุกองคกรควรจะตองมีระบบการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน แตพนักงานอัยการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะองคกร เม่ือพนักงานอัยการมี
ความเห็นในชั้นสอบสวนแลว ในช้ันส่ังคดีของพนักงานอัยการไมควรมีความเห็นท่ีขัดแยงกัน 
เพราะอัยการส่ังในฐานองคกร มิใชในฐานสวนตัว อันจะเปนไปตามหลักการสอบสวนและการ
ฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันไมสามารถแบงแยกได คือ การตรวจสอบคนหาความจริงแทของ
เร่ือง เพื่อใหการสอบสวนและการส่ังคดีมีความเปนภาวะวิสัยเปนอํานาจเดียวของการสอบสวนและ
การฟองรองซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการยุติธรรม 

 
 
 
 


