
52 

บทที่ 3 
บทบาทพนักงานสอบสวนในตางประเทศ 

 
 ในบทนี้จะกลาวถึงบทบาทของพนักงานสอบสวนในตางประเทศ หลักเกณฑการ
สอบสวนในตางประเทศ โดยเฉพาะท่ีมีอยูในประเทศเยอรมนี ฝร่ังเศส ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา 
ท้ังนี้ เพื่อเปนตัวอยางและแนวทางในการกําหนดแนวทางการสอบสวนคดีพเิศษใหมีความเปนภาวะ
วิสัยตามตอไป 

 
3.1  เยอรมนี 
 การดําเนินคดีอาญาในประเทศเยอรมนี มีรูปแบบของหลักการดําคดีอาญาโดยรัฐ 
กลาวคือ การดําเนินคดีอาญาของประเทศเยอรมันเปนหนาท่ีของรัฐ และถือวารับเปนผูเสียหายโดย
พนักงานเจาหนาท่ีของรัฐผูมีอํานาจดําเนินคดีอาญา คือ อัยการ ซ่ึงทําหนาท่ีสอบสวนฟองรอง อัน
เปนหลักเกณฑของระบบอัยการท่ีสมบูรณ โดยแบบอัยการดังกลาวไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของ
ประเทศฝรั่งเศส1 ซ่ึงผูท่ีมีบทบาทหลักในการดําเนินคดีอาญา คือพนักงานอัยการ   
 การดําเนินคดีอาญาช้ันสอบสวนฟองรอง  (Voverfahren) ประเทศเยอรมนีเปน
กระบวนการดําเนินคดีอาญากระบวนการเดียวท่ีแบงแยกไมได ซ่ึงเร่ิมต้ังแตเม่ือทราบวามีการ
กระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนจนถึงการฟองรองหรือไมฟองรองผูตองหานั้น  โดยอัยการมีอํานาจ
หนาท่ีในการเร่ิมคดีเองได หรืออาจใหตํารวจดําเนินการให ซ่ึงตํารวจทําหนาท่ีตองติดตามการ
กระทําความผิดอาญาและตองทําการทุกอยางโดยไมชักชาเพื่อปองกันไมใหคดีมืดมนไป ท้ังนี้
ตํารวจมีหนาท่ีชวยเหลืออัยการ2 ในกรณีท่ีตํารวจเร่ิมดําเนินกรสอบสวนคดีใดข้ึนเองกอนําตรวจ
ตองรายงานส่ิงท่ีไดกระทําไปใหอัยการทราบโดยเร็ว เนื่องจากตํารวจไมมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินการสอบสวนคดีไดเองโดยลําพังจนเสร็จส้ินการสอบสวน หากใหตํารวจมีอํานาจหนาท่ี
สอบสวนไดเองโดยลําพัง อาจจะสงผลใหตํารวจใชอํานาจดังกลาวโดยมิชอบ ตลอดจนไมมีการ
ถวงดุลตางองคกรอันเปนผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของผุตองหาและทําใหตํารวจเกิดการ

                                                 
1 จาก “อัยการเยอรมั นและการดําเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมันกอนฟอง,” โดย  คณิต  ณ นคร ฐ, 

2553, ในอัยการกับการสอบสวนคดีอาญา รวมบทความเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ, น. 77. 
2 แหลงเดิม.  (น. 80). 
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ทุจริตตอหนาท่ี ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา ฐานะของตํารวจในทางคดีเปนเพียงองคกรท่ีทําหนาท่ี
สอบสวนของอัยการเทานั้น3 
 อัยการจะขอความรวมมือกับตํารวจกต็อเม่ือการใชกําลังเจาหนาท่ีของตนหรือการขอให
อัยการอ่ืนชวยดําเนินการให โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับจะไมบรรลุผลอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงอาจกลาวไดวาในประเทศเยอรมนีนั้นเปนระบบอัยการท่ีสมบูรณ ถือวาการ
สอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันไมอาจแยกไดและอยูภายใตความรับผิดชอบของอัยการ
เทานั้น โดยมีการสอบสวนคดีอาญาไดอยางกวางขวางโดยสามารถรับคํารองทุกข คํากลาวโทษ 
ไดเอง แลวดําเนินการสอบสวน หรือเขาตวบคุมการสอบสวนของตํารวจหรือส่ังการแกตํารวจท่ี
เห็นสมควรได  
 การดําเนินคดีอาญาของประเทศเยอรมนีใชหลักการดําเนินคดี่อาญาตามกฎหมาย4

กลาวคือ อัยการมีหนาท่ีตองดําเนินคดีทุกเร่ืองท่ีสามารถกระทําได เม่ือมีเหตุอันควรวามีการกระทํา
ความผิดเกิดข้ึน เพื่อปองกันมิใหอัยการใชดุลยพินิจปฏิเสธที่จะเปนความผิดอุกฉกรรจ หรือ
ความผิดเอาญาท่ีมีโทษปานกลาง ในกรณีท่ีมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะเอาผิดผุตองหาได หรือเพื่อ
ไมใหอัยการใชดุลยพินิจในการฟองหรือไมฟองคดีอาญามากเกินไปจนเปนอันตรายตอประชาชน 
และเพื่อปองกันอัยการจากการแทรกแซงของการเมือง และเปนการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียม
กัน ซ่ึงเม่ือการสอบสวนปรากฏหลักฐานวาผุตองหาเปนผูกระทําความผิด อัยการจะตองดําเนินการ
ฟองรองและการถอนฟองจะกระทําไมไดเชนกันตาม “หลักเปล่ียนแปลงไมได”5 หลักดังกลาว
เปผลมาจากการที่กฎหมายบัญญัติอํานาจหนาท่ีของอัยการในการอํานวยความเปนธรรมแกคูความ
ทุกฝายและถือวาเปนหลักประกันของหลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย 
 การสืบสวนสอบสวนจะมีองคกรอัยการ เปนผูมีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือหาพยานหลักฐาน
ช้ีขาดวามีขอเท็จจริงพอท่ีจะเอาผิดแกผูตองหาหรือไมซ่ึงพนักงานอัยการอาจเร่ิมการสอบสวนดวย
ตนเองหรือมีคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษก็ได การหาพยานหลักฐานมีท้ังท่ีจะเอาผิดแกผูตองหา
และท่ีเปนคุณแกผูตองหาดวย สําหรับการสอบสวนนี้ นอกจากพนักงานอัยการแลวยังมีองคกรอ่ืน 
ท่ีชวยในการสอบสวนอีก ไดแก ตํารวจ และผูพิพากษาสอบสวน พนักงานอัยการของประเทศ
เยอรมนีจึงเปนองคกรหลักท่ีทําหนาท่ีสอบสวนและใชมาตรการบังคับโดยขออนุญาตจาก 
ผูพิพากษาสอบสวน เพื่อการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจระหวางองคกร 

                                                 
3  จาก “ความสัมพันธระหวางอัยการกับตํารวจในเยอรมัน,” โดย  คณิต  ณ นคร ฑ  (2523, ธันวาคม), 

วารสารอัยการ, 3(36). น 47. 
4  อัยการเยอรมั นและการดําเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมันกอนฟอง ( น.  77). เลมเดิม. 
5  เพราะทําใหเสียความเปนภาวะวิสัยในการสั่งคดี (น. 203).  เลมเดิม. 
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 การสืบสวนเปนวิธีหนึ่งในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใชในการดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิด และเปนการปองกันอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึน โดยการกระทําผิดนั้นไดมีการ
พัฒนาไปตามเทคโนโลยีท่ีมีความกาวหนา ทําใหยากแกการสืบสวนหาพยานหลักฐานเพ่ือมาใชใน
การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด นอกจากนั้น รูปแบบการกระทําความผิดไดมีการพัฒนาจากการ
กระทําเพียงคนเดียวเปนในลักษณะเครือญาติ (family) กลุมขององคกรอาชญากรรมท่ีมีการแบง
หนาท่ีกันทําและมีการปกครองตามลําดับช้ัน ทําใหการสืบสวนหาความสัมพันธของกลุมอาชญากร
ตางๆ ไมอาจกระทําไดตามวิธีการสืบสวนปกติโดยท่ัวไป 
 ในระบบกฎหมายของตางประเทศมีเทคนิคการสืบสวนท่ีมีการพัฒนาจากรูปแบบการ
กระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมท่ีมีความสลับซับซอน ใหสามารถรวบรวมพยานหลักฐาน
ในการลงโทษกลุมผูกระทําความผิดและผูมีอํานาจตัดสินใจระดับสูงขององคกร 
 องคกรอาชญากรรมไดกลายเปนความทาทายตอรัฐและสังคมในประเทศเยอรมนีไมวา
จะเปนเพราะระบบกฎหมายของเยอรมนี เพราะความเจริญทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางการเงิน 
เพราะระบบสาธารณูปโภคและแหลงท่ีต้ังทางภูมิศาสตร ประเทศเยอรมนีตองเผชิญหนากับ
อันตรายเปนพิเศษจากองคกรอาชญากรรม อาชญากรรมดานยาเสพติดเปนเพียงสวนหนึ่งของปญหา
องคกรอาชญากรรม ถึงแมวาจะเปนปญหาในสวนท่ีสําคัญและตองปราบปรามอยางเรงดวนเปน
พิเศษก็ตาม ในทํานองเดียวกัน ปญหาอาชญากรรมดานอ่ืนก็เพิ่มข้ึนมาก และการเปล่ียนแปลงดาน
คุณภาพท่ีเห็นไดชัดคือ ระบบการกระทําความผิดท่ีเปนกระบวนการและมีการจัดการในรูปองคกร
มากข้ึน ความสําเร็จของการตอสูกับอาชญากรรมข้ึนอยูกับวาจะสามารถจัดการกับผุบงการที่อยู
เบ้ืองหลังและผูบริหารองคกรอาชญากรรมท่ีเกี่ยวของและจัดการกับแหลงเงินไมใหถูกนําไปใชใน
การกระทําความผิดคร้ังตอๆ ไปไดมากเพียงใด 
 อาชญากรรมท่ีพบมากในองคการอาชญากรรม ไดแก การคาและลักลอลขนยาเสพจิด 
การคาและลักลอบขนอาวุธเถ่ือน อาชญากรรมท่ีเกี่ยวของกับชีวิตกลางคืน การรีดเงินคุมครอง การ
ลักลอบขนชาวตางชาติเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย การคาสินคาเถ่ือน การปลอมและการใชตรา
สารทางการเงินในทางท่ีผิด การผลิตและการกระจายเงินปลอมแปลง  
 ดังนั้นจึงมีการใชกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาเช่ือมโยงกับบทบัญญัติในกฎหมาย
อาญาเพื่อใชกับกลุมของการกระทําความผิดท่ีมีความพิเศษอยางองคกรอาชญากรรม ยิ่งไปกวานั้น
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวยังไปเช่ือมโยงกับประเภทและรุปแบบของการกระทํา
ความผิดบางประเภทซ่ึงไดถูกพัฒนาการปรับเปล่ียนมาเปนระยะเวลายาวนานในตัวบทของ
กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาท่ีสามารถใชไดกับรูปแบบขององคกรอาชญากรรมบาง
ประเภทไดอยูแลว 
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 ในประเทศเยอรมนี เจาหนาท่ีตํารวจจะเปนผูเร่ิมตนในการสืบสวนคดีอาญาเม่ือไดรับ
ขอมูลในเบ้ืองตนวามีเหตุเกิดข้ึน ซ่ึงไมจําเปนตองเปนการชัดแจง หรือแนนอนวาอา๙ญากรรม
ประเภทไหนไดถูกกระทําลง (no need to have a clear and exact overview of what kind of crime 
has been committed) แตในทุกๆ เหตุการณเจาหนาท่ีตํารวจจะตองแจงขอมูลใหกับพนักงานอัยการ
ทราบเก่ียวกับคดีเทาท่ีจะสามารถทําได 
 พนักงานอัยการเยอรมัน สามารถท่ีจะเร่ิมการสืบสวนในเวลาใดก็ได (at any time) ถา
ไดรับขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับอาชญากรรมท่ีไดถูกกระทําลง โดยอัยการจะแจงใหตํารวจทราบ
โดยเร็วถึงสถานทีเกิดเหตุ โดยบทบาทหลักของอัยการเยอรมัน คือ การเปนผูนําในการสืบสวนคอย
สนับสนุน และควบคุมดูแล ตลอดจนขอหมายคนและหมายจับจากศาล (lead the investigations,to 
support and supervise it and to request search and arrest warrants from the judge) และพนักงาน
อัยการจะคอยทําหนาท่ีสอบปากคําผูตองหา (interview a suspect) แตอํานาจในการสอบปากคํานี้ 
ก็ไมใชอํานาจแตเพียงของพนักงานอัยการฝายเดียวเทานั้น เจาหนาท่ีตํารวจก็สามารถสอบปากคํา
ผูตองหาไดโดยไมจําเปนตองไดรับอนุญาตเปนพิเศษจําใคร (do not need a special; permit to 
interview suspect) 
 นอกจากนี้พนักงานอัยการยังอาจมอบอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจทําการสืบสวนในสวนท่ี
จําเปนท้ังหมดในสวนท่ีคิดวาเจาหนาท่ีตํารวจพึงตองกระทํา 
 3.1.1  มาตรการสืบสวนพิเศษท่ีสําคัญในกฎหมายเยอรมัน 
 1)  การเช่ือมโยงขอมูลอิเลคโทรนิคส 
 2)  การดักฟงโทรศัพท 
 3)  การติดตามพฤติกรรมระยะยาว 
 4)  การใชการชวยเหลือทางเทคนิคเพื่อจุดประสงคในการเฝาติดตาม 
 5)  นักสืบนอกเคร่ืองแบบ 
 6)  การตรวจตราของตํารวจ 
 การดําเนินคดีอาญาตองมีความสมดุลกับความจําเปนในการปกปองสิทธิพื้นฐานข้ัน
ตํ่าสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองการคุมครองบุคคลและการคุมครองขอมูล นอกจากนี้ประสิทธิภาพ
ในการดําเนินคดีตองมีความสมดุลกับความจําเปนท่ีตองมีมาตรการท่ีเปนประโยชนในการดําเนิน
กระบวนวิธีพิจารณาความอาญา 
 1)  การสืบคนโดยการคัดกรองขอมูล 
 เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนวิธีพิจารณาในการสืบคนโดยการคัดกรองโดยหลักแลว
การจับคูและการสงผานขอมูลเปนเร่ืองท่ีตองอาศัยคําส่ังศาล ขอเท็จจริงท่ีเกิดจากการตรวจคนโดย
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การคัดกรองสามารถที่จะถูกนําไปใชเพื่อจุดประสงคในการดําเนินคดีอาญาในขอบเขตจําเพาะ
เทานั้น คือ ในฐานะจะนําไปเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีอาญาฐานความผิดอ่ืนไดอีกตอเม่ือ
ความผิดฐานอ่ืนนั้นอยูในบัญชีมาตรา 98 a ดวยเชนกัน ทางปฏิบัติปจจุบันมีการใชมาตรการนี้นอย
มาก 
 2)  การเฝาติดตามทางโทรศัพท 
 มาตรการนี้ไดรับอนุญาตในคดีท่ีอยูในรายการอาชญากรรมรายแรงท่ีกําหนดไว เชน ใน
คดีของการคามนุษย การปลอมเงินตรา ฆาตกรรม การโจรกรรมเปนกระบวนการ การปลน การ
เรียกคาไถ การรับของโจรโดยทําเปนการคา การฟอกเงิน อาชญากรรมตามพระราชบัญญัติเคร่ือง
กระสุนปนและอาวุธปนหรือยาเสพติด นอกจากนี้ มาตรการเฝาติดตามทางโทรศัพทยังไดรับ
อนุญาตใหทําไดในเร่ืองอ่ืนในกรณีท่ีเปนไปไมไดหรือเปนการยุงยากอยางมากข้ึนยากท่ีจะคนหา
ความจริงหรือคนหาผุกระทําผิดโดยวิธีอ่ืนหรือโดยการใชมาตรการอ่ืนเทานั้น 
 ตามกฎหมาย ตองมีคําส่ังโดยผูพิพากษาจึงจะใชมาตรการการเฝาติดตามทางโทรศัพท
ได ขอมูลท่ีไดจากการดักฟงโทรศัพทอาจจะใชประโยชนในฐานะเปนหลักฐานในคดีอาญาอ่ืนได
ตอเม่ือเปนฐานความผิดท่ีอยูในบัญชีเดียวกันกับคดีท่ีศาลอนุญาตไว ท้ังนี้ เอกสารเกี่ยวกับการดักฟง
เหลานั้นจะถูกทําลายเม่ือมันไมมีความจําเปนสําหรับการดําเนินคดีอาญาอีกตอไป 
 3)  การเฝาสังเกตระยะยาว 
 อนุญาตใหมีการเฝาสังเกตระยะยาวเหนือผูตองหาและบุคคลท่ีผูตองหาติดตอดวย การ
เฝาสังเกตระยะยาวเปนการสังเกตการณท่ีมีระยะยาวนานเกิน 24 ช่ัวโมงติดตอกันหรือนานกวาสอง
วัน อันท่ีจริงแลว มาตรการดังกลาวเปนการกระบวนการสืบสวนสําหรับอาชญากรรมรายแรง แตก็
ไดรับการอนุญาตใหใชในการสืบสวนคดีอาญาท่ัวไปท่ีมีความสําคัญไดดวย แตมีขอแมวาตอง 
ไมสามารถใชมาตรการอื่นท่ีลวงลํ้าสิทธิสวนบุคคลนอยกวาหรือการใชมาตรการอื่นดังกลาวอาจ
ประสบอุปสรรคในการดําเนินการอยางมาก ตามปกติแลว พนักงานอัยการจะเปนผูออกคําส่ังใหใช
มาตรการโดยจํากัดระยะเวลาไมเกินหนึ่งเดือนและหากจะมีการขยายระยะเวลาก็ตองมีคําส่ังโดย
ศาลเทานั้น 
 4)  การใชวิธีการทางเทคนิคในการเฝาติดตามดวยวิธีการดังตอไปนี้ 
  (1) การถายภาพและบันทึกภาพระหวางการเฝาติดตาม 
  (2) การใชเคร่ืองมือทางเทคนิคอ่ืนสําหรับจุดประสงคในการเฝาติดตาม และ 
  (3) การดักฟงทางเทคนิคและการบันทึก ภายนอกและหรือภายในท่ีอยูอาศัยคําพูดท่ี
ไมไดพูดในท่ีสาธารณะ 
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 การใชเคร่ืองมือตรวจสอบพิเศษเหลานี้กับ “ความผิดท่ีสําคัญเปนพิเศษ” ชวยให 
ผูปฏิบัติหนาท่ีสืบสวนสอบสวนมีเคร่ืองมือในการปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุนข้ึน โดยมาตรการนี้จะ
สามารถนําไปสูการคนหาขอเท็จจริงหรือตําแหนงแหงท่ีขอผูกระทําความผิด และมีขอแมดวยวา
การใชวิธีการอ่ืนๆ จะเปนการไรประโยชนหรือเปนการยุงยากข้ึนมาก 
 5) การใชพนักงานสืบสวนนอกเคร่ืองแบบ 
 คือ เจาหนาท่ีตํารวจผูสืบสวนท่ีใชช่ือแฝงและตัวตนใหม (อีกนัยหนึ่งคือช่ือใหม  
ท่ีอยูใหม และอาชีพใหม) นักสืบนอกเคร่ืองแบบสามารถท่ีจะปฏิบัติการตามอํานาจดวยมาตรการ
หลายๆ อยางพรอมกันไป เชนการดําเนินมาตรการตางๆ ในคดีอาญาหลายคดีพรอมกัน หรือ
สามารถปฏิบัติการตามอํานาจในการปราบปรามนอกเหนือไปจากอํานาจในการปองกัน ในแตละ
กรณีของการดําเนินมาตรการตางๆ เจาหนาท่ีตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของใหครบถวน ท้ังนี้
เจาหนาท่ีตองระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายข้ึนในการปฎิบัติตามอํานาจหนาท่ีอันเนื่องมาจาก
กิจกรรมท่ีหลากหลายภายใตหนาท่ีดังกลาวขางตน 
 6)  การติดตามตรวจตราโดยตํารวจ 
 มาตราการท่ีถูกนํามาใชในลักษณะดังตอไปน้ี การตรวจสอบขอมูลสวนบุคคล จากการ
ตรวจตราท่ีถูกบันทึกไวระหวางการตรวจตราตามหนาท่ีปกติของตํารวจ หลังจากนั้น ขอมูลท่ี
รวบรวมไวจะถูกประเมิน ซึงจะใหภาพรวมของการเคล่ือนไหวจากสถานที่หนึ่งไปอีกสถานท่ีหนึ่ง
โดยบุคคลท่ีอยูภายใตการตรวจตราโดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเกี่ยวกับการเดินทางของบุคคลนั้น 
 การติดตามตรวจตราผูตองหาสามารถทําไดในอาชญากรรมทุกชนิดท่ีมีความสําคัญมาก
ซ่ึงการหาความจริงโดยวิถีทางอ่ืนมีแนวโนมนอยกวามากท่ีจะประสบความสําเร็จหรือมีความ
ลําบากมากกวา 
 3.1.2  เปรียบเทียบการสอบสวนคดีอาญาในประเทศเยอรมนีกับประเทศไทย 
 ในเยอรมนี อัยการเปนผุรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาช้ันสอบสวนฟองรอง
กลาวคือ ในเยอรมนีถือวาการดําเนินคดีอาญาช้ันนี้ ซ่ึงเร่ิมต้ังแตทราบวามีการกระทําความผิด
เกิดข้ึนจนถึงการฟองหรือไมฟองผูตองหานั้น เปนกระบวนการเกียวท่ีแบงแยกไมได แมตํารวจจํามี
อํานาจหนาท่ีสอบสวนได แตอํานาจหนาท่ีดังกลาวมิใชอํานาจหนาท่ีของตนเองหรืออํานาจหนาท่ี
พองกัน (konkurierend) กับอํานาจหนาท่ีของอัยการฐานะของตํารวจในทางคดีเปนเพียง “องคกรท่ี
ทําหนาท่ีสอบสวนของอัยการ” (Ermittlungsorgan der taatsanwaltschaft) เทานั้น ในกรณีท่ีตํารวจ
เร่ิมดําเนินการสอบสวนคดีใดข้ึนเองกอน ตํารวจตองรายงานส่ิงท่ีไดทําไปใหอัยการทราบในโอกาส
แรกท่ีจะกระทําได ตํารวจไมมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะดําเนินการไดเองโดยลําพังจนเสร็จส้ินการ
สอบสวน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการดําเนินการสอบสวนมิไดเปนไปในแนวทางดังกลาว 
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บอยคร้ังท่ีตํารวจดําเนินการสอบสวนโดยฝาฝนความมุงหมายของกฎหมายไปเองตลอดโดยลําพัง 
มิไดติดตอกับอัยการเลย และจะสงผลการสอบสวนมาใหอัยการเม่ือเสร็จส้ินการสอบสวนแลว แต
การปฏิบัติเชนนี้ก็เปนท่ียอมรับกันจนในระยะหลังไดมีการเรียกรองจากทางฝายตํารวจใหตํารวจมี
อํานาจหนาท่ีสอบสวนคดีไดเลยโดยลําพัง กลาวคือ เห็นวาสมควรจะทําใหทางปฏิบัติดังกลาวชอบ
ดวยกฎหมายเสีย อยางไรก็ดีขอเรียกรองนี้ไดรับการปฏิเสธจากฝายตุลาการ ในประการแรกเห็นกัน
วาอันตรายจากการใชอํานาจโดยมิชอบของตํารวจนั้นสูงมาก อีกประการหน่ึงเห็นกันวาอัยการใน
ฐานะเปนเจาพนักงานผูฟองคดี (Anklagebehorde) นั้น ยอมจะตองรับผิดชอบในความชอบดวย
กฎหมาย (Rechtmassigkeit) ความถูกตองชอบดวยระเบียบ (Ordnungsmassigkeit) ความละเอียด
รอบคอบ (Grundlichkeit) และความเช่ือถือได (Zuverlassigkeit) ของการสอบสวน 
 ระบบสอบสวนกับระบบฟองรองของประเทศเยอรมนีจะเปนระบบเดียวกันมีการ
ประสานงานกันระหวางตํารวจกับอัยการในการสอบสวนคดีอาญา กอนท่ีจะนําคดีสูกระบวนการ
พิจารณาของศาล  อัยการของเยอรมนีมีอํานาจในการสอบสวน  หากคดีใดเปนคดียุงยาก 
คดีสลับซับซอน เชนคดีเกี่ยวกับเศรษฐกิจ คดีภาษี ซ่ึงเปนคดีพิเศษ ตํารวจจะตองบอกกลาวให
อัยการทราบเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นโดยเร็ว และการสอบสวนคดีพิเศษของตํารวจและ
อัยการของเยอรมนีนั้น จะมีการรวมมือกันสอบสวนทําใหการดาํเนินคดีในเยอรมนีมีประสิทธิภาพ 
 ในการสอบสวนคดีพิเศษ บางคดีจําเปนตองใชทคนิคหรืออํานาจสืบสวนสอบสวน
พิเศษเพื่อใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐานในทางคดี ซค่ึงในเยอรมนีมีการใชอํานาจสืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษ 
 เม่ือพิจารณาระบบการสอบสวนคดีพิเศษของเยอรมนีแลว อาจพบวาท้ังคดีพิเศษหรือ
คดีอาญาท่ัวไป อัยการของเยอรมนีมีอํานาจในการสอบสวนดวยตนเองและสอบสวนรวมกับตํารวจ 
กอนท่ีอัยการจะฟองรองตอศาล ทําใหคดีพิเศษ เชนคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทาง
การเงินการธนาคาร  อาชญากรรมคอมพิวเตอร  เปนตน  ไดผานการตรวจสอบรวบรวม
พยานหลักฐานอยางรอบคอบจากอัยการทําใหระบบการสอบสวนฟองรองของอัยการเปนระบบ
เดียวกันและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตางกับไทยท่ีแยกระบบสอบสวนและระบบฟองรองออกจากกัน
ตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา  อยางไรก็ตาม  การสอบสวนคดีพิ เศษตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษท่ีกําหนดใหอัยการมารวมสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษในบางคดีต้ังแตตนทําใหระบบการดําเนินคดีช้ันสอบสวนและช้ันฟองรองของ
ไทยมีความใกลชิดกันมากข้ึน ทําใหพยานหลักฐานในคดีมีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน เพราะผานการ
ตรวจสอบจากหลายฝายท้ังพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีสอบสวน
รวมกัน แมระบบการสอบสวนของไทยจะยังไมเปนระบบเดียวกันกับการฟองรองเชนการ
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ดําเนินคดีของประเทศเยอรมนีก็ตาม แตการทํางานโดยการสอบสวนคดีพิเศษรวมกันดังกลาว ก็เปน
มิติใหมของระบบการสอบสวนฟองรองคดีของไทย 
 
3.2  ประเทศฝร่ังเศส 
 ฝร่ังเศสมีหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงเกิดจากแนวความคิดท่ีวา “ผูท่ีกระทําการ
ฝาฝนกฎหมายอาญาเปนผูกระทําความผิดตอรัฐดวย รัฐจึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินคดี เอา
กับผูกระทําความผิด พรอมท้ังจัดหาพยานหลักฐานและลงโทษเองดวย”6 แนวความคิดดังกลาวมีผล 
ตอการดําเนินคดีอาญาท่ีองคกรของรัฐตองกระตือรือรนรวมมือกันในการคนหาความจริงโดยไม
จํากัดรูปแบบ (Active Role) การคนหาความจริงในคดีจึงสามารถทําไดอยางกวางขวาง โดยมี
ขอกําหนดท่ีตองใหความคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในการตอสูคดีอยางเต็มท่ีซ่ึงเปนการ 
นําระบบกลาวหามาใชในการดําเนินคดีอาญา 
 การดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหานั้น มีการแยกหนาท่ีในการสอบสวนฟองรองและ
หนาท่ีพิจารณาคดีออกจากกัน โดยใหศาลเปนองคกรท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาพิพากษาคดี และ
โดยท่ีการสอบสวนและฟองรองผูกระทําความผิดอาญานั้นอยูในความรับผิดชอบของรัฐโดยเฉพาะ 
จึงใหมีองคกรอัยการรับผิดชอบในการสอบสวนฟองรอง ซ่ึงท้ังสององคกรดังกลาวมีอิสระจากกัน 
ผูถูกกลาวหามีสิทธิในการแกขอกลาวหาและตอสูคดีคดี ซ่ึงจะทําใหผูถูกกลาวหาพนจากฐานะการ
เปนกรรมในคดี (Object of Right) และมีฐานะเปนประธานในคดี (Subject of Right)7 ดังนั้นจึงอาจ
กลาวไดวา องคกรอัยการเปนองคกรท่ีเกิดข้ึนเสืบเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลง การดําเนินคดีอาญา
ในระบบไตสวนมาใชระบบกลาวหา มีหนาท่ีดําเนินคดีอาญาแทนรัฐ 
 ประเทศฝร่ังเศสถือวาการฟองคดีอาญาเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐแตผูเดียว พนักงาน
อัยการเปนผูใชอํานาจนี้ในนามของรัฐ เอกชนจะฟองคดีอาญาเองโดยตรงไมไดแตอาจฟองคดีแพง
ท่ีเกี่ยวเนื่องเพ่ือบังคับใหอัยการฟองคดีอาญาได ดังนั้นกลไกของรัฐในการสอบสวนฟองรองจึงตอง
รัดกุม เพื่อมิใหผูกระทําผิดทางอาญารอดพนไปจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได  
 ประเทศฝรั่งเศส อํานาจในการสอบสวนคดีอาญาแบงไดเปนสองฝาย คือ 
 1.  พนักงานสอบสวนฝายคดี (La police judiciaire) เปนการสอบสวนเบ้ืองตน และการ
สอบสวนในความผิดซ่ึงหนา 
 2.  ผูพิพากษาสอบสวน (Le juge d’ information) เปนการสอบสวนเบ้ืองตนหรือ 
เฉพาะบางคดีท่ีกําหนดไวหรือตามคําขอของอัยการเทานั้น 
                                                 

6  ระบบอัยการ (น. 34).  เลมเดิม.  
7  เพราะทําใหเสียความเปนภาวะวิสัยในการสั่งคดี (55-57). เลมเดิม.   
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 1.  การสอบสวนเบ้ืองตน เปนวิธีการสอบสวนท่ีนุมนวล ไมมีสภาพบังคับตอผูถูก
สอบสวน โดยอาศัยความรวมมือของประชาชนในการใหขอเท็จจริงเปนสําคัญ แตการควบคุมตัว
สามารถควบคุมตัวไดเพียง 24 ช่ัวโมง เทานั้น ไมมีอํานาจจับผูตองสงสัย เวนแตจะเปนความผิดซ่ึง
หนา การสอบสวนน้ีจะส้ินสุดทันทีท่ีมีการสอบสวนโดยผูพิพากษาสอบสวน การสอบสวนประเภท
นี้เปนผลดีคือ 
 1. พนักงานอัยการสามารถพิจารณาคํารองทุกข คํากลาวโทษ แลววินิจฉัยวาจะ
ดําเนินการ อยางไรตอไป เชน หากเห็นวาการกระทําไมเปนความผิดอาญา ไมทราบวาผูใดกระทํา
ผิดอัยการจะส่ังยุติเร่ือง หากเปนเร่ืองเล็กนอยผูตองหารับสารภาพก็จะฟองผูตองหาตอศาลโดยตรง 
หากเปนเร่ืองยุงยากสลับซับซอนก็จะเสนอผูพิพากษาสอบสวนทําคารสอบสวนตอวิธีการนี้ทําให
ลดปริมาณคดีไมใหไปสูผูพิพากษาสอบสวนหรือสูศาลไดมาก  
 2. หากปรากฏพยานหลักฐานใหมภายหลังส่ังไมฟองไปแลวก็สามารถกลับมาส่ังฟอง
ไดอีก หรือหากไดขอเท็จจริงใหมหลังศาลพิพากษาไปแลวก็สามารถแกไขคําพิพากษาไดอีก 
 ผูมีอํานาจสอบสวนเบ้ืองตน จะอยูภายใตการอํานวยการรองพนักงานอัยการประจําศาล
ช้ันตน และอยูในความดูแลของอธิบดีอัยการศาลอุทธรณ คือนายพนักงานสอบสวนฝายคดี ไดแก 
นายกเทศมนตรีและผูชวย นายพนักงานสอบสวนภูธรช้ันสัญญาบัตรและ ช้ันประทวน โดยมีอํานาจ
ควบคุมตัวได 24 ช่ัวโมง หากคนกําหนดตองนําตัวไปใหอัยการอนุญาต เปนหนังสือใหควบคุมอีก 
24 ช่ัวโมง แตในความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐมีอํานาจควบคุม 48 ช่ัวโมง และขยายเวลา 
ไดอีกเม่ือจําเปนไมเกิน 10 วัน ในกรณีฉุกเฉินอาจควบคุมได 15 วัน แตตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี
อัยการศาลฎีกา ซ่ึงนายพนักงานสอบสวนฝายคดีอาจจําแนกไดดังตอไปนี้ 
 1. พนักงานพนักงานสอบสวนฝายคดี ไดแก หนักงานพนักงานสอบสวนฝายคลีช้ัน
ผูใหญ ซ่ึงก็คือพนักงานสอบสวนภูธรท่ีไมเปนนายพนักงานสอบสวนฝายคดีและมีอํานาจสอบสวน
คดีไดดวยตนเองหรือตามตําส่ังของอัยการเชน เดียวกับนายพนักงานสอบสวนฝายคดี แตไมมี
อํานาจควบคุมตัวบุคคลไวได และพนักงานพนักงานสอบสวนฝายคดีช้ัน ผูนอยมีหนาท่ีชวยเหลือ
นายพนักงานสอบสวนฝายคดี และจะทําการสอบสวนไดตอเม่ือไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชา 
 2. พนักงานอ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนฝายคดี เชน นายชางชลประทาน 
เจาพนักงาน กรมสรรพากร ไปรษณีย การรถไฟ เฉพาะความผิดท่ีเกี่ยวกับงานในหนาท่ีของตน
ตามท่ีกฎหมาย กําหนดไวเทานั้น 
 เม่ือสอบสวนเสร็จสินก็จะสงสํานวนใหอัยการพิจารณา หากอัยการจะควบคุมตัว
ผูตองหาก็จะให ผูพิพากษาสอบสวนออกหมายขังไว  สํานวนสอบสวนสามารถใช เปน
พยานหลักฐานยันผูตองหาในการพิสูจนช้ันศาลตามดุลพินิจของศาลได 
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 2.  การสอบสวนในคดีความผิดซ่ึงหนา 
 การสอบสวนประเภทน้ีมีวิธีรวบรัดเพื่อรวบรวมหลักฐานท่ียังใหมมีความผิเหลาดนอย 
จึงใหอํานาจผูสอบสวนและอัยการมาก โดยจะใชในคดีอุจฉกรรจ (อัตราโทษจําคุกอยางสูงต้ังแต 5 
ปข้ึนไป) และความผิดปานกลาง ซ่ึงไมใชความผิดลหุโทษ ความผิดเกี่ยวกับการพิมพ ความผิดทาง
การเมือง ความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ และไมใชความผิดท่ีผูเยาวอายุไมเกิน 18 ป หรือ
ความผิดท่ีฟองกักกันได เม่ือเกิดการกระทําผิดซ่ึงหนา นายพนักงานสอบสวนฝายคดีตองแจง 
ใหอัยการทราบทันที อัยการจะพิจารณาวาจะเขาสอบสวนดวยตนเองหรือไม นายพนักงาน
สอบสวนฝายคดีตองดําเนินการดังตอไปนี้ 
 1)  ไปยังท่ีเกิดเหตุทันทีท่ีไดรับแจงเหตุ 
 2)  ตรวจรักษาสภาพสถานท่ีเกิดเหตุ 
 3)  ตรวจสอบช่ือบุคคลในท่ีเกิดเหตุ ถายภาพ พิมพลายน้ิวมือ 
 4)  ตรวจคน ยึดเอกสารโดยไมตองไดรับความยินยอมของเจาของสถานท่ีและตอง
กระทําระหวางเวลา 06.00 นาพกา ถึง 21.00 นาฬิกาเทานั้น เวนแตเปนคดีความผิดเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยแหงรัฐ หรือในโรงแรม หอพัก รานเคร่ืองดื่ม สมาคม โรงเตนรํา สถานมหรสพ และ 
สาธารณะสถาน การตรวจคนตองกระทําตอหนาบุคคลท่ีอยูในบานหรือผูแทนนั้น ถาไมมีก็คน 
ตอหนาพยาน 2 คนท่ีเชิญมาเปนพยาน 
 1)  การยึดตองทําบัญชีประทับตราทันทีตอหนาพยานในการคน และจะยึดไดโดยไดรับ
อนุมัติของอัยการเทานั้น หากเปนเอกสารท่ีเกี่ยวเนื่องกับการรักษาความลับในอาชีพ เชน ของ
ทนายความจะตองแจงอัยการทราบวาอัยการจะเขารวมตรวจคนหรือยึดหรือไม 
 2)  เรียกบุคคลใดๆ มาใหถอยคํา หากบุคคลใดไมมาใหถอยคําใหแจงอัยการทราบ 
อัยการอาจบังคับใหมาใหการโดยใชกําลังพนักงานสอบสวนจัดการได 
 การจับกุมผูตองหาในคดีอุจฉกรรจและความผิดปานกลาง ทุกคนมีอํานาจจับกุมสง  
มอบนายพนักงานสอบสวนฝายคดีท่ีใกลท่ีสุดไดสมาชิกรัฐสภาไมอาจอางเอกสิทธิ” ไดหากปรากฏ
ภายหลังวา ผูนั้นไมไดกระทําผิดก็ไมตองรับผิดชอบในทางแพงและอาญา 
 3)  เฉพาะนายพนักงานสอบสวนฝายคดีมีอํานาจควบคมตัวบุคคลใดท่ีอาจใหการ
เกี่ยวกับความผิด ซ่ึงหนาไวเพื่อตรวจวาผูนั้นเปนใคร 
 3.  การสอบสวนโดยผูพิพากษาสอบสวน 
 ผูพิพากษาสอบสวนสังกัดศาลช้ันตน กระทรวงยุติธรรม โดยรับการแตงต้ังจาก
ประธานาธิบดีตามคําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมใหทําหนาท่ีผูพิพากษาสอบสวน 
คราวละ 3 ป แตจะทําการพิจารณาคดีท่ีตนสอบสวนไมได โดยอยูในบังคับบัญชาของผูพิพากษา
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หัวหนาศาล ในความดูแลของอธิบดีศาลอุทธรณแผนกสอบสวน มีอํานาจสอบสวนคดีอุจฉกรรจ 
คดีท่ีผูเยาว กระทําผิดคดีท่ีขอกักกันได คดีเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐ คดีท่ีการตายไมปรากฏสาเหตุ
และคดี เฉพาะท่ีกฎหมายกําหนดไว นอกจากน้ีคดีท่ีมีโทษปานกลาง และคดีลหุโทษ อัยการอาจ
ขอใหผูพิพากษาสอบสวนทําการสอบสวนได แตจะทําการสอบสวนโดยลําพังไมไดแมจะเปน
ความผิดซ่ึงหนาก็ตาม โดยจะดําเนินการสอบสวนไดตอเม่ืออัยการเห็นควรขอใหสอบสวนเทานั้น 
ขณะเดียวกันผูพิพากษาสอบสวนอาจปฏิเสธไมสอบสวนได แตตองมีเหตุผลจําเปน ผูเสียหายอาจ
รองขอใหผูพิพากษาสอบสวนทําการสอบสวนได โดยผูพิพากษาสอบสวนจะตองสงเร่ืองใหอัยการ
พิจารณาเพื่อรองขอเปดการสอบสวน8 
 อัยการไมจําตองขอเปดสอบสวนเฉพาะขอหาท่ีผูเสียหายรองขอเทานั้นผูพิพากษา
สอบสวนอาจเปล่ียนขอหาท่ีสอบสวน และจะสอบสวนบุคคลใดท่ีเกี่ยวเองก็ได หากปรากฏ
ภายหลังวามีการกระทํานอกเหนือคํารองของผูเสียหายผูพิพากษาสอบสวนจะตองสงสํานวนไปยัง
พนักงาน อัยการทันทีเพื่อการยื่นคํารองเพ่ิมเติมใหม ผูพิพากษาสอบสวนมีอํานาจมาก สามารถทํา
ทุกอยางท่ีเห็นเปนประโยชนในการคนหาความจริงท้ังผลดีหรือผลรายตอผูตองหา มีอํานาจตรวจ
สถานท่ีเกิดเหตุ ส่ิงของหรือตรวจคนในท่ีเกิดเหตุแตตองแจงอัยการทราบกอนเพื่อรวมการตรวจคน 
อัยการจะรวมไปดวยหรือไมก็ได แตถาตรวจคนบานผูตองหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับการรักษาความลับ เชน 
ทนายความตองใหนายกสมาคมทนายความไปเปนพยาน และมีอํานาจยึดจดหมายไปรษณียท่ีมีไป
หรือ มาหาผูตองหาไดมีอํานาจออกหมายเรียก หมายขัง และหมายจับ ผูพิพากษาสอบสวนมีอํานาจ
เรียกบุคคลใดๆ มาใหการก็ได หากไมมาผูพิพากษาโดยความเห็นชอบของอัยการอาจใหพนักงาน
สอบสวนบังคับ เอาตัวมาไดและอาจถูกตองโทษอาญาได วิธีการสอบสวนท่ีหยุมหยิมหากไมปฏิบัติ
ตามหรือปฏิบัติ ไมครบถวนจะทําใหการสอบสวนในเวลานั้นใชไมได 
 กอนสอบสวนผูพิพากษาสอบสวนตองแจงสิทธิของผูตองหาใหทราบ รวมท้ังเร่ืองการ
แตงต้ังทนายความใหผูตองหาดวยหากผูตองหารองขอสิทธินั้น และจะไมถูกสอบสวนกอนการ
แตงต้ังทนายความ เวนแตพยานใกลจะตายหรือหลักฐานจะสูญหายผูพิพากษาสอบสวนอาจทําการ
สอบสวนไดทันทีโดยไมตองรอการแตงต้ังทนายความแมผูตองหาจะคัดคานก็ตาม หากผูตองหาไม
เขาใจภาษาตองจัดหาลามให คําใหการของผูตองหาเปนการใหการแบบตอบคําถาม ไมใชแบบเลา
เร่ืองเหมือนพยาน อัยการมีอํานาจเขาฟงการสอบสวนไดเสมอโดยแจงใหผูพิพากษาสอบสวนทราบ
ผูพิพากษาสอบสวนตองแจงกําหนดวันใหอัยการทราบทนายความผูตองหา หรือผูตองหาอาจถาม

                                                 
8  จาก การใชดุลพินิจของพนักงานอัยการกับการลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลในประเทศฝรั่งเศส, โดย  

อุทัย อาทิเวช, 2549, น. 2-3. 
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พยานได เม่ือไดรับอนุญาตจากผูพิพากษาสอบสวนระหวางสอบสวนอัยการสามารถขอดูสํานวน 
ไดเสมอแตตองคืนภายใน 24 ช่ัวโมง 
 เม่ือการสอบสวนเสร็จส้ินผูพิพากษาจะสงสํานวนการสอบสวนใหอัยการพิจารณาวา 
จะขอปดการสอบสวนหรือไม ซ่ึงอัยการอาจส่ังไมเองไดดวยเหตุผลทางกฎหมาย เชน การกระทํา
ไมเปนความผิดทางอาญาคดีขาดอายุความ เปนตน ซ่ึงเปนผลใหคดียุติลง หากส่ังไมฟองดวย
ขอเท็จจริงอาจสอบสวนใหมไดหากมีพยานหลักฐานใหมท่ีปรากฏในภายหลังแตก็จะเกิดข้ึนได
เฉพาะตามคํารองของอัยการเทานั้น หากผูพิพากษาสอบสวนเห็นวาผูตองหากระทําผิดจะออกคําส่ัง
ใหดําเนินคดีตอไปโดยสงไปดําเนินคดียังศาลท่ีมีอํานาจชําระคดีนี้ เชน ศาลแขวง ก็สงไปท่ีอัยการ
ประจําศาลแขวง 
 สําหรับคดีอุจฉกรรจการสอบสวนตองผานการพิจารณาของศาลอุทธรณแผนก
สอบสวนเสมอศาลอุทธรณแผนกสอบสวนจะเปนผูออกคําส่ังฟองผูตองหาและสงไปฟองยังศาล 
Assises คําส่ังนี้เปนท่ีสุด คําส่ังนี้ตองแสดงเหตุผลและระบุฐานความผิดมิฉะนั้นเปนโมฆะ และ
คําส่ังฟองนอกจากส่ังฟองคดีอุจฉกรรจแลวอาจส่ังฟองขอหาอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวพันกันไดดวย โดยท่ี
ประเทศฝรั่งเศสถือวาการฟองคดีอาญาเปนอํานาจของรัฐแตผูเดียว พนักงานอัยการเปนผูใชอํานาจนี้
ในนามของรัฐ เอกชนจะฟองคดีอาญาเองโดยตรงไมแตอาจฟองคดีแพงท่ีเกี่ยวเนื่อง เพื่อบังคับให
อัยการฟองคดีอาญาได ดังนั้น กลไกของรัฐในการสอบสวนฟองรอง จึงตองรัดกุมเพื่อมิใหผูกระทํา
ความผิดทางอาญารอดพนไป จากกระบวนยุติธรรมทางอาญาได ดังท่ีนาย Treilhard ซ่ึงไดรับ
มอบหมายใหเสนอรางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Code d’ instruction criminelle) ตอสภา
และเปนผูเขารวมอภิปรายในคณะกรรมการกฤษฎีกาของรัฐ (Conseil d’ Etat) ไดเคยกลาวไววา 
 “ไมมีความผิดใดๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยไมมีการติดตามดําเนินคดี ความปรารถนาของกฎหมาย
ตองการใหความผิดท้ังหมดเปนท่ีรับรู ถูกติดตามฟองรองและถูกตัดสิ  Code d’ instruction 
criminelle บรรพแรกที่สงมาใหพวกทานไดพิจารณา กําหนดไดวา จะไมมีความผิดใดๆ รอดจาก
การถูกฟองรอง”9 
 อัยการในประเทศฝรั่งเศสนั้น มีอํานาจหนาท่ีในทางอาญาอยางกวางขวางเร่ิมต้ังแตเกิด
การกระทําความผิดผูเสียหายก็สามารถรองทุกขตอพนักงานอัยการไดโดยในการสอบสวนอัยการ
เปนผูควบคุมดูแลการสอบสวนดําเนินการเกี่ยวกับการฟองคดี และเม่ือศาลพิจารณาพิพากษาคดี
แลวอัยการก็จะมีบทบาทในการดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล ซ่ึงอาจกลาว
ได โดยสังเขป ดังตอไปนี้ 

                                                 
9  From Le Ministere Public Entre Son Passe Et Son Avenir,  by Michele - Laure Rassat. 1974, p.228. 
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 1.  อํานาจหนาท่ีในฐานะเปนเจาพนักงานพนักงานสอบสวนฝายคดีช้ันผูใหญ กิจการ
ของพนักงานสอบสวนฝายคดี (La police judiciaire) ในเขตศาลช้ันตน มีอํานาจรับคํารองทุกขและ
คํากลาวโทษ ท้ังนี้ตามที่ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 
มาตรา 40 ซ่ึงบัญญัติวา 
 “พนักงานอัยการรับคํารองทุกขและคํากลาวโทษและพิจารณาวาจะดําเนินการอยางไร  
กับคํารองทุกขและคํากลาวโทษน้ันตอไป” 
 ในการไตสวนเบ้ืองตนหรือสอบสวนเบ้ืองตน (Enquete preliminaire) อัยการสามารถ
พิจารณาคํารองทุกขคํากลาวโทษท่ีไดรับไววาสมควรท่ีจะดําเนินการตอไปอยางไรหรือไม หากเห็น
วาการกระทําดังกลาวไมเปนความผิด หรือมีเหตุผลตามกฎหมายท่ียกเวนความรับผิดหรือเปนเร่ืองท่ี
ไมสมควรฟองรอง อัยการมีอํานาจส่ังยุติคดี (Classements sans suite) หากเปนกรณีกฎหมายบังคับ 
ใหตองทําการสอบสวนโดยผูพิพากษา ก็จะสงเร่ืองใหผูพิพากษาไตสวน หรือผูพิพากษาสอบสวน 
(Juged’ instruction) ดําเนินการตอไป 
 ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน หากเปนคดีความผิดเล็กนอย เจาหนาท่ีพนักงาน
สอบสวนฝายคดีหรือพนักงานสอบสวน (La police judiciaire) จะทําการสอบสวนไปเลย โดย 
ในการสอบสวนน้ัน พนักงานสอบสวนจะสรุปสํานวนการสอบสวนโดยไมตองทําความเห็นวาใคร
เปนผูกระทําความผิดหรือเปนผูตองหาท้ังไมจําตองอางมาตรากฎหมายเพ่ือใหพนักงานอัยการ
พิจารณาส่ังเองวา ควรฟองผูใดเปนผูตองหา อํานาจการสอบสวนของประเทศฝร่ังจึงอยูภายใตการ
ควบคุมของอัยการ10  
 แตหากเปนคดีท่ีมีความสําคัญหรือคดีท่ีเปนความผิดรายแรง เชน มีการตายโดยมีเหตุนา
สงสัย เกิดอุบัติเหตุรายแรงมีคนตายหรือบาดเจ็บ เกิดเพลิงไหม ฯลฯ เหลานี้พนักงานสอบสวน
จะแจงใหอัยการทราบ ถาอัยการเห็นสมควรจะไปยังท่ีเกิดเหตุเพื่อสอบสวนดวยตนเอง อาจส่ังการ
ใหเจาหนาท่ีพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนในความควบคุมของอัยการก็ได อัยการมีอํานาจไป
ยังท่ีเกิดเหตุ สอบปากคําพยาน อนุญาตใหพนักงานสอบสวนคุมตัวผูตองหาตออีก 24 ช่ัวโมง
ภายหลังจากท่ีพนักงานสอบสวนควบคุมตัวผูตองหามาแลว 24 ช่ัวโมง และในคดีบางประเภท
กฎหมายใหอํานาจในการควบคุมมากข้ึนแต เจาหนาท่ีพนักงานสอบสวนตองขออนุญาตจากอธิบดี
อัยการศาลฎีกา นอกจากนั้นอัยการอาจยื่นคําฟอง ขอใหผูพิพากษาไตสวน หรือผูพิพากษาสอบสวน 

                                                 
10  อมร จันทรสมบูรณ. เลมเดิม. น. 171. ธาดาพันธ อังกินันท, 2534, รายงานการฝกอบรมและดูงานเรื่อง

การดําเนินคดีอาญา ณ. ประเทศฝรั่งเศส. อัยการนิเทศ, 53(4). น. 484-500. ณรงค วิทยไพศาล, 2535, บทบาทของ
พนักงานอัยการกับการคุมครองผลประโยชนมหาชนในระบบซีวิลลอวและระบบคอมมอนลอว. วารสารอัยการ, 
15(169), น. 33-52. 
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(Juge d’ instruction) ไปทําการสอบสวนดวยก็ได ผูพิพากษาไตสวนหรือผูพิพากษาสอบสวน (Juge 
d’ instruction) นั้น จะอยูประจําในช้ันตนทํางานควบคูไปกับพนักงานอัยการ โดยในการสอบสวนผู
พิพากษาไตสวนจะทําการไตสวน โดยไมไดรับคําขอจากอัยการไมได 
 นอกจากอัยการจะรับและพจิารณาส่ังสํานวนการสอบสวนท่ีนายพนักงานสอบสวนฝาย
คดีสงมาให แลว อัยการศาลชั้นตนอาจทําการสอบสวนความผิดท่ีมีโทษสูง หรือ “ความผิดอุกฤษ
โทษ” ท่ีมีโทษจําคุณเกินกวา 2 เดือน ปรับเกินกวา 20,000 ฟรังค ดวยตนเองไดและ อัยการยังมี
อํานาจหนาท่ีในการไตสวนเบ้ืองตนในความผิดอุกฤษโทษซ่ึงหนาและส่ังใหพนักงานสอบสวน
สืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาส่ังคดี และเม่ือจําเปนอัยการอาจ
รองขอกําลังพนักงานสอบสวนหรือทหารเพื่อการปฏิบัติงานในหนาท่ีได สําหรับความผิดซ่ึงหนา 
เม่ือมีการแจงความตออัยการหรือเจาหนาท่ีพนักงานสอบสวนฝายคดี จะมีวิธีการปฏิบัติโดยรวบรัด
เปนพิเศษ กลาวคือ อัยการมีอํานาจไปยังท่ีเกิดเหตุทันที และตรวจดูพยานหลักฐานตางๆ ยึดอาวุธ
หรือเคร่ืองมือท่ีใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดตลอดจน ส่ิงของท้ังหลายท่ีเกิดจากการ
กระทําความผิด มีอํานาจคนและยึดส่ิงของในเคหสถานของบุคคลท่ีนาเช่ือวาไดรวมกระทําความผิด 
หรือมีเอกสารหรือวัตถุเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น หามมิใหบุคคลใดๆ ออกไปจากท่ีเกิดเหตุ
จนกวาจะเสร็จการปฏิบัติการ ตรวจดูบัตรประจําตัวเรียกบุคคล ท้ังหลายท่ีอาจใหความรูเกี่ยวกับคดี
นั้น และใหบุคคลดังกลาวใหการผูท่ีถูกเรียกตองใหการตออัยการ มิฉะนั้นอาจถูกกักขังไดอัยการมี
อํานาจออกหมายใหนําตัวไปและออกหมายใหควบคุมตัวผูท่ีถูกสงสัยวาไดมีสวนรวมกระทําผิดได 
เม่ือไดปฏิบัติการดังกลาวขางตนแลวก็สงตัวผูกระทําผิดและเอกสารตางๆ ไปศาลทันที 
 การใชมาตรการพิเศษในการสอบสวนสามารถกระทําไคในคดีความผิดท่ีมีอัตราโทษ 
จําคุกต้ังแต 2 ป ข้ึนไป โดยผูพิพากษาไตสวนหรือผูพิพากษาสอบสวน (Juge d' instruction) อาจมี
คําส่ังใหกล่ันกรองขอมูลและบันทึกขอมูลการโตตอบส่ือสารระหวางบุคคลเพื่อประโยชนในการ
สอบสวนภายใตการควบคุมดูแลของผูพิพากษาสอบสวนภายในระยะเวลาอยางสูง 4 เดือน อาจขอ
ขยายระยะเวลาไดภายใตเง่ือนไขเดียวกัน โดยตองรองขอขยายระยะเวลาภายในระยะเวลาที่อนุญาต
ใหปฏิบัติการไดกอนหนานี้11 อยางไรก็ตาม ในความผิดลหุโทษอัยการไมมีอํานาจทําการสอบสวน
ดวยตนเองจะเห็นไดวาอํานาจในการสอบสวนของอัยการฝร่ังเศสนั้น มิไดกระทําไปโดยลําพังของ
อัยการแตเพียงฝายเดียว หากแตตองกระทํารวมกับเจาพนักงานฝายอ่ืนๆ ดวย ซ่ึงก็คือ พนักงาน
สอบสวนฝายคดี (La police judiciaire) และผูพิพากษาไตสวนหรือผูพิพากษาสอบสวน (Juge 
d’instuction) ซ่ึงมีอํานาจสอบสวนชอบดวยกฎหมายของฝร่ังเศษ จึงเปดโอกาสใหคูความมีสิทธิ
อุทธรณขอเท็จจริงไดอยางเสรีเฉพาะ ในความผิดท่ีมีโทษไมรุนแรงซ่ึงพิจารณาคดีในศาลแขวง 
                                                 

11  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 100. 
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เนื่องจากในคดีดังกลาวมีผูพิพากษาเพียงคนเดียวเปนองคคณะ หรือนั่งพิจารณาพิพากษากับ 
ผูพิพากษาสมทบอีก 2 คน12 อัยการฝรั่งเศษจึงมีบทบาทหรือหนาท่ีในการอุทธรณคําวินิจฉัยของศาล
ในฐานะผูดําเนินคดีแทนรัฐซ่ึงสามารถอุทธรณ ไดท้ังขอเท็จจริงและขอกฎหมาย13 
 เห็นไดวาในประเทศฝร่ังเศษ นั้นพนักงานสอบสวนเปนผูชวยเหลืออัยการในการปฏิบัติ
หนาท่ี ดังนั้นการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนยอมอยูในความรูเห็นของอัยการมาต้ังแตตน  
ทําใหการตรวจสอบมาตรการบังคับตางๆ ในทางอาญา ตลอดจนในช้ันพิจารณาของศาลอัยการยังมี
หนาท่ีหรือบทบาทในการตรวจสอบการใชดุลพินิจของศาลโดยการอุทธรณคําพิพากษาของศาลทั้ง 
ในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย อัยการจึงมีบทบาทในการตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของ
พนักงานสอบสวน และศาล ซ่ึงจะทําใหการดําเนินคดีตอไปมีความถูกตองแนนอนและเปนธรรม
ข้ึน 
 3.2.1  การสอบสวนคดีอาญาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 แนวคิดเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส สรุปไดตอไปนี้ 
 อํานาจในการสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศสแบงไดเปนสองฝายคือ 
 1.  ตํารวจฝายคดี (la police judiciaire) เปนการสอบสวนเบื้องตน และการสอบสวน 
ในความผิดซ่ึงหนา 
 2.  ผูพิพากษาสอบสวน (le juge d' information) เปนการสอบสวนเบ้ืองตนหรือ เฉพาะ
บางคดีท่ีกําหนดไวหรือตามคําขอของอัยการเทานั้น 
 1.  การสอบสวนเบ้ืองตน 
 การสอบสวนเบ้ืองตนเปนวิธีการสอบสวนท่ีนุมนวล ไมมีสภาพบังคับตอผูถูกสอบสวน 
โดยอาศัยความรวมมือของประชาชนในการใหขอเท็จจริงเปนสําคัญ แตการควบคุมตัวสามารถ
ควบคุมตัวไดเพียง 24 ช่ัวโมงเทานั้น ไมมีอํานาจจับผูตองสงสัย เวนแตจะเปนความผิดซ่ึงหนา การ
สอบสวนนี้จะส้ินสุดทันทีท่ีมีการสอบสวนโดยผูพิพากษาสอบสวน การสอบสวนประเภทนี้เปน
ผลดีคือ 
 1. พนักงานอัยการสามารถพิจารณาคํารองทุกข คํากลาวโทษ แลววินิจฉัยวาจะ
ดําเนินการอยางไรตอไป เชน หากเห็นวาการกระทําไมเปนความผิดอาญา ไมทราบวาผูใดกระทําผิด 
อัยการจะส่ังยุติเร่ือง หากเปนเร่ืองเล็กนอยผูตองหารับสารภาพก็จะฟองผูตองหาตอศาลโดยตรง 
หากเปนเร่ืองยุงยากสลับซับซอนก็จะเสนอผูพิพากษาสอบสวนทําการสอบสวนตอวิธีการนี้ทําให
ลดปริมาณ คดีไมใหไปสูผูพิพากษาสอบสวน หรือสูศาลไดมาก 
                                                 

12  From Comparative of Criminal Procedure, by John H.Langbein, 1977, p. 83. 
13  German Code of Crimianl Procedure section 337, 338 
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 2. หากปรากฏพยานหลักฐานใหมภายหลังส่ังไมฟองไปแลวก็สามารถกลับมาส่ังฟอง
ไดอีก หรือหากไดขอเท็จจริงใหมหลังศาลพิพากษาไปแลวก็สามารถแกไขคําพิพากษาไดอีก 
 ผูมีอํานาจสอบสวนเบ้ืองตน จะอยูภายใตการอํานวยการของพนักงานอัยการประจําศาล
ช้ันตน และอยูในความดูแลของอธิบดีอัยการศาลอุทธรณ คือ 
 นายตํารวจฝายคดี ไดแก นายกเทศมนตรีและผูชวย นายตํารวจภูธรช้ันสัญญาบัตรและ
ช้ันประทวน โดยมีอํานาจควบคุมตัวได 24 ช่ัวโมง หากพนกําหนดตองนําตัวไปใหอัยการอนุญาต 
เปนหนังสือใหควบคุมอีก 24 ช่ัวโมงแตในความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐมีอํานาจควบคุม 48 
ช่ัวโมง และขยายเวลาไดอีกเม่ือจําเปนไมเกิน 10 วัน ในกรณีฉุกเฉินอาจควบคุมได 15 วัน แตตอง
ไดรับอนุญาตจากอธิบดีอัยการศาลฎีกา ซ่ึงนายตํารวจฝายคดีอาจจําแนกไดดังตอไปนี้ 
 1. พนักงานตํารวจฝายคดี ไดแก พนักงานตํารวจฝายคดีช้ันผูใหญ ซ่ึงก็คือตํารวจภูธร 
ท่ีไมเปนนายตํารวจฝายคดีและมีอํานาจสอบสวนคดีไดดวยตนเองหรือตามคําส่ังของอัยการ
เชนเดียวกับนายตํารวจฝายคดี แตไมมีอํานาจควบคุมตัวบุคคลไวได และพนักงานตํารวจฝายคดีช้ัน
ผูนอยมีหนาท่ีชวยเหลือนายตํารวจฝายคดี และจะทําการสอบสวนไดตอเม่ือไดรับคําส่ังจาก
ผูบังคับบัญชา 
 2.  พนักงานอ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ีของตํารวจฝายคดี  เชน  นายชางชลประทาน 
เจาพนักงาน กรมสรรพากร ไปรษณีย การรถไฟ เฉพาะความผิดท่ีเกี่ยวกับงานในหนาท่ีของตน
ตามท่ีกฎหมาย กําหนดไวเทานั้น 
 เม่ือสอบสวนเสร็จส้ินก็จะสงสํานวนใหอัยการพิจารณา หากอัยการจะควบคุมตัว
ผูตองหาก็จะให ผูพิพากษาสอบสวนออกหมายขังไว  สํานวนสอบสวนสามารถใช เปน
พยานหลักฐานยันผูตองหาในการพิสูจนช้ันศาลตามดุลพินิจของศาลได สําหรับการสอบสวน
ประเภทนี้มีวิธีรวบรัดเพื่อรวบรวมหลักฐานท่ียังใหม มีความผิดพลาดนอยจึงใหอํานาจผูสอบสวน
และอัยการมาก โดยจะใชในคดีอุจฉกรรจ (อัตราโทษจําคุกอยางสูงต้ังแต 5 ปข้ึนไป) และความผิด
ปานกลาง ซ่ึงไมใชความผิดลหุโทษ ความผิดเกี่ยวกับการพิมพ ความผิดทางการเมือง ความผิดท่ี
กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ และไมใชความผิดท่ีผูเยาวอายุไมเกิน 18 ป หรือความผิดท่ีฟองกักกัน
ได เม่ือเกิดการกระทําผิดซ่ึงหนา นายตํารวจฝายคดีตองแจงใหอัยการทราบทันที อัยการจะพิจารณา
วาจะเขาสอบสวนดวยตนเองหรือไม นายตํารวจฝายคดีตองดําเนินการ 
 นอกจากนี้การแกปญหาเร่ืองอํานาจสอบสวนนั้นตองเร่ิมตนดวยความเขาใจท่ีถูกตอง
ตรงกันวาการสอนสวนน้ันมิไดเปนบทบาทท่ีมีความสมบูรณอยูในตัวเอง แตเปนเพียงมาตรการ
เบื้องตนในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใชในการพิสูจนความจริงในคดีอาญาวา ผูตองสงสัย
กระทําความผิดจริงหรือไม ความสําเร็จของการสอบสวนจึงมิไดอยูท่ีผลของการสอบสวนนั้น
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สมบูรณในความรูสึกของพนักงานสอนสวนแตเพียงหนวยงานเดียว แตข้ึนอยูกับหลายหนวยงาน 
ท่ีจะตองรวมรับผิดชอบในมติการสอบสวนนั้น กลาวคือ ตองข้ึนอยูกับอัยการดวยวามีความม่ันใจ
ในพยานหลักฐานท่ีรวบรวมมาเพียงพอท่ีจะฟองคดีนั้นตอศาลหรือไมและท่ีสําคัญที่สุดข้ึนอยูกับ
ศาลวาจะเช่ือในพยานหลักฐานท่ีอัยการโจทกนําสืบและพิพากษาลงโทษจําเลยตามฟองหรือไม 
ดังนั้นการแกปญหาสอบสวนจึงตองอาศัยการแกปญหาแบบเช่ือมโยงเปนระบบ (Integrated 
approach) โดยยึดหลักการตรวจสอบถวงดุลระหวางองคกรในกระบวนการยุติธรรมเปนสําคัญ 
 ในตางประเทศท้ังในประเทศที่ใชระบบกฎหมายซีวิลลอรหรือคอมมอนลอว การ
สอบสวนความผิดอาญาสวนใหญดําเนินการโดยตํารวจภายใตการกํากับดูแลอยางใกลชิดของ
อัยการไมวาจะเปนประเทศซีวิลลอรในภาคพื้นยุโรปหรือประเทศท่ีไดรับอิทธิพลจากซีวิลลอร เชน 
ฝร่ังเศส ออสเตรีย เนเธอแลนด ญ่ีปุน เกาหลี หรือประเทศท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว โดย
ในทางปฏิบัติอัยการมักจะไมเขาไปสอบสวนในคดีอาญาท่ัวๆไป แตจะคอยให คําปรึกษารูปคดีและ
แนวทางในการรวบรวมพยานหลักฐานต้ังแตเร่ิมแรก อยางไรก็ตามในคดีท่ีมีความยุงยากซับซอน
หรือคดีท่ีมีผูกลาวอางวาไมไดรับความเปนธรรม อัยการอาจเขาควบคุมการสอบสวนหรือทําการ
สอบสวนเสียเอง 
 แมแตในประเทศฝรั่งเศษจึ่งเปนตนแบบของระบบคอมมอนลอว และยึดหลักการฟอง
คดีโดย ประชาชน (Popular prosecution) มาโดยตลอด ท่ีเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงอยางเดนชัดในเร่ือง
นี้ แตเดิมการฟองคดีอาญาในอังกฤษเปนความรับผิดชอบของตํารวจ โดยตํารวจอาจจางทนายความ 
(Solicitor หรือ Banister) ประจําอยูในแผนกคดีของตํารวจแตละหนวยก็ไดจากระบบที่ใหตํารวจ
เปนผูใชอํานาจสอบสวนและฟองรองไดเองในหนวยงานเดียวไดกอใหเกิดปญหาติดตามมาหลาย
ประการ เชน ปญหาการสอบสวนท่ีไมเปนธรรมตอผูตองหา ปญหาการปกปดพยานหลักฐานท่ีเปน
คุณแกผูตองหาเพื่อตองการผลสําเร็จในการลงโทษหรือในบางครั้งถึงกับมีการปลอมแปลง
พยานหลักฐานเพื่อพยายามที่จะเอาผิดผูตองหา นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับความไมเปนเอกภาพ
ในนโยบายในการฟองคดีอาญาซ่ึงแตกตางกันไปตามแตนโยบายของสถานีตํารวจแตละแหงจาก
เหตุผลดังกลาวไดนํามาสูการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมคร้ังใหญในประเทศฝรั่งเศษโดยแนวทาง
ในการแกปญหาท่ีสําคัญอันหนึ่ง คือการจัดใหมีสถาบันอัยการแหงชาติข้ึนเปนคร้ังแรกในประเทศ
ฝร่ังเศษและเวลลในป พ.ศ. 2529 ใชช่ือวา Crown Prosecution Service (CPS) ในปจจุบัน CPS  
เปนองคกรท่ีมีอํานาจเด็ดขาดในการพิจารณาสํานวนการสอบสวนของตํารวจและมีสิทธิเด็ดขาดท่ี
จะฟองหรือส่ังไมฟองคดีอาญาเหลานั้น นอกจากนี้จึงมีแนวโนมวา CPS จะมีอํานาจเขากํากับดูแล
การสอบสวนไดมากส่ิงข้ึนในลักษณะเดียวกันกับอัยการในประเทศยุโรป 
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 ผูพิพากษาไตสวนหรือผูพิพากษาสอบสวน (Juge d’ instruction) นั้น จะอยูประจําใน
ช้ันตนทํางานควบคูไปกับพนักงานอัยการ โดยในการสอบสวน ผูพิพากษาไตสวนจะทําการไตสวน 
โดยไมไดรับคําขอจากอัยการไมได นอกจากอัยการจะรับและพิจารณาส่ังสํานวนการสอบสวน 
ท่ีนายพนักงานสอบสวนฝายคดีสงมาใหแลว อัยการศาลช้ันตนอาจทําการสอบสวนความผิด 
ท่ีมีโทษสูง หรือ “ความผิดอุกฤษฏโทษ” ท่ีมีโทษจําคุกเกินกวา 2 เดือน ปรับเกินกวา 20,000 ฟรังค  
ดวยตนเองได 
 นอกจากนั้น อัยการยังมีอํานาจหนาท่ีในการไตสวนเบ้ืองตนในความผิดอุกฤษฏโทษ 
ซ่ึงหนาและส่ังใหพนักงานสอบสวนสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานประกอบการ
พิจารณาส่ังคดี และเม่ือจําเปนอัยการอาจรองขอกําลังพนักงานสอบสวนเพ่ือการปฏิบัติงานใน
หนาท่ีไดสําหรับความผิดซ่ึงหนา เม่ือมีการแจงความตออัยการหรือเจาหนาท่ีพนักงานสอบสวนฝาย
คดีจะมีวิธีการปฏิบัติโดยรวบรัดเปนพิเศษ กลาวคือ อัยการมีอํานาจไปยังท่ีเกิดเหตุทันที และตรวจดู
พยานหลักฐานตางๆ ยึดอาวุธหรือเคร่ืองมือท่ีใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดตลอดจน 
ส่ิงของท้ังหลายท่ีเกิดจากการกระทําความผิด มีอํานาจตนและยึดส่ิงของในเคหสถานของบุคคลท่ีนา
เช่ือวาไดรวมกระทําความผิด หรือมีเอกสารหรือวัตถุเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น หามมิให
บุคคลใดๆ ออกไปจากท่ีเกิดเหตุจนกวาจะเสร็จการปฏิบัติการ ตรวจดูบัตรประจําตัวเรียกบุคคล 
ท้ังหลายท่ีอาจใหความรูเกี่ยวกับคดีนั้น และใหบุคคลดังกลาวใหการผูท่ีถูกเรียกตองใหการตอ
อัยการมิฉะนั้นอาจถูกกักขังได อัยการมีอํานาจออกหมายใหนําตัวไปและออกหมายใหควบคุมตัว  
ผูที่ถูกสงสัยวาไดมีสวนรวมกระทําผิดได เม่ือไดปฏิบัติการดังกลาวขางตนแลวก็สงตัวผูกระทําผิด
และเอกสารตางๆไปศาลทันที 
 การใชมาตรการพิเศษในการสอบสวนสามารถกระทําไดในคดีความผิดท่ีมีอัตราโทษ
จําคุกต้ังแต 2 ป ข้ึนไป โดยผูพิพากษาไตสวนหรือผูพิพากษาสอบสวน (Juge d’ instruction) อาจมี
คําส่ังใหกล่ันกรองขอมูลและบันทึกขอมูลการโตตอบส่ือสารระหวางบุคคลเพื่อประโยชนในการ
สอบสวนภายใตการควบคุมดูแลของผูพิพากษาสอบสวนภายในระยะเวลาอยางสูง 4 เดือน อาจขอ
ขยายระยะเวลาไดภายใตเง่ือนไขเดียวกัน โดยตองรองขอขยายระยะเวลาภายในระยะเวลาที่อนุญาต 
ใหปฏิบัติการไดกอนหนานี้14 อยางไรก็ตาม ในความผิดลหุโทษอัยการไมมีอํานาจทําการสอบสวน
ดวยตนเองจะเห็นไดวา อํานาจในการสอบสวนของอัยการฝรั่งเศสนั้น มิไดกระทําไปโดยลําพังของ
อัยการแตเพียงฝายเดียว หากแตตองกระทํารวมกับเจาพนักงานฝายอ่ืนๆ ดวย ซ่ึงก็คือ พนักงาน
สอบสวนฝายคดี (La police judiciaire) และผูพิพากษาไตสวนหรือผูพิพากษาสอบสวน (Juge 
d’instuction) ซ่ึงมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาดวยเชนกัน แตอํานาจของแตละฝายจะมากนอยและ
                                                 

14 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 100. 
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เกี่ยวพันกันอยางไรข้ึนอยูกับประเภทของการสอบสวน อยางเชนในการสอบสวนความผิดซ่ึงหนา 
หากอัยการไปยังท่ีเกิดเหตุอํานาจในการสอนสวนของพนักงานสอบสวนก็ส้ินสุดลงแตจะ
ดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมายจากอัยการ และหากอัยการขอใหผูพิพากษามาสอบสวน เม่ือ 
ผูพิพากษามาถึงท่ีเกิดเหตุอํานาจหนาท่ีของอัยการก็ส้ินสุดลง ผูพิพากษาจะสอบสวนเองหรือ
มอบหมายใหพนักงานสอบสวนฝายคดีดําเนินการตอไปก็ไดอยางไรก็ตาม อัยการอาจเขาฟงการ
สอบสวนและขอดูสํานวนการสอบสวนได และเม่ือการสอบสวนส้ินสุดลง จะตองมอบเอกสาร
หลักฐานตางๆ ใหแกอัยการเพ่ือทําคําแถลง (Requisitoire definitive) ขอใหปดการสอบสวนซ่ึง
อาจจะส่ังฟองหรือไมฟองคดีก็ไดหรืออาจใหสอบสวนตอไปก็ได เปนตน 
 1.  อํานาจหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญา ดังกลาวแลววาในประเทศฝร่ังเศสการฟอง
คดีอาญาเปนอํานาจรัฐแตเพียงผูเดียว ผูเสียหายซ่ึงเปนเอกชนจะฟองคดีอาญาเองโดยตรงไมได แต
อาจฟองไดโดยทางออม กลาวคือ ฟองคดีทางแพงตอศาลท่ีพิจารณาคดีอาญา และโดยท่ีการ
ดําเนินคดีแพงในศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาจะกระทําได ตอเม่ือมีการดําเนินคดีอาญาไปพรอมๆ กัน 
ฉะนั้น การท่ีผูเสียหายฟองคดีในลักษณะน้ียอมมีผลใหอัยการตองดําเนินคดีอาญาไปดวย แมจะขัด
กับความเห็นของอัยการก็ตาม ในประเทศฝร่ังเศสใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ กลาวคือ 
พนักงานอัยการมีอิสระในการส่ังคดีไดตามท่ีเห็นสมควร แตตองอยูภายใตการบังคับบัญชา
ตามลําดับพนักงานอัยการสามารถฟองคดีอาญาหรือยุติคดี อัยการอาจส่ังไมฟองคดีหากเห็นวา
ความผิดนั้นเปนเร่ืองเล็กๆ นอยๆ ไมคุมกับคาใชจายในการดําเนินคดีท่ีตองเสียไป หรือการกระทํา
ความผิดนั้นไมเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยตรง เปนตน อยางไรก็ตาม การส่ัง 
ไมฟองคดีนั้นไมเปนผลใหสิทธิการฟองคดีอาญาระงับ อัยการอาจกลับส่ังฟองใหมภายในอายุความ
ไดเสมอหากภายหลังปรากฏวาการกระทํานั้นเปนความผิด มีพยานหลักฐานและเห็นสมควรฟองคดี 
นอกจากนี้เม่ือมีการฟองคดีแลว พนักงานอัยการสามารถท่ีจะถอนฟองได ดังนั้น อัยการจึงมีอิสระ
ท้ังในการส่ังคดีและดําเนินคดี 
 การใชดุลพินิจของพนักงานอัยการฝรั่งเศสไมไดจํากัดแตเฉพาะในการส่ังฟองหรือ 
ยุติคดีเทานั้น แตในทางปฏิบัติพนักงานอัยการยังใชดุลพินิจในการเลือกศาลที่จะฟองคดีไดดวยใน
กฎหมายฝรั่งเศส ถาเปนความผิดท่ีมีโทษปานกลางหรือ ความผิดมัชฌิมโทษ (Delit) พนักงาน
อัยการมีทางเลือกในการฟองคดีหลายทาง คือ อาจจะยื่นฟองคดีโดยตรง (Citation directe) หรืออาจ
รองตอผูพิพากษาไตสวน หรือผูพิพากษาสอบสวน (Jue d’instruction) ใหเปดคดีก็ได ในทางปฏิบัติ 
พนักงานอัยการมักจะไมรองขอใหผูพิพากษาไตสวนดําเนินคดีเพราะจํานวนของผูพิพากษาไตสวน 
มีนอยไมไดสัดสวนกับปริมาณคดีแตจะใชดุลพินิจในการฟองผูกระทําผิดไมเฉพาะแตในคดี
ความผิดท่ีมีโทษปานกลางเทานั้น ในคดีความผิดอุกฉกรรจบางคดี พนักงานอัยการก็ใชดุลพินิจฟอง
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ผูกระทําความผิดตอศาลมัชฌิมโทษดวยวิธีการดังกลาวเปนการลดความรายแรงของขอหา เรียกวา 
Correctionnalisation Judiciaire ท้ังนี้เพื่อหลีกเล่ียงไมใหคดีไปค่ังคางอยูท่ีผูพิพากษาไตสวนซ่ึงมี
อํานาจในการดําเนินคดีในความผิดอุกฉกรรจ (Crime) และความผิดมัชฌิมโทษ (Delit) ท่ีรายแรง
บางประเภทได15 
 ในประเทศฝรั่งเศสนั้น อัยการมีวิธีฟองคดีได 2 ประการ16 คือ 
 1.  ฟองผูตองหาโดยตรงตอศาลแขวงหรือศาลท่ีพิจารณาคดีโทษปานกลางในเมื่อเปน
ความผิดลหุโทษหรือโทษปานกลาง 
 2.  ยื่นคําขอใหทําการไตสวน ถาเปนคดีท่ีมีโทษอุกฤษ หรือเปนคดีท่ีมีโทษปานกลาง 
มีลักษณะยุงยากซับซอน หรือเปนคดีท่ีมีกฎหมายบังคับใหตองไตสวนกอน 
 ในความผิดซ่ึงหนามีวิธีปฏิบัติเปนพิเศษนั้น เม่ือไดปฏิบัติการสอบสวนดังกลาวขางตน 
แลวก็จะสงตัวผูกระทําผิดและเอกสารตางๆ ไปศาลทันที แตถาวันนั้นไมมีการพิจารณาก็จะนําตัว
ผูกระทําผิดไปศาลในวันรุงข้ึน พยานจะถูกนัดใหไปศาลดวยวาจา ถาไมไปมีความผิดเชนเดียวกับ
ขัดหมายศาล ศาลที่ไดรับเร่ืองจะดําเนินการพิจารณาทันที แตถาจําเลยขอเวลาเพ่ือเตรียมคดีศาลจะ
กําหนดเวลาใหไมนอยกวา 3 วัน และเม่ือศาลเห็นวายังไมอาจตัดสินคดีไดทันที ศาลอาจเล่ือนการ
พิจารณาไปก็ได 
 สวนคดีความผิดท่ีมีโทษจําคุกต้ังแต 5 ป ข้ึนไป  และคดี ท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว
โดยเฉพาะตองมีการไตสวนกอนฟองทุกคดี อัยการจะยื่นคําฟองขอใหไตสวนตอศาล ศาลจะ
กําหนดใหผูพิพากษาไตสวนคนหนึ่งเปนผูทําการไตสวนคนหนึ่งเปนผูทําการไตสวน คําฟองขอให
ไตสวนตองทําเปนลายลักษณอักษรแตไมมีแบบบังคับวาตองทําอยางไร อัยการจะแจงฐานความผิด
ซ่ึงเปนเหตุใหตองไตสวนอยางกวางๆ เชน ลักทรัพย ทํารายรางกาย โดยไมตองระบุชัดวาลักทรัพย
โดยใชอาวุธ หรือทํารายรางกายบาดเจ็บสาหัส เพราะความผิดบางฐานเปนความผิดอุกฉกรรจเพราะ
มีเหตุเพิ่มโทษ 
 ในกรณีท่ีมีการฟองคดีแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ผูพิพากษาตองสงคํารองทุกขไปให
อัยการ และรอคําฟองของอัยการขอใหไตสวนเพราะในคดีท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองมีการไตสวน 
ผูพิพากษาไตสวนจะทําการไตสวนโดยไมไดรับคําขอจากอัยการไมได และหลังจากอัยการยื่น 
คําฟองขอใหไตสวนแลว พนักงานอัยการมีอํานาจขอดูสํานวนไดทุกขณะอัยการมีอํานาจรวมไปดูท่ี
เกิดเหตุรวมในการคน การสอบปากคํา การเผชิญหนาระหวางผูตองหากับพยาน และฟงคูความฝาย

                                                 
15  การใชดุลพินิจของพนักงานอัยการกับการลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลในประเทศฝรั่งเศส (น. 2-3).  

เลมเดิม. 
16  โกเมน ภัทรภิรมย  ข (น. 67). เลมเดิม. 
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แพงอัยการอุทธรณคําส่ังทุกชนิดของผูพิพากษาไตสวนได และเม่ือจบการไตสวนแลวตองสง
สํานวนใหพนักงานอัยการ โดยอัยการตองทําความเห็นอยางใดอยางหนึ่งตังตอไปนี้ภายใน 3 วัน คือ 
ถาเห็นวาการไตสวนยังไมสมบูรณ อัยการมีอํานาจขอใหไตสวนตอไปอีก ถาเห็นวาการไตสวน
สมบูรณแลวก็ยื่นคําขอใหศาลส่ังไมฟองหรือขอใหสงผูตองหาไปฟองยังศาลที่มีอํานาจพิจารณา 
เม่ือไดรับความเห็นจากพนักงานอัยการ ผูพิพากษาไตสวนก็จะออกคําส่ังปดการไตสวนและ 
ส่ังไมฟองหรือ ส่ังใหสงไปฟองยังศาลท่ีมีอํานาจ อัยการอุทธรณคําส่ังทุกชนิดของผูพิพากษาไต
สวนได 
 ในการอุทธรณ ศาลฎีกา (La Cour de Cassation) ของฝร่ังเศสรับพิจารณาเฉพาะปญหา 
ขอกฎหมายเทานั้น โดยอัยการมีอํานาจฎีกาไดอยางกวางขวางกวาคูความอ่ืนและมีอํานาจพิเศษใน
การฎีกาอยู 2 กรณี คือ 
 1.  อธิบดีอัยการศาลฎีกามีอํานาจฎีกาเพื่อผลประโยชนแหงกฎหมายในเม่ือคําพิพากษา
ไมถูกตองตามกฎหมาย แตคูความมิไดฎีกาภายในอายุความ ในการฎีกาแบบนี้คําพิพากษาศาลฎีกา  
จะนําไปใชเปนประโยชน หรือใหเสียหายแกคูความมิได เปนการฎีกาเพ่ือประโยชนในการตีความ
กฎหมายของศาลเทานั้น 
 2.  อธิบดีอัยการศาลฎีกามีอํานาจฎีกาตามคําส่ังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะและเพ่ือใหความยุติธรรมเปนไปตามกฎหมายในเม่ือศาลใชอํานาจเกิดขอบเขต 
มักจะเรียกการฎีกาแบบน้ีวาการฎีกาตามคําส่ังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม อํานาจในการฎีกา 
แบบนี้กวางขวางมาก อาจฎีกาไดไมวาจะเปนคําพิพากษาของศาลใด ชั้นใด คดีจะถึงท่ีสุดหรือไมก็
ตามและไมมีกําหนดอายุการฎีกา17 
 2.  อํานาจหนาท่ีในการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง อัยการมีหนาท่ีตองแจงใหพัศดี
ทราบ คําวินิจฉัยของศาลเกี่ยวกับผูตองขังแตละคนทุกคร้ัง และออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษรให
ปลอยตัวผูตองขังไปทันที เม่ือศาลพิพากษาใหปลอยหรือพิพากษาใหปรับหรือจําคุก แตรอการ
ลงโทษไวการบังคับใหชําระเงินคาปรับตามคําพิพากษาตองกระทําในนามของอัยการและถาผูตอง
คําพิพากษาใหปรับไมชําระคาปรับ อัยการมีอํานาจส่ังใหเอาตัวไปกักขังหรือบังคับใหชําระคาปรับ
ได สําหรับโทษจําคุก อัยการเปนผูจัดทําสาระบบการลงโทษ ซ่ึงมีรายละเอียดทุกอยางใน การ
ลงโทษผูตองโทษแตละคนไวครบถวน อัยการมีหนาท่ีแจงใหผูตองโทษ ซ่ึงยังไมถูกควบคุมมารับ
การจําคุกหรือแจงใหพนักงานสอบสวนจับกุมเม่ือผูนั้นจะหลบหนี นอกจากนี้อัยการยังเปนผู
ควบคุมดูแลใหจาศาลจัดทําทะเบียนประวัติผูกระทําผิดดวย 
 
                                                 

17 แหลงเดิม.  (น. 69). 
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3.3  ญ่ีปุน 
 จากรูปแบบที่พัฒนาของการประกอบอาชญากรรมสูองคกรอาชญากรรมดวย 
พัฒนาการทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเทคโนโลยีทําใหการประกอบอาชญากรรมแผขยาย
เครือขายออกไปจากรัฐหนึ่งสูอีกรัฐหนึ่ง และขยายกวางไปสูแตละภูมิภาคของโลก กลายเปนองคกร
อาชญากรรมขามชาติ (Transnational Organized Crime) ปญหาของอาชญากรรมขามชาติ ท่ีกระทํา
โดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ เปนส่ิงท่ีมีการพัฒนา และทวี ความรุนแรงข้ึนมาก โดยมีการ
ประกอบอาชญากรรมจากเขตแดนของประเทศหนึ่งท่ีขยายไปสูเขตแดนของประเทศอ่ืนๆ มีความ
เกี่ยวเนื่องมากกวาหนึ่งประเทศข้ึนไป โดยท่ีการประกอบ กิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 
จะเขาไปดําเนินการในอาชญากรรมหลายประเภท ไมวาจะเปนการคา การขนสงยาเสพติด การคา
มนุษย การคาอาวุธสงคราม และอาชญากรรมในรูปแบบใหมๆ ท่ีมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน 
ดังเชน  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร เปนตน ท้ังนี้ การประกอบ
อาชญากรรมขามชาติขององคกรอาชญากรรม จะมีการดําเนินงานในลักษณะปกปดรักษาความลับ
ขององคกรเปนอยางดี ประกอบกับการกระทําความผิดมีลักษณะท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับพรมแดน
ต้ังแตสองรัฐข้ึนไป ทําใหเปนการยากท่ีเจาหนาท่ีผูรักษากฎหมายจะสามารถดําเนินการสืบสวน
จับกุมตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีไดอยางมิประสิทธิภาพ เพราะอาชญากรอาศัยเขตแดนและ
อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของแตละรัฐมาเปนตัวแบงกั้นการใชอํานาจจับกุมติดตามกอใหเกิด
ปญหาแกสังคมท่ีองคกรอาชญากรรมเหลานี้ไดอาศัยแฝงตัวอยู รวมถึงยังเปนปญหาที่สําคัญของ
นานาประเทศดวย18 โดยประเทศญี่ปุนก็เปนหนึ่งท่ีมีองคกรอาชญากรรมขามชาติเขามาดําเนินการ
เปนจํานวนมาก ดังนั้นบทบาทของพนักงานอัยการประเทศญ่ีปุนมีการดําเนินคดีอาญาในชวงตน
ศตวรรษที่ 8 นั้น ไดรับอิทธิพลมาจากประเทศจีน เร่ิมคดีโดยการรองทุกขของเอกชนซ่ึงเปน
ผูเสียหายการดําเนินคดีเปนหนาท่ีของผูพิพากษา อาศัยคํารับสารภาพของจําเลยหรือคําใหการพยาน
ตลอดจนการใชวิธีทรมานเพื่อใหรับสารภาพ ตอมาในสมัยราชวงศเมจิ (Meiji Restoration) ค.ศ. 
1868 ญ่ีปุนไดรับอิทธิพลจากกฎหมายในประเทศภาคพ้ืนยุโรป ซ่ึงถือหลักวา “คําตัดสินควรอาศัย
พยานหลักฐาน” (All crimes shall be adjudicated on the basis of evidence) จึงไดมีการยกเลิก
วิธีการทรมานโดยส้ินเชิงในป ค.ศ. 1879 และในป ค.ศ. 1872 ไดจัดใหมี “อัยการ” เปนผูรับผิดชอบ
ในการสอบสวนฟองรอง โดยเปนผูดําเนินคดีในนามของรัฐ ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากประเทศ
ฝร่ังเศส มีการจัดทําประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา ค.ศ. 1922 โดยไดรับอิทธิพลมาจาก

                                                 
18  จาก  หวย ซอง บอน ยาบา เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบายสาธารณะในประเทศไทย, โดย  

ผาสุก พงษไพจิต, สังศิต พิริยะรังสรรค, และนวลนอย ตรีรัตน, 2543, กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย, น. 215. 
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ฝร่ังเศษ ตอมาหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ซ่ึงประเทศญ่ีปุนพายแพสงคราม จึงไดเปล่ียนแปลง
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยนําแนวคิด เร่ือง Due Process มาใช โดยกําหนดหลักประกัน
สิทธิภาพเสรีภาพช้ันมูลฐานของประชาชนไวอยางชัดแจง ท้ังนี้ภายใตอิทธิพลของระบบกฎหมาย
แอลโกลอเมริกา (Anglo-America) ประเทศญ่ีปุน จึงเปนประเทศท่ีมีจุดเดนของระบบกฎหมายท้ัง
สองระบบ กลาวคือ ระบบ civil law และ ระบบ common law อยูดวยกัน 
 เจาหนาท่ีหลักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญ่ีปุน ไดแก พนักงานสอบสวน 
พนักงาน อัยการ และศาลยุติธรรม ซ่ึงจะมีโครงสรางอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไป กลาวคือ ศาล
ยุติธรรมเปนหนวยงานอิสระ ไมข้ึนกับฝายบริหาร มิไดสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม พนักงาน
สอบสวนข้ึนกับทองถ่ินสวน หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน รวมทั้งสํานักงานอัยการ 
เปนหนวยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมโดยอัยการของประเทศญี่ปุนจะมีบทบาทอยางสูงใน
กระบวนการยุติธรรมและดํารงตําแหนงสําคัญๆ ในกระทรวงยุติธรรม19 ญ่ีปุนใชระบบการฟอง
คดีอาญาโดยรัฐ20 เฉพาะอัยการ เทานั้นมีอํานาจฟองคดีอาญา ผูเสียหายฟองคดีเองไมได 
 สํานักงานอัยการของญ่ีปุนมีอธิบดีอัยการ (Prosecutor-General) เปนผูบังคับบัญชา
สูงสุด โดยสํานักงานอัยการแตละลําดับช้ันจะรับผิดชอบตองานศาลในแตละลําดับช้ัน กลาวคือ 
 1.  สํานักงานอัยการสูงสุด (The Supreme Public Prosecutors Office) รับผิดชอบงาน  
ในศาลสูงสูดหรือศาลฎีกา (Supreme Court) 
 2.  สํ านักงานอัยการ ช้ันสูงหรือ ช้ันอุทธรณ  (High Public Prosecutors Offices) 
รับผิดชอบงานในศาลสูงหรือศาลอุทธรณ (High Courts) 
 3.  สํานักงานอัยการช้ันตนประจําเขต (District Public Prosecutors Offices) รับผิดชอบ
งานในศาลชั้นตนประจําเขต (District Courts) หรือ ศาลครอบครัว (Family Court) 
 4.  สํานักงานอัยการทองถ่ินหรือสํานักงานอัยการศาลแขวง (Local Public Prosecutors 
Offices) รับผิดชอบงานในศาลแขวง (Summary Courts)  
 สํานักงานอัยการนับไดวาเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุน  
โดยอัยการจะเขามามีบทบาทในคดีอาญาต้ังแตเร่ิมมีการกระทําความผิดอาญาจนกระทั้งบังคับ 
ตามคําพิพากษา อัยการปฏิบัติภารกิจหลัก 5 ประการ คือ  

                                                 
19  จาก “โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน,”  โดย  ชาญเชาว  ไชยานุกิจ, และศิระ  

บุญภินนท  (แปลและเรียบเรียง)  (2541, มิถุนายน).  บทบัณฑิตย, เลม 54, ตอน 2, น. 145. 
20  แหลงเดิม. 
64  จาก การควบคุมดุลพินิจอัยการในประเทศญี่ปุน, โดย ศิระ  บุญภินนท, 2541,  บทบัณฑิตย, เลม 54, 

ตอน 2, น. 145. 
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 1. สืบสวนสอบสวนและดําเนินการเกี่ยวกับคดีอาญาท่ีเสนอตออัยการโดยเจาพนักงาน
พนักงานสอบสวน 
 2. สืบสวนสอบสวนและดําเนินการเก่ียวกับคดีอาญาท่ีเอกชนไดรองทุกขหรือ 
กลาวโทษตออัยการหรือท่ีอัยการไดทราบมาไมวาจะโดยทางใด 
 3.  ฟองคดีอาญาตอศาล อํานาจฟองผูตองหาเปนของอัยการเพียงองคกรเดียวพนักงาน
สอบสวน หรือผูเสียหายไมอาจฟองคดีเองได หลักเกณฑในการพิจารณาฟองคดีหรือไมฟองคดีนั้น
ใชหลักปราศจากความสงสัย ดังนั้น อัตราการยกฟองในประเทศญ่ีปุนจึงตํ่ามาก 
 4.  ดําเนินการดูแล ใหการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลใหเปนไปโดยถูกตอง 
ภายหลังศาลพิพากษา อัยการมีบทบาทท่ีสําคัญ คือ การส่ังการเจาหนาท่ีราชทัณฑในการบังคับตาม 
คําพิพากษาของศาลนับแตโทษปรับจนถึงประหารชีวิต หากปราศจากคําส่ังดังกลาว การบังคับคดี 
มิอาจกระทําได และเม่ือเกิดปญหาในช้ันบังคับคดี อัยการจะเปนผูวินิจฉัยดําเนินการแลวเสนอ
รายงาน ตอศาลเพ่ือขอความเห็นชอบตอไป 
 5.  ปฏิบัติการอื่นๆ ในฐานะผูแทนหรือผูรักษาผลประโยชนของมหาชน21 ในการ
สอบสวนคดีอาญานั้น เจาพนักงานหลักในการสอบสวน คือพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 
เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน พนักงานสอบสวนทองถ่ินจะเปนผูรับผิดชอบเบ้ืองตนในการ
สอบสวนคดีอาญาทุกประเภทในจังหวัดนั้นๆ แลวรายงานตออัยการ สํานักงานอัยการจะมอบหมาย
ใหอัยการคนหน่ึง รับผิดชอบคดี ซ่ึงสวนใหญแลวพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการจะรวมมือ
กันในการสอบสวนจนเสร็จส้ิน นอกจากนี้ยังมีหนวยงานสอบสวนอีกหลายหนวยงานที่มีอํานาจ
สอบสวนจํากัดอยูเพียงคดีบางประเภท เชน เจาพนักงานสอบสวนคดียาเสพติด เจาพนักงาน
คุมครองแรงงาน เปนตน 
 สําหรับพนักงานอัยการ ในระยะเร่ิมแรก ป ค.ศ. 1880 อัยการมีพียงอํานาจรองขอใหมี
การสอบสวนคดีอาญาแตไมมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาเอง ตอมาในป ค.ศ. 1897-1916 อัยการเร่ิม
เขามามีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญามากข้ึน เนื่องจากประชาชนตองการมิใหมีการฟองคดี เม่ือ
เห็นวาพยานหลักฐานตางๆ ท่ีรวบรวมมายังไมเพียงพอท่ีจะสนับสนุนวาจําเลยเปนผูกระทํา
ความผิด22 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันอัยการมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนอยางไมจํากัดกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุนเปดชองใหมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานอัยการไดและ
พนักงานอัยการมีอํานาจเร่ิมคดีเองไดแมจะไมมีผูรองทุกขกลาวโทษ หากอัยการไดทราบคดีไมวา 

                                                 
21  จาก  “งานอัยการของประเทศญี่ปุน,”  โดย ทวีศักด์ิ  ณ ตะก่ัวทุง, รวมบทความเก่ียวกับการสอบสวน

คดีอาญาในนานาประเทศ, น. 86-87. 
22  From The Accused and society, (p.547), by Atsushi Nagashima, 1976. 
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โดยทางใดก็ตาม ท่ีมีเหตุอันควรเช่ือวาไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน อัยการจะดําเนินการสืบสวน 
สอบสวนคดีนั้นเองจนเสร็จการหรืออาจส่ังใหพนักงานสอบสวนชวยเหลือ หรือรวมมือในการ
สืบสวนสอบสวน หรือสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนจนเสร็จการก็ได 
 เม่ือพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนคดีอาญาแลวจะเสนอสํานวนไปยังพนักงาน
อัยการเพื่อใหพนักงานอัยการตรวจสํานวน โดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนไมมี
อํานาจเสนอความเห็นในขอกฎหมายเกี่ยวกับคดีวาควรจะฟองหรือไม ดังนั้นการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนจึง เปนเพียงการสอบสวนเบ้ืองตน สวนการรวบรวม
พยานหลักฐานตางๆ เพิ่มเติมเปนอํานาจของพนักงานอัยการ พนักงานอัยการอาจส่ังใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการสอบสวนตอไป หรือในคดีท่ีมีความสําคัญจะสอบสวนคดีดวยตนเองก็ไดแลว
จึงวินิจฉัยส่ังฟองหรือส่ังไมฟองคดี อํานาจในการส่ังสอบสวนเพ่ิมเติมของญ่ีปุนนั้น แมในตัวบท
กฎหมายจะมิไดบัญญัติไวโดยละเอียดชัดเจนวาจะทําไดแคไหน เพียงใด แตในทางปฏิบัติถือกันวา
อัยการอาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติมไดอยางกวางขวาง เชน สอบสวนบุคคลใดเปนผูตองหาเพิ่มเติม
จากท่ีเจาพนักงานพนักงานสอบสวนไดสอบสวนไว23 เปนตนในคดีท่ีมีความสําคัญ ยุงยากซับซอน 
อัยการอาจเรียกสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนมาตรวจดูเปนระยะ หรือใหสงพยาน
บุคคล ผูตองหา ผูเสียหายมาเพ่ือซักถามได24 
 อนึ่ง เพื่อใหสอดคลองกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา อัยการมีอํานาจใช
มาตรการบังคับตางๆ เชน การคน การจับกุมผูตองหาโดยตองดําเนินการภายใตบทบัญญัติแหง
กฎหมายวาดวยการออกหมายจับของศาล แตในทางปฏิบัติอัยการมักไมไดทําการจับกุมเอง เพราะ
เปนความเหมาะสมในแงของความจําเปนในทางปฏิบัติของการสืบสวนคดีอาญา นอกจากนั้น 
อัยการยังมีอํานาจใชดุลพินิจในการรองของตอศาลเพ่ือควบคุมตัวผูตองหาไวได หรือถาเห็นวา 
ผูตองหาไมไดกระทําผิดหรือไมจําเปนตองควบคุมก็มีอํานาจส่ังปลอยตัวผูตองหาทันที เม่ือศาลเห็น
ดวยกับความจําเปนท่ีจะตองใชมาตรการบังคับ พนักงานสอบสวนจะเปนผูดําเนินการดังกลาว
ภายใตคําส่ังของอัยการ25 
 จากแนวคิดทางทฤษฎีท่ีถือวา อํานาจการสอบสวนและฟองคดีเปนอํานาจอันมิอาจ 
แบงแยกได (Inseparable authority) เพราะการฟองคดีตองอาศัยขอเท็จจริงท่ีไดจากการสืบสวนและ
สอบสวนเปนปจจัยสําคัญ การสืบสวนสอบสวนเปนวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวม 
พยานหลักฐานจึงเปนเพียงเคร่ืองมือ (Instrument) ของการฟองรองดําเนินคดี กฎหมายวิธีพิจารณา

                                                 
23 Criminal Justice in Japan. (p.10), 1975, ดูทวีศักด์ิ ณ ตะก่ัวทุง  (น. 104). .เลมเดิม.  
24 รวมบทความเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ  (น. 105-106). เลมเดิม. 
25 From Japanese Law of Criminal Procedure (p. 271), by Dando Shigemitsu, 1965. 
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ความอาญาของประเทศญ่ีปุนจึงกําหนดใหอัยการซ่ึงเปนผูท่ีมีหนาท่ีฟองคดีตอศาลมีบทบาทในการ
ตรวจสอบและควบคุมการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาดวย ท้ังนี้เพราะในช้ันพิจารณาคดี อัยการเปน
ผูรูวิธีการพิสูจนความผิดของจําเลยโดยปราศจากขอสงสัย อัยการจึงควรรูถึงวิธีการสอบสวนเพื่อจะ
ไดมีคําส่ังในคดีไดโดยถูกตอง และสามารถตรวจสอบการสอบสวนของพนักงานสอบสวนได หาก
อัยการไมอาจสอบคําใหการพยานหรือรวมรวมพยานหลักฐานไดโดยอิสระแลว อัยการจําตองอาศัย
แตเฉพาะการสอบสวนของพนักงานสอบสวนท้ังหมด ซ่ึงการสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้น
เปนพยานบอกเลาสําหรับอัยการ ทําใหอัยการไมอาจแกไขขอบกพรองท่ีเกิดจากการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนได26 
 ในระบบของประเทศญ่ีปุนนั้น อัยการจะตรวจสอบการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนอยางเขมงวด โดยใชมาตรฐานเชนเดียวกับคําพิพากษาของศาล ลักษณะท่ีสําคัญท่ีสุดของ
การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาก็คือ การพยายามปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพอันพึงมีพึงไดของ
ผูตองหาโดยถือวาการทําใหบุคคลตองตกอยูในฐานะผูตองหาเปนการถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพอยาง
หนึ่งการควบคุมตัว ผูตองหาจึงตองทําเพียงเทาท่ีจําเปนเทานั้น แตรวมถึงพยานหลักฐานท่ีเปนคุณ
แกผูตองหาดวย โดยท่ีพนักงานสอบสวนและอัยการตางเปนองคกรอิสระจากกัน ความสัมพันธ
ระหวางอัยการและเจาพนักงานพนักงานสอบสวน ในการสอบสวนคดีอาญาจึงมีความสําคัญมาก 
กลาวคือ อัยการและเจาพนักงานพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวน สอบสวนจะตอง
รวมมือกันในการสอบสวนคดีอาญาแตไมใชในฐานะผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา และไมได
หมายความวาอัยการและพนักงานสอบสวนจะตองยืนอยูในจุดเดียวกันในการสอบสวนแตการ
ดําเนินการตองมีความตอเนื่อง เพราะการสอบสวนเปนเพียงการตระเตรียมสําหรับการฟองคดีและ
การพิจารณาคดี เทานั้น  เ ม่ือการสอบสวนอยูในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน  
การสอบสวนจะเปนหนักไปท่ีขอเท็จจริง แตจะถูกเพิ่มเติมโดยเนนไปท่ีความถูกตองหรือความชอบ
ดวยกฎหมายโดยอัยการ จนกระท่ังในเวลาที่ฟองคดีซ่ึงจะตองอยูในกรอบของกฎหมายอยาง
เครงครัด อัยการสามารถใหคําปรึกษาและแนะนําเจาพนักงานพนักงานสอบสวนท่ีอยูในเขตอํานาจ
ของตนในการสอบสวนคดีอาญาได เทาท่ีจําเปน27 
 อาจกลาวไดวา การสอบสวนคดีอาญาเปนกระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึงแยกออกจาก
การปฏิบัติงานสืบสวนของพนักงานสอบสวน จึงจําเปนตองมีการควบคุมวิธีพิจารณาเพื่อใหคดีมี
ความนาเช่ือถือ และสมเหตุสมผลและเพื่อใหการสอบสวนคดีอาญามีความยุติธรรมการสอบสวน
คดีอาญาจึงไมควร ถูกแทรกแซงโดยอิทธิพลทางการเมือง อัยการซ่ึงเปนผูมีความรูในทางกฎหมายมี
                                                 

26 โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน (น. 152-153). เลมเดิม.   
27 Dando Shiemitsu. (pp. 96-97, 304-305), Op.cit. 
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อํานาจอิสระในเชิงอํานาจตุลาการ และไดรับความคุมกันการปฏิบัติหนาท่ีหลายประการยอมเปน 
ผูปฏิบัติหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญาไดดีท่ีสุด28 
 เปนท่ีนาสังเกตวา กอนหนาท่ีพนักงานอัยการจะมีอํานาจในการสอบสวนไดมีการ
สํารวจปริมาณคดีพบวา อัยการสวนการฟองคดี การยกฟองในช้ันไตสวนมูลฟอง การยกฟองในช้ัน 
พิจารณาคอนขางสูง แตเม่ือพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน อัตราสวนการ
ฟองคดีการยกฟองในช้ันไตสวนมูลฟอง การยกฟองในช้ันพิจารณาลดลงอยางมาก29 โดยท่ีลักษณะ
อํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการเปนแบบกึ่งตุลาการ พนักงานอัยการ จึงไดรับความคุมครองและ 
มีหลักประกันในการปฏิบัติหนา ท่ี  Public Prosecutors Office Law ในมาตรา  14 กลาวคือ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจควบคุมอัยการในการปฏิบัติงานไดเปนการท่ัวไป แตการ
จัดการคดีและการสอบสวนในแตละคดี รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจควบคุมไดเฉพาะ 
อัยการสูงสุดเทานั้นแตไมมีอํานาจควบคุมอัยการแตละคน30 พนักงานอัยการจะไมถูกบังคับใหออก 
จากราชการ ถูกพักราชการ หรือถูกลดเงินเดือน แมวารัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะเปนผู
แตงต้ังพนักงานอัยการก็ตาม รัฐมนตรีก็ไมมีอํานาจส่ังการใหพนักงานอัยการดําเนินการใดๆ ในทาง
คดีตามคําส่ังได จะเห็นไดวาอัยการญ่ีปุนมีอํานาจในการสอบสวนฟองรองอยางกวางขวางแตใน
การใชดุลพินิจนั้น พนักงานอัยการตองไดรับการอนุมัติจากผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนอัยการท่ีมี
ตําแหนงสูงกวา31 นอกจากนั้น ยังมีการควบคุมโดยคณะกรรมการตรวจสอบการฟอง (Prosecution 
Review Commission) ซ่ึงตัดแปลงมาจากระบบลูกขุนของประเทศสหรัฐอเมริกา (The grand Jury) 
เพื่อตรวจสอบความถูกตองในการส่ังไมฟองคดีของอัยการโดยสะทอนเจตนารมณแหงพลเมือง แม
คําตัดสินจะไมมีสภาพบังคับและไมผูกพันอัยการ แตในทางปฏิบัติศาลมักไมกาวกายดุลพินิจของ
อัยการ32 
 การสอบสวนคดีอาญาในประเทศญ่ีปุน โดยท่ัวไปพนักงานสอบสวนจะเปนผูเร่ิมตน 
ทําการสอบสวน อัยการอาจทําการสอบสวนไดดวยตนเอง เพื่อเปนการเสริมการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนโดย การสอบคําใหการผูเสียหายเปนพยาน และแนะนําใหพนักงานสอบสวนทํา
การรวบรวมพยานหลักฐานตอไป นอกจากนี้อัยการอาจเร่ิมตนทําการสอบสวนเองจนเสร็จส้ิน โดย
ไมตองอาศัยพนักงานสอบสวนในทางปฏิบัติพนักงานอัยการมักจะทําการสอบสวนในคดีสําคัญ 

                                                 
28 Dando Shigemitsu. Ibid. (pp. 92-96). 
29 โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน (น. 153). เลมเดิม.    
30  แหลงเดิม. (น. 151). 
31  แหลงเดิม. (น. 154). 
32 แหลงเดิม. (น. 154, 156, 166-168).  
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หรือคดีท่ีมีความสลับซับซอน คดีท่ีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) รวมท้ัง
คดีท่ีผูมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ เชน คดีท่ีเกี่ยวกับเกี่ยวกับการคอรรัปช่ันในระบบราชการของ
ขาราชการระดับสูง (Bribery committed by high government officials) เปนตน 
 นอกจากนั้น เม่ือใดก็ตามท่ีเกิดความกลัววาพนักงานสอบสวนจะละท้ิงคดีหรือไม
ดําเนินการสอบสวนคดี เนื่องจากอิทธิพลทางการเมือง อัยการจะเปนผูเขามาดําเนินคดีเอง33 เพราะ
อัยการอิสระในการดําเนินคดี ไมมีการเมืองเขามาเกี่ยวของ ยังมีความเปนกลางมากกวาพนักงาน
สอบสวน 
 อัยการของประเทศญ่ีปุนจะไดรับการฝกฝนใหมีความชํานาญเปนอยางดีในการ
สอบสวนคดีและสามารถคัดเลือกพยานหลักฐานตางๆ ท่ีมีความจําเปนและมีความสําคัญข้ึนสูการ
พิจารณาคดีของศาล ซ่ึงเปนความพยายามท่ีตองการจะแสดงใหสาธารชนเกิดความม่ันใจใน
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังเปนการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรูสึกวาไดรับความ
คุมครองเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย34 ภายหลังการพัฒนาอํานาจในการสอบสวนของอัยการ ไดมี
การจัดต้ังหนวยงานสอบสวนพิเศษ (Special Investigation Department: SID) ข้ึนในสํานักงาน
อัยการจังหวัดบางจังหวดั เชน โตเกียว โอซากา และ นาโกยา เปนตน โดยมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวน
คดีท่ีมีความสลับซับซอน คดีท่ีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คดีท่ีผูมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ
หนวยงานสอบสวนพิเศษ (Special Investigation Department: SID) ประกอบดวยผูอํานวยการ 1 คน 
รองผูอํานวยการ 3 คน และอัยการในกองประมาณ 30-40 คน โดยผูอํานวยการจะมอบหมายใหมี
หัวหนาคณะทํางานรับผิดชอบคดี คัดเลือกอัยการเขารวมคณะทํางาน ใชอํานาจสืบสวนสอบสวน
เหมือนกับการสืบสวน สอบสวนคดีอาญาท่ัวๆไป โดยไมมีการใชอํานาจพิเศษหรือเทคนิคพิเศษ
ใดๆ ในการสอบสวน 
 โดยปกติแลว การที่กองสอบสวนพิเศษและพนักงานสอบสวนตางทําการสอบสวน 
คดีความผิดเดียวกันนัน้จะไมเกดิข้ึน กลาวคือ คดีท่ีผูตองหาเปนเจาพนักงานหรือชาราชการระดบัสูง
ผูเสียหายมักรองทุกขตออัยการมากกวาพนักงานสอบสวน ในขณะท่ีคดีประเภทอ่ืนจะเขารองทุกข
ตอพนักงานสอบสวน อยางไรก็ตาม หากเปนการสอบสวนโดยเจาพนักงานพนักงานสอบสวน หรือ
หนวยงานการสอบสวนอ่ืนตองสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการ พนักงานอัยการอาจส่ังใหทําการ
สอบสวนตอไป ในบางกรณีพนักงานอัยการ อาจสอบคําใหการผูตองหาพยาน และตรวจสอบ
พยานหลักฐานตางๆ ดวยตัวเอง ในคดีท่ีอัยการเขาทําการสอบสวนเองหรือในคดีท่ีมีความสําคัญ 
อัยการจะทําการสอบสวนโดยรวมมือกับพนักงานสอบสวนต้ังแตเร่ิมตนคดีและแบงแยกหนาท่ีกัน
                                                 

33 Dando Shigemitsu. Op.cit. (p. 305). 
34 From Characteristics and Roles of Japanese Public Prosecutor (V.30) ( p.73), By Shigeki Ito, 1986. 
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญ่ีปุนมาตรา 193 บัญญัติวา “อัยการอาจส่ังการให
พนักงานสอบสวนตองชวยตนในการสอบสวน ซ่ึงพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติตามคําส่ัง 
ดังกลาว” 
 ดังกลาวแลววา พนักงานสอบสวนและอัยการญ่ีปุนตางมีอํานาจสอบสวน และตางเปน
องคกรอิสระจากกัน การประสานความรวมมือระหวางกันจึงถือวาเปนหัวใจสําคัญในการ
ปฏิบัติงานอยางไร ก็ตามพยานหลักฐานตางๆ ท่ีพนักงานสอบสวนสอบสวนมาจะใชไมไดเลย หาก
ไมผานการสอบสวนของพนักงานอัยการ กลาวคือ พยานหลักฐานของอัยการเทานั้นท่ียื่นตอศาล
และพนักงานอัยการเทานั้น ท่ีมีอํานาจในการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองคดี ดังนั้น กรณีท่ีมีขอขัดแยง
ระหวางพนักงานสอบสวนและอัยการในการสอบสวน พนักงานสอบสวนมักจะปฏิบัติตามคําส่ัง
ของพนักงานอัยการเพื่อใหคดีเสร็จส้ินไป35 
 ในประเทศญ่ีปุนเฉพาะอัยการเทานั้นมีอํานาจฟองคดีอาญา ผูเสียหายฟองคดีเองไมได 
อัยการจะตองดําเนินการภายในเขตอํานาจของสํานักงานอัยการท่ีตนประจําอยู ซ่ึงปกติก็จะเปนไป
ตามเขตอํานาจของศาล เวนแตกฎหมายจะบัญญัติไวเปนพิเศษ อยางไรก็ตาม การจํากัดเขตอํานาจใน
คดีใดๆ ของอัยการจะไมเขมงวดเหมือนกรณีการจํากัดเขตอํานาจศาล กลาวคือ อัยการอาจปฏิบัติ
หนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญานอกเหนือ ไปจากเขตอํานาจปกติของอัยการก็ไดในกรณีมีความ
จําเปน โดยธรรมชาติของการสอบสวนคดีอาญาทํานองเดียวกับการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน36 อัยการมีอํานาจใชดุลพินิจไมฟองคดีและสามารถใชดุลพินิจชะลอการฟองได แตไมมี
การตอรองคํารับสารภาพ และภายหลังศาลมีคําพิพากษาอัยการมีหนาท่ีดําเนินการดูแลใหการบังคับ
คดีตามคําพิพากษาของศาลใหเปนไปโดยถูกตอง 
 จะเห็นไดวา ระบบการดําเนินคดีอาญาของอัยการในตางประเทศโดยเฉพาะในประเทศ
ฝร่ังเศสและประเทศญ่ีปุน ซ่ึงใชระบบการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น อัยการจะมีบทบาทในการ
ดําเนินคดีอาญาอยางกวางขวาง กลาวคือ ต้ังแตปรากฏวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ผูเสียหาย
สามารถรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานอัยการได ในประเทศญ่ีปุนอัยการมีอํานาจเร่ิมคดีเองไดดวย 
อัยการเปนผูควบคุมดูแลการสอบสวนและดําเนินการเก่ียวกับการฟองคดี โดยในคดีท่ีมีความสําคัญ 
หรือคดีท่ีมีความสลับซับซอนอัยการจะเขาไปทําการสอบสวนดวยตนเอง การฟองคดีถือวาเปน
กระบวนการที่ไมอาจแบงแยกจากการสอบสวนไดเพราะตองอาศัยขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวน 
อัยการตองตรวจสอบพยานหลักฐานเพื่อแกไขขอบกพรองท่ีเกิดจากการสอบสวนเพื่อประโยชน ใน

                                                 
35 จาก บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน: ศึกษาตาม พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  (น. 90), โดย  วุฒิพงศ  อารีราษฎร, 2548, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
36 Dando Shigemitsu. op.cit. (p. 91). 
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การส่ังคดีและดําเนินคดีในช้ันศาลตอไป นอกจากนั้นอัยการยังมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับตามคํา
พิพากษาหรือคําส่ังของศาลดวย และแมแตในประเทศฝรั่งเศสซ่ึงใชระบบการดําเนินคดีอาญา 
โดยประชาชนก็ยังมีความพยายามท่ีจะนํารูปแบบการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐมาใชโดยมี CPS  
ทําหนาท่ีในการฟองคดีอาญา และยังเปนการผิดหนาท่ีโดยท่ัวไปของพนักงานสอบสวนท่ีมีหนาท่ี
ตองรักษาความสงบ เรียบรอยในบานเมืองในฐานะท่ีเปนผูรักษากฎหมายอีกดวย จึงอาจกลาวไดวา 
การดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนเปนหลักการตําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย พนักงาน
สอบสวนไมอาจใชดุลพินิจท่ีจะทําการสอบสวนหรือไมสอบสวนคดีหนึ่งคดีใดไดตามท่ี
เห็นสมควร 
 3.3.1  การสอบสวนในประเทศญ่ีปุน 
 กระบวนการยุติธรรมของประเทศญ่ีปุนมีแนวคิดจากสภาพสังคมที่มีแนวโนมเช่ือวา 
บุคคลเปนผูกระทําผิดต้ังแตถูกจับกุมและยิ่งเช่ือมากข้ึนเม่ือบุคคลนั้นถูกฟองตอศาล ดังนั้นการ
สอบสวนคดีอาญาจึงหลีกเล่ียงการนําบุคคลเขามาเปนผูตองหาอันจําตองถูกควบคุมหรือขัง ใน
ระหวางสอบสวนและระหวางการพิจารณาคดีเปนเวลานานระบบของญ่ีปุนจึงเคารพตอสิทธิ
เสรีภาพของผูตองหา และยึดหลักการการดําเนินคดีอาญาดังตอไปนี้37  
 1.  อัยการมีอํานาจสอบสวนคดีซ่ึงพนักงานสอบสวนสงคดีให และอัยการมีอํานาจ
เร่ิมตนทําการสอบสวนไดเอง 
 2.  อัยการเทานั้นท่ีเปนผูรองขอฝากขังผูตองหาตอศาลและฟองผูตองหา กลาวคือไมมี
ระบบการฟองคดีโดยเอกชนหรือโดยพนักงานสอบสวนในญ่ีปุน 
 3.  ไมมีการดําเนินการสอบสวนแบบลับ การสอดแนม หรือการใชเคร่ืองดักฟง 
 4.  อัยการมีอํานาจใชดุลพินิจในการไมฟองคดี แมพยานหลักฐานพอฟอง โดยพิจารณา 
ถึงปจจัยตางๆ โดยเฉพาะความเปนไปไดท่ีผูตองหาจะแกไขฟนฟูตนเองใหกลับคืนสูสังคมได 
 5.  ไมมีการใชระบบลูกขุน 
 6.  การดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลตองมีเสมอแมผูตองหาจะใหการรับสารภาพ 
และไมมีการใชการตอรองคํารับสารภาพ 
 7.  พยานบอกเลาเปนส่ิงตองหาม  แตผูพิพากษาสามารถรับฟงบันทึกคําพยาน
โดยเฉพาะบันทึกคําพยานท่ีอัยการจัดทําข้ึน ซ่ึงพนักงานอัยการทําบันทึกดังกลาวเม่ือสอบคําใหการ
ผูตองหาหรือพยาน 
 

                                                 
37 โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญ่ีปุน (น.54). เลมเดิม. 
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 8. การแถลงการณปดคดี อัยการจะแนะนําใหศาลลงโทษจําคุกตามระยะเวลาท่ี
เห็นสมควร หากอัยการไมพอใจคําพิพากษาของศาล ไมวาคําพิพากษาใหลงโทษหรือยกฟอง
สามารถอุทธรณตอศาลสูงได 
 ผูมีอํานาจสอบสวนของญ่ีปุนคือพนักงานสอบสวน อัยการ เจาหนาท่ีธุรการของอัยการ
และเจาพนักงานอ่ืนๆ เชน เจาพนักงานตรวจสอบภารแหงชาติ เจาพนักงานตรวจคนเขาเมือง แมจะ
มีเจาพนักงานสอบสวนหลายฝายก็ตามแตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 189 
กําหนดใหเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนตองทําการสอบสวน ซ่ึงพนักงานสอบสวนญ่ีปุนใช
ระบบพนักงานสอบสวนทองถ่ิน แตละจังหวัดมีอํานาจบริหารงานพนักงานสอบสวนเองไมรวมอยู
กับสวนกลาง และไมสังกัดกระทรวงยุติธรรมโดยคดีอาญารอยละ 99 จะเร่ิมท่ีพนักงานสอบสวน 
แตอัยการก็มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาทุกประเภท ตามกฎหมายอัยการ มาตรา 6 วรรคหนึ่ง 
อัยการมีอํานาจสอบสวน ไดดวยตนเองและจะปฏิบัติในคดีท่ีซับซอน เชน คดีรับสินบน หรือ
อาชญากรรมทางดานการเงินขนาดใหญท่ีมีนักการเมืองขาราชการระดับสูง หรือผูบริหารบริษัท
ใหญเขามาเกี่ยวของ นอกจากนี้ อัยการมีอํานาจกํากับดูแลการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือ
ใหพนักงานสอบสวนชวยเหลือในการสอบสวนได อัยการญ่ีปุนแสดงใหประชาชนศรัทธาการ
ทํางานของอัยการ และเปนพี่เล้ียงพนักงานสอบสวนไดดี พนักงานสอบสวนและอัยการตางเปน
อิสระตอกัน แตหากพนักงานสอบสวนไมปฏิบัติตามคําส่ังของอัยการๆ มีอํานาจกลาวหาพนักงาน
สอบสวนทางวินัย หรือขอยกเลิกตําแหนงของพนักงานสอบสวน นั้นได บันทึกคําใหการของพยาน
สามารถใชเปนพยานในช้ันศาลได อัยการจะตรวจสอบการสอบ สวนของพนักงานสอบสวนอยาง
เครงครัดโดยใชมาตรฐานเดียวกับการพิพากษาของศาล 
 3.3.2  ข้ันตอนการสอบสวนคดีอาญาของญ่ีปุน 
 เม่ือพนักงานสอบสวนจับกุมผูตองหาได ตองสงตัวผูตองหาพรอมหลักฐานไปยัง
พนักงานอัยการภายใน 48 ช่ัวโมง และอัยการตองขอฝากขังผูตองหาตอศาลภายในกําหนด 24 
ช่ัวโมงมิฉะนั้นตองปลอยผูตองหาไป และจะฝากขังกอนการฟองคดี 20 วัน รวมเวลาตองฟอง
ผูตองหาตอศาลภายใน 23 วัน นับแตถูกจับกุม การรองทุกขกลาวโทษ ตองกระทําตออัยการ หรือ
พนักงานสอบสวนเปนลายลักษณอักษรหรือวาจา หากพนักงานสอบสวนเปนผูรับคํารองทุกข
พนักงานสอบสวนจะตองสงคํารองทุกขไปใหพนักงานอัยการเม่ือสอบสวนเสร็จอัยการจะพิจารณา
วาจะฟองผูตองหาตอศาล หรือไมฟองซ่ึงญ่ีปุนยึดหลักการผูกขาดการฟองอัยการเทานั้นท่ีเปน
ผูรับผิดชอบการฟองคดีโดยรัฐอาจใชมาตรการ Chuukan Shobun คือการจัด การชั่วคราวดังตอไปนี้ 
 1.  มาตรการพักการดําเนินการ (Chuushi Shobun) กรณีเปนคดีไมปรากฏตัวผูตองหา
หรือผูตองหา พยานปากสําคัญไมปรากฏที่อยูหรือเจ็บปวย เปนตน อันทําใหการดําเนินการ
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สอบสวนไมอาจกระทําได จึงมีอุปสรรคเกิดข้ึนในระยะเวลายาวนานจึงใหพักการดําเนินคดีไว
ช่ัวคราวได 
 2.  มาตรการโอนคดี (Isou Shobun) คดีท่ีไมอยูในเขตอํานาจศาลท่ีอัยการประจําอยู 
ตองโอนคดีไปยังสํานักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจ 
 3.  มาตรการคดีความผิดเล็กนอย (Bizai Shobun) ในป ค.ศ. 1950 อัยการสูงสุดประกาศ
วิธีการสงคดีพิเศษใหอัยการจังหวัดส่ังการตอพนักงานสอบสวน 
  3.1 ในคดีความผิดฐานลักทรัพย ฉอโกง ยักยอกท่ีมีทุนทรัพยและสภาพความผิด
เล็กนอย มีการชดใชความเสียหาย ผูเสียหายไมประสงคใหลงโทษ ไมมีเหตุเกรงวาจะกระทํา
ความผิดซํ้า 
  3.2 คดีการพนันทรัพยสินเล็กนอย ไมมีเหตุกระทําผิดซํ้าอีก 
  3.2 คดีความผิดอ่ืนซ่ึงอัยการจังหวัดระบุ 
 เม่ือเปนท่ีแนชัดวาคดีท้ังสามประเภทนั้นการลงโทษในส่ิงไมจําเปนพนักงานสอบสวน 
ไมตองสงคดีใหอัยการ ทุกเดือนใหบันทึกรวมกันในเอกสารกับอัยการเรียกวา การจัดการความผิด
เล็กนอยซ่ึงมีหลักเกณฑในการสอบสวนคดีอาญา มาตรา 197 คือ 
 1.  ตักเตือนผูตองหาใหระวังอนาคตตน 
 2.  เรียกผูปกครอง นายจาง บุคคลที่อยูในฐานะควบคุมดูแลหรือตัวแทนของผูตองหา
ใหมาพบและทําหนังสือวาจะควบคุมดูแลอนาคตผูตองหา โดยจะตักเตือนผูตองหาในเร่ืองท่ีสําคัญ 
 3.  ใหผูตองหาชดใชความเสียหายแกผูเสียหาย หรือขอโทษผูเสียหาย หรือกระทําการ
อ่ืนท่ีเหมาะสม 
 การดําเนินคดีอาญาของประเทศญี่ปุนไดรับอิทธิพลจากกฎหมายในประเทศภาคพ้ืน
ยุโรป ซ่ึงถือหลักวา คําตัดสินควรอาศัยพยานหลักฐาน โดยในป ค.ศ. 1872ไดจัดใหมี “อัยการ” เปน
ผูรับผิดชอบในการสอบสวนฟองรอง โดยเปนผูดําเนินคดีในนามของรัฐ ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจาก
ประเทศฝรั่งเศส มีการจัดทําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1922 โดยไดรับอิทธิพล
มาจากฝร่ังเศษ ตอมาหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ไดเปล่ียนแปลงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดย
นําแนวคิดเร่ือง Due Process มาใชโดยกําหนดหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานของประชาชน
ไวอยางชัดแจง ท้ังนี้ ภายใตอิทธิพลของระบบกฎหมายแองโกลอเมริกา (Anglo-America) ประเทศ
ญ่ีปุนจึงเปนประเทศท่ีมีจุดเดนของระบบกฎหมายท้ังสองระบบ กลาวคือ ระบบ Civil Law และ
ระบบ Common Law อยูดวยกัน 
 บุคลากรหลักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญ่ีปุน ไดแก พนักงานสอบสวน 
พนักงาน อัยการ และศาลยุติธรรม ซ่ึงจะมีโครงสรางอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไป กลาวคือ ศาล
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ยุติธรรมเปนหนวยงานอิสระไมข้ึนกับฝายบริหาร มิไดสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม พนักงา
สอบสวนข้ึนกับทองถ่ิน สวนหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน รวมทั้งสํานักงานอัยการ เปน
หนวยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรม  โดยอัยการของประเทศญ่ีปุนจะมีบทบาทอยางสูงใน
กระบวนการยุติธรรมและดํารงตําแหนงสําคัญๆ ในกระทรวงยุติธรรม38 
 กระบวนการยุติธรรมในประเทศญ่ีปุนมีกระทรวงยุติธรรมเปนองคกรหลักในการทํา
หนาท่ีบริหารงานยุติธรรม โดยมีองคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินคดีแหงและคดีอาญารวมอยู
ในกระทรวงยุติธรรม โครงสรางของกระทรวงยุติธรรมประเทศญ่ีปุนจะประกอบไปดวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนบุคคลท่ีมีตําแหนงสูงสุดในกระทรวงยุติธรรม โดยมีรัฐมนตรี
ชวยวาการฝายรัฐสภา (Parliamentary Vice-Minister Justice) และรัฐมนตรีชวยวาการฝายบริหาร 
(Administrative Vice-Minister Justice) เปนตําแหนงรองลงมา โดยรัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรี
ชวยวาการฝายรัฐสภาจะไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกรัฐสภา ในขณะท่ีรัฐมนตรีชวยวาการฝาย
บริหารจะไดรับการคัดเลือกจากพนักงานอัยการ39 
 กระทรวงยุติธรรมของประเทศญ่ีปุนมีหนวยงานภายในแบงเปนสํานักงานเลขานุการ 
รัฐมนตรีและกรมตางๆ อีก 7 กรม ประกอบดวย กรมกิจการแพง กรมกิจการอาญา กรมราชทัณฑ
กรมบําบัดฟนฟู กรมเสรีภาพพลเมือง และกรมตรวจคนเขาเมือง โดยมีสํานักงานอัยการเปน
หนวยงานท่ีแยกออกมาจากกรมอ่ืนๆ และอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม40 การสอบสวนคดีอาญาในประเทศญ่ีปุนนั้น หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญา 
คือเจาพนักงานพนักงานสอบสวน เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญ่ีปุน มาตรา 
191 บัญญัติใหเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองทําการสอบสวนเม่ือมีความผิดอาญา
เกิดข้ึน แตพนักงานอัยการก็สามารถทําการสอบสวนไดดวยตนเองเชนเดียวกัน โดยอัยการมีอํานาจ
ทําการสอบสวนไดในความผิดทุกประเภท ซ่ึงเปนไปตามกฎหมายสํานักงานอัยการมาตรา 6 วรรค
หนึ่ง นอกจากนี้ เจาพนักงานธุรการอัยการเม่ือไดรับคําส่ังจากอัยการก็สามารถทําการสอบสวนได 
แตโดยท่ัวไปแลว คดีท่ีพนักงานอัยการเร่ิมทําการสอบสวนเองคือ คดีท่ีการกระทําความผิดมีความ

                                                 
38  จาก “โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน,” โดย ชาญเชาว ไชยานุกิจ และศิระ 

บุญภินนท (แปลและเรียบเรียง), 2541, บทบัณฑิตย, 54(2), 145. 
39  จาก “โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน,” โดย  กิตติพงท  กิตยารักษ, 2541,  

บทบัณฑิตย, 52(2), 155. 
40  From The Criminal Justice System in Japan: Prosecution. UNAFEI 103rd International Training 

Course, April 17, by Tomoko Akane, 1996. อางถึงใน โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน (น. 
175). เลมเดิม. 
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สลับซับซอน คดีท่ีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมท้ังคดีท่ีผูมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ 
เปนตน41 
 จากแนวความคิดทางทฤษฎีท่ีถือวา อํานาจการสอบสวนและฟองคดีเปนอํานาจอันมิ
อาจแบงแยกได (Inseparable Authority) เพราะการฟองคดีตองอาศัยขอเท็จจริงท่ีไดจากการสืบสวน
และสอบสวนเปนปจจัยสําคัญ การสืบสวนสอบสวนเปนวิธีการแสวงหาพยานหลักฐาน และ
รวบรวมพยานหลักฐานจึงเปนเพียงเคร่ืองมือของการฟองรองดําเนินคดีกฎหมาย วิธีพิจารณาความ
อาญาของประเทศญ่ีปุนจึงกําหนดใหอัยการซ่ึงเปนผูท่ีมีหนาท่ีฟองคดีตอศาลมีบทบาทในการ
ตรวจสอบและควบคุมการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาดวย ท้ังนี้เพราะในช้ันพิจารณาคดี อัยการเปน
ผูรูวิธีการพิสูจนความผิดของจําเลยโดยปราศจากขอสงสัย อัยการจึงควรรูถึงวิธีการสอบสวนเพื่อจะ
ไดมีคําส่ังในคดีไดโดยถูกตอง และสามารถตรวจสอบการสอบสวนของพนักงานสอบสวนได หาก
อัยการไมอาจสอบคําใหการพยานหรือรวบรวมพยานหลักฐานไดโดยอิสระแลว อัยการจําตองอาศัย
แตเฉพาะการสอบสวนของพนักงานสอบสวนท้ังหมด ซ่ึงการสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้น
เปนพยานบอกเลาสําหรับอัยการ ทําใหอัยการไมอาจแกไขขอบกพรองท่ีเกิดจากการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนได42 
 สรุปไดวา การสอบสวนคดีอาญาเปนกระบวนการทางกฎหมายซ่ึงแยกออกจากการ
ปฏิบัติงานสืบสวนของพนักงานสอบสวน จึงจําเปนตองมีการควบคุมวิธีพิจารณาเพื่อใหคดีมีความ
นาเช่ือถือ และสมเหตุสมผล และเพื่อใหการสอบสวนคดีอาญามีความยุติธรรม การสอบสวน
คดีอาญาจึงไมควรถูกแทรกแซงโดยอิทธิพลทางการเมือง อัยการซ่ึงเปนผูมีความรูในทางกฎหมาย มี
อํานาจอิสระในเชิงอํานาจตุลาการ และไดรับความคุมกันการปฏิบัติหนาท่ีหลายประการยอมเปนผู
ปฏิบัติหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญาไดดีท่ีสุด และโดยท่ีลักษณะอํานาจหนาท่ีของอัยการเปน
แบบก่ึงตุลาการ อัยการจึงไดรับความคุมครองและมีหลักประกันในการปฏิบัติหนาท่ีตาม Public 
Prosecutors Office Law ในมาตรา 14 กลาวคือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจควบคุมอัยการ 
ในการปฏิบัติงานไดเปนการท่ัวไป แตการจัดการคดีและการสอบสวนในแตละคดี รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงยุติธรรมอาจควบคุมไดเฉพาะอัยการสูงสุดเทานั้น แตไมมีอํานาจควบคุมอัยการแตละคน43 

                                                 
41 จาก พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547: ศึกษากรณีมาตรการบังคับใชกฎหมายตอผู

ทรงอิทธิพล (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 74), โดย พงษสิทธิ์ อรุณรัตนากุล, 2549, กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

42 โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน เลมเดิม. 
43 แหลงเดิม. 
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 จะเห็นไดวา อัยการญ่ีปุนมีอํานาจในการสอบสวนฟองรองอยางกวางขวาง แตในการ
ใชดุลพินิจนั้น อัยการตองไดรับการอนุมัติจากผูบังคับบัญชาซ่ึงเปนอัยการท่ีมีตําแหนงสูงกวา 
นอกจากนั้น ยังมีการควบคุมโดยคณะกรรมการตรวจสอบการฟองรอง (Prosecution Review 
Commission) ซ่ึงดัดแปลงมาจากระบบลูกขุนของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Grand Jury) เพื่อ
ตรวจสอบความถูกตองในการสั่งไมฟองคดีของอัยการโดยสะทอนเจตนารมณแหงพลเมือง แมคํา
ตัดสินจะไมมีสภาพบังคับและไมผูกพันอัยการ แตก็เปนเหตุสรางความกดดันใหแกอัยการ เจาของ
สํานวนและมีวิธีพิจารณากึ่งการฟอง (Analogical Institute of Prosecution Through Judicial Action 
หรือ Quasi-Prosecution) ซ่ึงผูรองทุกขกลาวโทษในความผิดบางประเภทสามารถรองขอตอศาล 
โดยยื่นคํารองตออัยการท่ีส่ังไมฟองคดี ศาลสามารถบังคับใหนําคดีข้ึนสูการพิจารณา โดยแตงต้ัง
ทนายความใหทําหนาท่ีแทนอัยการได แตในทางปฏิบัติศาลมักไมกาวกายดุลพินิจของอัยการ44 
 สํานักงานอัยการนับไดวาเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุน  
โดยอัยการจะเขามามีบทบาทในคดีอาญาต้ังแตเร่ิมมีการกระทําความผิดอาญาจนกระท่ังบังคับตาม
คําพิพากษา อัยการปฏิบัติภารกิจหลัก 5 ประการ คือ 
 1.  สืบสวนสอบสวนและดําเนินการเกี่ยวกับคดีอาญาท่ีเสนอตออัยการโดยเจาหนักงาน
พนักงานสอบสวน 
 2.  สืบสวนสอบสวนและดําเนินการเก่ียวกับคดีอาญาท่ีเอกชนไดรองทุกขหรือ 
กลาวโทษตออัยการหรือท่ีอัยการไดทราบมาไมวาจะโดยทางใด 
 3.  ฟองคดีอาญาตอศาล อํานาจฟองผูตองหาเปนของอัยการเพียงองคกรเดียว พนักงาน
สอบสวน หรือผูเสียหายไมอาจฟองคดีเองได หลักเกณฑในการพิจารณาฟองคดีหรือไมฟองคดีนั้น 
ใชหลักปราศจากความสงสัย ดังนั้น อัตราการยกฟองในประเทศญ่ีปุนตํ่ามาก 
 4.  ดําเนินการดูแลใหการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลใหเปนไปโดยถูกตอง 
ภายหลังศาลพิพากษา อัยการมีบทบาทท่ีสําคัญ คือ การส่ังการเจาหนาท่ีราชทัณฑในการบังคับตาม
คําพิพากษาของศาลนับแตโทษปรับจนถึงประหารชีวิต หากปราศจากคําส่ังดังกลาว การบังคับคดีมิ
อาจกระทําได และเม่ือเกิดปญหาในชั้นบังคับคดี อัยการจะเปนผูวินิจฉัยดําเนินการแลวเสนอ 
รายงานตอศาลเพ่ือขอความเห็นชอบตอไป 
 
 

                                                 
44  แหลงเดิม. 
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 5.  ปฏิบัติการอ่ืนๆ ในฐานะผูแทนหรือผูรักษาผลประโยชนของมหาชน45 
 ปจจุบันอัยการมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนอยางไมจํากัด กฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของญ่ีปุนเปดชองใหมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานอัยการได และพนักงานอัยการมี
อํานาจเร่ิมคดีเองไดแมจะไมมีผูรองทุกขกลาวโทษ หากอัยการไดทราบคดีไมวาโดยทางใดก็ตามท่ีมี
เหตุอันควรเช่ือวาไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน อัยการจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีนั้นเอง
จนเสร็จ หรืออาจส่ังใหพนักงานสอบสวนชวยเหลือหรือรวมมือในการสืบสวนสอบสวน หรือสง
เร่ืองใหพนักงานสอบสวน ดําเนินการสืบสวนสอบสวนจนเสร็จก็ได โดยปกติแลวหนาท่ีในการ
สอบสวนดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไปเปนของเจาพนักงานพนักงานสอบสวน แตเนื่องจากการ
สอบสวนคดีอาญาท่ีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น อาชญากรหรือผูท่ีกระทําความผิดสวน
ใหญจะเปนผูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญในสาขาตางๆ คอนขางสูง ไดอาศัยโอกาสท่ีตนเปนผูมีวิชา
ความรูหรือโอกาสในวิชาชีพของตนในการประกอบอาชญากรรม ในประเทศญ่ีปุนจึงไดมีการจัดต้ัง
หนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ (Special Investigation Division หรือ SID) ข้ึนในสํานักงานอัยการมี
การคัดเลือกผูท่ีมีความรูความชํานาญฝกฝนเปนพิเศษเกี่ยวกับการปราบปรามอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ มีสํานักงานอยูท่ีเมืองโตเกียว เมืองโอซากา และเมืองนาโกยา หนวยงานสอบสวนคดี
พิเศษของเมืองโตเกียวและเมืองโอซากามีประวัติความเปนมายาวนานและมีการสอบสวนในหลาย
กรณี สวนหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษในเมืองนาโกยา ตั้งข้ึนเม่ือเดือน เมษายน 1996 
 หนวยงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอัยการและผูชวยอัยการซ่ึงไดรับการฝกอบรมใหมี
ความรูความเช่ียวชาญ เปนผูทําการสอบสวนในเบื้องตน ซ่ึงมีหลายเมืองท่ีมีแผนกปฏิบัติภารกิจ
เกี่ยวกับอาชญากรรมพิเศษ (Special Criminal Affairs Department) ดําเนินการเกี่ยวกับอาชญากรรม 
คอปกขาว หรือท่ีเรียกวา “White Collar Crime”46 
 หนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ เปนหนวยงานสังกัดสํานักงานอัยการช้ันตนประจําเขตท่ี
โตเกียว โอซากา มีผูอํานวยการ 1 คน และรองผูอํานวยการอีก 3 คน และพนักงานอัยการในกองอีก
ประมาณ 40 คน ในคดีใหญๆ ท่ีมีความสําคัญผูอํานวยการจะมอบหมายใหมีหัวหนาคณะทํางานข้ึน
รับผิดชอบคดี หัวหนาคณะทํางานจะคัดเลือกอัยการเขารวมคณะทํางาน ในคดีดังกลาว ผูอํานวยการ
กอง รองผูอํานวยการกอง และหัวหนาคณะทํางานเทานั้นท่ีรูเร่ืองในคดี เม่ือหัวหนาคณะเร่ิม
สอบสวนคดีและสามารถรวบรวมพยานหลักฐานไดจะกระจายขอมูลไปยังคณะทํางานแลว จึง

                                                 
45  จาก “งานอัยการของประเทศญี่ปุน,” โดย ทวีศักด์ิ  ณ ตะก่ัวทุง, รวมบทความเก่ียวกับการสอบสวน 

คดีอาญาในนานาประเทศ, 86-87. อางถึงใน วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 30), โดย จิราธร เจริญวุฒิ, 2550, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 

46 การบูรณาการการสอบสวนตามกฎหมายวาดวยการสอบสานคดีพิเศษ  (น. 80-81). เลมเดิม. 
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ดําเนินการสอบสวนตอไป หลังจากนั้นเม่ือผูอํานวยการกองเห็นวาควรสอบสวนคดีตอไปหรือ ควร
จับกุมผูตองหา ผูอํานวยการกองจะปรึกษากับรองผูอํานวยการกอง และรองผูอํานวยการกองจะ
ปรึกษากับหัวหนาคณะทํางาน ซ่ึงจะพิจารณาวาควรจับกุมผูตองหาหรือไม เม่ือเห็นวาควรจับกุมจะ
ปรึกษากับหัวหนาสํานักงานอัยการอุทธรณ และอัยการสูงสุดตอไป47 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุนไดใหอํานาจอัยการในการเขาไป
เกี่ยวของกับการสอบสวนคดี ดังตอไปนี้48 
 1.  อัยการมีอํานาจเร่ิมคดีเองได แมจะไมมีผูใดรองทุกขหรือกลาวโทษตออัยการ หาก
อัยการทราบเหตุอันควรเช่ือไดวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน อัยการจะทําการสอบสวนคดีเอง และ
กฎหมายยังไดเปดชองใหผูเสียหายสามารถรองทุกขหรือกลาวโทษตออัยการได เม่ืออัยการรับคํา
รองทุกขแลวจะดําเนินการเอง หรือส่ังใหพนักงานสอบสวนรวมมือในการสอบสวนหรือ สงเร่ือง
ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนตอไปจนเสร็จก็ได (มาตรา 193) 
 2.  การใชมาตรการบังคับตางๆ เชน การออกหมายจับ คน หรือควบคุมผูถูกจับ แมจะ
เปนหนาท่ีของศาลโดยแท แตข้ันตอนบางสวนก็เปนภารกิจของอัยการดวย กลาวคือ การใช
มาตรการบังคับเปนหนาท่ีของศาล โดยอัยการเปนผูไตรตรองตรวจสอบหมายจากท่ีพนักงาน
สอบสวนรองขอมาเพื่อท่ีจะเสนอตอศาลตอไป ไมใชพนักงานสอบสวนจะมายื่นคํารองขอตอศาล
ไดเลย ถาอัยการเห็นชอบก็ยื่นคํารองตอศาล แตเม่ือเร่ืองถึงศาลแลว ศาลอาจเห็นดวยหรือไมก็ได ถา
ศาลเห็นดวยกับความจําเปนท่ีตองใชมาตรการบังคับพนักงานสอบสวนจะเปนผูดําเนินการดังกลาว
ภายใตคําส่ังของอัยการ 
 3.  อัยการในฐานะตัวแทนของรัฐในการดําเนินคดีอาญา โดยเอาผิดกับผูกระทํา
ความผิดและก็ปลอยผูบริสุทธ์ิจึงตองมีความเปนกลาง ซ่ึงในบางคร้ังอัยการอาจถอนฟองหรือปดคดี 
โดยเหตุผลที่วาจําเลยบริสุทธ์ิหรือพยานหลักฐานท่ีรวบรวมยังไมเพียงพอท่ีจะลงโทษจําเลย อัยการ
ก็จะปลอยตัวจําเลยใหเปนอิสระตอไป และการเสนอพยานหลักฐานตางๆ ตอศาล อัยการก็จะเสนอ
ขอเท็จจริงท่ีเปนผลดีตอจําเลยดวย (มาตรา 439(1) 
 4. ในระหวางการดําเนินคดีอาญา อัยการมีอํานาจส่ังสอบสวนเพิ่มเติมไดอยาง
กวางขวาง เชน สอบสวนบุคคลใดเปนผูตองหาเพ่ิมเติมจากการที่พนักงานสอบสวนไดทําการ

                                                 
47  The Criminal Justice System in Japan: Prosecution. UNAFEI 103rd International Training Course, 

April 17 (pp. 148-149). Op.cit. 
48  จาก บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน: ศึกษาตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 30-31), โดย วุฒืพงษ  อารีราษฎร, 2548, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 
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สอบสวนไวและในคดียุงยากซับซอนอัยการจะเขาไปเกี่ยวของอยางใกลชิดกวาคดีธรรมดา 
โดยท่ัวไป เชน อาจจะเรียกสํานวนสอบสวนจากพนักงานสอบสวนมาตรวจดูเปนระยะ หรืออาจส่ัง
ใหพนักงานสอบสวนสงพยานบุคคลหรือผูตองหา ผูเสียหายมาซักถามเองก็ได49 
 5.  การสอบสวนคดีอาญาท่ีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ (Economics Crime) เชน 
ความผิดเกี่ยวกับธุรกิจธนาคาร (Banking Transaction) คดีเกี่ยวกับธุรกิจคอรรัปช่ันในระบบราชการ
ช้ันผูใหญ (Bribery Committed by High Government Officials)50 
 ในแงการสอบสวนคดีอาญานั้น ท้ังอัยการและพนักงานสอบสวนตางมีอํานาจทําการ
สอบสวน ไมมีเสนแบงวาหนวยงานใดทําการสอบสวนคดีประเภทใด แตพิจารณาในแงบุคลากร 
กลาวคือ อัยการมีนอยเพียงประมาณ 1,200 คน ในขณะท่ีพนักงานสอบสวนมีประมาณ 260,000 คน 
โดยท่ัวไปพนักงานสอบสวนจึงทําการสอบสวนคดีท่ัวๆ ไป กลาวไดวาคดีสวนใหญพนักงาน
สอบสวนเปนผูเร่ิมตนทําการสอบสวน ในขณะท่ีอัยการจะทําการสอบสวนเฉพาะคดีสําคัญประเภท
ท่ีเรียกวาคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยท่ัวไปการท่ีหนวยสอบสวนคดีพิเศษในสํานักงานอัยการ
และพนักงานสอบสวนตางทําการสอบสวนคดีความผิดเดียวกันนั้นไมเกิดข้ึน กลาวคือ ผูเสียหายใน
คดีท่ีผูตองหาเปนเจาพนักงานหรือ ขาราชการช้ันผูใหญนั้นมักเขารองทุกขตออัยการมากกวาตอ
พนักงานสอบสวน ในขณะท่ีคดีประเภทอ่ืนจะเขารองทุกขตอพนักงานสอบสวน แตหากอัยการทํา
การสอบสวนเอง และพนักงานสอบสวนไดรับแจงเหตุและทําการสอบสวน ดวยนั้น ตามปกติ
อัยการจะรวมมือกับพนักงานสอบสวนต้ังแตเร่ิมตนคดีในคดีท่ีมีความสําคัญพนักงานสอบสวนเม่ือ
เร่ิมสอบสวนคดีจะปรึกษากับอัยการซ่ึงหากอัยการไดเร่ิมสอบสวนคดีดวยเชนนั้น จะรวมมือกัน 
สอบสวนและแบงแยกหนาท่ีในคดีนั้น 
 สรุปไดวา หนวยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีปุนสวนใหญแลวหนวยงาน 
ดังกลาวจะทําการสืบสวนสอบสวนในคดีท่ีมีความสลับซับซอน คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ
คดีท่ีผูกระทําความผิดเปนขาราชการระดับสูง ฯลฯ ท้ังนี้หนวยงานสอบสวนคดีพิเศษกอต้ังข้ึนมา 
เพื่อเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เนื่องจากถาปลอยใหเปนหนาท่ีของ
พนักงานพนักงานสอบสวนในการทําหนาท่ีสอบสวนก็จะทําใหไมเกิดประสิทธิภาพเนื่องจากการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนไมมีความเปนอิสระเหมือนหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ เพราะ
ตองปฏิบัติภายใตคําส่ังของขาราชการระดับสูง หรือสมาชิกรัฐสภา ฯลฯ จึงไมสามารถดําเนินการ
สอบสวนไดอยางมีอิสระและประสิทธิภาพที่แทจริง และการท่ีกฎหมายญ่ีปุนใหอัยการมีอํานาจ

                                                 
49 งานอัยการของประเทศญี่ปุน (น. 104-106). เลมเดิม. 
50 จาก “รายงานการศึกษาดูงานฝกอบรม ประชุมและสัมมนา ณ ประเทศญี่ปุน,” โดย เข็มชัย ชุติวงศ, 

2530, อัยการนิเทศ, 49, 392-393. 
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สืบสวนสอบสวนคดีอาญานั้นเปนผลมาจากแนวความคิดท่ีอํานาจการสอบสวนและอํานาจการฟอง
คดี เปนอํานาจอันมิอาจแบงแยกได ผูฟองควรไดสัมผัสหรือรูเห็นขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับคดีให
มากท่ีสุด 
 สํานักงานอัยการของญ่ีปุนมีโครงสรางแบบชั้นสูงตํ่าระดับสูงสุดคือสํานักงานอัยการ
สูงสุดท่ีกํากับดูแลสํานักงานอัยการศาลสูง 8 แหง สํานักงานอัยการจังหวัด 50 แหงและสํานักงาน
อัยการทองถ่ิน 448 แหง 
 สํานักงานอัยการนับไดวาเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุน  
โดยอัยการจะเขามามีบทบาทในคดีอาญาตั้งแตเร่ิมมีการกระทําความผิดอาญาจนกระท่ังบังคับตาม
คําพิจารณา อัยการปฏิบัติภารกิจหลัก 5 ประการ คือ 
 1.  สืบสวนสอบสวนและดําเนินการเกี่ยวกับคดีอาญาท่ีเสนอตออัยการโดยเจาพนักงาน
พนักงานสอบสวน 
 2.  สืบสวนสอบสวนและดําเนินการเก่ียวกับคดีอาญาท่ีเอกชนไดรองทุกขหรือ 
กลาวโทษตออัยการหรือท่ีตองการไดทราบมาไมวาจะโดยทางใด 
 3.  ฟองคดีอาญาตอศาล อํานาจผูตองหาเปนของอัยการเพียงองคกรเดียวพนักงาน
สอบสวนหรือ ผูเสียหายไมอาจฟองคดีเองได หลักเกณฑในการพิจารณาฟองคดีนั้นใชหลักการ
ปราศจากความสงสัย ดังนั้น อัตราการยกฟองในประเทศญ่ีปุนจึงตํ่ามาก 
 4.  ดําเนินการดูแลใหการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลใหเปนไปโดยถูกตอง
ภายหลังศาลพิพากษา อัยการมีบทบาทท่ีสําคัญ คือ การสงการเขาหนาท่ีราชทัณฑในการบังคับตาม
คําพิพากษาของศาลนับแตโทษปรับจนถึงประหารชีวิต หากปราศจากคําสงดังกลาว การบังคับคดีมิ
อาจกระทําได และเม่ือเกิดปญหาในชั้นบังคับคดี อัยการจะเปนผูวินิจฉัยดําเนินการแลวเสนอ
รายงานตอศาลเพ่ือขอความเห็นชอบตอไป 
 5.  ปฏิบัติการอ่ืนๆ ในฐานะผูแทนหรือผูรักษาผลประโยชนของมหาชน51 
 โดยปกติแลวหนาท่ีในการสอบสวนดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไปเปนของเจาพนักงาน
พนักงานสอบสวน แตเนื่องจากการสอบสวนคดีอาญาท่ีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เชน 
ความผิด เกี่ยวกับธุรกิจธนาคาร (Banking Tranaction) คดีท่ีเกี่ยวกับธุรกิจคอรัปช่ันในระบบราชการ
ช้ันผูใหญ  (Bribery committed by high government of ficials)52 นั้นอาชญากรหรือผู ท่ีกระทํา

                                                 
51 จาก “งานอัยการของประเทศญี่ปุน,” รวมบทความเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ, 

โดย  ทวีศักด์ิ  ณ ตะก่ัวทุง, กรมอัยการ, น. 86-87. 
52 บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน: ศึกษาดานพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 (น.31). เลมเดิม. 
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ความผิดสวนใหญจะเปนผูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญในสาขาตางๆ คอนขางสูง ไดอาศัยโอกาสท่ีตน
เปนผูมีวิชาความรูหรือโอกาสในวิชาชีพของคนในการประกอบอาชญากรรม ในประเทศญ่ีปุนมี
การคัดเลือกผูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญฝกฝนเปนพิเศษเกี่ยวกับประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะมีช่ือวา Special Investigation Division (SID) เปนองคกรพิเศษท่ีต้ังมาโดยอยูในความคุม 
ดูแลของพนักงานอัยการ ข้ึนตรงตอสํานักงานอัยการสูงสุด สําหรับพนักงานอัยการนั้นก็มีการ
ฝกฝนอบรมใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการทางธุรกิจการเงินหรือเทคโนโลยีเหมือนกัน53 
 กองสอบสวนคดีพิเศษ มีสํานักงานอยูท่ีเมืองโตเกียว โอชากา นาโกยา กองสอบสวน 
คดีพิเศษมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนคดีสินบน คดีเกี่ยวกับภาษี
อากร คดีปนหุน โดยในสามเมืองใหญคือโตเกียว โอชากา นาโกยา สํานักงานอัยการจะมีกอง
สอบสวนพิ เศษของตนเอง  ซ่ึงจะถูกฝกหัดและคัดเ ลือกจากพนักงานอัยการท่ีมีความรู 
ความสามารถ54 
 กองสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานสังกัดพนักงานอัยการช้ันตนประจําเขตท่ีโตเกียว 
โอชากา มีผูอํานวยการ 1 คน และรองผูอํานวยการอีก 3 คน และพนักงานอัยการในกองอีกประมาณ 
30-40 คน ในคดีใหญท่ีมีความสําคัญ ผูอํานวยการจะมอบหมายใหต้ังหัวหนาคณะทํางานมา
รับผิดชอบคดี และหัวหนาคณะก็จะไปคัดเลือกพนักงานอัยการเพ่ือจัดต้ังทีมงาน เม่ือไดทีมงาน เม่ือ
ไดทีมงานครบแลวก็จะเร่ิมดําเนินการสอบสวน เม่ือไดพนักงานเพียงพอเห็นควรท่ีจะกุมผูตองหา 
ผูอํานวยการกองก็จะปรึกษากับหัวหนาสายงานตางๆ ตามลําดับข้ันช้ันไปจนถึงอัยการสูงสุด หาก
อัยการสูงสุดเห็นควรจับกุมก็จะปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจากพยานหลักฐาน
ตางๆ ท่ีรวบรวมมาใหรัฐมนตรี ยากจะปฏิเสธไมใหมีการจับกุมได นอกจากนี้รัฐมนตรีเปนผูไดรับ
คัดเลือกมาจากคณะรัฐมนตรีซ่ึงจากความรูดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จึงยากท่ีจะส่ัง
การในคดีตออัยการสูงสุดได55 โดยท่ัวไปการท่ีกองสอบสวนพิเศษในสํานักงานอัยการและ
พนักงานสอบสวนตางทําการสอบสวนคดีความผิดเดียวกันนั้นไมเกิดข้ึน กลาวคือ ผูเสียหายในคดีท่ี
ผูตองหาเปนเจาพนักงานหรือขาราชการชั้นผูใหญนั้นมักเขารองทุกขตออัยการมากกวาพนักงาน
สอบสวน ในขณะท่ีคดีประเภทอ่ืนจะเขารองทุกขตอพนักงานสอบสวน แตหากอัยการทําการ
สอบสวนเอง และพนักงานสอบสวนไดรับแจงเหตุและทําการสอบสวนดวย ตามปกติอัยการ 

                                                 
53 จาก บทบาทและอํานาจหนาที่ของอัยการและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการ

สอบสวนคดีพิเศษ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  (น.54). โดย ปณฑพิสิษฐ  วิสาลเสสถ, 2551, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  

54  แหลงเดิม. 
55  แหลงเดิม. 
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จะรวมมือกับพนักงานสอบสวนต้ังแตเร่ิมตนคดี ในคดีท่ีมีความสําคัญพนักงานสอบสวนเมื่อเร่ิม
สอบสวนคดีจะปรึกษากับอัยการ ซ่ึงหากอัยการไดเร่ิมสอบสวนคดีดวยเชนกันจะรวมมือกัน
สอบสวนและแบงแยกหนาท่ีในคดีนั้น56 
 ในประเทศญ่ีปุน เราจะเห็นไดวา พนักงานอัยการมีอํานาจกวางขวางมาก โดยเปนผู
ดําเนินคดีอาญาท้ังหมดแทนประชาชน เอกชนไมสามารถฟองคดีอาญาไดและพนักงานอัยการญ่ีปุน
มีหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญา คดีอาญาสวนใหญท่ีรับผิดชอบ เปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ สวนมากแลวสํานวนคดีตางๆจะโอนมาจากเจาหนาท่ีพนักงานสอบสวน หรือเปนสํานวน
ท่ีพนักงานอัยการอ่ืนโอนให หรือเปนสํานวนคดีอาญาท่ีผูตองหาเขามอบตัวเองตอพนักงานอัยการ 
สํานวนท่ีพนักงานอัยการลงมือสืบสวนสอบสวนเองมาต้ังแตตน รวมไปถึงการจับกุมและควบคุม
ตัวผูตองหาวากระทําความผิด ในสวนของเจาหนาท่ีพนักงานสอบสวนนั้นจะมีอํานาจควบคุมตัว
ผูตองหาไดไมเกิน 48 ช่ัวโมง เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเม่ือดําเนินการแลวเสร็จใหสงตัวผูตองหา
ใหพนักงานอัยการพนักงานอัยการมีอํานาจควบคุมตัวผูตองหาไวระหวางสอบสวนไมเกิน 24 
ช่ัวโมง อํานาจสอบสวนของพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนดวยตนเอง หรือจะสงเจาหนาท่ี
พนักงานสอบสวนชวยสอบสวนแทน หรือจะทําการสอบสวนรวมกันก็ได นอกจากนั้นพนักงาน
อัยการของประเทศญ่ีปุน ยังมีอํานาจเด็ดขาดและมีอิสระในการท่ีจะพิจารณาส่ังฟองหรือส่ังไมฟอง
คดีใดก็ได โดยไมจําเปนตองเสนอความเห็นของตนใหเจาหนาท่ีฝายใดพิจารณาส่ังการ นอกจากนั้น
พนักงานอัยการของประเทศญ่ีปุนยังมีอํานาจพิเศษในการท่ีจะพิจารณาวาคดีอาญาใดมีมูลควรแตไม
ฟอง โดยมีอํานาจในการส่ังระงับคดีนั้นได ซ่ึงในกรณีส่ังระงับคดีนี้ แมเสียหายหรือผูมีสวน
เกี่ยวของจะรองทุกขตอคณะกรรมการชี้ขาดควรฟองแลวสงมายังอธิบดีอัยการอาจส่ังระงับคดีนี้ แม
ผูเสียหายหรือผู มีสวนเกี่ยวของจะรองทุกขตอคณะกรรมการช้ีขาดควรฟองแลวสงมายังอธิบดี
อัยการ อธิบดีอัยการอาจส่ังระงับคดีนั้นก็ได จึงเห็นไดวาอํานาจของพนักงานอัยการในประเทศ
ญ่ีปุนมีอํานาจกวางขวางมากในการดําเนินคดีอาญาไมวาจะเปนในเร่ืองของการสืบสวน การ
สอบสวน  การตรวจคน  และการจับกุมตัวผูตองหาวากระทําความผิดมาดําเนินคดี57 จาก
แนวความคิดทางทฤษฎีท่ีถือวาอํานาจการสอบสวนและฟองคดีเปนอํานาจอันมิอาจแบงแยกได 
(Inseparable authority) เพราะการฟองคดีตองอาศัยขอเท็จจริงท่ีไดจากการสืบสวน และสอบสวน
เปนปจจัยสําคัญการสืบสวนสอบสวนเปนวิธีการแสวงหาพานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐาน

                                                 
56 จาก “โครงสรางกระบวนการยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน,” โดย Tomoko Akane, 2551, 

มิถุนายน, บทบัณฑิตย. เลมที่ 54, ตอนที่ 2, น. 149. 
57 บทบาทและอํานาจหนาที่ของอัยการและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการ

สอบสวนคดีพิเศษ  (น.54-55). เลมเดิม. 
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จึงเปนเพียงเคร่ืองมือ (Instrument) ของการฟองรองดําเนินคดี กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศญ่ีปุนจึงกําหนดใหอัยการซ่ึงเปนผูท่ีมีหนาท่ีฟองคดีตอศาลมีบทบาทในการตรวจสอบและ
ควบคุมการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ท้ังนี้เพราะช้ันพิจารณาคดี อัยการเปนผูรูวิธีการพิสูจน
ความผิดของจําเลยโดยปราศจากขอสงสัยอัยการจึงควรรูถึงวิธีการสอบสวนเพ่ือจะไดมีคําส่ังในคดี
ไดโดยถูกตอง และสามารถตรวจสอบการสอบสวนของพนักงานสอบสวนได หากอัยการไมอาจ
สอบคําใหการพยานหรือรวบรวมพยานหลักฐานไดโดยอิสระแลว อัยการจําตองอาศัยแตเฉพาะการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนท้ังหมด ซ่ึงการสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้นเปนพยานบอก
เลาสําหรับอัยการทําใหอัยการไมอาจแกไขขอบกพรองท่ีเกิดจากการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนได 
 ในระบบของประเทศญ่ีปุนนั้น อัยการจะตรวจสอบการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนอยางเขมงวด โดยใชมาตรฐานเชนเดียวกับคําพิพากษาของศาล ลักษณะท่ีสําคัญท่ีสุดของ
การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาก็คือ การพยายามปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพอันพึงมีพึงไดของ
ผูตองหา โดยถือวาการทําใหบุคคลตองตกอยูในฐานะผูตองหาเปนการถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 
อยางหน่ึง การควบคุมตัวผูตองหาจึงตองทําเพียงเทาท่ีจําเปนเทานั้น การสืบสวนสอบสวนตอง 
ไมเพียงแตเพื่อใหไดพยานหลักฐานท่ีจะเอาผิดกับผูตองหาเทานั้น แตรวมถึงพยานหลักฐานท่ีเปน
คุณแกผูตองหาดวย โดยท่ีพนักงานสอบสวนและอัยการตางเปนองคกรอิสระจากกัน ความสัมพันธ
ระหวางอัยการและเจาพนักงานในการสอบสวนคดีอาญาจึงมีความสําคัญมาก กลาวคือ อัยการและ
เจาพนักงานพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนสอบสวนจะตองรวมมือกันในการสอบสวน
คดีอาญาแตไมใชในฐานะผูบังคับบัญชากับผูไดบังคับบัญชา และไมไดหมายความวาอัยการและ
พนักงานสอบสวนจะตองยืนอยูในจุดเดียวกันในการสอบสวน แตการดําเนินการตองมีความ
ตอเนื่องเพราะการสอบสวนเปนเพียงการตระเตรียมสําหรับการฟองคดีและการพิจารณาคดีเทานั้น 
เนื่องการสอบสวนอยูในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน การสอบสวนจะเนนหนักไปท่ี
ขอเท็จจริงแตจะถูกเพิ่มเติมโดยเนนไปท่ีความถูกตองหรือความชอบดวยกฎหมายโดยอัยการ 
จนกระท่ังในเวลาที่ฟองคดีซ่ึงจะตองอยูในกรอบของกฎหมายอยางเครงครัดอัยการสามารถให
คําปรึกษาและแนะนําเขาหนักงานพนักงานสอบสวนท่ีอยูในเขตอํานาจของตนในการสอบสวน
คดีอาญาไดเทาท่ีจําเปน 
 อาจกลาวไดวาการสอบสวนคดีอาญาเปนกระบวนการทางกฎหมายซ่ึงแยกออกจากการ
ปฏิบัติงานสืบสวนของพนักงานสอบสวน จึงจําเปนตองมีการควบคุมวิธีพิจารณาใหคดีความ
นาเช่ือถือและสมเหตุสมผล และเพ่ือใหการสอบสวนคดีอาญามีความยุติธรรม การสอบสวน
คดีอาญาจึงไมควรถูกแทรกแซงโดยอิทธิพลทางการเมือง อัยการซ่ึงเปนผูท่ีมีความรูในทางกฎหมาย 



94 

มีอํานาจอิสระในเชิงอํานาจตุลาการ และไดรับความคุมกันการปฏิบัติหนาท่ีหลายประการ ยอมเปน
ผูปฏิบัติหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญาไดดีท่ีสุด 
 นอกจากนี้  เพื่อใดก็ตามท่ีเกิดความกลัวพนักงานสอบสวนจะละท้ิงคดีหรือไม
ดําเนินการสอบสวนคดี เนื่องจากอิทธิพลทางการเมือง อัยการจะเปนผูเขามาดําเนินคดีเอง เพราะ
อัยการมีอิสระในการดําเนินคดี ไมมีการเมืองเขามาเกี่ยวของจึงมีความเปนกลางมากกวาพนักงาน
สอบสวน โดยปกติแลว การท่ีกองสอบสวนพิเศษและพนักงานสอบสวนตางทําการสอบสวนคดี
ความผิดเดียวกันนั้นจะไมเกิดข้ึน กลาวคือ คดีท่ีผูตองหาเปนเจาพนักงานหรือขาราชการระดับสูง
ผูเสียหายมักรองทุกขตออัยการมากกวาพนักงานสอบสวน ในขณะท่ีคดีประเภทอ่ืนจะเขารองทุกข
ตอพนักงานสอบสวน อยางไรก็ตาม หากเปนการสอบสวนโดยเจาพนักงานพนักงานสอบสวน หรือ 
หนวยงานการสอบสวนอ่ืนตองสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการ พนักงานอัยการอาจส่ังใหทําการ
สอบสวนตอไป ในบางกรณีพนักงานอัยการอาจสอบคําใหการผูตองหา พยาน และตรวจสอบ
พยานหลักฐานตางๆ ดวยตัวเอง ในคดีท่ีอัยการเขาทําการสอบสวนเองหรือในคดีท่ีมีความสําคัญ
อัยการจะทําการสอบสวนโดยรวมมือกับพนักงานสอบสวนต้ังแตเร่ิมตนคดีและแบงแยกหนาท่ีกัน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญ่ีปุนมาตรา 193 บัญญัติติวา 
 “อัยการอาจส่ังการใหพนักงานสอบสวนตองชวยตนในการสอบสวน ซ่ึงพนักงาน
สอบสวนตองปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว” เหตุท่ีประเทศญ่ีปุนใหหนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน
คือ พนักงานอัยการควรตองทราบถึงวิธีการในการสอบสวนเพราะในช้ันพิจารณาคดีในศาล
พนักงานอัยการตองทราบวาจะพิสูจนความผิดของจําเลยใหศาลรับฟงลงโทษจําเลยไดโดย
ปราศจากขอสงสัยดวยวิธีการใด การที่พนักงานอัยการเขารวมในการสอบสวนต้ังแตแรกทําให
พนักงานอัยการสามารถวินิจฉัยและมีคําส่ังในคดีไดอยางถูกตอง และสามารถตรวจสอบสํานวน
การสอบสวนของเจาหนักงานพนักงานสอบสวนได หากพนักงานอัยการไมสามารถเขารวมในการ
สอบปากคําพยานหรือไมสามารถเขารวมในการรวบรวมพยานหลักฐานไดแลว พนักงานอัยการก็
จําตองอาศัยเพียงแตการสอบสวนของเขาพนักงานพนักงานสอบสวนเทานั้น ซ่ึงการสอบสวน
ดังกลาวเปนเพียงพยานบอกเลาและไมสามารถแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในช้ันสอบสวนไดใน
ระบบกระบวนการยุติธรรมของญ่ีปุนพนักงานอัยการมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูพิพากษาและจะทํา
หนาท่ีตรวจสอบการสอบสวนของเจาพนักงานพนักงานสอบสวนอยางเขมงวดและระมัดระวัง การ
ตรวจสอบดังกลาวจะใกลเคียงกับการตรวจสอบโดยผูพิพากษา ดังนั้นการตรวจสอบการสอบสวน
อยางเขมงวดดังกลาวจึงมีผลเปนการกันบุคคลท่ีบริสุทธ์ิออกจากกระบวนการยุติธรรม แตหาก
ผูตองหาเปนผูกระทําความผิดจริงแลวผูตองหาก็จะไดรับการคุมกันตามสิทธิและเสรีภาพของ
ผูตองหา ตลอดจนการพิจารณาเกี่ยวกับการปลอยช่ัวคราว เม่ือกระบวนการยุติธรรมของญ่ีปุนมี
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ข้ันตอนท่ีเขมงวดและเครงครัดดังกลาว จึงเปนการบังคับใหอัยการและพนักงานสอบสวนตองทํา
การสอบสวนอยางเขมงวดจนสามารถรวบรวมพยานหลักฐานแลวมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูตองหา
กระทําความผิดจึงจะออกหมายเรียกหรือจับตัวผูตองหามาควบคุมหรือกักขังไว 
 นอกจากนี้ ยังมีเหตุผลทางประวัติศาสตร คือในการกอต้ังสํานักงานอัยการต้ังแตป ค.ศ. 
1872 นั้น พนักงานอัยการยังไมมีอํานาจสอบสวนและศาลยังไมยอมรับบันทึกคําใหการพยาน ซ่ึง
พนักงานอัยการเปนผูจัดทําไวรับฟงเปนพยานหลักฐานในช้ันพิจารณา ตอมาป ค.ศ. 1986 มีการ
สํารวจปริมาณคดีพบวาอัตราสวนการฟอง การยกฟองในช้ันไตสวนมูลฟอง และการยกฟองในช้ัน
พิจารณา คือ 80% 44% และ 7% ตามลําดับ ตอมาประชาชนไดเรียกรองใหพนักงานอัยการทําการ
สอบสวนรวมกับเจาหนักงานพนักงานสอบสวนเนื่องจากไมตองการใหมีการฟองผูตองหาโดย
ปราศจากพยานหลักฐานท่ีเพียงพอ จึงไดเร่ิมใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนกับเจาพนักงาน
พนักงานสอบสวน หลังจากท่ีกฎหมายบัญญัติใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนแลวพบวา 
อัตราสวนการฟอง การยกฟองในช้ันไตสวนมูลฟองและการยกฟองในช้ันพิจารณา คือ 31% 5% 
และ 1.6% ตามลําดับ อันถือไดวาอัตราสวนการยกฟองลดลงตามลําดับ ประชาชนจึงเช่ือวาการท่ีให
พนักงานอัยการมีอํานาจ สอบสวนจะทําใหการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานเปนไป
โดยครบถวน และทําใหกระบวนการยุติธรรมสามารถไววางใจไดและมีความนาเช่ือถือจึงใหการ
สนับสนุนอํานาจสอบสวน ดังกลาวตลอดมา58 
 หลังจากท่ีมีการพัฒนาอํานาจการสอบสวนของพนักงานอัยการแลว สํานักงานอัยการ
ไดจัดต้ังหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ (Special Investigations Departments) ในสํานักงานอัยการ
จังหวัด Tokyo, Osaka, และ Nagoya โดยมีหนาท่ีสืบสวบคดีภาษี คดีรับสินบน คดีฉอโกงบริษัท คดี
ปนหุน และคดีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค เปนตน59 นอกจากนี้ยังไดมีการจัดต้ัง Special 
Criminal Department ในสํานักงานอัยการจังหวัดอ่ืนอีก 10 จังหวัด แตพนักงานอัยการท่ีจะทํา
หนาท่ีสืบสวนสอบสวนในคดีตางๆ มีจํานวนนอยและไมสามารถท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีไดทันพอเพียง
กับปริมาณคดีทําใหหนวยงานดังกลาวยังไมมีบทบาทและผลงานที่เดนชัดนัก โดยคดีสวนใหญท่ี
หนวยงานสอบสวนคดีพีเศษในสํานักงานอัยการจังหวัด Tokyo รับผิดชอบมักเปนคดีเท่ียวกับการ
รับสินบนโดยเจาพนักงานของรัฐหรือคดีหลีกเล่ียงภาษี เปนตน 

                                                 
58 Terutochi Yamachita, The Criminal Justice System in Japan: Prosecution, UNAFAI 103rd 

International Training Course, April 17, 1996. 
59 Tomoko Akane, The Criminal Justice System in Japan: Prosecution, UNAFAI 103rd International 

Training Course, April 17, 1996. 
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 คดีท่ีสรางช่ือใหหนวยงานสอบสวนคดีพีเศษมีหลายคดี เชน ป ค.ศ. 1976 คดี Lockheed 
คดีนี้พนักงานอัยการของหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษประจําสํานักงานอัยการจังหวัด Tokyo พบวา 
บริษัท Lockheed Aircraft Corporation ไดจายเงินใหกับขาราชการกระทรวงคมนาคมเปนเงิน
จํานวนมากกวา 500 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา โดยจายผานบริษัท Marubeni Trading Corporation 
ท้ังนี้เพื่อใหอํานวยความสะดวกในการขายเคร่ืองบินของบริษัท Lockheed ใหกับบริษัท Japanese 
Airline Corporation ซ่ึงทําธุรกิจสายการบิน All Nippon Airways (ANA) ในคดีนี้นอกจากผูบริหาร
ของบริษัท Marubeni และบริษัท ANA จะถูกจับกุมแลว อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและ
อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมยังถูกจับกุมและดําเนินคดีในขอหาใหและรับสินบน 
ศาลพิพากษาใหจําคุกอดีตนายกรัฐมนตรี 4 ป จําเลยอุทธรณศาลอุทธรณพิพากษายื่นจําเลยฎีกา 
ขณะท่ีคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลฎีกานั้นจําเลยถึงแกความตายศาลจึงมีคําส่ังใหจําหนาย 
คดีในป ค.ศ.1993 
 นอกจากนี้ยังมีคดีซ่ึงสรางความอ้ือฉาวเก่ียวของกับการรับสินบนจํานวนมากมาย
มหาศาลท่ีเกิดข้ึนในกระทรวงเดียวกัน ในป ค.ศ. 1988 อีกคดีหนึ่ง คือ ในคดีท่ีผูบริหารบริษัท 
Recruit Cosmos Corporation ซ่ึงมีบริษัทแมคือ บริษัท RecruitC orporation ทําธุรกิจเกี่ยวกับการ
พัฒนาอสังหาริมทรัพยไดขายสิทธิในการซ้ือหุนโดยใหคํารับรองวาราคาหุนจะสูงข้ึนอยางแนนอน 
และไดขายหุนใหกับขาราชการระดับสูงในกระทรวงดังกลาว ซ่ึงในความเปนจริงแลวสิทธิในการ
ซ้ือหุนดังกลาวนั้นบริษัทตองเสนอขายใหกับสาธารณชนตามลําดับข้ันตอนการจองซ้ือกอนแต
ขาราชการดังกลาวกลับไดรับสิทธิดังกลาวกอนโดยการเรียกรับสินบนเปนสิทธิในการซ้ือหุนเปน
ขอแลกเปล่ียนเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับบริษัทในการติดตอประสานงานกับหนวยงานของรัฐ 
ในเร่ืองตางๆ ตอมาขาราชการระดับสูงดังกลาวซ่ึงประกอบดวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแรงงานและประธานบริษัท 
Japan Telephone and Telegram Corporation ถูกจับกุมและถูกพนักงานอัยการฟองรองดําเนินคดี
โดยในขณะน้ีคดียังอยูในระหวางการพิจารณาของศาล 
 หนวยงานสอบสวนคดีพิเศษในสํานักงานอัยการจังหวัด Tokyo ยังไดทําการสอบสวน
คดี Kyouwa โดยในคดีนี้ Kyouwa ไดใหสินบนแก Abe Fumio เปนเงินประมาณ 80 ลานเยน โดย 
Fumio ทําธุรกิจเกี่ยวกับการสรางคานเหล็กขนาดใหญ แตตอมาธุรกิจดังกลาวลมละลา Fumio ได
สมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองโดยมีตําแหนงเปนเลขาธิการของพรรค Liberal Democratic 
Party ซ่ึงมีหนาท่ีในการปกครองควบคุมดูแลและบริหารพรรคดังกลาว โดยกอนหนานี้ Fumio เคย 
เปนหัวหนางานพัฒนาจังหวัด Hokkaido และ Okinawa ขอแลกเปล่ียนท่ี Fumio ตองทําหลังจากท่ี
ไดสินบนแลวคือ Fumio ตองเปดเผยความลับท่ีสําคัญของรัฐบาลหรือหนวยงานของราชการให 
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Kyouwa ทราบ หลังจากนั้นสังคมเร่ิมรับรูถึงพฤติกรรมของ Fumio และประณามการกระทํา
ดังกลาว Fumio จึงตัดสินใจลาออกจากตําแหนงทางการเมืองในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1991 ตอมา 
Fumio ถูกจับกุมในเดือนมกราคมป ค.ศ. 1992 และในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1994 ศาลพิพากษาให
จําคุก Fumio กําหนด 2 ป 
 จากคดีท่ีเกิดข้ึนในประเทศญ่ีปุนนี้ เห็นไดวา ปญหาการรับสินบนมักเกิดกับขาราชการ
ระดับสูง หรือในบางคร้ังผูกระทําความผิดมีตําแหนงเปนรัฐมนตรีหรือเลขาธิการพรรค การเมือง
หรือสมาชิกรัฐสภา (Diet members) โดยหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษไดทําการสอบสวน ในคดีท่ี
คณะกรรมการทางการถาถูกแรงกดดันจากสมาชิกรัฐสภาท่ีไดรับสินบนจากบริษัทรับเหมากอสราง
บริษัทหนึ่งใหคณะกรรมการทางการถาเปดเผยราคาประมูลงานกอสรางลวงหนาเพื่อท่ีบริษัท
รับเหมากอสรางจะไดประมูลราคางานในการกอสรางไดถูกท่ีสุด หรือในคดีหลีกเล่ียงการชําระภาษี 
สมาชิกรัฐสภามักนําเงินหรือรายไดจากการเรียกรับสินบนจากบริษัทรับเหมากอสรางไปใชเปน
ประโยชนสวนตัว แตแสดงในรายการเสียภาษีวาเปนเงินท่ีไดมาเพ่ือเปนรายไดใหแกพรรคการเมือง
ท่ีตนจะไมตองเสียภาษี เปนตน ซ่ึงกอนหนาท่ีจะมีหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษน้ันญ่ีปุนมีเจา
พนักงานพนักงานสอบสวนเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีสอบสวนแตปรากฏวา การสอบสวนไมมี
ประสิทธิภาพ อยางเพียงพอ เนื่องจากไมสามารถรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับเกระทํา
ความผิดได ท้ังนี้เพราะเจาพนักงานพนักงานสอบสวนตองทํางานภายใตแรงกดดันจากอิทธิพลหรือ
คําส่ังจากขาราชการระดับสูงหรือสมาชิกรัฐสภา ทําใหเจาพนักงานพนักงานสอบสวนไมสามารถ
ดําเนินการสอบสวนไดอยางมีอิสระและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 จากปญหาดังกลาวจึงเร่ิมมีแนวคิดใหพนักงานอัยการเขาทําการสอบสวนในคดี
ความผิดท่ีมีลักษณะสลับซับซอนเปนพิเศษ เชน คดีท่ีขาราชการระดับสูงเรียกรับสินบนหรือคดี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากพนักงานอัยการมีความเปนอิสระสูง อํานาจทางการเมืองหรือ
อิทธิพลอ่ืนใดไมสามารถจะขมขูหรือกดดันใหมีคําส่ังโยกยายพนักงานอัยการออกจากตําแหนงท่ี
ดํารงอยูไดแมวาโครงสรางกระทรวงยุติธรรมของญ่ีปุนจะกําหนดใหสํานักงานอัยการอยูภายใน 
สังกัดของกระทรวงยุติธรรมก็ตาม แตในความเปนจริงแลวการจัดการคดีและการสอบสวนคดี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไมมีอํานาจท่ีจะดําเนินการแทรกแซงการทํางานของพนักงาน
อัยการดังกลาวไดรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจควบคุมการทํางานของพนักงานอัยการ 
ไดก็เพียงเฉพาะการทํางานของอัยการสูงสูด ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานอัยการเทานั้น 
กลาวคือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไมมีอํานาจควบคุมการทํางานของพนักงานอัยการแตละ
คนได เม่ือพิจารณาจากหลักการนี้แลวจะเห็นไดวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมสามารถ
ควบคุมอัยการสูงสุด ซ่ึงเปนบุคคลสูงสุดในการปฏิบัติหนาท่ีการพีองคดีจึงถือไดวารัฐมนตรีวาการ 
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กระทรวงยุติธรรมสามารถควบคุมงานฟองดําเนินคดีของพนักงานอัยการในทางออมได แต 
ไมสามารถควบคุมงานฟองและดําเนินคดีของพนักงานอัยการแตละคน อันถือวาเปนการควบคุม
โดยตรงได จึงถือไดวาการสอบสวนของพนักงานอัยการมีอิสระและสามารถอํานวยความยุติธรรม
ไดอยางแทจริง นอกจากนี้ระบบงานสอบสวนโดยพนักงานอัยการในคดีอาญายังไดรับการยอมรับ
วาเปนงานสอบสวนท่ีสามารถไววางใจไดและเปนงานสอบสวนเพื่อประโยชนของสาธารณะอยาง
แทจริง ตอมาจึงมีการพัฒนางานสอบสวนของพนักงานอัยการเปนหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษใน
สํานักงานอัยการดังท่ีไดกลาวมาแลว 
 วิเคราะหเปรียบเทียบหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทยและหนวยงาน
สอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีปุน ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยและกระบวนยุติธรรม
ในประเทศญ่ีปุนมีโครงสรางทางกฎหมายท่ีมีลักษณะเดนและคลายคลึงกันมากคือ โครงสรางของ
กฎหมายเปนระบบ กฎหมายแบบซีวิลลอวหรือระบบประมวลกฎหมาย โดยไดรับอิทธิพลจาก
ประเทศในภาคพื้นยุโรป เชน ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงวิธีการดําเนินคดีอาญาจะใชหลักไตสวน 
(Inquisitorial System) แตในประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนกลับใชแนวปฏิบัติวิธีการดําเนินคดี
อาญาในระบบปฏิปกษ (Adversary System) ซ่ึงเปนแนวคิดในระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว
ปรัชญาของการคนหาความจริงในการดําเนินคดีอาญาในระบบนี้ยืนอยูบนพื้นฐานท่ีวา คูความท้ัง
สองฝายมีฐานะเทาเทียมกัน และคูความท้ังสองฝายตองตอสูกันอยางยุติธรรมตอหนาศาล ซ่ึงวางตัว
เปนกลางเพื่อคนหาและแสดงความจริงใหปรากฏ 
 ในระบบกฎหมายของประเทศที่ไดรับอิทธิพลจากระบบคอมมอนลอว บทบาทของ
อัยการในฐานะท่ีเปนองคกรกึ่งตุลาการยังไมชัดเจนนัก อัยการจะไมมีหนาท่ีท่ีชัดเจนท่ีตองอํานวย
ความยุติธรรมใหแกผูท่ีเขามาเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม โดยหนาท่ีของอัยการในระบบนี้ 
จะมีลักษณะเปนโจทก ก็คือเปนทนายฝายของรัฐเทานั้น แตรากฐานของปรัชญาความคิดจะไม
เหมือนกับองคกรอัยการในระบบซีวิลลอว เนื่องจากการนี้มีครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย หรือ
การรวบรวมแสวงหาพยานหลักฐานจะเปนการกระทําโดยตรงหรือโดยออมจากประชาชนหรือศาล 
เชน การใหศาลเขาควบคุมการใชมาตรการบังคับอยางเครงครัดหรือการท่ีมีคณะลูกขุนซ่ึงเปน
ตัวแทนของประชาชนเปนผูกล่ันกรองดุลยพินิจศาลในการวินิจฉัยขอเท็จจริงและในการพิพากษา
คดี เปนตน ซ่ึงตรงขามโดยส้ินเชิงกับการดําเนินคดีอาญาในระบบกฎหมายแบบซีวิลลอวท่ีจะ
กําหนดบทบาทของพนักงานสอบสวน อัยการ และศาลใหมีหนาท่ีในการเขาคนหาความจริง 
ทุกองคกรท่ีเขารวมเก่ียวของตองปฏิบัติงานโดยไมลําเอียงหรือเขาขางฝายใดเพื่อใหเกิดความ
เท่ียงตรงโดยมีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลระหวางองคกรอยางเครงครัด อัยการในระบบน้ีจึงมี
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หนาท่ีโดยตรงในการเขาคนหาความจริงเพื่อท่ีจะนําเสนอขอเท็จจริงใหปรากฏแกศาลเพื่อท่ีศาล 
จะใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษอยางเหมาะสม 
 สําหรับในประเทศไทยดวยความไมเขาใจวาระบบกฎหมายเปนระบบกฎหมายใดสงผล
ใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานซ่ึงอาจกอใหเกิดผลเสียตอกระบวนการยุติธรรมในการประสิทธิ
ประสาทความยุติธรรมใหแกผูท่ีเขามาเกี่ยวของในกระบวนการได กลาวคือ แมในเมืองไทยจะมี
โครงสรางระบบกฎหมายในระบบซีวิลลอว แตอัยการซ่ึงถือวาเปนผูเช่ียวชาญในการนําเสนอ 
พยานหลักฐานตอศาลไมมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีอาญาท่ีมีลักษณะพิเศษ 
และแมวาหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีจัดต้ังข้ึนใหมในประเทศไทยซ่ึงถือวาเปนหนวยงานท่ี
รวบรวมผูท่ีมีความรูความสามารถและควานเช่ียวชาญในดานตางๆ เปนอยางดี มีพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษซ่ึงมีคุณสมบัติเทียบเทากับอัยการและผูพิพากษา โดยถือเปนบุคคลหลักท่ีมีอํานาจหนาท่ีใน
การสอบสวนคดีพิเศษ และบางคร้ังอาจมีผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนพิเศษทําหนาท่ี
เปนท่ีปรึกษาคดีพิเศษ แตอยางไรก็ตาม อัยการกลับไมมีหนาท่ีในการสอบสวนคดีพิเศษแตกลับมี
หนาท่ีเพียงรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
เพื่อใหคําแนะนําและตรวจสอบพยานหลักฐานต้ังแตช้ันเร่ิมการสอบสวนตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ี กคพ. กําหนดซ่ึงตางจากหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีปุน แมวาโครงสรางระบบ 
กฎหมายและวิธีการดําเนินอาญาในญ่ีปุนจะเหมือนกับประเทศไทย แตญ่ีปุนกลับกําหนดหนาท่ีของ
องคกรในกระบวนการอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดต้ังหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษไวใน 
สํานักงานอัยการจังหวัดทําหนาท่ีสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีพิเศษโดยเฉพาะผูท่ีทํา
หนาท่ีเปนพนักงานสอบสวนในคดีพิเศษ ก็คืออัยการ ซ่ึงถือวาเปนผูท่ีทําหนาท่ีในการพิสูจน
ความผิดของจําเลยและเปนผูเช่ียวชาญและมีความชํานาญประกอบประสบการณในการทํางาน 
ต้ังแต 4 ถึง 18 ป อันถือไดวาเปนคุณสมบัติท่ีสําคัญของหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศ
ญ่ีปุน 
 ความแตกตางระหวางหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทยและหนวยงาน
สอบสวนคดีพิเศษในญ่ีปุนเกี่ยวกับโครงสรางขององคกรและบุคคลที่ทําหนาท่ีในการสอบสวนคดี
พิเศษคือ ในประเทศญ่ีปุนกําหนดใหหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานกายในสังกัดของ
สํานักงานอัยการสูงสุด และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ คือ พนักงานอัยการประจําสํานักงานอัยการ
จังหวัด ซ่ึงถือวาโครงสรางของหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีปุนเปนโครงสรางท่ี
อํานวยความเปนอิสระแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษใหปลอดจากการบีบค้ันโดยอิทธิพลทาง
การเมืองหรืออํานาจอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไมอาจ
ใชอํานาจหรืออิทธิพลทางการเมืองมาแทรกแซงหรือเบ่ียงเบนความยุติธรรมในการรวบรวม
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พยานหลักฐานหรือการพิจารณาส่ังคดีได นอกจากน้ี การกําหนดใหหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ
เปนหนวยงานภายในสังกัดของสํานักงานอัยการสูงสุดในประเทศญ่ีปุน ยังมีขอดีอีกประการคือ การ
กําหนดใหพนักงานอัยการทําหนาท่ีเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษดังกลาวนั้นยังเปนการลด
ข้ันตอนการสอบสวนอีกดวย โดยเม่ือหนักงานอัยการทําหนาท่ีเปนพนักงานสอบสวนเองแลวยอม
ทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานและการส่ังฟองคดีสามารถทําไดในคราวเดียว เนื่องจากพนักงาน
อัยการไมจําเปนตองส่ังใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติม เพราะพนักงานอัยการทํา
หนาท่ีสอบสวนอยูแลว หรือปญหาอันเกิดจากความลาชาในการประสานงานระหวางพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการทําใหการพิจารณาคดีไมสามารถทําไดอยางรวดเร็วหรือใหความ
คุมครองสิทธิเสริภาพของผูตองหาหรือพยานผูซ่ึงรูเห็นการกระทําความผิดโดยพนักงานอัยการ 
ในทางตรงกันขาม กรมสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทยเปนหนวยงานซ่ึงสังกัดอยูในกระทรวง
ยุติธรรมมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูบริหารและใหนโยบาย นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการยุติธรรมยังมีอํานาจในการควบคุมและกํากับดูแลการบริหารงาน รวมถึงอํานาจในการ
บังคับบัญชาอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ แมวากรมสอบสวนคดี
พิเศษจะมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือ กคพ. เปนคณะกรรมการกําหนดกฎเกณฑการ
บริหารงานก็ตาม แตตําแหนงประธานกรรมการและรองประธานกรรมการคือ นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมซ่ึงเปนขาราชการการเมืองระดับสูงและมีอํานาจทางการเมืองมาก 
จนอาจสงผลกระทบตอความยุติธรรม โดยเฉพาะคดีท่ีผูกระทําความผิดเปนขาราชการการเมือง 
ดังนั้น ประเด็นท่ีควรพิจารณาในที่นี้ คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทยควรมีโครงสราง
ตามหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีปุน 
 

 


