
บทที่ 2 
แนวความคดิและหลกัการในการสอบสวนคดีอาญา 

 
 การดําเนินคดีอาญาในปจจุบันเปนการดําเนินคดีระบบกลาวหา ซ่ึงแยกการสอบสวบ
และฟองรองออกมาจากการพิจารณาพิพากษาและใหสิทธิแกผูถูกกลาวหา เจาพนักงานจะเปน
ผูดําเนินการสอบสวนฟองรองในฐานะท่ีเปนตัวแทนของรัฐ เพื่อใหเจาพนักงานเปนผูรักษา
ประโยชนสาธารณะ หรือประโยชนของสวนรวมไว (Public interest) หลักการนี้เรียกวา หลักการ
ดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) รัฐจึงมีสิทธิและหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญา หนาท่ีนี้
ก็คือ หนาท่ีอํานวยความยุติธรรม รัฐไมถือวารัฐเปนปรปกษกับประชาชนในรัฐ องคกรตางๆ ซ่ึงมี
อํานาจและหนาท่ีดําเนินคดีอาญาของรัฐ อันไดแก ศาล อัยการ และตํารวจ ตางก็มีหนาท่ีในการ
อํานาจความยุติธรรม องคกรตางๆ ดังกลาวตองเปนหนาท่ีรวมกันและชวยกันคนหาความจริง ใน
คดีอาญาจึงถือไมไดวาเปนเร่ืองระหวางคูความ แตเปนกรณีท่ีรัฐดําเนินการผานองคกรของรัฐ 
พนักงานอัยการและตํารวจตองมีความเปนภาวะวิสัย (objectivity) อยางแทจริง กลาวคือ เม่ือการ
ดําเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น ทุกฝายตางมีหนาท่ีตองตรวจสอบคนหาความจริงในการดําเนินคดีอาญา
ช้ันเจาพนักงานนั้น เจาพนักงานจึงมีหนาท่ีตรวจสอบคนหาความจริงโดยไมผูกมัดกับคํารองขอของ
ผูใด1 
 ในบทท่ี 2 นี้ ผูเขียนไดศึกษาภาพรวม ทฤษฎี แนวคิดและหลักการในการสอบสวน
คดีอาญา ลักษณะของการสอบสวนท่ีเปนภาวะวิสัย การสอบสวนท่ีเปนภาวะวิสัยในระบบการ
ดําเนินคดีอาญา แนวคิดและหลักการในการสอบสวนคดีพิเศษ บทบาทของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษในการสอบสวนท่ีเปนภาวะวิสัย กอนท่ีจะไดศึกษาถึงหลักการสอบสวนในตางประเทศและ
บทบาทของพนักงานสอบสวนในตางประเทศ และวิเคราะหความเปนภาวะวิสัยและปญหาปจจัยใน
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อกําหนดแนวทางท่ีทําใหการสอบสวนคดีพิเศษมี
ความเปนภาวะวิสัยตอไป  

 
 
 

                                                 
1 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (น. 63), โดย คณิต ณ นคร ก, 2555, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
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2.1 หลักการสอบสวนในคดีอาญา 
 การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน หรือการดําเนินการท้ังหลายตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวน ไดกระทําไป
เกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทํา
ผิดมาฟองลงโทษ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอาญา มาตรา 2 (11)) 
 การสอบสวนถือเปนกระบวนการท่ีสําคัญโดย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 120 ไดใหความสําคัญดวยการบัญญัติหามไมใหพนักงานพนักงานสอบสวน ฟองผูตองหา
เปนคดีอาญาตอศาล หากไมมีการสอบสวนคดีนั้นกอน และจะตองรวบรวมหลักฐานเพ่ือใหเห็นวา
ขอกลาวหานั้นมีมูลและสามารถพิสูจนความผิดในช้ันศาลได แตถึงแมจะมีการสอบสวนคดี หากวา
การสอบสวนน้ันไมชอบดวยกฎหมาย ก็ถือวาคดีในขอหาน้ันไมมีการสอบสวนเชนกัน ดังนั้นการ
สอบสวนจึงถือเปนกระบวนการท่ีสําคัญ เปนจุดเร่ิมตนท่ีผูตองหาจะเขามาสัมผัสกับกระบวนการ
ยุติธรรมซ่ึงประเทศไทยใชระบบ “การดําเนินคดีอาญาระบบกลาวหา” โดยมีผูถูกกลาวหาเปน
ประธานในคดี ซ่ึงอาจตองเสีย สิทธิเสรีภาพในรางกายหรือทรัพยสิน อาจถูกลงโทษจําคุก เปนตน 
ดังนั้น การสอบสวนตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติอํานาจหนาท่ี รวมท้ังวิธีการสอบสวนอยาง
เครงครัดหากผิดข้ันตอนหรือขามข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือสอบสวนไมชอบในบางข้ันตอน 
ก็ยอมสงผลใหการสอบสวนคดีนั้นไมชอบตามท่ีกลาวแลว ทําใหพนักงานสอบสวน ไมมีอํานาจ
ฟองคดีนั้น หากปรากฏความไมชอบในช้ันพิจารณาของศาล ก็สามารถพิพากษายกฟองคดีนั้นไดแม
จะฟงไดวาจําเลยคดีนั้นกระทําผิดจริงก็ตาม2 ท้ังนี้ พนักงานสอบสวนตองรวบรวมพยานหลักฐาน
ทุกชนิดเทาท่ีสามารถจะทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับ
ความผิดท่ีถูกกลาวหา เพื่อท่ีจะรูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิ
ของผูตองหา3 โดยการคนหาความจริงอยูภายใต 2 ทฤษฎี ดังนี้ 
  หลักการคนหาความจริง (Truth Finding Theory) 
 การดําเนินคดีอาญาในช้ันสอบสวนมีความสําคัญอยางมาก ตอระบบการดําเนิน
กระบวนยุติธรรมทางอาญา เพราะวาเปนข้ันตอนแรกที่สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ผูตองหาได ดังนั้นทุกองคกรท่ีเกี่ยวของในช้ันนี้คือ พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการจะตอง
รวมมือกันในการคนหาความจริงหรือกล่ันกรองมูลคดีเบ้ืองตนใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดย
จะตองไมมุงหวังท่ีจะไปคนหาความจริงแตเพียงในช้ันพิจารณาของศาลเทานั้น เพราะถาในช้ันกอน 
 
                                                 

2  จาก การบริหารกระบวนการยุติธรรม (น.33), โดย กุลพล  พลวัน, 2544, พระนคร: ไทยเขษม.  
3  จาก สิทธิพ้ืนฐานในคดีอาญา  (น. 45-46), โดย มารุต  บุนนาค, 2550,  กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
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การพิจารณาของศาลมีการดําเนินการมาอยางมีขอบกพรองแลว ในช้ันพิจารณาของศาลก็อาจแกไข
อะไรไมไดมากนัก ผลท่ีติดตามมาก็คือ ความเปนธรรมในกระบวนยุติธรรมอาจไมเกิดข้ึนเพราะวา
แมศาลเองเม่ือทําการพิจารณาพิพากษาคดีก็ตองอาศัยพยานหลักฐานท่ีไดมาจากกระบวนการในช้ัน
สอบสวนเปนขอพิจารณาประกอบดวยเสมอ ซ่ึงจะเห็นไดวา กระบวนการในช้ันสอบสวนซ่ึงถือวา
เปนกระบวนการในข้ันตนในระบบการดําเนินคดีอาญาก็ตาม แตก็ถือวามีความสําคัญมากท่ีสุดใน
อันท่ีจะรักษาความบริสุทธ์ิยุติธรรมใหเกิดข้ึนได ดวยเหตุนี้การดําเนินคดีอาญาในช้ันสอบสวนหรือ
ในข้ันตอนกอนการพิจารณาคดีของศาล จึงตองทําการคนหาความจริงของคดีใหมีความถูกตอง 
และชอบธรรมเปนอยางดีท่ีสุด เพราะหากวาการดําเนินกระบวนการของเจาพนักงานไดกระทําโดย
มิได ปฏิบัติหรือละเลยตอหลักคนหาความจริงเสียแลว สิทธิและเสรีภาพของผูตองหาอาจถูก
กระทบกระเทือนมากและผูกระทําความผิดท่ีแทจริงอาจหลุดรอดจากการลงโทษตามกฎหมายและ
ผลสุดทายท่ีจะตามมาก็คือ ความลมเหลวในการบังคับใชกฎหมายอาญา ซ่ึงจะไมกอประสิทธิภาพ
ตอระบบการดําเนินคดีอาญาในกระบวนยุติธรรมไดแตอยางใด ทฤษฎีหลักคนหาความจริง จึง
หมายความถึง การคนหาขอเท็จจริงหรือหลักฐานของคดีเพื่อใหไดขอยุติตามความเปนจริง ซ่ึงไมวา
ขอเท็จจริงหรือหลักฐานนั้นจะเปนผลดีหรือผลรายแกผูถูกกลาวหาก็ตาม เจาพนักงานนั้นก็ตอง
คนหานําเขามาในคดีซ่ึงการพิสูจนความจริงนั้นใหได 
 การคนหาความจริงในทางอาญา เปนการกระทําของรัฐท่ีไดกระทําตามกฎหมาย ท้ังใน
ช้ันสอบสวน ฟองรอง และพิจารณาเปนการกระทําท่ีถูกตองตามหลักนิติบัญญัติของรัฐ และทําได
โดยชอบดวยกระบวนการซ่ึงเพื่อใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงอันมีท้ังผลดีและผลรายของผูถูกกลาวหา ไม
วาจะเปนการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน การตรวจคนเพื่อพิสูจนหรือคนหาความผิด รวมท้ัง
การคนหาพยานบุคคล พยานเอกสารหรือพยานวัตถุ เทากับการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ จาก
ทุกฝายกอนเขาสูกระบวนการสุดทายคือ การประเมินคาพยาน (Evaluation) วามีความนาเช่ือถือ
เพียงใดเพื่อใหไดขอเท็จจริงเปนท่ียุติ4 โดยความจริงท่ีไดมานั้นจะเปนขอมูลท่ีจะวินิจฉัยความผิด
หรือความบริสุทธ์ิของผูถูกกลาวหาตอไป การคนหาความจริงนี้เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวาแตกตาง
กับการไดมาซ่ึงขอเท็จจริงในทางกฎหมาย โดยขอเท็จจริงในทางกฎหมายนี้เปนส่ิงท่ีไดกระทํา การ
กระทําที่ไดปฏิบัติ เหตุการณท่ีเกิดข้ึน เปนสถานการณหรือเหตุการณท่ีแทจริงท่ีมีผลในทางคดี 
ขอเท็จจริงท่ีไดมาเปนรูปของพยานหลักฐานในทางคดี (Evidence) โดยการหยิบยกหรือถูกหยิบ
ยกข้ึนมาของผูท่ีเกี่ยวของในคดี กลาวคือ การไดมาซ่ึงขอเท็จจริงเปนเร่ืองของสถานการณท้ังหลาย
ท่ีถูกยืนยันโดยคูความฝายหนึ่งและถูกปฏิเสธโดยคูความอีกฝายหนึ่ง สวนการคนหาความจริงทาง

                                                 
4  จาก หลักการคนหาความจริงช้ันสอบสวน (น. 5), โดย สุเมธ จิตตพาณิชย, 2538, ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 
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อาญา เปนการคนหาความจริงของเจาพนักงานของรัฐท่ีจะดําเนินการตามกฎหมายเพื่อใหไดมาซ่ึง
ความจริง เปนผลดีและผลรายของผูถูกกลาวหาและเปนเปาหมายในการดําเนินคดีอาญาของรัฐ 
 หลักเหตุผล (Rational Theory) 
 เม่ือพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดซ่ึงเปน
พยานหลักฐานท่ีชอบดวยกฎหมายและเปนประโยชนแกคดี โดยสามารถรับฟงเปนพยานหลักฐาน
ในช้ันศาลไดแลว ไมวาจะเปนพยานหลักฐานท่ีผูเสียหาย หรือผูตองหากลาวอางเขามาในคดี หรือ
เปนพยานหลักฐานท่ีเจาพนักงานสืบคนเขามาในคดีหรือเปนพยานหลักฐานท่ีบุคคลภายนอกสงเขา
มาในคดีก็ตาม พนักงานสอบสวนก็ตองคํานึงถึงความเปนเหตุเปนผลของพยานหลักฐานท่ีไดมา
ดังกลาวนั้นดวยวาจะตองเปนพยานหลักฐานท่ีมีมูลความจริงหรือสามารถคนหาความจริงของคดี 
ไดดวย โดยตองนําพยานหลักฐานตางๆ มาพิเคราะหถึงผลแหงรูปคดีวาพยานหลักฐานตางๆ ท่ี
ไดมา โดยชอบดวยกฎหมายแลวนั้น มีความสอดคลองเช่ือมโยงและสมเหตุสมและผลตอกันมาก
นอยเพียงใด ถึงแมพยานทุกปากจะใหการสอดคลองกันก็จริง ก็จะตองพิจารณาดูวาสอดคลองกับ
เหตุและผลในพยานหลักฐานอ่ืนๆ ดวยหรือไม โดยจะตองทําการไตรตรองอยางละเอียดรอบคอบ
ทุกแงทุกมุมของการไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน ซ่ึงตองพิจารณาความเปนไปไดและความนาเช่ือถือ
ของพยานหลักฐานนั้น โดยตองพิเคราะหถึงเหตุผลประกอบดวยเสมอ5 
 2.1.1  ระบบการดําเนินคดีอาญาของไทย 
 ประเทศไทยมีระบบการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ เชนเดียวกับระบบกฎหมายของประเทศ
ซีวิลลอว ถือวารัฐเปนผูเสียหาย รัฐมีหนาท่ีอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน เม่ือมีการกระทําผิด
กฎหมายอาญาเกิดข้ึน รัฐมีอํานาจหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง องคกรตางๆ ของรัฐ 
ไดแก พนักงานสอบสวน อัยการและศาลตองรวมมือกันและชวยกันคนหาความจริงเพื่อใหได 
ความจริงท่ีถองแท การดําเนินคดีอาญาระบบกลาวหาซ่ึงแยกอํานาจ “สอบสวนฟองรอง” ออกจาก 
“การพิจารณาพิพากษา”ใหองคกรดําเนินคดีอาญาแยกตางหากจากกัน ผูมีหนาท่ีสอบสวนฟองรอง
คือพนักงานอัยการ และถือวาการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันไมอาจแบงแยกกันได 
พนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบการสอบสวนฟองรอง เพราะพนักงานอัยการตองนําคดีข้ึนสูศาลใน
ท่ีสุด ตํารวจเปนเพียงเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานอัยการเทานั้น สวนประเทศไทย 
การสอบสวนฟองรองไดกําหนดองคกรและกําหนดความรับผิดชอบของการสอบสวนเปนของ
พนักงานสอบสวน ความรับผิดชอบฟองรองเปนของพนักงานอัยการ ทําใหพนักงานอัยการไมได

                                                 
5 จาก  หลักทฤษฎีการสอบสวนและการช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานในช้ันสอบสวน  (เทคนิคและศิลปะ

ในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน)  (น. 75-76, 119-120), โดย จักรพงษ  วิวัฒนพานิช, 2556} กรุงเทพฯ: 
พิมพอักษร. 
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เห็นและทราบขอเท็จจริงดวยตนเอง และไมอาจเขาไปรับรูเร่ืองราวต้ังแตแรก แตอาศัยสํานวนการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวน ซ่ึงถือวาเปนการมองขามความสําคัญของขอเท็จจริงท่ีเปน
เคร่ืองชวยพยานหลักฐานเชนเดียวกัน ถาพนักงานสอบสวนไมทําการคนหาความจริงในการ
สอบสวนแลว พนักงานอัยการก็จะมีความเห็นหรือส่ังคดีไมไดมาจากความจริง เปนเหตุใหผูถูก
กลาวหาไมไดรับความเปนธรรม อาจถูกฟองรองตอศาล ตองเสียอิสรภาพ เสียคาใชจายตอมาเม่ือ
ศาลพิพากษายกฟอง แตในทางกลับกันพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนและคนหาความจริงเม่ือ
ไดขอเท็จจริงเปนอันยุติแลว พนักงานสอบสวนคงมีความเห็นทางคดีส่ังไมฟองผูตองหา ปลอยตัว
ผูตองหาไปเชนเดียวกับพนักงานอัยการ เม่ือการสอบสวนไดความจริงอาจส่ังไมฟองเชนเดียวกัน 
ไมตองดําเนินการพิจารณาคดีในศาล ถาการคนหาความจริงแลวคดีมีมูลเม่ือสงฟองศาลแลวก็จะ
ลงโทษจําเลยได 
 หลักการดําเนินคดีอาญา คือ หลักการตรวจสอบ (Examination Principle) หลักการ
ตรวจสอบในคดีอาญา เจาพนักงานและศาลตางมีหนาท่ีจะตองตรวจสอบความจริงในเร่ืองท่ี
กลาวหา เจาพนักงานและศาลตางมีหนาท่ีจะตองตรวจสอบและคนหาความจริงไดโดยปราศจากขอ
ผูกมัดใดๆ  การตรวจสอบเปนการสอบสวนคนหาความจริง การสอบสวนจึงตองเปนการคนหา
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและขอเท็จจริงของเกี่ยวกับผูตองหา จากหลักการ
ดังกลาวการคนหาความจริงนั้นมีจุดมุงหมายท่ีจะใหเกิดความเปนธรรมหรือเท่ียงธรรมของทุกฝาย 
โดยรัฐจะดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากอนมี
ความเห็นทางคดี ไมวาช้ันสอบสวนฟองรองหรือช้ันพิจารณาคดีของศาล 
 เม่ือการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น ทุกฝายตางมีหนาท่ีตองตรวจสอบคนหาความจริงใน
การดําเนินคดีอาญาช้ันเจาพนักงานนั้น เจาพนักงานจึงมีหนาท่ีตรวจสอบคนหาความจริงโดย 
ไมผูกมัดกับคํารองขอของผูใด6การสอบสวนซ่ึงเปนข้ันตอนหนึ่งของการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
การคนหาความจริงในช้ันสอบสวน จึงเปนการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อให
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําท่ีถูกกลาวหา 
 เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ประกอบมาตรา 98 
จะเห็นวาการท่ีจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาและเพ่ือ
จะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเหน็ความผิดนั้น พนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานท่ียนั
ผูตองหาอยางเดียวหาไดไม แตตองรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเปนผลดีแกผูตองหาดวย เพราะใน
คดีอาญานั้นตองตัดสินกันดวยความจริงและการที่จะวินิจฉัยวาส่ิงใดจริงหรือไม อยางไรตอง
พิจารณาโดยฟงความทุกฝายมิใชฝายเดียว การสอบสวนจึงตองมีความเปนภาวะวิสัย (Objectivity)  
                                                 

6 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เลมเดิม. 
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 การที่จะทําใหการรวบรวบพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลนั้น ประการแรก ความละเอียดรอบคอบของพนักงานสอบสวนในการรวบรวม
พยานหลักฐาน ประการตอมา ไดแกตัวพยานหลักฐานท่ีมีอยูในสํานวนการสอบสวน ประการท่ี
สาม คือ ความสามารถในการนําพยานไปเบิกความตอศาล ท้ังสามประการดังกลาวจะตองอยูบน
พื้นฐานของความชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงถือไดวาเปนหลักของการสอบสวนท่ีตองปฏิบัติตามวิธีการ
ของบทบัญญัติกฎหมายอยางเครงครัด  การกระทําท่ีขัดตอหลักของกฎหมายยอมทําให
พยานหลักฐานซ่ึงไดมาโดยมิชอบศาลจะไมรับฟง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 “พยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคล 
ซ่ึงนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิ ใหอางเปนพยานหลักฐานได แตตองเปนพยานชนิดท่ี
ไมไดเกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคําม่ันสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบดวยประการอ่ืน และให
สืบตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี หรือกฎหมายอ่ืนๆวาดวยการสืบพยาน” 
 2.1.2 การสอบสวนฟองรองท่ีเปนกระบวนการเดียวกัน 
 การสอบสวนถือเปนตนธารของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เม่ือมีการกระทํา
ความผิดเกิดข้ึนและมีผูแจงความหรือรองทุกขใหดําเนินคดี พนักงานสอบสวนจะทําการรวบรวม
พยานหลักฐาน เพื่อพิสูจนความผิด หรือความบริสุทธ์ิของผูตองหา โดยประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาของไทย ไดแยกการสอบสวนและการฟองรองออกจากกันโดยเด็ดขาด ให
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนคดีอาญาแตผูเดียวลําพัง เร่ิมต้ังแตรับคํารองทุกข สืบสวน 
สอบสวน จับกุมควบคุมตัว ฝากขังตอศาลจนกระท่ังสรุปสํานวนความเห็นเสนอพนักงานอัยการ
เพื่อพิจารณาส่ังคดี พนักงานอัยการเปนผูตรวจสอบกล่ันกรองสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงาน
สอบสวนเสนอข้ึนมา เนื่องจากสภาพปญหาของบานเมืองของประเทศไทยหลังจากท่ีคณะราษฎร
เขายึดอํานาจปกครองประเทศน้ัน อํานาจของคณะราษฎรยังไมเขมแข็งม่ันคง มีขบวนการตอตาน
คณะราษฎร รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองรักษาความสงบเรียบรอยและรักษาฐานอํานาจเปนสําคัญ7  
 การแบงแยกอํานาจการสอบสวนออกจากการฟองรองคดีในระบบการดําเนินคดีอาญา
ของไทย ทําใหพนักงานอัยการไมมีอํานาจเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการสอบสวน พนักงานอัยการ
ไทยจะเร่ิมตนการปฏิบัติงานของตนไดตอเม่ือการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเสร็จส้ิน แลวสง
สํานวนการสอบสวนไปใหพนักงานอัยการ พนักงานอัยการจึงจะเร่ิมการปฏิบัติงานอํานาจหนาท่ี
ของตนได  ดังนั้น ความสัมพันธระหวางพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการของไทย จึงเปน
ความสัมพันธในแนวนอน (Horizotal relation) กลาวคือ พนักงานอัยการไมมีอํานาจสอบสวนหรือ
                                                 

7 จาก มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 3 การสอบสวน มาตราการบังคับในคดีอาญา  (น. 53), 
โดย อุทัย  อาทิเวช, 2559, กรุงเทพฯ: วี.เจ.พริ้นต้ิง. 
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อํานวยการหรือกํากับดูแลการสอบสวนต้ังแตเร่ิมดําเนินคดี พนักงานอัยการจะสามารถเร่ิมการ
ดําเนินคดีตอเม่ือไดรับสํานวนการสอบสวนที่สงมาจากพนักงานสอบสวน รูปแบบดังกลาวจะพบ
ในประเทศท่ีใชระบบกลาวหา เชน ประเทศอังกฤษ8  
 สวนระบบท่ีพนักงานอัยการมีอํานาจทําการสอบสวนดูแลอํานวยการสอบสวนตั้งแต
เร่ิมตนคดี พนักงานอัยการอาจเขามาดําเนินคดีเองหรือมอบหมายใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี
แทนก็ไดนั้น ความสัมพันธของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในระบบดดังกลาว เรียกวา 
ความสัมพันธในแนวด่ิง (Vertical relation) ความสัมพันธของพนักงานสอบสวนกับพนักงาน
อัยการในแนวด่ิงนี้ จะพบในระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศญ่ีปุนท่ีอยูในระบบประมวล
กฎหมาย เชน ประเทศฝรั่งเศส เยอรมนี  
 การสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(11) หมายถึง การ
รวบรวมพยานหลักฐาน หรือการดําเนินการท้ังหลายตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวน ไดกระทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาเพื่อท่ีจะทราบ
ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ จะเห็นไดวา การ
สอบสวนมี 2 ประเภท คือ การรวบรวมพยานหลักฐาน และการใชมาตรการบังคับในคดีอาญา โดย
ท้ังสองอยางของการสอบสวนตองมีความรับผิดชอบรวมกัน โดยในการรวบรวมพยานหลักฐานใน
คดีอาญา ส่ิงท่ีพนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐาน คือ พยานหลักฐานเก่ียวกับการ
กระทําความผิดและพยานหลักฐานเกี่ยวกับบุคคลท่ีกระทําความผิด 
 ระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยนอกจากจะแยกการสืบสวนการจับกุม
ออกจากการสอบสวนแลว ยังแบงแยกการสอบสวนออกจากการฟองรองคดีดวย ซ่ึงมีผลเทากับการ
แบงแยกอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนออกจากอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการ พนักงาน
อัยการไทยไมมีอํานาจทําการสอบสวนหรือควบคุมการสอบสวน ในขณะท่ีระบบการดําเนิน
คดีอาญาของประเทศตางๆ สวนใหญในโลกจะถือวาการสอบสวนกับการฟองรองคดีเปน
กระบวนการที่ตองดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น พนักงานอัยการในประเทศเหลานั้นจึงเปน
ผูรับผิดชอบกํากับดูแลการสอบสวนต้ังแตไดรับแจงวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน รวมท้ังมีอํานาจ
ทําการสอบสวนดวยตนเองและในท่ีสุดก็จะเปนผูใชดุลพินิจวาจะฟองรองคดีดวยหรือไมดวย 
 การที่แยกอํานาจการสอบสวนคดีอาญาออกจากอํานาจฟองคดีอาญานี้ สันนิษฐานวา
กฎหมายประสงคใหอัยการวางตัวเปนกลางในการดําเนินคดีอาญา หากใหอัยการเขารวมในการ

                                                 
8  แหลงเดิม. 
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สอบสวนแตตนจะทําใหปกใจเช่ือวาผูตองหากระทําความผิดหรือไมกระทําความผิดตามท่ีถูก
กลาวหา ทําใหเสียความเท่ียงธรรมในช้ันกล่ันกรองคดี จึงไมควรใหอัยการเขารวมในการสอบสวน9  
 
2.2  ลักษณะการสอบสวนท่ีเปนภาวะวิสัย  
 2.2.1  ความหมายของภาวะวิสัย 
 ภาวะวิสัย (Objectivity) หมายถึง ส่ิงท่ีมีพื้นฐานอยูบนขอเท็จจริง เง่ือนไขท่ีเปน 
ความจริง โดยไมข้ึนอยูกับจิตใจ นั่นคือผลของการตัดสินใดๆ จะไมข้ึนอยูกับความคิดเห็นและ
ความรูสึก ความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนตามปรวิสัยมักจะถูกคนพบมากกวาท่ีจะถูกสรางข้ึนมา ในทาง
กฎหมาย ส่ิงท่ีเปนภาวะวิสัยจะเปนจริงเสมอไมวาจะอยู ท่ีไหน ในเวลาใด หรือกับบุคคลใด 
มีความหมายตรงกับขอเท็จจริงท่ีของส่ิงนั้นเปนขอเท็จจริงบนเง่ือนไขเฉพาะอยาง ในเวลาเฉพาะ 
ในสถานท่ีเฉพาะหรือกับบุคคล นอกจากนั้นแลวยังมีความเปนอิสระจากเจตจํานงที่ไมสามารถ
กําหนดบังคับหรือฝนได เปนส่ิงท่ีดํารงอยูอยางเปนเอกเทศ เปนอิสระโดยไมข้ึนกับการรับรู 
ความรูสึก ความนึกคิดของคน ท่ีเปนความเห็น ความชอบ ซ่ึงแตละคนอาจรูสึกคิดเห็นตางกัน  
 2.2.2  ลักษณะของการสอบสวนท่ีเปนภาวะวิสัย 
 1.  การสอบสวนท่ีมีความเปนกลาง 
 หลักความเปนกลางหรือหลักความไมมีสวนไดเสีย (Impartiality) มาจากแนวคิด
พื้นฐานวาบุคคลท่ีมีอํานาจส่ังการ หากมีอคติตอคูกรณีฝายใดฝายหน่ึงหรือมีผลประโยชนท่ี
เกี่ยวของกันแลวยอมไมอาจวินิจฉัยช้ีขาดโดยปราศจากอคติในเร่ืองนั้นไดเพราะไมมีใครสามารถ
พิจารณาคดีของตนเองได เพื่อเปนการประกันการใชอํานาจใหมีความเปนกลาง ความเปนธรรม 
และปราศจากความลําเอียง โดยมีการแยกความไมเปนกลางออกเปน 2 ประเภท คือ เหตุมาจาก
สภาพภายนอก ซ่ึงมาจากสถานภาพหรือฐานะของเจาหนาท่ีเอง เชน เปนคูกรณี เปนคูสมรส เปน
ญาติ และเหตุมาจากสภาพภายใน ซ่ึงมีเหตุมาจากสภาพภายในจิตใจ ของเจาหนาท่ี เชน ความอคติ 
ความลําเอียง  
 ดังนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงจะตองมีความเปนธรรม ซ่ือสัตยโปรงใสและ
ตรวจสอบได กระบวนการทํางานทุกข้ันตอนตองโปรงใส ไมมีการเรียกรองรับผลประโยชน 
ตองเปนกลางทางการเมืองไมตกไปอยูในอํานาจของนักการเมืองผูมีอํานาจทางการบริหารหรือ
รัฐบาล และการดําเนินคดีตองเปนไปอยางถูกตองตามหลักกระบวนการยุติธรรม ท่ีสําคัญผูบริหาร 

                                                 
9 จาก กรมอัยการกับการดําเนินคดีใหแกรัฐ (น. 23-40), โดย สุจินต ทิมสุวรรณ, 2522,  และเพราะทําให

เสียความเปนภาวะวิสัยในการสั่งคดี (น. 71) (ม.ป.ป.), โดย คณิต ณ นคร ซ สํานักงานอัยการสูงสุดกับกระทรวง
ยุติธรรม.   
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ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรมาจากการสรรหาเพ่ือใหไดคนท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความ 
สามารถ และสามารถปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนกลาง ไมใหมีการแทรกแซงและอยูภายใตอํานาจ
ของฝายการเมือง เพราะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการเปน
หลักประกันในการอํานวยความยุติธรรม และตองเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพแกผูบริสุทธ์ิ และ
ขณะเดียวกันตองบังคับใชกฎหมายในการปองกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมนั้น ตาม
ความสมประสงคและก็สรางความไมพึงประสงคใหอีกฝายหนึ่งท่ีขัดแยงกัน หรือเปนฝายท่ีตองเสีย
ประโยชนจากการดําเนินคดีหรือถูกดําเนินคดี ฝายท่ีเสียประโยชนก็จะทําทุกวิถีทางใหตนเองเปน
ฝายไดเปรียบ การแทรกแซงการดําเนินการสอบสวนจึงยอมเกิดข้ึนไดท้ังในระดับบริหาร และ
ปฏิบัติการการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 2.  การสอบสวนท่ีมีความเปนอิสระ 

 ความเปนอิสระของการสอบสวนในการสรางความสงบเรียบรอยใหกับสังคม การ
จัดการกับอาชญากรท่ีสรางความเสียหายแกสวนรวมนับเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองปราบปรามจัดการ 
การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานท้ังในขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพื่อนํามาซ่ึงการพิสูจน
ความผิด แลวนําเสนอพิจารณาคําส่ังฟองหรือไมฟองคดี ดังนั้นดุลพินิจในการส่ังคดีจึงเปนภารกิจ
ของพนักงานสอบสวนควรมีอิสระในความคิดเห็นประกอบการเสนอตามรูปคดี ไมจําเปนตองมี
อิสระท่ีมากเหมือนดังเชนตุลาการ แตก็ควรมีมาตรการท่ีพนักงานสอบสวน จะไมถูกกล่ันแกลงจาก
การปฏิบัติหนาท่ีได และตองกอเกิดความคุมกันในระหวางปฏิบัติหนาท่ีเพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ี
เปนไปอยางรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม  
 การดําเนินการสอบสวนท่ีมีความถูกตองและเปนอิสระจะสามารถชวยขจัดการ
คอรัปช่ันไดซ่ึงกฎหมายจะกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ สามารถใชวิธีการดําเนินการ
สอบสวน ท่ีทําใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แลวตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษคดีพิเศษ
เองก็ควรไมถูกแทรกแซงไมวาดวยวิธีใดๆ เชน การถูกโยกยาย การไมไดรับบําเหน็จความชอบ 
ท่ีควร โอกาสความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงานรวมตลอดท้ังมีความมั่นคงทางฐานะในสังคม
ตามฐานานุรูปเพียงพอท่ีจะไมหลงผิดไปกับส่ิงลอใจในทางมิชอบ ซ่ึงเพื่อการดังกลาววิธีการที่ราง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษกําหนดไวคือ การบริหารงานบุคคลในสวนของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษและคาตอบแทนท่ีดี  
 โดยภารกิจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามเจตนารมณสําคัญในการกําหนดให
กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการดําเนินการ ก็เพื่อแกไขความ
บกพรองในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากการสืบสวนเปนหัวใจ
สําคัญของการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน แตปรากฏวาระบบการสอบสวนในปจจุบัน 
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ไมสามารถแกไขปญหาความบกพรองของบทบาทและอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษได รวมท้ังระบบการสอบสวนตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยยังมิไดมีการปรับปรุงแกไข ท้ังท่ีสังคมและปญหาอาชญากรรมไดมีการเปล่ียนแปลงพัฒนาไป
ในแบบตางๆ อีกมากมาย ท้ังนี้จะเห็นไดจากอาชญากรมีความเชี่ยวชาญในการใชเทคโนโลยีช้ันสูง
เขามาประกอบอาชญากรรม บางคร้ังมีการนําความรู ความเชี่ยวชาญของคนไปใชในการกระทํา
ความผิดเพื่อแสวงหาประโยชน ในขณะเดียวกันก็ใชความรูความเช่ียวชาญปกปดซอนเรนทําลาย
พยานหลักฐานเพื่อใหรอดพนจากการกระทําความผิดหากไมมีการปรับปรุงระบบการสอบสวน ให
ทันสมัยแลวเปนการยากท่ีจะนําเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได10 อีกท้ังพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ ซ่ึงไมสามารถรอบรูไดทุกเร่ือง11 ดังนั้นในการแสวงหาพยานหลักฐานอาจไมสามารถลวงลึก
เพื่อหาพยานหลักฐานใหเพียงพอได จึงทําใหคดีท่ีสําคัญๆท่ีมีอิทธิพลและอาชญากรรมท่ีสะเทือน
ขวัญประชาชนตองหลุดพนจากเง้ือมมือกฎหมายไปได ท้ังท่ีสังคมโดยท่ัวไปรูวาผูนั้นกระทํา
ความผิดจริง แตหาพยานหลักฐานมาลงโทษไมได ถาหากใชระบบการสอบสวนรวมกันหลายฝาย
อาจประสบความสําเร็จในการนํา ผูกระทําผิดมาลงโทษก็ได ประการสําคัญ การสอบสวนโดย
บุคคลหลายฝายเปนการสรางใหระบบสอบสวนมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลยอมรับฟงพยานหลักฐาน
เพราะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองไปเปนพยานเบิกความเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐาน
ดวยตนเอง ทําใหพยานหลักฐานมีความเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงกบัพยานอ่ืนจนบอกไดชัดวาผูนั้นกระทํา
ความผิดจริง ดังนั้น การกําหนดใหการสอบสวนมีบุคคลหลายฝายท่ีมีความเช่ียวชาญตางกันเขา
มารวมทําการสอบสวนจึงเปนแนวทางท่ีแกไขขอบกพรองในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีท่ีมี
ความยุงยากใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน12 
 3. การสอบสวนท่ีรวดเร็ว 
 พนักงานสอบสวนคดีพิ เศษตองมีความรวดเร็วในการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน 
และการตรวจสอบความถูกตองในการสอบสวนคดีพิเศษ ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนกลาง 
ไมเขากับฝายใดฝายหนึ่งและใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว อยางเสมอภาค และเปน
ธรรม ตามลําดับข้ันตอนภายในระยะเวลา ท่ีกําหนด ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาตรวจสอบการ

                                                 
10  จาก “กรมสอบสวนคดีพิเศษกับการแกไขความบกพรองของพยานหลักฐานในคดีอาณา.”  โดย

ไพฑูรย  ขัมภรัตน, 24 กรกฎาคม 2545, มติชน.  
11  แนวความดีดเชนน้ีไดปรากฏใน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดยกําหนดให 

เจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งกฎหมายมีเจตนารมณตองการใหเปนเจาพนักงานที่มีความรูความเช่ียวชาญดานความคิด
เก่ียวกับยาเสพติด มีอํานาจควบคุมตัวผูตองหาในความติด เก่ียวกับยาเสพติดไวได 3 วัน เพ่ือทําการสอบสวน 

12  กรมสอบสวนคดีพิเศษกับการแกไขความบกพรองของพยานหลักฐานในคดีอาญา (น. 37). เลมเดิม. 
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ปฏิบัติหนาท่ีไดดวยความเต็มใจ ซ่ึงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะมีบทบาทในการปฏิรูปการ
สอบสวนคดีอาญาต้ังแตเร่ิมคดีจนส้ินสุดกระบวนการสอบสวน โดยจะเร่ิมทําการสอบสวนเม่ือ
ไดรับคดีตามท่ีผูบังคับบัญชาจะมีคําส่ังแตงต้ัง ซ่ึงในบรรดาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีเกี่ยวของ
ในความรับผิดชอบกับคดีนั้นๆ เม่ือการสอบสวนเสร็จส้ิน จะสรุปขอเท็จจริงและมีความเห็นตามขอ
กฎหมาย และในทางปฏิบัติท่ีผานมามักมีความเห็นในทางคดีเชนเดียวกับผูบังคับบัญชาเสมอ ไมมี
อิสระในการทําความเห็นเปนของตนเองโดยเสรี อาจเปนเพราะในดานการสอบสวน เปนเพียงการ
รวบรวมพยานหลักฐานและนําเสนอเพื่อมีความเห็นและคําส่ังฟองผูตองหานั้นๆ ดังนั้นอํานาจใน
การฟองคดีจึงไมใชพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ งานดานการสอบสวนจึงมีลักษณะในเชิงปฏิบัติงาน
ความรับผิดชอบใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว โดยยึดหลักการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพสวนบุคคล และการควบคุมอาชญากรรม ดังนั้นความรับผิดชอบในการมีความเห็นของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จึงเปนไปตามลําดับสายการบังคับบัญชาในทางบริหารโดยแท อิสระ
การแสดงความเห็นของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จึงจําตองแสดงผานทางผูบังคับบัญชาของ
หนวยเปนสําคัญ และการสอบสวนคดีพิเศษก็ตองยึดหลักการสอบสวนเดียวกันคือ คุมครองสิทธิ
เสรีภาพบุคคล และควบคุมอาชญากรรม มีแนวปฏิบัติโดยยึดหลักตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเชนเดียวกัน ความเปนอิสระของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เปนเพียงความเห็นตาม
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้นๆ ไมผูกพันความเห็นหรือคําส่ังฟองหรือไมฟอง
คดี นั่นคืองานสอบสวนคดีพิเศษก็ยังคงยึดถือการบริหารการจัดการ การสอบสวนตามสายการ
บังคับบัญชาเชนเดียวกัน เพียงแตเปนงานท่ีมีลักษณะเฉพาะ มีวิธีการพิเศษดังจะแยกพิจารณาตาม
บทบาทไดดังตอไปนี้ 
 1. พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีบทบาทการสืบสวนสอบสวนในรูปแบบใหม ไดแก 
การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ผูมีความรูเช่ียวชาญเฉพาะดานการสอบสวนใน
รูปแบบการแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ 
  1.1 การสืบสวนสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เปนรูปแบบของมืออาชีพ 
(Professional) บุคลากรที่ทําหนาท่ีสืบสวนสอบสวนเปนผูมีความรูเช่ียวชาญเฉพะในเร่ืองท่ีทําการ
สอบสวน โดยไมเพียงจะมีความรูเช่ียวชาญในเร่ืองขอกฎหมายเทานั้น ยังตองมีความรูอยางลึกซ้ึง
ในศาสตรเฉพาะดานเกี่ยวกับเร่ืองที่จะสอบสวนนั้นๆ เชน การสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม
เศรษฐกิจดานการเงิน การธนาคาร ก็ควรมีบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานเศรษฐศาสตร การเงินการ
ธนาคารมาเปนผูทําหนาท่ีรวบรวมพยานหลักฐานความผิดท่ีทําการสอบสวนนั้น มิฉะนั้นการใช
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ัวๆ ไป แมจะทราบเง่ือนไขตางๆ อันเปนองคประกอบความผิดตาม
กฎหมายนั้นๆ ก็ตาม แตการจะสอบสวนรวบรวมขอเท็จจริงท่ีจําเปนตองใชประกอบการพิจารณามี
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ความเห็นใหไดตามเง่ือนไของคประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหเปนไปโดยถูกตอง 
รวดเร็ว ตรงกับวัตถุประสงคไมสอบสวนในลักษณะรวบรวมขอเท็จจริงทุกเร่ืองท่ีขวางหนา ไมตอง
ใชเวลากับการศึกษาขอเท็จจริงกอนดําเนินการสอบสวน ไมเกิดการสอบสวนแบบหลงประเด็น 
ฉะนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  ตองทราบและมีความรูในเร่ืองท่ีสอบสวนอยาง
ลึกซ้ึงท้ังในขอกฎหมายและศาสตรท่ีเกี่ยวของกับขอเท็จจริงนั้น ซ่ึงจะสงผลตอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานสอบสวนท่ีตามมาวาจะสัมฤทธ์ิผลไดขอมูลเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยมี
ความเห็นในทางคดีของพนักงานสอบสวบเอง ตลอดถึงการมีความเห็นและคําส่ังของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ท่ีถูกตองเปนธรรม และรวดเร็วได โดยไมตองมีคําส่ังใหดําเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมอีกแตอยางใด และอาจสรางความเสียหายหากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีคําส่ังไมฟองคดี
เพราะพยานหลักฐานท่ีไดมาไมเพียงพอตอการพิสูจนความผิด ซ่ึงอาจเกิดจากการละเลยหลักฐาน
บางอยางโดยการไมรูและไมต้ังใจไดบทบาทการเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มืออาชีพของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ นี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษไดจัดแบงโครงสรางออกเปนสํานักตางๆ 
จําแนกตามความเช่ียวชาญในดานตางๆ เชน สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมขามชาติ 
สํานักคดีพิเศษ สํานักคดีการเงินการธนาคาร สํานักคดีทรัพยสินทางปญญา สํานักคดีส่ิงแวดลอม
และการคา สํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ เปนตน นอกจากน้ียังไดกําหนดคุณสมบัติพิเศษท่ี
แตกตางจากพนักงานสอบสวนคดีท่ัวไป ในรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ตองมี
ประสบการณดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการสอบสวน คดีพิเศษตามท่ีจัดแบงเปนสํานักตางๆ 
ดังกลาวขางตนแลว จากคุณสมบัติดังกลาวจึงอาจกลาวไดวา กรมสอบสวนคดีพิเศษจะเปนศูนยรวม
ผูมีความรูเช่ียวชาญรอบรูท้ังดานกฎหมายและศาสตรดาน ตางๆ ในอันจะรับผิดชอบการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความยุงยากสลับซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลดังความ
คาดหมายไดอยางดี 
  1.2 การสอบสวนในบางกรณีหรือบางโอกาส โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะเร่ิมแรก
ของการกอต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษน้ัน การท่ีจะไดบุคลากรท่ีมีความรูเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ี
เพียงพอตอการดําเนินคดีพิเศษ ซ่ึงอาจตองผานการฝกอบรม ส่ังสมประสบการณ อาจไมทันตอ
สภาวการณไดพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จําเปนตองได ผูมีความรูเช่ียวชาญเขารวมสอบสวนคดี
พิเศษหรือใหคําแนะนํา เปนท่ีปรึกษาในการดําเนินคดีพิเศษดังนั้น การสืบสวนสอบสวนแบบนี้
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะมีบทบาทอยางมากในดานการประสานงานเปรียบเสมือนคอย
ดําเนินการจัดเตรียมความพรอม เชน เอกสาร ยานพาหนะ เทคโนโลยี การนัดหมาย การเลือก
สถานท่ี เวลา ในการสอบสวน นับเปนบทบาทใหมท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ัวไปเพิ่งได
สัมผัสจากการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เร่ืองการสอบสวนคดีท่ีผูเสียหายหรือ
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พยานเปนผูตองหานั่นเอง รวมท้ังเสรีภาพตามกฎของสากล เชน ไมถูกใสตรวน หรือกุญแจมือหรือ
เคร่ืองพันธนาการในขณะสอบสวน ไมถูกบังคับตองใหการในส่ิงท่ีตนไมประสงค ไมถูกทํารายจาก
กระบวนการคนหาความจริงของรัฐซํ้าแลวซํ้าอีก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เองก็ไดรับคําแนะนํา
ท้ังในขอกฎหมาย แนวทางดําเนินการสอบสวนท่ีถูกตองและตองตามวัตถุประสงค และแนวปฏิบัติ
ท่ีเหมาะสมจากผูมีความรูเฉพาะดาน เปนตน แตการสอบสวนก็มีผลเสียท่ีตองใชเวลาในการ
ประสานงาน การรอความพรอมของบุคคลที่เกี่ยวของ เปนตน ซ่ึงตามรางพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ อาจกลาวสรุปการสอบสวนคดีพิเศษแบงเปน 2 รูปแบบคือ 
 1) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เปนผูท่ีจะมีอํานาจในการมีความเห็นและคําส่ังในการ
ฟองหรือไมฟองคดีนั้นๆ รวมท้ังจะเปนผูนําเสนอพยานหลักฐานท่ีไดมาในช้ันสอบสวนคดีพิเศษตอ
ศาล จึงเปนผูมีประสบการณการวิเคราะหนําเสนอพยานหลักฐาน การใหพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ เขารวมสอบสวนยอมเปนประโยชนตองานสอบสวน นอกจากจะไดคําแนะนําดานขอ
กฎหมายประสบการณของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในการดําเนินคดีช้ันศาลแลว หากพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ไดรับรูขอเท็จจริง รับรูพยานหลักฐานมาแตตนถึงความมีน้ําหนักนาเช่ือ ถือยอม
สามารถนําขอเท็จจริงนั้น หรือพยานหลักฐานนั้นมาประกอบการพิจารณาและมีคําส่ังฟอง หรือไม
ฟองคดีไดอยางถูกตองไมคลาดเคล่ือนเหมือนอยางท่ีเปนอยูในปจจุบันท่ีตองพิจารณามี ความเห็น
และคําส่ังตามตัวหนังสือท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไดจัดทําเสนอใหเทานั้นโดยไมอาจรูวา
พยานหลักฐานนั้นๆ ควรเปนพยานหลักฐานท่ีนาเช่ือถือเพียงใด การส่ังคดีจึงเปนไปในลักษณะ 
หากคดีมีมูลก็สามารถสั่งฟองไดโดยไมจําตองหาขอเท็จจริงฝายผูตองหาเพ่ิมเติมอีก โดยปลอยให 
เปนภาระการพิสูจนความจริงท่ีจําเลยจะนําเสนอหักลางในช้ันศาลอันสงผลตอเสรีภาพของจําเลยใน
ระหวางการพิจารณาในช้ันศาลท่ีตองถูกขังในระหวางพิจารณากอนการพิพากษาคดีของศาล 
 นอกจากนี้การเขารวมสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ยังมีประโยชนตอการ
นําเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตอศาลไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือ หากเจาหนาท่ีใดเปนผูมี
ความรูเช่ียวชาญเฉพาะดาน เชน ดานการเงินการธนาคาร ตลาดหลักทรัพย ดานภาษีอากร เปนอัน
เปนการใชทรัพยากรดานบุคคลท่ีมีอยูแลวของรัฐใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ หรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นๆ มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีตองรวมรับผิดชอบ 
รวมดําเนินการสืบสวนสอบสวน และรวมมีความเห็นในคดีนั้นโดยมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนผูประสานงานกลางและรวมสอบสวน ซ่ึงวิธีการนี้อาจเกิดขอเสีย
จากความลาชาการประสานงานระหวางกรรมการ หรือความพรอมของกรรมการแตละคนท่ีตอง
ดําเนินการสอบสวนรวมกันมิฉะนั้นอาจเปนการสอบสวนท่ีไมชอบไมอาจฟองผูตองหาตอศาลได
รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษจึงกําหนดทางเลือกเพื่อแกไขปญหาดังกลาวคือ การให
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บุคคลตางๆ เขาเปนท่ีปรึกษาคดีพิเศษ (รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ข. มาตรา 29) 
เพราะจําเปนตองใชความรูเช่ียวชาญเฉพาะดานของบุคคลดังกลาวเปนพิเศษ ซ่ึงอาจเปนพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายระหวางประเทศ หรือเอกชนท่ีมีความรูดานเทคโนโลยี
ใหมเฉพาะดาน หรือบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญดานการคาระหวางประเทศ การสงผูรายขามแดน เปน
ตน บุคคลเหลานี้สามารถใหคําแนะนําแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ถึงแนวทางในการดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนคดีนั้นๆ ซ่ึงผลของวิธีการนี้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ของกรมสอบสวนคดี
พิเศษยังคงเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ผูรับผิดชอบคดีโดยตรงในการดําเนินการสืบสวน
สอบสวนดวยตนเอง มีความเห็นในคดีดวยตนเอง และไมจําเปนตองเช่ือหรือดําเนินการตาม
คําแนะนําของท่ีปรึกษาคดีพิเศษเพราะเปนการเชิญท่ีปรึกษาคดีพิเศษมาเพื่อใหคําปรึกษาในเร่ืองท่ี
บุคคลดังกลาวมีความเช่ียวชาญในดานนั้นๆ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ยังคงมีดุลพินิจเปนของ
ตนเอง และอาจไมตองขอคําปรึกษาแนะนําจากท่ีปรึกษาก็ได ซ่ึงวิธีการนี้เองท่ีสรางความยืดหยุน
ความรวดเร็ว ในการดําเนินการสอบสวน ขจัดปญหาการรอความพรอมของกรรมการแตละคน และ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีเอกภาพทางความเห็นในทางคดี จึงอาจกลาวสรุปไดวาพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ มีวิธีการสอบสวนในรูปแบบตางๆ ท่ีสามารถเสือกปฏิบัติไดตามความเหมาะสม
ของรูปคดี คือ การสอบสวนโดยตัวของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เองท่ีเปนพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ มืออาชีพมีความรูเช่ียวชาญในตัวเอง ซ่ึงตางไปจากการสอบสวนคดีอาญาท่ัวไปตามท่ีกลาว
แลว จึงเปนไปตามท่ีวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีบทบาทการสืบสวนสอบสวนรูปแบบใหม จึง
อาจกลาวไดวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะเปนผูประสานงานยุติธรรมไดท้ังระดับผูปฏิบัติและ
ระดับนโยบาย อันจะทําใหสามารถสลายมุมมองเชิงอํานาจท่ีเติมแตละหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมจะมีวัตถุประสงคอํานวยความยุติธรรมเชนเดียวกัน แตตางก็รักษาอาณาจักรแหงอํานาจตน 
ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีตนเห็นในแนวทางของตนเอง โดยหันมากําหนดนโยบายยุติธรรมรวมกัน 
มีขอบังคับและแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีเดียวกัน ทําใหเปนกระบวนการยุติธรรมท่ีมีเอกภาพ  
จึงเปนไปตามท่ีวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีบทบาทในการเปนผูประสานงานยุติธรรม13 
 3. พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีบทบาทในการสอบสวนเชิงรุก โดยมีรูปแบบการรับ
คดีเขาสูกระบวนการสอบสวน 2 ประการ คือ จากการรองทุกขของผูเสียหาย หรือการกลาวโทษ
ของบุคคลท่ัวไปท่ีประสบเหตุ และจากการดําเนินการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ เองจนทราบความผิดอันเปนการสอบสวนเชิงรุก และในการบังคับใชกฎหมาย (Law 
Enforcement) ใหไดผลอันจะนํามาซ่ึงความสงบสุขของสังคมสวนรวม และสามารถควบคุม
                                                 

13  จาก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ Econmic Crime (พิมพครั้งที่ 4) (น.67),โดย  วีระพงษ  บุญโญภาส, 
2547, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  
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อาชญากรรมท่ีไดประสิทธิภาพนั้น นอกจากตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ คดีพิเศษจะเปน
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  มืออาชีพตามท่ีกลาวขางตนแลวการสอบสวนเชิงรุก  นับเปน
กระบวนการอีกประการหน่ึงท่ีจะสนับสนุนงานสอบสวน แตจากประสบการณ 7 ปในการปฏิบัติ
หนาท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ของผูวิจัย พบวาเกือบท้ังหมดพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะเปน
ฝายท้ังรับคือเร่ิมดําเนินการสอบสวนความผิดอาญาตอเม่ือไดรับแจงการรองทุกข หรือกลาวโทษ
แลว เขาดําเนินการจับกุมผูตองหาตามคํายืนยันของผูเสียหายมาดําเนินคดีหาขอเท็จจริงโดยยึดตัว
ผูตองหาเปนหลักในการสืบคนขอเท็จจริงหรือเรียกในทางปฏิบัติวาการขยายผลทําใหได
พยานหลักฐานและตัวผูตองหาอ่ืนจากคําซัดทอดระหวางผูตองหา บางคดีขาดพยานหลักฐานอ่ืน
ยืนยันผูตองหาท่ีถูกซัดทอดดังกลาว  โดยไมปรากฏวามีคดี ท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ  
เร่ิมดําเนินการสอบสวนจนพบความผิดดวยตนเอง ซ่ึงอาจเกิดจากอัตรากําลังเจาหนาท่ีพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ไมเพียงพอ การไมมีบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานขาดอุปกรณเทคโนโลยี 
ท่ีทันสมัยก็ได จึงเปนบทบาทท่ีแสดงภาพลักษณของเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีตองคอย 
ไลจับคนรายหลังจากเกิดเหตุ ไมมีบทบาทในการตรวจพบการกระทําความผิดกอนเกิดเหตุอันเปน
การระงับยับยั้งเหตุ และไมใหเกิดความเสียหาย14 
 ดังนั้นในคดีท่ีรัฐหรือสังคมสวนรวมเปนฝายเสียหายนั้น ดังท่ีเคยกลาวขางตนแลววา 
หากสามารถปองกันอาชญากรรมไดกอนเกิดเหตุก็จะสามารถระงับหรือบรรเทาความเสียหายแก
สวนรวมไดอยางมหาศาล ซ่ึงบทบาทการสอบสวนเชิงรุกของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ นี้เปน
บทบาทท่ีเติมเต็มจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ แหงชาติ กลาวคือดวยอุปกรณเคร่ืองมือท่ีทันสมัย ประกอบวิธีการสืบสวน
สอบสวนพิเศษท่ีใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  คดีพิเศษผูมีความรูเช่ียวชาญเฉพาะดานใน
การเฝาระวังการประกอบธุรกรรม และการกระทําของกลุมอาชญากร เชน การดักขอมูลทาง
โทรศัพท หรือทางจดหมาย หรือทางอิเล็กทรอนิกส หรือการส่ือสารอ่ืนยอมทําใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ มีขาวกรองท่ีดีสามารถวางแผนเขาดําเนินการกับผูกระทําผิดไดอยางมี
ประสิทธิภาพโดยไมตองรอใหเกิดการกระทําความผิดไดสําเร็จผลเสียกอน จึงเห็นไดวาราง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ข.มาตรา 26 ใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ทําการ
สืบสวนโดยวิธีดักขอมูลทางโทรศัพทการติดตอซ้ือขายสงมอบยาเสพติด ใหโทษก็ดีการกระทํา
ความผิดทางการเงินการธนาคาร หรือธุรกรรมการเงินอ่ืนก็กระทําไดยากข้ึน เพราะอาจถูกตรวจพบ
เสียกอนความผิดเกิดนั่นเอง และหากตรวจสอบแลวไมมีความผิดตามท่ีเปาระวังรัฐก็ไมตองเสีย
                                                 

14  จาก คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน (พิมพครั้งที่ 1)  (น.11), โดย สมชาย  รัตนช่ือสกุล, 
2544, กรุงเทพฯ: แวนแกว.  
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งบประมาณในการดําเนินคดกีับความผิดนั่นอีก โดยเฉพาะในคดีท่ีเกี่ยวดวยความม่ันคงของประเทศ 
การกอการรายในจังหวัดทางภาคใตเม่ือรัฐบาล ส่ังยุบหนวยงาน ศอบต. และเจาพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ ยังหาตัวผูกระทําความผิดท่ีกอความไมสงบฆาเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในพื้นท่ี
ไมได ก็เปนบทสะทอนถึงความจําเปนในการสืบสวนสอบสวนเชิงรุกท่ีจะชวยในการอํานวยความ
ยุติธรรมแกสังคมและแกผูบริสุทธ์ิได 
 การสืบสวนสอบสวนแนวใหมเปนการสืบสวนสอบสวนเขาหาอาชญากรกอนท่ี
ความผิดจะปรากฏหรือเปนความผิดสําเร็จ อันเปนการปองกันความเสียหายตอสิทธิเสรีภาพสวน
บุคคล และปองกันปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยไมตองรอใหความผิดเกิดกอนจึง
เขาทําการสอบสวน ซ่ึงดวยวิธีการเปาระวัง เชน การดักขอมูล หรือแมการประสานขอมูลระหวาง
หนวยงาน ในกระบวนการยุติธรรมลวนสงเสริมสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนเชิงรุกของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  จึงเปนไปตามท่ีวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีบทบาทในการ
สอบสวนเชิงรุก 
 4.  การสอบสวนท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 การบริหารคดีพิเศษใหมีประสิทธิภาพน้ัน ตองคํานึงถึงการปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบ ในลักษณะท่ีเอ้ืออํานวยตอกัน เพื่อใหการปราบปรามและการสืบสวนสอบสวนไดอยาง
สูงสุด ประสบความสําเร็จได ในการเขาสู AEC และการเปล่ียนแปลงของโลกทางเทคโนโลยี ทําให
มีความจําเปนในการแกไขกฎหมายและระเบียบใหทันสมัยกับเหตุการณอยูเสมอ เชน 
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา วาดวยความชวยเหลือทางอาญาและ
การสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2535 ซ่ึงการทําใหเกิดความมีประสิทธิภาพนั้น ควรมีกฎหมายหรือ
ระเบียบพิเศษท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีในการดําเนินการกับคดีดานนี้โดยเฉพาะ และกฎหมายจะตอง
เขามาตรวจสอบการสอบสวนของพนังงานสอบสวนอีกทีหนึ่ง 
 การสอบสวนท่ีชอบดวยกฎหมายตองสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนโดยเจาพนักงาน
ซ่ึงกฎหมายกําหนด เชน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เปนตน นอกจากมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาท่ี
เกิดข้ึนแลว ยังมีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับคดีนั้นไดอีกดวย และตอง
สรุปสํานวนและทําความเห็นวาควรส่ังฟองหรือไมฟอง สงใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หาก
มีพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหลายคน จะตองมีการช้ีขาดอํานาจวาใครควรเปนผูรับผิดชอบ ซ่ึง
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถเขาไปคนในเคหะ
สถานหรือสถานท่ีใดๆไดโดยไมตองมีหมายคน หากปรากฏมีเหตุสงสัยตามสมควรวา มีบุคคลท่ีมี
เหตุสงสัยวากระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซ่ึงมีไวเปนความผิดหรือ
ไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิด ท่ีเปนคดีพิเศษหรือซ่ึงอาจ
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ใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมา
ไดบุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพ
ไปจากเดิม ซ่ึงการท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เขาไปคนไดโดยไมตองมีหมายคนนั้นเปนการใช
อํานาจท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพในเคหสถานของประชาชน จึงตองมีระบบการควบคุมการใช
อํานาจหรือการใชดุลพินิจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีเขาไปคนได ดังตอไปนี้  
 1.  กอนเร่ิมทําการคนหรือเขาไปในสถานท่ีใดๆ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จัดทํา
บันทึกเหตุสงสัยตามสมควรหรือพฤติกรรมท่ีตองสงสัยหรือความเกี่ยวพันกับพฤติกรรมท่ีตอง
สงสัยหรือมีเหตุอันควรเช่ือท่ีตองดําเนินการ15 
 2.  การเขาไปในเคหะสถานหรือสถานที่ใดๆ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กระทํา
ดวยความรอบคอบเพื่อประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน การปองกันปราบปรามอาชญากรรม
และการรักษาความสงบเรียบรอย ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน16  
 3.  การเขาไปในเคหะสถานหรือสถานท่ีใดๆ ผูบังคับบัญชาอาจมีคําส่ังใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ต้ังแตระดับ 8 ข้ึนไป เปนผูรับผิดชอบ กํากับดูแล การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว17  
 4.  การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวตองใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ต้ังแตระดับ 6 ข้ึนไป
เปนผูรับผิดชอบ แตถาเปนการคนในเคหะสถานหรือสถานที่ใดๆในเวลากลางคืน ใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ผูรับผิดชอบต้ังแตระดับ 7 ข้ึนไปเปนผูปฏิบัติ18  
 5.  ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ผูรับผิดชอบรายงานผลการปฏิบัติหนาท่ีเปนหนังสือ
ตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และใหทํารายงานดังกลาวรวมเขาไวในสํานวนการสืบสวน
สอบสวน19 
 

                                                 
15  ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามมาตรา 24  แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 5. 
16  ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามมาตรา 24  แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 6. 
17  ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามมาตรา 24  แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 8. 
18  ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามมาตรา 24  แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 9. 
19  ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามมาตรา 24  แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 14. 
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 การท่ีใหมีเหตุสงสัยในการคน การที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีการใชอํานาจ 
อันกระทบตอเสรีภาพในเคหสถานใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย และการใชดุลพินิจในการคนก็อยู
ใตการกํากับดูแล การควบคุมจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีมีประสบการณในการทํางาน
มากกวาอันจะทําใหการคนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  การใชอํานาจสอบสวนโดยการดักฟงโทรศัพท ถือเปนการใชอํานาจพิเศษเพื่อ
ประโยชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมคดีพิเศษ แตขณะเดียวกัน ก็เกิดผลกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เพื่อใหการใชอํานาจดังกลาวเกิดผลกระทบตอประชาชนนอยท่ีสุด ซ่ึงมี
วิธีการในการไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารดังกลาว รวมถึงการเก็บรักษาและการทําลายขอมูลขาวสารนั้น 
อันถือเปนมาตรการในการควบคุม และตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 1.  เม่ือมีการไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารดังกลาวแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีไดรับ
มอบหมายใหจัดเก็บตองมีการบันทึกขอมูลขาวสารท่ีไดมา ในขณะท่ีดําเนินการนั้นโดยมิไดมีการ
เปล่ียนแปลงหรือแกไขโดยงาย และใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จัดทํารายงานบันทึกขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือพฤติการณของบุคคลที่ประมวลไดจากเสียงบันทึกถอยคําดังกลาว
ขางตน เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน  
 2.  ในกรณีท่ีขอมูลขาวสารท่ีไดมาเปนขอมูลขาวสารท่ีไมไดใชประโยชนในการ
สืบสวนหรือไมไดใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีพิเศษใหทําลายขอมูลขาวสารดังกลาวเสีย
ใหส้ิน 
 3.  การใชประโยชนขอมูลขาวสารท่ีไดมา จะตองพึงกระทําดวยความระมัดระวังเปน
อยางยิ่ง โดยใหคํานึงถึงความจําเปนเพื่อประสิทธิภาพในการรักษาความสงบเรียบรอยและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนประกอบกันเปนสําคัญ 
 4.  หามมิใหนําขอมูลขาวสารท่ีไดมาใชในกิจการอ่ืน ท่ีไมใชกิจการตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
 5. การสอบสวนดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
 การปฏิบัติหนาท่ีตองอยูบนพื้นฐานของความสุจริต ตรงไปตรงมา ไมมุงหวังหรือ
แสวงหาประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน ไมวาจะดวยการเรียกรอง แสดงทาที หรือกิริยา
อาการอื่นใด และสามารถตรวจสอบได ไมพยายามหลีกเล่ียงหรือแสวงหาชองวางของกฎหมายเพ่ือ
กระทําส่ิงท่ีไมถูกตองและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานในกรอบของศีลธรรมตามหลักศาสนา เพราะ
บทบาทและอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในการสอบสวนคดีพิเศษจะทําใหการ
สอบสวนคดีพิเศษเปนภาวะวิสัย ตองเปนการคนหาความจริงเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานและมุง
ประสงคใหมีความนาเช่ือถือของศาลในคดีอาญาในการลงโทษผูกระทําผิด ถาพยานหลักฐาน 
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ไมม่ันคงขัดแยง ก็ตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนสําคัญ การพิพากษาคดีของศาลจึงตองมี
ความแนใจ วาเปนถอยคําท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากไมแนใจหรือ
วามีขอสงสัยตองแยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลยและพิพากษายกฟองปลอยตัวจําเลยไป 
 เม่ือมีหลักการเชนนี้จึงจําเปนตองจัดระบบการสอบสวนใหมีประสิทธิภาพเพื่อใหพยาน
แวดลอมเหลานั้นมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลรับฟง เร่ืองจากคดีท่ีมีแตพยานแวดลอมสวนใหญเปนคดี
มีอิทธิพลหรือคดีอาชญากรรมท่ีมีการวางแผนไวลวงหนา หรือคดีเกี่ยวกับเศรษฐกิจการเงินท่ีมี
ระบบบัญชีสลับซับซอน การใชคอมพิวเตอรผานอินเตอรเน็ตกระทําผิด คดีเหลานี้ลวนเปนคดี
ยุงยากในการแสวงหาพยานหลักฐานและไมมีประจักษพยาน เพราะผูกระทําผิดสามารถทําไร
พยานหลักฐานไดโดยงาย ซ่ึงเปนการยากที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพียงฝายเดียวจะแสวงหา
พยานหลักฐานมาใหศาลเช่ือได โดยจะตองเขาทําการสอบสวนต้ังแตเม่ือคดีเกิดข้ึน การคนหา
รองรอยของการกระทําผิดจึงจะมีประสิทธิภาพ โดยวิธีการดังกลาวมีความแตกตางจากแนวทาง
ปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในปจจุบัน เม่ือไดพยานหลักฐานมาแลวจะสงไปให
ผูเช่ียวชาญทําการพิสูจน บางคร้ังพยานหลักฐานท่ีไดมาไมเกี่ยวของกับคดีท่ีเกิดข้ึน ในบางคดีเม่ือ
นําพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เขาสืบ ในช้ันศาล พยานหลักฐานมีพิรุธเกิดขอสงสัย เปนเหตุใหศาล
พิพากษายกฟอง หรือบางกรณีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เขาไปหาพยานหลักฐานในท่ีเกิดเหตุ 
อีกคร้ัง พยานหลักฐาน เหลานั้นก็อาจถูกทําลายหรือสูญหายไปหมดแลว ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปน
อยางยิ่งตองใหผูเช่ียวชาญเขาไปแสวงหาพยานหลักฐานต้ังแตเร่ิมตนคดี สวนการ ใหมีนากายาการ
เปนท่ีปรึกษาก็เพราะเปนผูท่ีเสนอพยานหลักฐาน และมีประสบการณในการดําเนินคดีศาล ทําให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ รูวาพยานแวดลอมเหลานั้นเพียงพอใหศาลพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด
ไดหรือไม 
 จุดประสงคของการสอบสวนคดีพิเศษจึงนา แตอยู ท่ีการแสวงหาพยานหลักฐาน 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีคดีนั้นไมมีประจักษพยาน จากสถิติคดีท่ีผานมา การสอบสวนในรูปแบบ
ปจจุบันไมอาจหลวงเลิกแสวงหาพยานหลักฐานใหเพียงพอได ซ่ึงทําใหคดีท่ีสําคัญสําคัญมีอิทธิพล
และอาชญากรรมท่ีสะเทือนขวัญประชาชน ตองหลุดพนจากเง้ือมมือกฎหมายไปไดท้ังทางท่ีสังคม
โดยท่ัวไปรูวาผูนั้นกระทําผิดจริง แตหาพยานลงโทษไมได ถาหากใชระบบการสอบสวนรวมกัน
หลายฝายอาจประสบความสําเร็จในการนําผูกระทําผิดมาลงโทษก็ได 
 1.  การควบคุมกอนการใชอํานาจสอบสวน เชน การจะมีการใชอํานาจในการเขาไปใน
เคหะสถานหรือสถานที่ใดๆ ก็จะตองมีการปรึกษากันกอนวาควรจะใชอํานาจนั้นหรือไม การให
คําปรึกษาของที่ปรึกษาคดีพิเศษ จึงเปนการตรวจสอบควบคุมกอนท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
จะใชอํานาจในการสอบสวน 
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 ข.  การควบคุมหลังการใชอํานาจสอบสวนยอมเกิดผลในเชิงการควบคุมตรวจสอบ
หลังจากมีการใชอํานาจ ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใชอํานาจในการสอบสวนคดีพิเศษ
ไมวาจะเปนการเขาไปในเคหะสถานหรือสถานท่ีใดๆ การยึดหรืออายัดทรัพยสิน การดักฟง
โทรศัพท ซ่ึงการใชอํานาจดังกลาวนี้ ยอมอยูในการรับรูของท่ีปรึกษาคดีพิเศษ หลักการใชอํานาจ
ใดๆ ท่ีท่ีปรึกษาคดีพิเศษไมเห็นดวยเพราะอาจเกดิความเสียหายมากกวาแลว หากพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ ใชอํานาจโดยมิชอบแลวก็อาจถูกรองเรียนตอผูบังคับบัญชาหรือพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ ในกรณีเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบได20  หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ แสวงหาพยานหลักฐานเบ้ืองตน จะตองแสวงหาหลักฐานทุกชนิดเทาท่ี
สามารถจะทําไดเพื่อจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดเพื่อจะรูตัว
ผูกระทําผิดหรือเพื่อพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถูกกลาวหาในเบ้ืองตน 
นอกจากนี้ความผิดทางอาญาท่ีจะเสนอพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตองมีลักษณะของการกระทํา
ผิดท่ีนาจะเขาลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง(1) (ก)-(จ) ดวย สามารถสืบสวน
สอบสวนในคดีความผิดท่ีตอเนื่องหรือเกี่ยวพันกันได รวมท้ังบรรดาคดีใดท่ีไดทําการสอบสวน
เสร็จแลวโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  ใหถือวาการสอบสวนนั้นเปนการสอบสวนในคดีพิเศษ 
ซ่ึงเปนการอุดชองวางและแกปญหาการกลาวอางวา การสอบสวนไมชอบท่ีจะสงผลใหการฟองคดี
โดย พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไมชอบไปดวย 
 โดยสรุปแลวการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นั้นการทําความเขาใจถึงโครงสรางและกระบวนการสอบสวนคดี
พิเศษ เพื่อนํามาเปรียบเทียบความแตกตางกันของผูใชอํานาจเหลานี้ไปตามระบบการเมืองและ
กฎหมาย โดยใชเปนเคร่ืองมือในการสืบสวนสอบสวนความผิดบางประเภท แมหนวยงานเหลานี้ 
จะมีช่ือเรียกแตกตางกันไปก็ตาม แตลักษณะการใชอํานาจก็ยังคงคลายคลึงกัน สําหรับประเทศไทย
จะเห็นไดวา ไดต้ังหนวยงานสอบสวนพิเศษข้ึนมาเปนการเฉพาะเชนกัน คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
โดยมีการตราพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ข้ึนใชบังคับ และกําหนดใหมี
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเปนคณะกรรมการระดับนโยบายที่สําคัญในการอํานวยความ
ยุติธรรมใหเกิดข้ึนกับประชาชน แตโดยท่ีโครงสรางของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ดังกลาวนั้น 
จากการศึกษาพบวา ยังมีปญหาทางกฎหมาย ซ่ึงจะไดวิเคราะหและเสนอแนวทางแกไขตอไป 
 
 
 
                                                 

20  ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนพิเศษ 162 ง วันที่ 9 ตุลาคม 2551. 
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 2.2.3  ภาวะวิสัยในการส่ังคดีของอัยการ 
 กระบวนการยุติธรรมของไทย อํานาจสอบสวน และอํานาจฟองคดี ไดถูกแบงแยกออก
จากกันอยางเด็ดขาด ข้ันตอนการสอบสวนฟองรองของประเทศไทยท่ีใชกันอยูทุกวันนี้ พนักงาน
อัยการมีอํานาจเพียงรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนท่ีสอบสวนเสร็จแลว หาก
พนักงานอัยการเห็นวาพยานหลักฐานยังไมเพียงพอ พยานหลักฐานออนเกินไป ยังไดขอเท็จจริงไม
ครบถวน พนักงานอัยการจะส่ังใหพนักงานสอบสวน ทําการสอบสวนเพ่ิมเติมได โดยใหพนักงาน
สอบสวนสอบปากคําผูตองหา พยาน หรือหาพยานหลักฐานอ่ืนเพิ่มเติม เทานั้น แตโดยมากก็จวน
เจียน หรือใกลครบกําหนดระยะเวลาท่ีจะตองฟองแลว ซ่ึงอาจสอบสวนเพ่ิมไดไมทัน ทําใหมีปญหา
ตอการฟองคดี เพราะคดีบางเร่ืองรายแรง มีอัตราโทษสูง สะเทือนขวัญ และกระทบตอความรูสึก
หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน พนักงานอัยการควรตองมีสวนรวมในการคนหาความจริง 
และกล่ันกรองพยานหลักฐานรวมกับพนักงานสอบสวน เพื่อใหเขาใจขอเท็จจริงตางๆ ของคดีได
อยางมีประสิทธิภาพ ชัดเจน ละเอียด ทะลุปรุโปรง กอนนําคดีข้ึนสูศาลเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงตอไป 
 อํานาจของพนักงานอัยการในช้ันสอบสวนและช้ันส่ังคดี 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ไดแบงข้ันตอนการดําเนินคดีอาญา
ในช้ันกอนฟองคดี ออกเปน  2 ข้ันตอน คือ 
 1. การวบรวมพยานหลักฐานโดยพนักงานสอบสวน 
 2. การกล่ันกรองคดีกอนนําข้ึนสูศาล 
 แมกฎหมายจะแยกหนาท่ีในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนกับอัยการแยกออก
จากกัน แตอํานาจของทั้งพนักงานสอบสวนและอัยการถูกบัญญัติรวมกันในภาค 2 ของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ ตราบใดท่ีอัยการยังไมไดมีคําส่ังในคดี เชนส่ังฟองหรือส่ัง
ไมฟอง ก็ยังถือวา คดีอยูในช้ันสอบสวนเสมอ เพียงแตอํานาจการสอบสวนของอัยการจะเกิดข้ึน 
ก็เม่ือไดรับสํานวนการสอบสวนพรอมดวยความเห็นจากพนักงานสอบสวนแลวเทานั้น โดยอัยการ
จะมีอํานาจในการส่ังสอบสวนเพิ่มเติม หรือสอบปากคําพยานเองก็ได ตามมาตรา 143 การพิจารณา
ส่ังคดีในช้ันอัยการจึงไมใชหลักการยกประโยชนขอสงสัยใหแกผูตองหาเพราะหากเห็นวา
พยานหลักฐานจากการสอบสวนยังไมครบถวนสมบูรณ ก็จะส่ังใหมีการสอบสวนเพิ่มเติมตาม
มาตรา 143 ตอไป หากทําการสอบสวนทุกชนิดแลว พยานหลักฐานไมเพียงพอพิสูจนความผิดแก
ผูตองหาในศาล ก็จะมีคําส่ังไมฟอง แตหากยังมีขอสงสัยวาผูตองหาอาจจะกระทําความผิดและมี
พยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิสูจนความผิดในศาลได อัยการจะใชหลักยกประโยชนขอสงสัยใหแก
รัฐคือ ฟองผูตองหาตอศาลเพ่ือพิสูจนความผิดตอไป 
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 ตัวอยาง การดําเนินคดีพิเศษในความผิดฐานการกอการราย ไดมีการต้ังขอหาความผิด 
ฐานกบฎ จนนําไปสูการออกหมายจับผูตองหา จากองคกรในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะ 
อยางยิ่งจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงถูกสังคมสวนหนึ่งมองวาทํางานรับใชการเมืองแทนท่ีจะ
กระทําเพื่ออํานวยการยุติธรรมท่ีดีแกบานเมือง21  
 โดยในคดีความผิดฐานกบฎ ไดนําไปสูการออกหมายจับผูตองหา เปนการสอบสวน
รวมกันของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอัยการ ตามหลักของการเปนอํานาจเดียวของ
การสอบสวนฟองรอง ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ และในคดีดังกลาว พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ไดขอใหศาลออกหมายจับผูตองหาหลายคนและปรากฎตอมาวาผูตองหาถูกจับ
ตัวได และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดควบคุมตัวผูตองหาซ่ึงถูกหมายจับตามหมายของศาลอาญา
ในขอหา รวมกันกอกบฎและขอหาอ่ืนๆ ไปยื่นคํารองขอฝากขังตอศาลอาญาเปนคร้ังแรก เนื่องจาก
ตองรอผลตรวจสอบพิมพลายน้ิวมือผูตองหาและอ่ืนๆ ตอมาศาลไดมีคําส่ังวา “ศาลไดพิเคราะหแลว
เห็นวา ศาลมีคําส่ังออกหมายจับผูตองหาโดยระบุในหมายวา ใหเจาพนักงานมีอํานาจควบคุมผูถูก
จับไดเพียงเทาท่ีจําเปนในการนําตัวสงฟองตอศาลเทานั้น เจาพนักงานจึงมีหนาท่ีตองสงตัวผูตองหา
ใหแกพนักงานอัยการเพื่อใหพนักงานอัยการนําตัวมาฟองตอศาลเทานั้น พนักงานสอบสวนจะ
ดําเนินการสอบสวนตอหรือสอบสวนเพิ่มเติมไมได จึงไมมีเหตุท่ีจะขอฝากขังผูตองหา ใหยกคํารอง
ศาลไดพิเคราะหแลวเห็นวา ศาลมีคําส่ังออกหมายจับผูตองหาโดยระบุในหมายวา ใหเจาพนักงานมี
อํานาจควบคุมผูถูกจับไดเพียงเทาท่ีจําเปนในการนําตัวสงฟองตอศาลเทานั้น เจาพนักงานจึงมีหนาท่ี
ตองสงตัวผูตองหาใหแกพนักงานอัยการเพื่อใหพนักงานอัยการนําตัวมาฟองตอศาลเทานั้น 
พนักงานสอบสวนจะดําเนินการสอบสวนตอหรือสอบสวนเพิ่มเติมไมได จึงไมมีเหตุท่ีจะขอฝากขัง
ผูตองหา ใหยกคํารอง” ตอมาศาลไดมีคําส่ังอนุญาตใหปลอยตัวผูตองหาช่ัวคราวระหวางพิจารณา22   
 โดยขอเท็จจริงในคดีดังกลาว ศ.ดร. คณิต ณ นคร ไดแสดงความเห็นถึงความไมชอบมา
พากลของกระบวนการยุติธรรมของไทยไวดังตอไปนี้ 
  1. กรณีนาเช่ือวาคดีเกี่ยวกับผูตองหา และพวกอีกหลายคนน้ัน พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษยังไมไดรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอยางเสร็จส้ินสมบูรณกอนสงสํานวนไปใหพนักงาน
อัยการและในการขอใหออกหมายจับในขอหาดังกลาว เพราะมิฉะนั้นแลวเพื่อปฏิบัติตามคําส่ังของ
ศาลอาญาท่ีไดออกหมายจับไวให พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพียงแตแจงขอหาใหผูตองหาทราบ
และสอบปากคําผูตองหา เพื่อใหถูกตองตาม “หลักฟงความทุกฝาย” ท่ีปรากฏอยูในประมวล

                                                 
21 จาก “อัยการกับความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน,” โดย  คณิต ณ นคร, 2557, น. 4.   
22 แหลงเดิม. (น. 6). 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 แลวสงคําใหการของผูตองหา ไปใหพนักงานอัยการ
ดําเนินการฟอง ตอศาลตอไปเทานั้น กรณีก็จะไมเกิดปญหาใดๆ เลย   
 2.  กรณีนาเช่ือวาการท่ีพนักงานอัยการออกคําส่ังในคดีผูตองหากับพวกในคร้ังนี้นั้น 
เปนการออกคําส่ังวา “ควรส่ังฟอง” ผูตองหาทุกคนตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ
ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 57 เทานั้น กลาวคือ เปนการออกคําส่ังตาม
ประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 141 วรรคส่ี ท่ีวา  “ถาพนักงานอัยการเห็น
วาควรส่ังฟอง ก็ใหจัดการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหไดตัวผูตองหามา ถาผูตองหาอยูตางประเทศให
พนักงานอัยการจัดการเพ่ือขอใหสงตัวขามแดนมา” 
 3.  หากความเขาใจดังกลาวมาในขอ (2) ถูกตอง กรณียอมแสดงตอไปวา คดีนี้เปนคดีท่ี
การสอบสวนยังไมแลวเสร็จส้ินสมบูรณ เพราะกรณีการออกคําส่ังตาม ขอ (2) หรือตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 141 วรรคส่ีนั้น เปนการออกคําส่ังในกรณีผูตองหาหลบหนี 
แตในความเปนจริงของเร่ืองนี้ผูตองหามิไดหลบหนีแตประการใด เพียงแตพนักงานสอบสวนยังไม
มีความสามารถดําเนินการใดๆ ในทางความเปนจริงกับการไดตัวผูตองหาเทานั้น ซ่ึงแสดงถึงความ
ออนแอของอํานาจรัฐตางหาก เม่ือกรณีเปนเร่ืองความออนแอของอํานาจรัฐเชนนี้แลว พนักงาน
อัยการรับสํานวนการสอบสวนคดีนี้ไวพิจารณาไดอยางไร เพราะการสอบสวนมีเนื้อหา 2 ประการ 
คือ การรวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึงในคดีนี้การรวบรวมพยานหลักฐานก็ยังไมเสร็จส้ินสมบูรณ และ
การใชมาตรการบังคับ ซ่ึงในคดีนี้ก็ยังไมไดกระทําการกระทําของพนักงานอัยการมิผิดหลัก
กฏหมายหรือ พนักงานอัยการชอบท่ีจะส่ังไมรับสํานวนคดีนี้หรือส่ังใหคืนสํานวนไปใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการสอบสวนตอไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 141 
วรรคสาม ท่ีบัญญัติวา “ถาพนักงานอัยการเห็นวาควรสอบสวนตอไป ก็ใหส่ังใหพนักงานสอบสวน
ปฏิบัติเชนนั้น” มากกวา 
 4.  ดังนั้น กรณีท่ีเกิดข้ึนกับผูตองหานี้ จึงเห็นวาเปนกรณีท่ีไดสรางความสับสนใหกับ
วงการกฎหมายและวงการวิชาการเปนอยางมาก รวมท้ังไดสรางความสับสนเปนอยางมากดวย 
เพราะหากพนักงานอัยการไมรับสํานวนการสอบสวนท่ียังไมเสร็จส้ินสมบูรณแลว การขอใหศาล
อาญาออกหมายขังผูตองหา ของพนักงานสอบสวนระหวางการพิจารณาก็ยอมจะไมเกิดข้ึน23  
 การท่ีพนักงานอัยการรับสํานวนคดีนี้ไวพิจารณานั้นนอกจากเปนการกระทําท่ีกระทบ
สิทธิของบุคคล และทําใหการสอบสวนขาดความเปนภาวะวิสัยกระทบตอการรักษาความสงบ

                                                 
23 แหลงเดิม. (น. 7-8). 
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เรียบรอยของสวนรวมแลว จึงเห็นไดวาพนักงานอัยการไดตกเปนเคร่ืองมือของพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษท่ีกําลังถูกสังคมบางสวนมองวาเปนเคร่ืองมือของทางการเมืองอีกดวย24  
 ในทางทฤษฎีหรือในทางวิชาการนั้น พนักงานอัยการมีความรับผิดชอบตอสํานวนการ
สอบสวน 4 ประการ คือ 
 (1)  รับผิดชอบในความถูกตองชอบดวยกฎหมายของการสอบสวน 
 (2)  รับผิดชอบในความถูกตองชอบดวยระเบียบของการสอบสวน 
 (3)  รับผิดชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน และ 
 (4)  รับผิดชอบในความเช่ือถือไดของการสอบสวน 
การกระทําของพนักงานอัยการในคดีนี้จึงเห็นไดชัดวาเปนการกระทําท่ีขาดความรับผิดชอบท้ัง  
4 ประการ กลาวคือ  
 (1) การที่พนักงานอัยการรับสํานวนนี้ไวพิจารณายอมไมถูกตองชอบดวยกฎหมาย 
เพราะสํานวนคดีนี้เปนสํานวนคดีท่ียังไมเสร็จส้ินสมบูรณ ไมใชสํานวนท่ีผูตองหาหลบหนี 
 (2) ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 
2557 ขอ 57 เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับสํานวนการสอบสวนท่ีผูตองหายังหลบหนี การรับสํานวนคดี 
ท่ียังเปนสํานวนคดีท่ียังไมเสร็จสมบูรณและการส่ังฟองในคดีนี้จึงไมชอบดวยระเบียบดังกลาว 
  (3) การส่ังคดีเกี่ยวกับสํานวนคดีเ ร่ืองดังกลาวนี้ก็ เห็นไดชัดวาพนักงานอัยการ 
ไมพิจารณาท้ังขอเท็จจริงและขอกฎหมายอยางรอบคอบ เพราะในสวนของขอเท็จจริงการสอบสวน
ยังไมเสร็จส้ินสมบูรณ สวนในขอกฎหมายดูจะเปนการวินิจฉัยจากความรูสึกวาการกระทําของ
ผูตองหาเปนความผิดฐานเปนกบฏ เพราะนักกฎหมายของยังแยกไมออกระหวางความผิดฐาน 
ม่ัวสุมกันต้ังแตสิบคนข้ึนไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 215 ซ่ึงเดิมเม่ือคร้ังท่ีใช “กฎหมาย
ลักษณะอาญา ร.ศ. 127” ความผิดฐานนี้เรียกวา “ความผิดฐานกอการจลาจล” เม่ือเดิมจึงเกิดความ
สับสนกับความผิดฐานเปนกบฏเสมอ25 การกระทําของพนักงานอัยการจึงขาดความละเอียด
รอบคอบในการลงความเห็นในปญหาขอกฎหมายของความผิดฐานเปนกบฏ ซ่ึงแสดงวาการทํางาน
ของพนักงานอัยการยังไม “นิ่ง” พอท่ีจะเช่ือถือไดวามีความเปนภาวะวิสัยในการส่ังคดี26 

                                                 
24  แหลงเดิม.  (น. 11).   
25  คณิต ณ นคร. “อัยการกับปญหาความขัดแยงในชาติ” ในหนังสือ ประชาธิปไตยกับการต้ังรังเกียจทาง

สังคม หนา 145 โดยเฉพาะอยางยิ่งหนา 147 – 148 หัวขอ “ความผิดกอการจลาจลกับความผิดฐานเปนกบฏ” 
26  จาก  “กระบวนการยุติธรรมตอง “น่ิง,”  โดย คณิต ณ นคร, หนังสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับวันพุธที่ 

19 เมษายน 2549 หรือใน ประชาธิปไตยกับการต้ังรังเกียจทางสังคม, น. 117-122. 
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 (4)  การท่ีพนักงานอัยการกระทําอยางไมถูกตองชอบดวยกฏหมาย ไมถูกตองชอบดวย
ระเบียบ และขาดความละเอียดรอบคอบ ดังไดวิเคราะหมาแลวขางตนนั้น ยอมทําใหความเช่ือถือ
ขององคกรอัยการถูกกระทบ อันเปนการกระทําท่ีขาดความรับผิดชอบในความเช่ือถือไดของการ
สอบสวนนั่นเอง27  

 
2.3 การสอบสวนท่ีเปนภาวะวิสัยในระบบการดําเนินคดีอาญา 
 การสอบสวนมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะ
เอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 
กลาวถึงการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนวา นอกจากจะมีวัตถุประสงคเพื่อพิสูจน
ใหเห็นความผิดแลว ยังรวมถึงการพิสูจนความบริสุทธ์ิของผูตองหาดวย แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณ
ของฝายนิติบัญญัติท่ีตองการใหการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนนั้นมีความเปน
ภาวะวิสัยอยางแทจริง (Objectivity) ไมใชการทํางานท่ีต้ังตัวเปนปรปกษกับฝายผูถูกกลาวหาต้ังแต
เร่ิมตนคดี  
 ความเปนภาวะวิสัยเปนหลักการทั่วไปที่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมจะตองเคารพ
และยึดถือในการปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัด ไมจํากัดเฉพาะผูพิพากษาเทานั้น แตรวมถึงพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการดวย อยางไรก็ตาม พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการมักจะถูก
มองวาเปนฝายตรงกันขามกับฝายผูถูกกลาวหา แทนท่ีทําหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม กลับกลายเปน
เจาพนักงานท่ีต้ังตนเปนฝายตรงขามกับฝายท่ีถูกกลาวหา ท้ังๆ ท่ีพนักงานสอบสวนและพนักงาน
อัยการตางก็จะตองเคราพหลักสันนิษฐานความเปนบริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) อันเปน
หลักพื้นฐานของการดําเนินคดีอาญาเชนกัน ความเปนภาวะวิสัยของพนักงานสอบสวนตองมาคูกับ
ความซ่ือสัตยสุจริตซ่ึงเปนคุณสมบัติของขาราชการ กลาวคือ ไมลําเอียงหรือทุจริตเพื่อชวยเหลือ
ผูตองหาใหพนจากความผิดท่ีไดกอไวมิฉะนั้นจะมีความผิดและถูกลงโทษ 
 โดยคําพิพากษาฎีกาท่ี 929/2537 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 139 
บัญญัติวา ใหพนักงานสอบสวนบันทึกการสอบสวนตามหลักท่ัวไปในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาครวามอาญาอันวาดวยการสอบสวนและใหเอาบันทึกเอกสารอ่ืนซ่ึงไดมา อีกท้ังบันทึกและ
เอกสารท้ังหลายซ่ึงเจาพนักงานอ่ืนผูสอบสวนคดีเดียวกันนั้นสงมารวมเขาสํานวนไว ดังนั้น จําเลย 
ท่ี 1 ในฐานพนักงานสอบสวนจึงตองนําบันทึกคําใหการซ่ึงเปนบันทึกคําใหการของผูตองหาและ 
ผูกลาวหาฉบับเดิมท่ีจําเลยท่ี 1 เปนคนรวมสอบสวนและบันทึกรวมเขาสํานวนไว จําเลยท่ี 1 จะอาง 
 
                                                 

27 อัยการกับความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน (น. 12-13).  เลมเดิม. 
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วาไดทําบันทึกคําใหการของผูตองหาและผูกลาวหาใหมแลวของเดิมไมสําคัญ หรือผูใหถอยคํา 
ไมประสงคจะใชของเดิมจึงไมนํามารวมสํานวนไว ยอมไมอาจกระทําได การที่จําเลยท่ี 1 ซ่ึงเปน
พนักงานสอบสวนเอาไปเสียซ่ึงคําใหการฉบับเดิมของผูตองหาและผูกลาวหาซ่ึงจําเลยท่ี 1 มีหนาท่ี
ปกครองดูแลรักษาโดยเจตนาเพ่ือชวยเหลือผูตองหามิใหตองโทษ ถือไดวาจําเลยท่ี 1 ไดกระทําใน
ตําแหนงพนักงานสอบสวนโดยมิชอบเพื่อชวยเลหือผูตองหาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
200 วรรคแรก ทําใหผูกลาวหาและกรมตํารวจเสียหายอันเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบตามมาตรา 157 ดวย28  
 การประกอบอาชญากรรมท่ีมีลักษณะพิเศษจะมีระบบการบริหารจัดการองคกรท่ีมี
ระบบและมีความเด็ดขาด มีการวางแผนเครือขายท่ีมีอิทธิพลและมีความเช่ียวชาญในการกระทํา
ความผิดในทุกประเภท รวมไปถึงมีสายสัมพันธกับเจาหนาท่ีรัฐท้ังฝายพลเรือนและฝายการเมือง 
ทําใหการประกอบกิจกรรมผิดกฎหมายตางๆ เปนไปอยางราบร่ืนและยากแกการสืบสวนสอบสวน 
รวมท้ังการคนหาพยานหลักฐาน ทายท่ีสุดแมจับกุมไดก็เปนเพียงอาชญากรช้ันปลายแถวท่ีลงมือ
กระทําผิด ไมสามารถขยายผลถึงหัวหนาองคกรได เพราะสมาชิกองคกรอาชญากรรมจะไมให
ขอมูลท่ีเจาหนาท่ีรัฐสามารถเอาผิดได เพราะเกรงกลัววาหากตนสารภาพก็อาจเกิดอันตรายตอชีวิต
และครอบครัวในภายหลัง รวมไปถึงบรรดาพยานบุคคลท่ีตางก็ถูกขูคุกคามไมกลาเปนพยานในคดี
ความผิด ดังนั้น ในการปราบปราม จึงตองใชมาตรการทางกฎหมายท่ีเขมแข็ง รวมไปถึงพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเกรงกลัวอิทธิพลใดๆอีกดวย ซ่ึงมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด ไดแก ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยกฎหมายไดกําหนด 
ใหเจาพนักงานมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนเพ่ือคนหาความจริงแหงคดี ซ่ึงในการสอบสวนอัน
เปนข้ันตอนในการรวบรวมพยานหลักฐานนั้น อาจเปนพยานวัตถุ พยานบุคคลหรือพยานเอกสาร 
ก็ได โดยในสวนพยานบุคคล พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจในการออกหมายเรียกใหมาพบ
และสอบปากคําไวได (มาตรา 133) หรืออาจขอใหศาลออกหมายคนในท่ีรโหฐานซ่ึงพยานวัตถุหรือ
พยานเอกสารน้ันอยู (มาตรา 69) นอกจากการสอบสวนจะเปนการรวบรวมพยานหลักฐานแลว  
ยังอาจหมายถึงการดําเนินการอ่ืนๆ เชน การสอบปากคําผูตองหา (มาตรา 134) การดําเนินการอ่ืนๆ 
เพื่อพิสูจนความผิดและนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ (มาตรา 2 (11)) และผูท่ีจะทําหนาท่ีสอบสวนได
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดแก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงกฎหมายใหมี
อํานาจและหนาท่ีทําการสอบสวน (มาตรา2 (6)) 
                                                 

28  มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 3 การสอบสวน มาตราการบังคับในคดีอาญา  (น. 185-187). 
เลมเดิม. 
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 อํานาจและหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการสอบสวน 
 อํานาจในการสอบสวน คือ การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน ซ่ึงพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ ไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาท่ีเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแหงความผิด ในการรวบรวม
พยานหลักฐานและดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ไดทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหา เพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจน
ความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ การสอบปากคําผูตองหา เปนอํานาจของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ โดยหลักเม่ือถูกเรียกหรือสงตัวมาหรือมาโดยสมัครใจ พนักงาน
สอบสวนจะตองกระทําการแจงขอเท็จจริงวากระทําความผิดอยางใด และแจงขอหาความผิดใน
เบ้ืองตนใหทราบ และแจงสิทธิของผูตองหาในการใหปากคํา ซ่ึงวางหลักวา บุคคลยอมมีสิทธิไมให
ถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง อันอาจทําใหตนถูกฟองคดีอาญา โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
ตองแจงใหผูตองหาทราบวา ถอยคําท่ีผูตองหากลาวนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานยันเขาในการ
พิจารณา อยางไรก็ดี ผูตองหามีสิทธิท่ีจะไมใหถอยคําใดๆแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เลยก็ได 
และหากใหปากคําเปนเท็จก็ไมมีความผิดฐานแจงความเท็จ เพราะผูตองหามีสิทธิใหการรับหรือ
ปฏิเสธอยางใดก็ได หรือใหการไมตรงกับความจริงก็ได  
  
2.4  แนวคิดหลักการในการสอบสวนคดีพิเศษ 
 จากลักษณะของอาชญากรรม  อันเปนพฤติกรรมท่ีขัดตอบทกฎหมาย  ท่ี มี ท้ัง
อาชญากรรมธรรมดาและอาชญากรรมพิเศษ ซ่ึงการท่ีจะเขาใจถึงสาเหตุและวิธีการในการปองกัน
อาชญากรรม รวมถึงการควบคุมจะตองจําแนกประเภทออกวามีอะไรบาง ซ่ึงอาชญากรรมสามารถ
จําแนกออกเปนประเภทใหญ ได 2 ประเภท คือ อาชญากรรมพื้นฐานหรืออาชญากรรมธรรมดากับ
อาชญากรรมพิเศษท่ีจะมีลักษณะการกระทําความผิดท่ีซับซอน มีการใชเทคนิคช้ันสูง ผูประกอบ
อาชญากรรมมักมีฐานะทางสังคมและมักกอใหเกิดความเสียหายมูลคาสูง เกิดความเสียหาย 
ตอระบบเศรษฐกิจ ไดแก 
 อาชญากรรมคอเช้ิตขาว (White collar crime) ท่ีเกี่ยวกับการทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง 
โดยอาศัยตําแหนงหนานี้ การคาของหนีภาษี โกงภาษีรัฐ มักเปนบุคคลท่ีมีช่ือเสียง มีหนามีตา มี
ฐานะในสังคม เชน พวกขาราชการ นักธุรกิจ พอคา เปนตน และไดอาศัยอิทธิพลของตนท่ีมีอยูใน
ในกิจการตางๆ แสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ ถือเปนการกระทําผิดตอความไววางใจ เชน การ
หลอกลวง แจงความเท็จ ปกปดความจริง 
 อาชญากรรมทําเปนองคการ (Organized crime) กระทําโดยคณะบุคคล ท่ีรวมตัวกันเขา
เปนองคการ จะมีการดําเนินการอยางมีแบบแผน มีการแบงหนาท่ี มีหัวหนาและการดําเนินงานเปน
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ข้ันตอน โดยประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เพื่อใหไดเงินมาจากการทุจริตทุกอยาง แมกระท้ังการ
ใชวิธีการโหดเหี้ยมทารุณ พยายามหลบหลีกกฎหมาย เชน การคาส่ิงเสพติดใหโทษ บอนพนัน ซอง
โสเภณี ตมกล่ันสุราเถ่ือน การลักลอบขนของหนีภาษี การฉอโกงระดับชาติและระหวางชาติ การขู
กรรโชกทรัพยโดยอางการคุมครอง เปนอาชญากรรมประเภทรายแรง และสังคมมีปฏิกิริยาโตตอบ
ตอพฤติกรรมดังกลาว แตกฎหมายเอ้ือมไมถึง ไมสามารถกวาดลางใหหมดไปได เนื่องจากมี
อิทธิพลทางการเงินและการเมือง มีการจัดหาเคร่ืองมือทันสมัยในการกระทําผิด รวมท้ังจายเงินซ้ือ
ตัวเจาหนานี้ของรัฐเพื่อชวยในการประกอบอาชญากรรมอีกดวย 
 อาชญากรรมทางการเมือง  (Political crime) เปนการกระทําความผิดโดยมีการ
บริหารงานของกลุมอาชญากรรม ท่ีมีการวางแผนเตรียมพรอมเม่ือถูกจับกุม รวมท้ังแบงหนาท่ีกัน
ปฏิบัติงาน อาชญากรรมประเภทน้ีมักไดรับอิทธิพลทางการเงิน โดยการชวยคาใชจาย จัดหาคนมา
ลงคะแนนเพ่ือผลประโยชนตอบแทนกัน หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอภิสิทธ์ิบางอยาง การกระทําผิด
ประเภทนี้ ไดแก การกบฏ การกระทํานี้เปนความผิดตอความม่ันคงของประเทศ การบอนทําลายใน
วงการเมือง มีการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจอยูมาก โดยบุคคลเหลานี้มักจะดํารงอยูใน 2 ฐานะ
คือไดรับเลือกมาจากความไววางใจของราษฎร และอีกฐานหน่ึงคือโจรใสสูท29  
 อาชญากรรมพิเศษดังกลาวนี้ มีการพัฒนารูปแบบวิธีการของการกระทําความผิดอยาง
ตอเนื่องและตลอดเวลา ท้ังนี้ดานกรรมวิธีการกระทําความผิด การนําเทคนิควิธีการสมัยใหมเขามา
เปนเคร่ืองมือประกอบการกระทําความผิด ลักษณะการกระทําความผิดท่ีมีดําเนินการอยางเปน
ระบบและขนวนการ รวมท้ังการกระทําความผิดมิความเก่ียวเนื่องและมีเครือขายโยงใยระหวาง
ประเทศ ซ่ึงการกระทําความผิดตางๆ นี้มีความสลับซับซอน แยบยลและละเอียดออน เนื่องจาก
ผูกระทําผิดเปนผูท่ีมีความรูความชํานาญ และความเช่ียวชาญในดานนั้นๆ เปนอยางดี ทําใหสราง
ความเสียหายและกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของ
ประเทศอยางมากมาย กลาวคือ นอกจากจะสรางความเสียหายโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจการเงิน
การคลังของประเทศนับหม่ืนลานบาทตอป ในขณะท่ียังมีการกระทําความผิดอีกจํานวนมากท่ีไม
สามารถดําเนินการสืบสวนสอบสวนหรือจับกุมตัวผูกระทําผิดได ยังสงผลตอเนื่องถึงความเช่ือม่ัน
ในการลงทุนของชาวตางประเทศ ทําใหสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองสังคม และความ
ม่ันคงของประเทศชาติในท่ีสุด นอกจากนี้แลวส่ิงท่ีไมอาจประเมินความเสียหายไดคือ ความสูญเสีย
ของชีวิต รางกาย และท่ีสําคัญท่ีสุดคือความสงบสุขของสังคม30 

                                                 
29 จาก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  (น. 114-5), โดย วีระพงษ  บุญโญภาส, 2547, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
30 จาก “บทคัดพยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบของสหรัฐอเมริกา,”  โดย  จรัญ  ภักดีธนากุล, 2546,  

รพีสาร, ฉบับที่ 1. 
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 2.4.1  ลักษณะของคดีพิเศษ 
 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ นับวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีบทบัญญัติชัดเจนเก่ียวกับวิธีการสืบสวนสอบสวนเพื่อประโยชน31  
ในการดําเนินการของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเนนการปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อปองกันการเกิดข้ึน
ของคดีและลดความเสียหาย โดยการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดย
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะมีความรอบรูความเช่ียวชาญเฉพาะดาน เพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน
ท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดเพื่อมุงประสงคใหมีความนาเช่ือถือ ตามหลักการรับฟงพยานหลักฐานของ
ศาลวาจะไมลงโทษผูกระทําผิด ถาพยานหลักฐานไมม่ันคงชัดแจง ท้ังนี้ตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลเปนสําคัญ การพิพากษาคดีของศาลจึงตองมีความแนใจ ซ่ึงเปนถอยคําที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากไมแนใจถือวามีขอสงสัยตองยกประโยชนแหงความ
สงสัยใหจําเลยและพิพากษายกฟองปลอยตัวจําเลยไป32 
 จุดประสงคของการสอบสวนคดีพิเศษจะอยูท่ีการแสวงหาพยานหลักฐานท่ีเปนภาวะ
วิ สัยโดย  จากสถิติคดี ท่ีผ านมา  การสอบสวนในรูปแบบปจจุ บันไมอาจลวงลึกแสวงหา
พยานหลักฐานใหเพียงพอได จึงทําใหคดีสําคัญท่ีมีอิทธิพล ตองหลุดพนจากเง้ือมมือกฎหมายไปได
ท้ังๆท่ีสังคมโดยท่ัวไปรูวาผูนั้นกระทําผิดจริง แตหาพยานหลักฐานมาลงโทษไมได จึงมาสามารถ
นําผูกระทําผิดมาลงโทษได ดังนั้น การสรางระบบใหการรวบรวมพยานหลักฐานและการ
ตรวจสอบความถูกตอง จะทําใหการสอบสวนมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลยอมรับฟงพยานหลักฐาน 
ซ่ึงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตองไปเปนพยานเบิกความเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐานดวย
ตนเอง ทําใหมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงจนบอกไดชัดวาผูนั้นกระทําผิดจริง จึงเปนแนวทางหนึ่งท่ี
แกไขขอบกพรองเกี่ยวกับพยานหลักฐานในคดีใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

คดีพิเศษ เปนคดีท่ีมีความซับซอน มีการใชเทคนิคช้ันสูงในการกระทําความผิด ผูกระทํา
ความผิดเปนผูมีอิทธิพล หรือเปนผูท่ีมีฐานะทางสังคมและทางการเงินสูง โดยลักษณะคดีพิเศษจะมี
ผูกระทําความผิดเปนผูมีความรูความเช่ียวชาญในการประกอบอาชญากรรมนั้น เปนกลุมท่ีมี
อิทธิพล มีเครือขายโยงใยระหวางประเทศ มีการประกอบอาชญากรรมในองคกรลักษณะการกระทํา
ความผิด มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการในการกระทําความผิดตอเนื่องตลอดเวลา มีการใชเทคนิค
ระดับสูง เชน อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร หรือมีวิธีการท่ีสลับซับซอน โดยมีเจาหนาท่ีใหความ

                                                 
31  จาก หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (พิมพครั้งที่ 7)  (น. 28), โดย  ณรงค  ใจหาญ, 2547,  

กรุงเทพฯ: วัฒนาพาณิชย.   
32  จาก กฎหมายอาญาภาคความผิด  (พิมพครั้งที่ 8)  (น. 79), โดย  คณิต  ณ นคร, 2545, กรุงเทพฯ:  

วิญูชน.  
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รวมมืออาชญากรรมดังกลาว มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ เชน ระบบการเงิน การธนาคาร 
ระบบภาษีอากรหรือสงผลกระทบตอภาพพจนของประเทศ เชน การคอรรัปช่ันหรือมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมธุรกิจระหวางประเทศ เกิดผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก เชน แชรลูกโซ 
การคาหญิงและเด็กขามชาติ โดยคดีพิเศษท่ีตองดําเนินการสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ มีลักษณะเปนคดีความผิดทางอาญาท่ีตามกฎหมายกําหนดใช คือ 
 (1)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
 (2)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
 (3)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
 (4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
 (5)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
 (6)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
 (7)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 (8)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
 (9)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
 (10) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองหมายการคา 
 (11) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
 (12) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเขยคาภาษีอากรสินคาสงออก ท่ีผลิตใน
ราชอาณาจักร 
 (13) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  
 (14) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
 (15) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
 (18) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 (17) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  
 (18) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธ์ิ 
 (19) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
 (20)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 (21)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
 (22)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 (23)  คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 
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 (24) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 (25) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษสรรพสามิต 
 (26) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา 
 (27) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 
 นอกจากคดีดังกลาวขางตนแลว คดีอ่ืนๆ ก็อาจเปนคดีท่ีอยูในอํานาจสืบสวนและ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได โดยจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้33 
 (ก)  คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
 (ข)  คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือ
ระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 
 (ค)  คดีความผิดหางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ หรือเปน
การกระทําขององคกรอาชญากรรมหรือ 
 (ง)  คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 
 นอกจากนั้นการท่ีคดีพิเศษมีความสลับซับซอนมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีหากแตคดีอ่ืนๆนั้นเกี่ยวของกับผลประโยชนทางการเมือง หรือผลประโยชนของ
บุคคลฝายใดฝายหนึ่งแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนตาม
พระราชบัญญัติสืบสวนคดีพิเศษ อาจมีการเอ้ือประโยชนตอฝายใดฝายหนึ่ง และอาจจะทําใหเกิดผล
กระทบทําใหเกิดความเสียหายได สําหรับประเทศไทย  
 2.4.2  อํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 
 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานและการตรวจสอบความถูกตองในการสอบสวนคดีพิเศษท่ีจะสรางความแนใจใหแก
ศาลไดประจักษและสามารถยืนยันการกระทําความผิดของผูตองหาได เพราะโดยปกติถาคดีไมมี
ประจักษพยานหรือมีแตเพียงพยานแวดลอม ศาลจะไมมีพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด จึงมีปญหา
ในทางสอบสวนวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะแสวงหาพยานหลักฐานอยางไร ศาลจึงจะรับฟง
ลงโทษจําเลยได เพราะจากแนวคําวินิจฉัยของศาลไดวางบรรทัดฐานวา ศาลจะพิพากษาลงโทษก็
ตอเม่ือพยานแวดลอมนั้นใกลชิดกันเหตุการณจนแทบไมมีความสงสัย และสามารถบงชัดได
แนนอนวามีการกระทําผิดจริงเทานั้น เม่ือมีหลักการเชนนี้ จึงจําเปนตองจัดระบบการสอบสวนใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหพยานแวดลอมเหลานั้นมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลรับฟง เนื่องจากคดีพิเศษสวน
                                                 

33  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 21. 
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ใหญเปนคดีท่ีมีอิทธิพลหรือคดีอาชญากรรมท่ีมีการวางแผนไวลวงหนาจึงมีความสลับซับซอน 
เปนคดียุงยากในการแสวงหาพยานหลักฐานและไมมีประจักษพยาน เพราะผูกระทําผิดจะทําลาย
พยานหลักฐานท้ังหมด จึงเปนการยากท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะแสวงหามาใหศาลเช่ือได 
กรณีนี้จึงตองเขาทําการสอบสวนต้ังแตเม่ือคดีเกิดข้ึน การคนหารองรอยของการกระทําผิดจึงจะมี
ประสิทธิภาพพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จึงมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานและการตรวจสอบความถูกตองในการสอบสวนคดีพิเศษท่ีจะสรางความแนใจใหแก
ศาลไดประจักษและสามารถยืนยันการกระทําความผิดของผูตองหาได เพราะโดยปกติถาคดีไมมี
ประจักษพยานหรือมีแตเพียงพยานแวดลอม ศาลจะไมมีพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด จึงมีปญหา
ในทางสอบสวนวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะแสวงหาพยานหลักฐานอยางไร ศาลจึงจะรับฟง
ลงโทษจําเลยได เพราะจากแนวคําวินิจฉัยของศาลไดวางบรรทัดฐานวา ศาลจะพิพากษาลงโทษก็
ตอเม่ือพยานแวดลอมนั้นใกลชิดกันเหตุการณจนแทบไมมีความสงสัย และสามารถบงชัดได
แนนอนวามีการกระทําผิดจริงเทานั้น เม่ือมีหลักการเชนนี้ จึงจําเปนตองจัดระบบการสอบสวนใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหพยานแวดลอมเหลานั้นมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลรับฟง เนื่องจากคดีพิเศษสวน
ใหญเปนคดีท่ีมีอิทธิพลหรือคดีอาชญากรรมท่ีมีการวางแผนไวลวงหนาจึงมีความสลับซับซอน 
เปนคดียุงยากในการแสวงหาพยานหลักฐานและไมมีประจักษพยาน เพราะผูกระทําผิดจะทําลาย
พยานหลักฐานท้ังหมด จึงเปนการยากท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะแสวงหามาใหศาลเช่ือได 
กรณีนี้จึงตองเขาทําการสอบสวนต้ังแตเม่ือคดีเกิดข้ึน การคนหารองรอยของการกระทําผิดจึงจะมี
ประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ไดสรางวิธีการสืบสวนและสอบสวน
คดีพิเศษ โดยเพิ่มเติมเคร่ืองมือสําหรับการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยสรุปดังตอไปนี้ 
 1) ตามมาตรา 22/1 กําหนดชองทางในการบูรณาการในการประสานการปฏิบัติงาน
เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ ในการปฏิบัติงานดานการสืบสวน 
ขอบเขตความรับผิดชอบของเจาพนักงานของรัฐ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษ 
การแลกเปล่ียนขอมูล รวมท้ังการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติ
หนาท่ีเกี่ยวกับคดีพิเศษ  
 2) ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานเบ้ืองตน ตามมาตรา 
23/1 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 กลาวคือ ในกรณีท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) ใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนดังกลาวได รวมท้ังในกรณีท่ีอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
เห็นสมควรเสนอใหคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) มีมติใหความผิดอาญาใดเปนคดีพิเศษตาม
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มาตรา 21 วรรคหน่ึง (2) อธิบดีจะส่ังใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสวงหาพยานหลักฐานเบ้ืองตน
เพื่อนําเสนอคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ก็ได ในการนี้ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ
สืบสวนคดีนั้นตามระเบียบท่ี กคพ.กําหนด 
 3) ตามมาตรา 24 (1) ใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในการเขาไปในเคหสถาน 
หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวากระทําความผิด
ท่ีเปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซ่ึงมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด
หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษหรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
รวมท้ังยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบ หรือท่ีสงมาดังกลาว 
 4) ตามมาตรา 24(2) ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตรวจคนบุคคล หรือยานพาหนะท่ี
มีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซ่ึงมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือได
ใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจเปนพยานหลักฐานได รวมท้ังยึด 
หรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบ หรือท่ีสงมาดังกลาว 
 5) ใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในการมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบัน
การเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมา
เพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ 
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา รวมท้ังยึด หรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบ หรือท่ีสงมาดังกลาว 
 6) ตามมาตรา 24(4) ใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการมีหนังสือสอบถาม
หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐาน
ใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา รวมท้ังยึด หรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบ หรือท่ี
สงมาดังกลาว 
 7) ใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือในการ
ยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา เพื่อเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีถูกใช หรืออาจถูกใชเพื่อ
ประโยชนในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ ตามมาตรา 25 
 8) ตามมาตรา 27 ใหอํานาจอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจัดทํา
เอกสารหรือหลักฐาน หรือเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมบุคคลใด เพื่อประโยชนในการสืบสวน
สอบสวน 

9) อธิบดีอาจแตงต้ังบุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เปนท่ีปรึกษาคดีพิเศษ 
เม่ือมีเหตุจําเปนตองใชผูมีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
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 10) มาตรา 31 กําหนดใหมีระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยคาใชจายสําหรับการสืบสวน
และสอบสวนคดีพิเศษ และวิธีเบิกเงินทดรองจาย เพื่อความคลองตัวและประสิทธิภาพในการ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
 11) สรางพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษเฉพาะคดี โดยนายกรัฐมนตรี 
สามารถแตงต้ังเจาหนาท่ีอื่นของรัฐมาปฏิบัติหนาท่ีในกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อประโยชนในการ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเปนการเฉพาะ ตามมาตรา 33 
 12) ตามมาตรา 23 วรรคสาม สรางเจาหนาท่ีสืบสวนเพ่ิมเติมเฉพาะคดีจากขาราชการและ
ลูกจางของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยคําส่ังอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 13) เพิ่มบทบาทในกระบวนการสอบสวนของพนักงานอัยการหรืออัยการทหารโดย 
กคพ. อาจมีมติใหพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร มาปฏิบัติหนาท่ีในการใหคําแนะนําและ
ตรวจสอบพยานหลักฐานต้ังแตช้ันเร่ิมการสอบสวน หรือเขารวมสอบสวน เวนแตการสอบสวนคดี
พิเศษท่ีมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 21 วรรค (1) (ค) หรือ (ง) คือ คดีความผิดทางอาญาท่ี
มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม 
หรือเปนคดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ตองมี
พนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดีแลวแตกรณี 
ตามมาตรา 32 
 การท่ีพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษน้ัน ขอบังคับ 
กคพ.21 ขอ 6 ไดกําหนดวิธีการสอบสวนรวมกันโดยพนักงานอัยการจะเขารวมทุกข้ันตอนของการ
สอบสวนและทําหนาท่ีเปนหนึ่งในคณะพนักงานสอบสวน โดยมีบทบาทต้ังแตเร่ิมคดีโดยชวย
กําหนดแนวทางการสอบสวน สอบปากคําพยานหรือผูตองหาและการตรวจสอบพยานหลักฐาน 
โดยพนักงานอัยการจะตองลงลายมือช่ือรวมในบันทึกคําใหการพยานบุคคลหรือผูตองหา หรือ
บันทึกการเขารวมตรวจสอบรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนดวย นอกจากน้ีในการขอหมายคนหรือ
หมายจับ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอัยการตองใหความเห็นชอบรวมกันกอน 
เนื่องจากการคนและการจับเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
จึงจําเปนตองใหพนักงานอักยารชวยกล่ันกรองการใชดุลพินิจในการขอออกหมายของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษดวย34 

                                                 
34 จาก ปญหาในการสอบสวนรวมกันระหวางพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอัยการตาม 

พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, โดย  ณรัชต  เศวตนันทน, 2554,  หลักสูตร “ผูบริหารกระบวนการ
ยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.)” รุนที่ 15, วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, น. 32. 
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 โดยสรุป ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ กฎหมายเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติหนาท่ี 
บุคลากรมีความรูเช่ียวชาญเฉพาะดานและหลากหลาย มีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน 
เชนมีพนักงานอัยการรวมสอบสวน มีงบประมาณและเคร่ืองมือพิเศษ มีคาใชจายในการสืบสวน
สอบสวน มีคาตอบแทนและเงินประจําตําแหนง มีการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง  
มีระบบการสนับสนุนท่ีมีความพรอม มีระบบการทํางานในรูปแบบของคณะทํางานหรือคณะ
พนักงานสอบสวนในการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดี  
 2.4.3  ความแตกตางระหวางคดีพิเศษกับคดีอาญาท่ัวไป 
 1. ลักษณะของคดีอาญาท่ัวไป จะเปนความผิดท่ีมีรูปแบบอาชญากรรมท่ีไมซับซอนเปน
อาชญากรรมประเภทธรรมดาท่ีประทุษรายตอทรัพย ชีวิตหรือรางกาย (Street Crime) สะเทือนขวัญ
ประชาชน แตกตางจากอาชญากรรมท่ีเปนคดีพิเศษ ท่ีรูปแบบอาชญากรรมมีความสลับซับซอน 
หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  (White Collar Crime) ไมสะเทือนขวัญของประชาชน  ใช
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการกระทําความผิด มีวิธีการปดบังการกระทําความผิดของตน
โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย มีเครือขายองคกรกวางขวางท้ังภายในและภายนอกประเทศ  
 2. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในคดีอาญาท่ัวไป มักสงผลกระทบตอสวนตัวบุคคลหรือผูไดรับ
ความเสียหายคนใดคนหน่ึงเปนการเฉพาะเจาะจง แตกตางจากอาชญากรรมท่ีเปนคดีพิเศษ ซ่ึงเปน
อาชญากรรมท่ีมี มีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจอยางรุนแรง ความม่ันคงของประเทศโดย
สวนรวม กระทบตอความเช่ือม่ันในการลงทุนของชาวตางประเทศและเสถียรภาพทางการเมือง 
กอใหเกิดความสูญเสียอยางมหาศาล    
 ความแตกตางในการสืบสวนสอบสวนระหวางคดีพิเศษกับคดีท่ัวไป 
 1. เจาพนักงานซ่ึงมีอํานาจและหนาท่ีทําการสืบสวนสอบสวน พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษมีอํานาจทําการสืบสวนเฉพาะคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
มาตรา 21 แตกตางกับคดีอาญาท่ัวไปซ่ึงพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16 
 2. เขตอํานาจการสอบสวน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไมไดระบุ
ชัดแจงไวในมาตราใด หากเปนคดีพิเศษตามมาตรา 21 จะมีเขตอํานาจสอบสวนไดท่ัวราชอาณาจักร 
แตกตางกับคดีอาญาท่ัวไป ซ่ึงพนักงานสอบสวนจะมีเขตอํานาจการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาอาญามาตรา 18,19,20 
 3. เคร่ืองมือในการทํางานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และขอบังคับ กคพ.ท่ีเกี่ยวของไดกําหนดใหอํานาจไว เชน การใช
อํานาจตามมาตรา 22(1) การแบงงานกันทําตามมาตรา 22(2) การแลกเปล่ียนขอมูลตามมาตรา 22(3)  
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และการประสานงานตามมาตรา 22(4) รวมท้ังท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความ
อาญา สวนคดีอาญาท่ัวไปจะมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญาบัญญัติใหอํานาจไวอาทิในเร่ือง 
การสืบสวนสอบสวน การออกหมายเรียก จับ คน ควบคุม ปลอยช่ัวคราว 

4. ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดมาตรการพิเศษใน
การทํางานไวเชน อํานาจคนเคหสถานในคดีพิเศษ อํานาจการขอขอมูลหรือหลักฐานมาตรวจสอบ
จากบุคคลหรือหนวยงานตางๆ การใชอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 24 อํานาจใน
การเขาถึงขอมูลท่ีมีการส่ือสารถึงกัน ตามมาตรา 25 อํานาจการแฝงตัวเขาไปในกลุมองคกรหรือ
กลุมคน ตามมาตรา 27 การกําหนดใหมีพนักงานอัยการรวมสอบสวน ตามมาตรา 32  
 
2.5 บทบาทพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการสอบสวนท่ีเปนภาวะวิสัย 
 2.5.1 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับหลักการสอบสวนคดีอาญา 
 การสอบสวนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงเปนกระบวนการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรม และนําตัวบุคคลท่ีทําผิดกฎหมายอาญามาพิจารณา ความผิดและ
ลงโทษหรือแกไข เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนตามข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม 
ก็จะตองมีการดําเนินการสอบสวน ซ่ึงการสอบสวนโดยชอบดวยกฎหมายนั้นจะไดเร่ิมข้ึน ตอเม่ือ
ไดมีการสืบสวนขอเท็จจริงเสียกอน ดังนั้น เพื่อการสืบสวนไดความพอมีเคามูลวามี ผูกระทํา
ความผิด ยอมเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวน ไดเร่ิมทําการสอบสวนโดยมิชักชา ซ่ึงกฎหมายให
อํานาจท่ีจะทําการในท่ีใด เวลาใด แลวแตจะเห็นสมควรโดย ผูตองหาไมจําเปนจะตองอยูดวย ท้ังนี้
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตองรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาท่ีสามารถจะทําได เพื่อประสงคจะ
ทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาเพื่อท่ีจะรูตัวผูกระทํา
ความผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือ ความบริสุทธ์ิของผูตองหา35   
 2.5.2  บทบาทการใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 กฎหมายกําหนดวาเม่ือมีขอเท็จจริงอยางใดๆ ท่ีกําหนดไวแลวนั้นเกิดข้ึน องคกรฝาย
ปกครองของรัฐก็มีอิสระในการตัดสินใจวาจะออกคําส่ังในเร่ืองนั้นหรือไม (อํานาจดุลพินิจ) แตถา
ตัดสินใจไปทางออกคําส่ังแลวก็จะตองมีเนื้อความของคําส่ังตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะเจาะจง
และขัดตอประโยชนของรัฐหรือกระทบกระเทือนตอความม่ันคงของรัฐ หรือเปนการเหยียดหยาม
ประเทศชาติ หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ขอเท็จจริงอันเปน
องคประกอบสวนเหตุ คือขอเท็จจริงท่ีเปนเง่ือนไขของการใช อํานาจซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนมาจาก
ธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระทําของบุคคล หรือเกิดจากคุณสมบัติของส่ิงของ หรือคุณสมบัติของ
                                                 

35  สิทธิพ้ืนฐานในคดีอาญา  (น. 45-46). เลมเดิม. 
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บุคคล หรือเกิดจากสภาวะทางสังคมก็ได และอาจเปนขอเท็จจริงท่ีกฎหมายบัญญัติกําหนดไวโดย
ชัดแจงหรือโดยปริยายก็ไดและผลทางกฎหมายเม่ือมีขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุ
เกิดข้ึน เปนกรณีท่ีทําใหองคกรฝายปกครองของรัฐเกิดมีหนาท่ีหรือเกิดมีความสามารถในการออก
คําส่ังหรือออกคําส่ังอยางใดๆ ตามท่ีเห็นสมควร 
 การท่ีจะทราบวาองคกรฝายปกครองของรัฐจะมีอํานาจผูกพันหรืออํานาจดุลพินิจ 
จะตองพิเคราะหวา กฎหมายใชถอยคํากําหนดผลทางกฎหมายไวอยางไร เม่ือมีขอเท็จจริงอันเปน
องคประกอบสวนเหตุ เชน คําวา “จะตอง” หรือ “มีอํานาจ” หรือ “สามารถ” ถอยคําเหลานี้เปน
เคร่ืองบงช้ีเบ้ืองตนเทานั้น อยางไรก็ตาม ผูใชกฎหมายตองพิเคราะหเจตนารมณของกฎหมายน้ันๆ 
ประกอบดวย เพื่อใหทราบวากฎหมายไดใหอํานาจดุลพินิจแกองคกรฝายปกครองของรัฐหรือไม 
หรือใหภายในขอบเขตเพียงใด ซ่ึงประเด็นท่ีสําคัญในเร่ืองอํานาจดุลพินิจอีกอยางหนึ่งคือ การจะ
วินิจฉัยวาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนหรือไมเปนขอเท็จจริงอันเปนเง่ือนไขของการใชอํานาจ ซ่ึง
ตามปกติแลวจะตองถือวาเปนการนํากฎหมายไปปรับใชกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน36 ดังนั้น จึงเปน
ปญหาขอกฎหมาย ไมใชปญหาดุลพินิจท่ีองคกรฝายปกครองของรัฐจะสามารถวินิจฉัยไดโดยอิสระ 
เพราะวาคงจะเปนความขัดแยงกันในตัวเองถากฎหมายใหอํานาจแกองคกรฝายปกครองของรัฐใน
การที่จะออกคําส่ังตางๆ อยางมีขอบเขตจํากัด แตกลับปลอยใหตัดสินใจกําหนดขอบเขตอํานาจนั้น
ไดตามเจตจํานงหรือตามความพอใจ รวมท้ังในบางกรณีกฎหมายก็ใชถอยคําท่ีไมอาจกําหนด
ความหมายไดแนนอนตายตัว  อันทําใหเกิดเปนปญหาวา  กรณีนั้นเปนขอเท็จจริงอันเปน
องคประกอบสวนเหตุซ่ึงเปนเง่ือนไขของการใชอํานาจหรือไม เชน บรรดาถอยคําท่ีกฎหมายไมได
จํากัดคํานิยามไว และเปนถอยคําท่ีวิญูชนก็อาจตีความหมายเขาใจแตกตางกันออกไปได เชน การ
กระทําท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ การกระทําท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เปนตน กรณีเชนนี้ยังเปนขอถกเถียงในเร่ืองการวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนดังกลาว 
เปนหรือไมเปนขอเท็จจริงอันเปนเง่ือนไขของการใชอํานาจ ซ่ึงจะเปนอํานาจดุลพินิจขององคกร
ฝายปกครองของรัฐหรือเปนปญหาขอกฎหมายท่ีอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาล 
 2.5.3 บทบาทของพนักงานสอบสวนคดีพเิศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพเิศษ 
 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ เพื่อประโยชนแกรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอย ระบบเศรษฐกิจ การคลัง 
และความม่ันคงของประเทศ กฎหมายดังกลาวนี้ไดกําหนดการใชอํานาจรัฐหลายประการ เชน  
 
                                                 

36 จาก คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน (พิมพครั้งที่ 7) (น.39), โดย โสภณ รัตนากร, 2547, กรุงเทพฯ: 
นิติบรรณการ.  
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กําหนดใหมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจหนาท่ีในลักษณะของการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ เปนตน ซ่ึง 
ส่ิงสําคัญในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 คือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีตองมีความรูความเช่ียวชาญในการสอบสวน คดีพิเศษ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดเม่ือพิจารณาบทบาทอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะเห็นได
มีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลการสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีมีความสําคัญตอการอํานวย ความ
ยุติธรรมและการรักษาความสงบเรียบรอย การดําเนินการตามบทบาทอํานาจหนาท่ีของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ  จึงอาจสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางหลีกเล่ียงมิได 
โดยเฉพาะอํานาจหนาท่ีจะเปนจุดเร่ิมตนของการใชอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษท่ีจะกอใหเกิด
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเกี่ยวของในคดีโดยเฉพาะบุคคลท่ีเปนผูตองหา ดังนั้น 
การทําหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษน้ัน นอกจากจะตองคํานึงถึงประโยชนของรัฐในการ
ปองกันและปราบปราบอาชญากรรม เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมืองแลว ยังตองคํานึงถึง
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น การใชอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี พิเศษ พ.ศ. 2547 จึงตองอยูบนพื้นฐานของหลักความชอบดวย
กฎหมาย 
 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาพนักงาน
ท่ีมีความชํานาญเฉพาะในการสืบสวนสอบสวน ปฏิบัติหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดี ความผิด
ทางอาญาท่ีมีความพิเศษ แตกตางไปจากความผิดอาญาท่ัวไปในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม โดยรวมท่ีมุงเนนใน
วิทยานิพนธฉบับนี้ คือความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ซ่ึงบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเดนดานการ
สืบสวนสอบสวน การกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม อันปรากฏอยูในพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้37 ดังตอไปนี้ 
 1.  อํานาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับคดีพิเศษ มาตรา 23 วรรคหนึ่ง กําหนดใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและเปนพนักงานฝายปกครอง หรือพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ช้ันผูใหญ หรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

                                                 
37 ชาญเชาวน  ไชยานุกิจ. “กรมสอบสวนคดีพิเศษ : เอฟบีไอตํารับไทย: ประชาชนไดอะไร,” น. 57. 
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ความอาญา แลวแตกรณี38 โดยใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
ในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับคดีพิเศษ เพียงเทาท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มอบหมาย39 
 ท้ังนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว เจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาดวย 
 มีปญหาวา การกําหนดใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ เพียงเทาท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มอบหมาย ซ่ึงในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว กฎหมาย
กําหนดใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาดวยนั้น เจาหนาท่ีคดีพอเศษจะมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือไม 
ซ่ึงประเด็นนี้ไดมีการช้ีแจงในคณะกรรมมาธิการของสภาผูแทนราษฎรวา เจาหนาท่ีคดีพิเศษมี
อํานาจเพียงเทาท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มอบหมายเทานั้น แตผูรับผิดชอบหลักก็คือพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงอาจมอบหมายใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษไปถายรูปในสถานท่ีเกิดเหตุ โดย
เจาหนาท่ีคดีพิเศษก็จะมีอํานาจตามท่ีไดรับมอบหมายดังกลาว เทานั้น 
 เจตนารมณสําคัญของการกําหนดใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย เพื่อใหงานการสอบสวนคดีพิเศษของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ท่ีไดมอบหมายใหเจาหนาที่คดีพิเศษไปปฏิบัติเปนการสอบสวนท่ีชอบดวย
กฎหมาย 
  ในกรณีจําเปน อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจส่ังใหขาราชการ หรือลูกจางกรม
สอบสวนคดีพิเศษผูหนึ่งผูใดท่ีมิใชพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษปฏิบัติหนาท่ี
เปนผูชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเพื่อปฏิบัติงานเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดท่ี
เกี่ยวกับการสืบสวนเปนการเฉพาะไดดวย ซ่ึงเจตนารมณในเรื่องนี้ ก็เพื่อตองการปฏิบัติหนาท่ีโดย
เรงดวนได หากกรณีขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนไมทัน เหตุการณ ท้ังนี้ในการปฏิบัติงาน
เฉพาะเร่ืองดังกลาวผูท่ีไดรับมอบหมายนั้น เปนเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญาและมี

                                                 
38 การเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผลใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความ สงบเรียบรอยรอง

ประชาชาน ไนเม่ือทาการอันเก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผาระทาผิด กฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือ
ปราบปราม (ดู ป.วิ.อาญา มาตรา 2 (16) นอกจากน้ี พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการลืบสวน
คดีอาญาได (ดู ป.วิ.อาญา มาตรา 17) สําหรับความหมายของการสืบสวนน้ันหมายความถึงการแสวงหาขอเท็จจริง
และหลักฐานซึ่ง พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพ่ือรักษาความสงบ 
เรียบรอยของประชาชน เพ่ือที่จะทรามรายละเอียดแหงความผิด (ดู ป.วิ.อาญา มาตรา 2 (1)) 

39 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 23 วรรคสอง 
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อํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาหนาท่ีคดีพิเศษเฉพาะเร่ืองท่ี ไดรับมอบหมายเทานั้น40 สําหรับ
หลักเกณฑวิธีการมอบหมายและการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามขอบังคับท่ี กคพ. กําหนด41 
 การกําหนดใหผูท่ีไดรับมอบหมายเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาดังกลาว มีผลใหผูท่ีไดรับมอบหมายไดรับความคุมครองตามกฎหมายในกรณีท่ีมี
ผูกระทําความผิดตอเจาพนักงานในความผิดฐานตางๆ ตามประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิด
ฐานดูหม่ินเจาพนักงาน (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 136) ความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ
แกเจาพนักงาน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137) ความผิดฐานตอสูหรือขัดขวางเจาพนักงาน 
(ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138) ฯลฯ 
 อยางไรก็ตาม ถาผู ท่ีไดรับมอบหมายจะทําความผิดในลักษณะท่ีเปนความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีของเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ผูท่ีไดรับมอบหมายดังกลาวก็จะมี
ความผิดและไดรับโทษตามท่ีประมวลกฎหมายอาญากําหนดไว เชน ความผิดฐานเจาพนักงานใช
อํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ (มาตรา 148) ความผิดฐานเจาพนักงานกระทําการหรือไมกระทําการ
อยางใดในตําแหนงโดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด (มาตรา 150) ความผิดฐาน 
เจาพนักงานทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรนเอาไปเลย หรือทําใหเสียหายหรือทําใหไรประโยชน ซ่ึง
ทรัพยหรือเอกสารใด อันเปนหนาท่ีของตนท่ีจะปกครองหรือรักษาไว (ม.158) 
 2.  อํานาจพิเศษในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ  

 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการสรบสวนคดีพิเศษฯ นี้ 
มาตรา 24 ไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจดังตอไปนี้ดวย42  
 1.  เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน43 เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรวามี
บุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวากระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซ่ึงมีไวเปน

                                                 
40  ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 23 วรรคสี ่
41  ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 23 วรรคหา 
42 อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 น้ี เปนรูปแบบที่กฎหมายเก่ียวกับการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมลักษณะพิเศษไดใชบังคับมากอน เชน พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 (1)-(5) และ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 (1)-(3)  
เปนตน 

43 มีปญหาวา การใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไปตรวจคนในเคหสถาน โดยไมมีหมายคน
จะเปนการละเมิดตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลหรือไมไดมีการช้ีแจงในคณะกรรมริการวิสามัญของสภา
ผูแทนราษฎรวาหลักการคนจะตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเวนแตจะเขาขอยกเวนใหคนไดโดยไมมีหมายคน ซึ่งตองมีเหตุสงสัยพอสมควร และตองเปนไปตาม
หลักเกณฑที่ กคพ. กําหนด เพราะการคนโดยไมมีเหตุสงสัยอันสมควรเปนการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของ
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ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดี
พิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานไดประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวา เนื่องจากการเนิ่นชากวา
จะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไปหรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือ
ทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
 2. คนบุคคล หรือยานพาหนะ44 ท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซ่ึงมีไวเปน
ความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิดหรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดี
พิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
 3. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการองคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสง
บัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 4.  มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 5. ยึด หรืออายัดทรัพยสนท่ีคนพบ หรือท่ีสงมาดังกลาวใน (1) (2) (3) และ (4) 
 การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ปฏิบัติตามขอบังคับท่ี 
กคพ. กําหนดเฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (1) นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตอง
ดําเนินการเก่ียวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ แสดงความบริสุทธ์ิกอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปน
หนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควร เช่ือท่ีทําให
สามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน แตถาไมมี 
ผูครอบครองอยู ณ  ท่ีนั้น ใหพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ ส่ังมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแก 
ผูครอบครองดังกลาวในทันทีท่ีกระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระ
อาทิตยตก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือน 

                                                                                                                                            
บุคคล ซึ่งการคนตองแสดงเหตุแหงการคนเปนหนังสือแจงใหผูครอบครองเคหสถานทราบกอนและจะตองแสดง
ความบริสุทธิ์ เมื่อคนเสร็จแลวตองรายงานใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบ และรายงานใหศาลทราบภายใน 
48 ช่ัวโมง  อยางไรก็ตาม แนวทางปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจคนตาม มาตรา 24 
(1) น้ัน มาตรา 24 วรรคสอง และวรรคสามไดกําหนดไวแลว 

44 ในกรณีที่กําหนดใหคนยานพาหนะไดดวย เน่ืองจากเกรงวาจะมีการตีความวา ยานพาหนะเปน
รโหฐานทําใหการคนยากลําบาก 
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ตําแหนงต้ังแตระดับ 745 ข้ึนไปดวย ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ผูเปนหัวหนาในการเขาคนสง
สําเนาบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเช่ือตามวรรคสามและสําเนาบันทึกการตรวจคน
และบัญชี ทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดตอศาลจังหวัดท่ีมีอํานาจเหนือทองท่ีท่ีทําการคน หรือศาลอาญา
ในเขตกรุงเทพมหานครภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงหลังจากส้ินสุดการตรวจคนเพื่อเปนหลักฐาน 
 2.5.4  การตรวจสอบความสมบูรณและความชอบดวยกฎหมายของการสอบสวน 
 ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยืดม่ันในความถูกตอง ดีงาม และชอบธรรม ตองปฏิบัติหนาท่ีโดย
ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเกรงกลัวตออิทธิพลใดๆ ปฏิบัติงานใน
หนาท่ีดวยความรับผิดชอบ และอุทิศตนทุมเท สติปญญา ความรู ความคิดท่ีมีอยูใหกับงานอยาง
เต็มท่ี ปฏิบัติงานในหนาท่ีโดยมีจิตสํานึกและหลักการตามกฎหมายเพ่ือประโยชน แหงการอํานวย
ความยุติธรรม ปลูกจิตสํานึกพนักงานสอบสวนในเร่ืองการเสียสละ อดทนและความรับผิดชอบใน
หนาท่ี ในการสอบสวนขอเท็จจริงของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เกี่ยวกับพยานหลักฐานตางๆ  
เชน พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ เปนตน ใหสอดคลองกลมกลืนเปนลําดับและเสนอ
ความเห็นพรอมท้ังเหตุผลเพ่ือเปนแนวทางพิจารณาดําเนินการตอไป แกผูบังคับบัญชาในการ
ตัดสินใจ วินิจฉัย ส่ังการ ทําใหการสอบสวนขอเท็จจริงตองลาชา เนื่องจากตองต้ังประเด็นให
สอบสวนเพ่ิมเติมหรือตองขอพยานเอกสารเพิ่มเติม เพื่อใหเกิดความสมบูรณในรายงานสรุปผลการ
สอบสวนขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัย ส่ังการ ดังนั้น การสอบสวนขอเท็จจริงพรอมท้ังการ
สรุปผลการสอบสวน โดยรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ พรอมท้ังเสนอความคิดเห็นและเหตุผล
จะตองเปนไปตามขอกฎหมายท่ีสอบสวนเพ่ือเปนกรอบในการพิจารณาใหอยูในประเด็นท่ี
สอบสวนจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายจึงเปนส่ิงท่ีจะตองดําเนินการควบคูกัน และจําเปนอยางยิ่ง
ในการสอบสวน การศึกษาขอเท็จจริงใหถองแทและเปนขอเท็จจริงท่ียุติแลว เพื่อนํามาใชวินิจฉัยใน
ขอกฎหมายจึงมีความสําคัญสําหรับผูสอบสวน 
 สรุปไดวา ความสมบูรณและความชอบดวยกฎหมายของการสอบสวนจึงเปนการ
รวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายเพื่อจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความจริงใน
เร่ืองนั้นๆ วามีมูลความจริงประการใด ขอเท็จจริง ไดแกขออางท่ีบุคคลอางถึง ซ่ึงอาจเปนความจริง 
หรือความเท็จ ขอเท็จจริงนั้นเปนศัพทของกฎหมายแตเขาใจงายเพราะมีความชัดเจนอยูในตัว โดย
เอาคําสามัญสองคํามารวมกันคือ เท็จคําหนึ่ง  กับจริงคําหนึ่ง คําสองคํานี้ในทางสามัญไมมีการใช
รวมกัน แยกกันใชคนละที่เพราะมีความหมายตรงกันขามคือ คําวาเท็จมีความหมายวาเปนของ 

                                                 
45  กรณีเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตกน้ัน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนา

ในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงต้ังแตระดับ 7 ขึ้นไป เน่ืองจวกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษน้ัน 
ระดับ 6 ก็สามารถดํารงตําแหนงดังกลาวไดจึงจะตองระบุต้ังแตระดับ 7 ขึ้นไป 
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ไมแท เปนของโกหก แตคําวาจริงมีความหมายวาเปนของแท ไมใชโกหก ถาจะใชในลักษณะ
คําถาม ก็ตองเติมคําวา หรือไวกลาง เชนเท็จหรือจริงแตในทางพิจารณาดานกฎหมายมีความจําเปน
โดยแทท่ีจะตองใชอยูเสมอในระหวางพิจารณาเพราะยังไมไดวินิจฉัยช้ีขาดวาเปนจริงหรือเปนเท็จ
ยังทุมเถียงกันอยู เพราะฉะนั้น จึงตองมีศัพทใชโดยเฉพาะใหเรียกรวมกันไปกอนวาขอเท็จจริง 
จนกวาจะถึงเวลาตัดสินช้ีขาดจึงจะแยกเท็จกับจริงออกจากกันได ดังนั้น การสอบสวนขอเท็จจริงจึง
มีความหมายรวมกันหมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด ท้ังพยานบุคคล พยานเอกสาร 
และพยานวัตถุ เพื่อจะทราบความจริงในเร่ืองนั้นๆ และพิสูจนความจริงวาเร่ืองใดเปนเร่ืองจริง หรือ
เปนเร่ืองเท็จ และช้ีมูลความจริงวาเปนประการใด ดังนั้นการสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อนําเสนอ
ผูบังคับบัญชาจึงควรตองมีรูปแบบเปนแนวทางปฏิบัติ พรอมท้ังโครงสรางการจัดระเบียบของ
ขอเท็จจริงใหเปนไปตามลําดับ โดยนําพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุมาพิจารณาเพ่ือ
แสวงหาขอเท็จจริง พรอมท้ังต้ังประเด็นพิจารณาและนําขอกฎหมายมาวิเคราะหตามขอเท็จจริงท่ี
สอบสวนไดมา โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสอบสวนจะตองใหความเห็นและแนวทางในการปฏิบัติ
นําเสนอผูบังคับบัญชา เพื่อใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจวาจะส่ังการประการใดหรือจะ
ดําเนินการตอเนื่องจากผลการสอบสวนขอเท็จจริงอยางไร 
 การสอบสวนท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 ตอง
สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนท่ีระบุไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) 
ประกอบดวยมาตรา 18 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วรรคสองท่ีจะทําใหมีอํานาจ
สอบสวนได ท้ังถือไมไดวาเปนการทําการแทนพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจตามท่ีประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 128 บัญญัติไวการสอบสวนพยานผูกลาวหาจึงเปนการ
สอบสวนท่ีไมชอบดวยกฎหมาย การสอบสวนตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 140 เม่ือการสอบสวนท้ังคดีรวมการสอบสวนท่ีไมชอบดวยกฎหมายไวดวย และ
ไมเปนการสอบสวนตามท่ีระบุไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
 


