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1.1 ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 
 กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยมีวิธีการดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหา โดย
ขอเท็จจริงตางๆ ในการกระทําความผิดจะไดมาจากการสอบสวนของพนักงานสอบสวน โดย
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา องคกรท่ีทําหนาท่ีฟองรองผูกระทําความผิดตอศาลคือพนักงาน
อัยการ แตพนักงานอัยการกลับไมไดมีสวนรับรูในการจบักุมและการสอบสวนผูกระทําความผิดเลย
มาต้ังแตตน เพราะระบบการพิจารณาคดีอาญาของไทย ไดแบงแยกข้ันตอนการสอบสวนและการ
ฟองรองออกจากกันอยางเด็ดขาด โดยอารยประเทศไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 
เยอรมัน หรือญ่ีปุน ถือวาการสอบสวนและฟองรองเปนกระบวนการเดียวันไมสามารถแยกออกจาก
กันได เพราะเหตุวาพนักงานอัยการผูมีอานาจฟองคดีจะตองไดเขาไปสัมผัสเร่ืองราว ขอเท็จจริง
ตางๆ รวมถึงมีโอกาสไดซักถามพยานดวยตนเอง เพื่อใหเขาใจส่ิงตางๆ ในรายละเอียดของ
ขอเท็จจริงแหงคดีไดอยางมีประสิทธิภาพ กอนนําคดีข้ึนสูศาลเพื่อพิสูจนความจริง ฉะนั้น การให
อํานาจจับกุมกับอํานาจสอบสวนอยูในองคกรเดียวกันโดยปราศจากการตรวจสอบอยางเครงครัด 
ยอมอาจทําใหเกิดความไมโปรงใส ซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายอยางยิ่งกับสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนผูถูกดําเนินคดี 
 อํานาจสอบสวน ถือเปนอํานาจท่ีสําคัญมากในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะ
การสอบสวนถือเปนตนธารของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การสอบสวนเปนเง่ือนไขในการ
เร่ิมตนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูตองหา เม่ือมีการกระทํา
ความผิดเกิดข้ึนและมีผูแจงความหรือรองทุกขใหดําเนินคดี พนักงานสอบสวนจะทําการรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหา โดยการเร่ิมดวยการรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชนิดอยางมีความเปนภาวะวิสัย ตองวางตัวเปนกลาง ไมวาจะเปนคุณหรือเปน
เปนโทษแกผูตองหา กลาวคือพนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานท่ียันผูตองหาอยางเดียว
หาไดไม แตตองรวบรวมในสวนท่ีเปนผลดีแกผูตองหาดวย เพราะในคดีอาญานั้นตองตัดสินกันดวย
ความจริงและการท่ีจะวินิจฉัยวาส่ิงใดจริงหรือไม จะตองพิจารณาโดยฟงความทุกฝายมิใชฝายเดียว 
การสอบสวนจึงตองมีความเปนภาวะวิสัย (Objectivity) ซ่ึงพนักงานสอบสวนตองมีความเปนภาวะ
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วิสัย กลาวคือไมลําเอียงหรือทุจริตเพื่อชวยเหลือใหผูตองหาใหพนจากความผิดท่ีไดกอไว มิฉะนั้น
จะมีความผิดและถูกลงโทษ 
 กรมสอบสวนคดีพิเศษจัดต้ังข้ึนโดยมีภารกิจเกี่ยวกับการปองกัน ปราบปราม และ
ควบคุมคดีพิเศษท่ีมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงและความปลอดภัย โดยดําเนินการ
เฝาระวังสืบสวน สอบสวนหาขอเท็จจริง และดําเนินคดีเพื่อปกปองและรักษารายไดของรัฐ ปองกัน 
ปราบปราม ขบวนการทุจริตและสรางผลกระทบใหกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ และไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษข้ึนใชบังคับเม่ือวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2547 ท่ีเปน
กฎหมายท่ีใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
 คดีพิเศษ เปนอาชญากรรมซ่ึงสรางความเสียหายอยางรายแรงหรือความม่ันคงปลอดภัย
ของประเทศ  สงผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชน และประโยชนสาธารณะหรือ
สาธารณชนจํานวนมาก กระทบตอสังคมและระบบเศรษฐกิจอยางรุนแรง มีมูลคาความเสียหายสูง 
กระทบตอความมั่นคงของรัฐ และความนาเช่ือถือระหวางประเทศ1 จึงจําเปนท่ีตองมีผูเช่ียวชาญ
เฉพาะดานเปนผูดําเนินการสืบสวนและสอบสวนเพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยกฎหมายไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
เจาหนาท่ีคดีพิเศษ มีวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวเปนการเฉพาะ
เพื่ออํานวยความยุติธรรมตามอํานาจหนาท่ีใหแกประชาชน ซ่ึงเจตนารมณท่ีสําคัญของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ก็เพื่อแกไขขอบกพรองในกระบวนการยุติธรรมและสรางความเช่ือม่ันใหแก
ประชาชนใหมากข้ึน จากสภาพของอาชญากรรมคดีพิเศษท่ีมีความรุนแรง จะเห็นไดวาคดีพิเศษมี
ความแตกตางจากคดีอาญาท่ัวไปเปนอยางมาก  ตัวอยางของอาชญากรรมท่ีเปนคดีพิเศษ อาทิเชน 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ท่ีกระทบตอระบบการการเงิน การธนาคาร การคาพาณิชย การหลีกเล่ียง
ภาษี  การละเมิดทรัพยสินทางปญญา  การทําลายส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ  อาชญากรรม
คอมพิวเตอร หรืออาชญากรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีกระทําการลักลอบแกไขเปล่ียนแปลง
หรือทําลายขอมูลหรือระบบปฏิบัติการของหนวยงานตางๆ อาชญากรรมที่มีผูมีอิทธิพลเขามา
เกี่ยวของ องคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติเปนการกระทําความผิดท่ีมีการดําเนินการ
อยางเปนระบบ เชน ขบวนการคาโสเภณีขามชาติ ขบวนการคามนุษยและการคายาเสพติด การกอ
การรายขามชาติ อาชญากรรมเหลานี้ ลวนกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และความม่ันคงของประเทศอยางมากมาย เกิดความเสียหายตอประเทศเปนจํานวนมหาศาล 

                                                 
1  จาก กฎหมายอาญาภาคความผิด (พิมพครั้งที่ 10) (น.27), โดย คณิต ณ นคร, 2553, กรุงเทพฯ:  

วิญูชน. 
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 กฎหมายดังกลาวนี้ไดกําหนดการใชอํานาจรัฐหลายประการ เชน กําหนดใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจหนาท่ีในลักษณะของการปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน โดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได
บัญญัติใหอํานาจในการสอบสวนรวมของพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร มีอํานาจสอบสวน
รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเปนการเพิ่มเติมเคร่ืองมือสําหรับการรวบรวมพยานหลักฐาน 
โดยเฉพาะไดเพิ่มบทบาทในกระบวนการสอบสวนในคดีอาญาของพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร
โดย กคพ. อาจมีมติใหพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร มาปฏิบัติหนาท่ีในการใหคําแนะนําและ
ตรวจสอบพยานหลักฐานต้ังแตช้ันเร่ิมการสอบสวน หรือเขารวมสอบสวน เวนแตการสอบสวนคดี
พิเศษท่ีมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 21 วรรค (1) (ค) หรือ (ง) คือ คดีความผิดทางอาญาท่ี
มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม 
หรือเปนคดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ตองมี
พนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดีแลวแตกรณี 
ตามมาตรา 32 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แมกรณีดังกลาวจะถือไดวาเปนการ
พัฒนาการใหมของระบบสอบสวนของไทยท่ีใหพนักงานอัยการมีบทบาทเขามารวมการสอบสวน 
และควบคุมดูแลการสอบสวน เพราะพนักงานอัยการจะตองเปนผูใชดุลพินิจในการกล่ันกรองคดี
กอนยื่นฟองตอศาล ซ่ึงพนักงานอัยการควรที่จะตองรับรูขอเท็จจริงต้ังแตเบ้ืองตน ท้ังขอมูลในสวน
ของผูตองหา และขอมูลในสวนของผูเสียหาย รวมท้ังพยานหลักฐานดานอ่ืนๆ ประกอบการใช
ดุลพินิจวินิจฉัยส่ังคดี เพื่อใหระบบสอบสวน และฟองรองมีมาตรฐานสากลเหมือนอารยประเทศ 
เพื่อตรวจสอบ และถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน อันทําใหการสอบสวนคดีพิเศษมีความเปนภาวะ
วิสัย แตอยางไรก็ตาม ในข้ันตอนการสอบสวนคดีพิเศษเบ้ืองตน ไมไดกําหนดใหพนักงานอัยการ
เขารวมสอบสวนหรือสอบสวนรวมในทุกคดี ทําใหพนักงานอัยการอัยการไมไดรวบรวม
พยานหลักฐานดวยตนเอง ไมไดรวมสอบปากคําผูตองหาดวยตนเอง ตามหลักกระบวนการ
สอบสวนและฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันไมสามารถแยกจากกันได พนักงานอัยการมีอํานาจ
เพียงรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ แลวมีอํานาจส่ังสอบสวนเพ่ิมเติม 
หรือใชดุลพินิจส่ังฟอง หรือไมฟองเทานั้น ทําใหมีปญหาตอการฟองคดี เพราะคดีพิเศษเปนคดีท่ี
กระทบตอความสงบเรียบรอยโดยสวนรวมหรือกระทบตอสาธารณะประโยนชของประเทศ โดย
การสอบสวนและการฟองรองคดีอาญาสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางหลีกเล่ียง
มิได โดยเฉพาะอํานาจหนาท่ีดังกลาวในการสอบสวนเปนจุดเร่ิมตนท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอ 
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สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวของในคดี โดยเฉพาะบุคคลท่ีเปนผูตองหา2 การทําหนาท่ีของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษนอกจากจะตองคํานึงถึงประโยชนของรัฐในการปองกันและปราบ
ปราบอาชญากรรม เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมืองแลว ยังตองคํานึงถึงการคุมครอง 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน3 และตองอยูบนพื้นฐานของหลักความชอบดวยกฎหมาย อีกท้ัง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยเปนแบบระบบกลาวหา ซ่ึงมีการแยกอํานาจหนาท่ีในการ
ตรวจสอบความจริง โดยช้ันเจาพนักงานคือ การสอบสวน ซ่ึงตองกระทําอยางมีความเปนภาวะวิสัย 
ผูถูกกลาวหาตองเปน “ประธานในคดี” หากการตรวจสอบความจริงของเจาพนักงานมีความเปน
ภาวะวิสัย และการฟองของพนักงานอัยการถูกกฎหมายแลว4 ก็ยอมจะเปนการคุมครองสิทธิของ 
ผูถูกกลาวหาไดอยางสมบูรณ  
 การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญเฉพาะดานและ
หลากหลายเปนผูมีอํานาจในการสอบสวน นอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนโดยชอบตาม
กระบวนการและข้ันตอนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ยังมีกฎหมายเอ้ืออํานวย
ตอการปฏิบัติหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงสรางวิธีการสืบสวน
และสอบสวนคดีพิเศษ โดยเพิ่มเติมเคร่ืองมือสําหรับการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีพิเศษในการ
ดําเนินคดีพิเศษ กระบวนการยุติธรรมในช้ันสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงสงผล
กระทบตอความเช่ือม่ันศรัทธาและความคาดหวังของประชาชนเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและชอบ
ดวยกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมเปนอยางมาก5 การสอบสวนคดีพิเศษ จึงควรมีความเปนภาวะ
วิสัยท่ีสามารถทําใหการสอบสวนคดีพิเศษ ดําเนินไปโดยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความ
เปนอิสระ มีความโปรงใส เพื่ออํานวยความยุติธรรมใหกับประชานไดอยางสมบูรณ ความเปนภาวะ
วิสัยในการสอบสวนคดีพิเศษ คือ การดําเนินคดีอาญาท่ีพึงกระทํา พึงปฏิบัติในฐานะเจาพนักงาน 
พนักงานสอบสวนซ่ึงเปนเจาพนักงานของรัฐ ตองวางตัวเปนกลาง การสอบสวนขาดความเปน
ภาวะวิสัยกระทบตอการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมโดยสวนรวม6  

                                                 
2 จาก กฎหมายอาญาหลักและปญหา (พิมพครั้งที่ 6) (น.56), โดย ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, 2547, 

กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
3  จาก สิทธิมนุษยชน (พิมพครั้งที่ 1) (น.46), โดย  นพนิธิ  สุริยะ, 2537, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
4  จาก ระบบอัยการ (น.50), โดย ส. เปรุนาวิน และ ม. อรรถไกวัลวที, 2498, พระนคร: ไทยเขษม. 
5  จาก คําอธิบายกฎหมายลักษณะคําพิจารณาพยานหลักฐาน (พิมพครั้งที่ 2) (น.70), โดย  

จินดาภิรมย ราชสถานดี, 2464, กรุงเทพฯ: พิศาลบรรณนิต์ิ. 
6  คูมือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. (น.106). 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ. กระทรวงยุติธรรม. 
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 ปจจุบันพนักงานสอบสวนคดีพิเศษยังมีปญหาในเร่ืองความไมเปนอิสระในการ
ดําเนินคดี  จึงอาจตกเปนเคร่ืองมือจากอิทธิพลทางการเมืองไดโดยงาย การดําเนินคดีพิเศษของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ควรเปนองคกรท่ีไมมีการเมืองเขามาแทรกแซง พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
ควรเปนเจาพนักงานในการยุติธรรมท่ีมีความเปนอิสระจากการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อความเปนกลางและความอิสระในการดําเนินคดี และ
การใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ การใชมาตรการบังคับตางๆ ควรมีระบบการควบคุม
ตรวจสอบการใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจากท้ังภายในองคกรและจากการ
ตรวจสอบขององคกรภายนอก   
 อยางไรก็ตาม แมพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายเพื่อประโยชนใน
การควบคุมกํากับดูแลการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 แตหากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มิไดมีความอิสระและเปนกลาง รวมถึงการใชอํานาจมิได
เปนไปตามหลักการใชดุลพินิจท่ีชอบดวยกฎหมาย ผลก็จะกลายเปนปจจัยท่ีเอ้ือใหการใชอํานาจ
ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เปนไปอยางกวางขวาง กอใหเกิดผลกระทบตามมาหลายประการ 
ท้ังสิทธิเสรีภาพของบุคคล หลักการขัดกันแหงผลประโยชน รวมถึงผลกระทบตอเสถียรภาพของ
ฝายบริหาร ซ่ึงขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไดเกิด
ขอวิพากษวิจารณวาขาดความเปนกลางมิไดเปนไปโดยอิสระและมีสวนไดเสีย การทําหนาท่ีเปน
การใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมาย จากการศึกษาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พบวา ยังมี
บทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับหลักนิติรัฐ หลักความไมมีสวนไดเสีย
หลักการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม และหลักการใชและการ
ควบคุมตรวจสอบการใชและควบคุมตรวจสอบดุลพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยไดเปดชองใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
สามารถใชดุลพินิจจนเกินขอบเขตวัตถุประสงคของกฎหมาย มีท่ีมาจาก 2 ชองทาง ไดแก ชองทาง
ตามมาตรา 21 (1) และชองทางตามมาตรา 21 (2) โดยหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีเปนคดีท่ีมีความ
ซับซอน มีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนความ
ม่ันคงของประเทศความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ  
เปนการกระทําความผิดขามชาติหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม เปนตน และ
นอกจากนี้ในการกําหนดใหคดีประเภทใดเปนคดีพิเศษน้ัน กฎหมายไดกําหนดกรอบเพ่ือเปน
แนวทางในการพิจารณาถึงลักษณะความเปนคดีพิเศษไวอยางชัดเจน แตกลับมิไดกําหนดกรอบใน
การใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใชดุลพินิจกําหนดใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษไว ซ่ึง
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เทากับวาเปนการเปดชองใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ สามารถใชดุลพินิจไดโดยไมมีขอบเขต 
และการท่ีกฎหมายมิไดกําหนดกรอบหรือขอบเขตในการใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ จึงเปนการใชอํานาจท่ีปราศจากการควบคุมโดยบทบัญญัติของกฎหมายและปราศจากการ
ตรวจสอบใดๆ อันจะสงผลใหมีการปฏิบัติหนาท่ีและใชดุลพินิจไดตามอําเภอใจ ขาดความ
เหมาะสม ขัดตอหลักความเปนภาวะวิสัย  
 การท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  
พ.ศ. 2547 จะเปนจุดเร่ิมตนของการใชอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษที่จะกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเกี่ยวของในคดี โดยเฉพาะบุคคลที่เปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา 
ซ่ึงในบางกรณีบุคคลที่ไดรับผลกระทบดังกลาว ไดโตแยงการใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษวาไมชอบดวยกฎหมาย จนกลายเปนคดีฟองรองกันในศาลและจากการตรวจสอบ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 รวมถึงกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของก็ไมพบวามี
บทบัญญัติของกฎหมายใดกําหนดถึงการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการใช
ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในการมีมติใหคดีใดเปนคดีพิเศษไวแตอยางใด สงผลให
มติของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไมอาจมีการอุทธรณหรือยกเลิกเพิกถอนไดซ่ึงหากพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ใชดุลพินิจโดยไมชอบจึงยอมสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและ
สงผลเสียหายตอรัฐและกระบวนการยุติธรรมท่ีไมอาจอํานวยความยุติธรรมใหเกิดข้ึนกับประชาชนได 
 วิทยานิพนธเลมนี้ ไดดําเนินการศึกษาแนวคิด หลักการและทฤษฎีในการสอบสวนคดี
พิเศษตลอดจนหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย โดยเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายของ
ตางประเทศท่ีเกี่ยวกับการสอบสวนฟองรอง การสอบสวนท่ีเปนภาวะวิสัย ภาวะวิสัยในการส่ังคดี
ของอัยการ บทบาทของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการสอบสวนท่ีเปนภาวะวิสัย สาเหตุปจจัยท่ี
ทําใหการสอบสวนคดีพิเศษไมเปนภาวะวิสัย ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายที่ควรให
พนักงานอัยการรวมสอบสวนคดีพิเศษต้ังแตเร่ิมตนคดี การใชมาตรการบังคับในคดีพิเศษ อํานาจใน
การรวมรวมพยานหลักฐานและการออกคําส่ังฟองหรือไมฟองคดีของพนักงานอัยการ การใช
ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จึงควรท่ีจะมีการแกไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายในสวนใดบาง 
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เพื่อทําใหการสอบสวนและการพิจารณาส่ัง
คดีอยูบนหลักความเปนภาวะวิสัยและการสอบสวนและการฟองรองเปนกระบวนการเดียวกัน 
ไมสามารถแบงแยกได อันจะทําใหการดําเนินภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีความยุติธรรม 
โปรงใสและเปนธรรม   
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1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาความสําคัญของการสอบสวนและการฟองรองเปนกระบวนการเดียวกัน 
ไมสามารถแบงแยกไดของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
 2. เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดและหลักเกณฑของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงาน
อัยการ ในการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และการตรวจสอบความถูกตองในการสอบสวน
คดีพิเศษ 
 3.  เพื่อศึกษาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอัยการใน
การสอบสวนคดีพเิศษตลอดจนปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหการสอบสวนคดีพิเศษไมเปนภาวะวิสัย 
 
1.3 สมมติฐานในการศึกษา 
 ระบบพิจารณาคดีอาญาของไทย ไดแบงแยกข้ันตอนของการสอบสวนและการฟองรอง
ออกจากกันอยางเด็ดขาด  เม่ือการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน พนักงานอัยการไมมีโอกาสสัมผัส
ขอเท็จจริงดวยตนเอง ต้ังแตเร่ิมตนคดี ท้ังท่ีพนักงานอัยการมีหนาท่ีในการฟองรองผูกระทําความผิด
ตอศาล ซ่ึงอาจมีผลในการวินิจฉัยส่ังคดีของพนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีในฐานะองคกรอัยการมิใช
ฐานะสวนตัว การสอบสวนและการส่ังคดีของพนักงานอัยการตองมีความเปนภาวะวิสัยอยางยิ่ง 
ตามหลักการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันและไมสามารถแบงแยกได พนักงาน
อัยการจะมีอํานาจควบคุมการสอบสวนคดีอาญาหรือเขามามีสวนรวมในการสอบสวนคดีอาญา
ต้ังแตเร่ิมตนคดี หากมีกฎหมายใหอํานาจพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี ก็อาจจะ
ถือไดวาเปนการยกระดับมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยใหมีความทัดเทียมกับ
อารยประเทศ อีกท้ังยังเปนการปองกันมิใหข้ันตอนการสอบสวนคดีพิเศษนั้นถูกแทรกแซงจาก
อํานาจภายนอก และเพ่ือไมใหกระบวนการยุติธรรมถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมือง ก็จะเปนการ
เสริมสรางความเช่ือม่ันและศรัทธาของประชาชน ควรใหพนักงานอัยการซ่ึงเปนนําตัวผูตองหาไป
ฟองศาล ไดเขามามีสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานต้ังแตช้ันสอบสวนเร่ิมตนคดี เพื่อใหไดมา
ซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดและบุคคลผูกระทําความผิดใหมากท่ีสุด  เนื่องจากมี
ความสําคัญตอการใชดุลพินิจในการส่ังคดีของพนักงานอัยการใหมีประสิทธิภาพ และมีความเปน
ภาวะวิสัยซ่ึงเปนอํานาจเดียวของการสอบสวนฟองรอง 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงความสําคัญ จุดหมายของการสอบสวนคดีพิเศษ การใช
อํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ อยางเปนภาวะวิสัย ตามหลักการสอบสวนฟองรองเปน
กระบวนการเดียวกันและไมสามารถแบงแยกได นําเสนอถึงปญหาความเปนภาวะวิสัยของการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ.2547 รวมท้ังเสนอแนวทางแกไขปญหาขอขัดของ เพื่อใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
และพนักงานอัยการท่ีเขารวมสอบสวนไดทําหนาท่ีของตนไดอยางเปนภาวะวิสัย  
 
1.5 วิธีการศึกษา 
 เปนการศึกษาโดยทําการศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Research) จาก
บทความทางวิชาการตางๆ ท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ หนังสือ วารสาร บทความ 
วิทยานิพนธ ขอมูลจากอินเทอรเน็ต คําพิพากษาฎีกา โดยนํารายละเอียดตางๆ มาวิเคราะห เพื่อเสนอ
แนวทางในการแกไขกฎหมาย ใหเหมาะสมกับสังคมยุคปจจุบัน อยางเปนระบบ 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงความสําคัญของการสอบสวนและการฟองรองเปนกระบวนการเดียวกัน 
ไมสามารถแบงแยกไดของกรมสอบสวนคดีพิเศษ   
 2. ทําใหทราบถึงแนวความคิดและหลักเกณฑของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงาน
อัยการ ในการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และการตรวจสอบความถูกตองในการสอบสวน
คดีพิเศษ 
 3. ทําใหทราบถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอัยการ
ในกระบวนการสอบสวน ตลอดจนปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหการสอบสวนไมเปนภาวะวิสัย 
 
 


