
 
 

บทที่ 4 
วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับคดีปกครองของส านักงานศาปกครอง

กรณีการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
 

จากการศึกษาเก่ียวกับการด าเนินการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ
ต่างประเทศและประเทศไทย จะเห็นได้ว่า การบังคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ
ต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ราชอาณาจกัรสเปน และการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี ไดม้ีการ
บญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เพื่อใชก้  าหนดหลกัเกณฑ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวอ้ย่างชัดเจน และได้มีการพฒันากฎหมาย
ดงักล่าวมาอยา่งต่อเน่ือง 

แต่เน่ืองจากการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น เป็นเร่ืองท่ีกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิของลกูหน้ีตามค าพิพากษาหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีจะน าออกขายทอดตลาด
ดงันั้น ในการด าเนินการต่างๆ ของเจา้พนักงานบงัคบัคดีในการด าเนินการบงัคบัคดีโดยการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีไว้
อยา่งชดัเจน โดยค านึงถึงหลกันิติรัฐ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง และ
หลกัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ทั้งน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และประโยชน์อนัชอบ
ธรรมของประชาชน และเพื่อเป็นการป้องกนัการใชอ้  านาจโดยมิชอบ หรือใชอ้  านาจเกินขอบเขต
ของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือประชาชน
ทัว่ไป 

ส าหรับการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองนั้นมีการ
บญัญัติกฎหมายล าดับรองท่ีใช้เพื่อก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น คือ ระเบียบส านกังานศาลปกครองว่าดว้ยการด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค า
บงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 แต่ระเบียบฉบบัดงักล่าวก็ไม่ไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวค้รอบคลุมในทุกขั้นตอน และส าหรับบาง
ขั้นตอนซ่ึงไดก้  าหนดหลกัเกณฑไ์วน้ั้นก็ไม่มีการพฒันาใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั จึง
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ท าใหก้ารบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองยงัคงมีปัญหา อุปสรรค 
และขอ้ขดัขอ้งในการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นหลายประการดว้ยกนั ดงัต่อไปน้ี 
 
4.1  ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดหลกัประกนัในการเข้าสู้ราคา ในการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

        4.1.1  สภาพปัญหา 
ส าหรับปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัประกนัในการเขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น

ของส านกังานศาลปกครองนั้น เน่ืองจากตามระเบียบส านกังานศาลปกครองว่าดว้ยการด าเนินการบงัคบัให้
เป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. 2544  

ขอ้ 89 บญัญติัว่า “เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจก าหนดเง่ือนไขให้ผูเ้ขา้สู้ราคาวางหลกัประกนั
ในการเขา้สูร้าคาต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยแสดงรายละเอียดไวใ้นประกาศขายทอดตลาดก็ได ้

เง่ือนไขตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีส านกังานก าหนด โดยความเห็นชอบของเลขาธิการ” 
แต่ในการก าหนดหลกัประกนัในการเขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ

ส านักงานศาลปกครองในปัจจุบันยงัไม่ไดมี้การบญัญัติกฎหมายล าดบัรองท่ีจะใช้เพื่อก  าหนด
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในเร่ืองดงักล่าวไวแ้ต่อย่างใด จึงท า
ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนท่ีจะน ามาใชใ้นการก าหนดหลกัประกนัในการเขา้สู้ราคา เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีจึงตอ้งขออนุญาตเลขาธิการส านักงานศาลปกครองเพื่อก  าหนดหลกัประกนัในการเขา้สู้
ราคาเป็นรายคดีไปในทุกคดีท่ีจะท าการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น จึงก่อให้เกิดความล่าชา้ในการ
ด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เน่ืองจากเป็นการเพ่ิมขั้นตอนให้เจา้พนักงานบังคับคดีต้อง
ด าเนินการเพ่ิมข้ึน ซ่ึงโดยปกติในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นก็มีขั้นตอนและวิธีการท่ีจะต้อง
ด าเนินการในหลายขั้นตอน 

จากการศึกษาเก่ียวกับการด าเนินการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ
ต่างประเทศและประเทศไทย ท าใหเ้ห็นว่า ทั้งราชอาณาจกัรสเปน และกรมบงัคบัคดี ไดม้ีการก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการก าหนดหลกัประกนัในการเขา้สูร้าคาไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี 

1) ในการขายทอดตลาดทรัพย์สินของราชอาณาจักรสเปน ตามประมวลกฎหมาย             
วิธีพิจารณาความแพ่ง Spanish Code of Civil Procedure (Ley de Enjuiciamiento Civil หรือ LEC) ได้
ก  าหนดวตัถุประสงค์ในการบังคบัคดี คือ การรวบรวมเงินเพ่ือช าระหน้ี และในกรณีท่ีศาลมีค  า
พิพากษาใหช้ าระหน้ีเงินจะตอ้งด าเนินการบงัคบัคดี โดยวิธีการยึดทรัพยสิ์น และน าทรัพยสิ์นท่ียึด
ไวน้ั้นออกขายทอดตลาดเพ่ือน าเงินมาช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา โดยในการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น กฎหมายบงัคบัคดีของราชอาณาจกัรสเปน LEC จะใชว้ิธีการประมูลขายต่อสาธารณชน 
และจะท าการประมูลขายเพียงคร้ังเดียวเท่านั้น และก่อนเร่ิมท าการสู้ราคาในการขายทอดตลาด
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บุคคลผูม้ีส่วนไดเ้สียท่ีจะเขา้ท าการประมูลตอ้งวางเงินเพื่อเป็นหลกัประกนัร้อยละ 30 ของราคา
ประเมินทรัพยสิ์นนั้น การท่ีกฎหมายก าหนดให้วางเงินหลกัประกนัร้อยละ  30 นั้นมีวตัถุประสงค์
เพ่ือใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะเขา้สูร้าคาเท่านั้นท่ีจะประมลูซ้ือทรัพยไ์ด ้

2)  กรมบงัคับคดีไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดหลกัประกันในการเขา้สู้
ราคาในการขายทอดตลาดตลาดทรัพยสิ์น และไดม้ีการพฒันาการก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวอย่าง
ต่อเน่ืองเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนั  

ปัจจุบนัไดม้ีการออกกฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขาย
ทอดตลาด พ.ศ. 2559 ข้ึน และไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการก าหนดหลกัประกนัในการเขา้
สูร้าคาในการขายทอดตลาดตลาดทรัพยสิ์น ไวด้งัน้ี 

“ขอ้ 15 เจา้พนักงานบงัคบัคดีตอ้งก าหนดให้ผูเ้ขา้เสนอราคาวางหลกัประกนัก่อนเขา้
เสนอราคาโดยพิจารณาจากราคาประเมินทรัพยสิ์นซ่ึงจะตอ้งน าไปก าหนดเป็นราคาเร่ิมตน้ในการ
ขายทอดตลาดตามประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ี
สมควรขายในการขายทอดตลาด 

ในคดีท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีประกาศขายทอดตลาดใหม่ เน่ืองจากผูเ้สนอราคาสูงสุด
ไม่ช าระราคาส่วนท่ีเหลือ และบุคคลดงักล่าวประสงค์จะเขา้เสนอราคาในการขายทอดตลาดคร้ัง
ใหม่ ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดใหบุ้คคลนั้นวางหลกัประกนัพิเศษตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

หลกัประกนัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้คืนแก่ผูเ้สนอราคา เม่ือส้ินสุดการขายทอดตลาด
และผูเ้สนอราคานั้นไม่มีขอ้ผกูพนัใด  ๆกบัการเสนอราคาหรือการขายทอดตลาดนั้น แต่ถา้มีการเคาะไมข้าย
ใหแ้ก่ผูเ้สนอราคาสูงสุด ใหถื้อเอาหลกัประกนันั้น เป็นมดัจ าตามสญัญา และเป็นการช าระราคาบางส่วนของ
ผูน้ั้น” 

คณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายใน
การขายทอดตลาดจึงไดอ้าศยัอ  านาจตามขอ้ 15 ดงักล่าว ออกประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด เร่ือง หลกัเกณฑ์ในการ
ก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด ลงวนัท่ี 17 มีนาคม 2559 ออกมาใช้
เป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนดหลกัประกนัในการเขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นซ่ึงมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 

“ขอ้ 1 การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย ์ให้ผูเ้ขา้เสนอราคาวางหลกัประกนัก่อนเข้า
เสนอราคา โดยพิจารณาจากราคาประเมินทรัพยสิ์น ซ่ึงจะตอ้งน าไปก าหนดเป็นราคาเร่ิมตน้ในการ
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ขายทอดตลาดตามประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ี
สมควรขายในการขายทอดตลาด ดงัน้ี 
 
 ราคาประเมิน (บาท)       หลกัประกนั (บาท) 
 ไม่เกิน 100,000     ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 5 ของราคาประเมิน 
 เกิน 100,000 - 200,000     10,000 
 เกิน 200,000 - 500,000     25,000 
 เกิน 500,000 - 1,000,000     50,000 
 เกิน 1,000,000 - 3,000,000     150,000 
 เกิน 3,000,000 - 5,000,000     250,000 
 เกิน 5,000,000  - 10,000,000    500,000 
 เกิน 10,000,000 - 20,000,000    1,000,000 
 เกิน 20,000,000 - 50,000,000    2,500,000  
 เกิน 50,000,000 - 100,000,000   5,000,000 
 เกิน 100,000,000 - 200,000,000   10,000,000 
 เกิน 200,000,000               อธิบดีหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูพ้ิจารณา 
 

กรณีการขายทอดตลาดโดยการจ านองติดไปให้ผูเ้สนอราคาวางหลกัประกนัก่อนเขา้
เสนอราคาโดยพิจารณาจากราคาเร่ิมตน้ตามประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาดโดยให้ถือเป็นราคาประเมินตาม
ตารางน้ี 

ขอ้ 2 การขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพยท่ี์มีราคาประเมินตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป ให้
น าหลกัเกณฑก์ารวางหลกัประกนัก่อนเขา้เสนอราคาตามความในขอ้ 1 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม” 

ทั้งจากการศึกษาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการก าหนดหลกัประกนัในการเขา้สูร้าคาในการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของกฎหมายบงัคบัคดีของราชอาณาจกัรสเปน LEC  และของกรมบงัคบัคดี
แลว้ จะเห็นไดว้่า มีการบญัญติักฎหมายในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนดจ านวนเงินในการวาง
หลกัประกนัในการเขา้สูร้าคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวอ้ยา่งชดัเจน จึงท าใหก้ารด าเนินการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น มีหลกัเกณฑ์และวิธีการในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีแน่นอน 
ประกอบกบัเป็นการปรับลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการท่ีไม่จ  าเป็น เพื่อท าให้การขายทอดตลาด
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ทรัพยสิ์นของเจา้พนักงานบงัคบัคดีเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว  เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึน ซ่ึงประโยชน์ท่ีไดจ้ากการศึกษาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการก าหนดหลกัประกนัในการเขา้สู้
ราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของกฎหมายบงัคบัคดีของราชอาณาจักรสเปน LEC  และของ
กรมบงัคบัคดี สามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้นการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดหลกัประกนัในการ
เขา้สูร้าคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองไดเ้ป็นอยา่งดี 
        4.1.2  แนวทางในการแกไ้ข 

ส านกังานศาลปกครองควรท่ีจะตอ้งมีการออกประกาศส านักงานศาลปกครองเก่ียวกบั
หลกัเกณฑก์ารวางหลกัประกนัการเขา้สูร้าคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานบงัคบั
คดีเพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนดหลกัประกนัในการเขา้สู้ราคา ซ่ึงจะท าให้ลดขั้นตอนใน
ส่วนท่ีจะไม่ตอ้งขออนุญาตเลขาธิการส านกังานศาลปกครองในการก าหนดหลกัประกนัในการเขา้สู้
ราคาเป็นรายคดีในทุกคดีอีกต่อไป ซ่ึงจะท าให้การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาล
ปกครองเป็นไปดว้ยความรวดเร็วยิง่ข้ึน 
 
4.2  ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดราคาเร่ิมต้น และการก าหนดราคาสมควรขายในการขายทอดตลาด

ทรัพย์สิน 
        4.2.1  สภาพปัญหา 

ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดราคาเร่ิมต้น และการก าหนดราคาสมควรขายในการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครอง ส านกังานศาลปกครองไม่ไดมี้การบญัญติักฎหมาย
ล าดับรองเพื่อท่ีจะใช้ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้และการก าหนดราคา
สมควรขายไว ้ ทั้งในกรณีท่ีเป็นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นคร้ังแรก และในกรณีท่ีน าทรัพยสิ์น
ออกขายทอดตลาดซ ้ า จึงท าให้การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาลปกครองไม่มี
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีแน่นอน ซ่ึงในทางปฏิบติัก่อนด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งเสนอความเห็นในการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาสมควรขายเพื่อขอ
อนุญาตต่อศาลในการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาสมควรขาย โดยจะตอ้งเสนอขออนุญาตเป็นราย
คดีไปในทุกคดีท่ีจะท าการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น จึงท าให้เกิดความล่าชา้ในการด าเนินการขาย
ทอดตลาด เน่ืองจากเป็นการเพ่ิมขั้นตอนในการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่เจ้า
พนกังานบงัคบัคดีมากยิง่ข้ึน 
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จากการศึกษาเก่ียวกับการด าเนินการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ
ต่างประเทศ และประเทศไทย ท าให้เห็นว่า ทั้งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และกรมบงัคบัคดีไดม้ี
การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาสมควรขายไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี 

1)  สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการประกาศขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นว่า เจ้าพนักงานบังคับคดีจะต้องระบุวนั เวลา พร้อมกับสถานท่ีท่ีจะท าการขายทอดตลาด
ทรัพย์สิน  โดยจะต้องระบุรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสิ์นท่ีจะขายทอดตลาดลงในการประกาศขาย
ทอดตลาดและเจ้าพนักงานบังคับคดีจะต้องท าการขายทอดตลาดทรัพย์สินในราคาท่ีไม่ต  ่ากว่า
คร่ึงหน่ึงของราคาตลาด โดยราคาตลาด และราคาต ่าสุดท่ีจะท าการขายทอดตลาดเจา้พนกังานบงัคบั
คดีมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแจง้ใหผู้ท่ี้สนใจเขา้สูร้าคาทราบก่อนท่ีจะน าทรัพยอ์อกขายทอดตลาด จึงเห็นได้
ว่า การแจง้ใหผู้ท่ี้สนใจเขา้สูร้าคาทราบถึงราคาตลาด และราคาต ่าสุดท่ีจะท าการขายทอดตลาดนั้น 
เป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะตอ้งมีการแจง้ราคาดงักล่าว ซ่ึงอาจเรียกไดว้่า เป็นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และ
ราคาสมควรขายในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไว ้

2)  กรมบังคับคดี ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมต้นและราคา
สมควรขายไวใ้นกฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2559 
ดงัน้ี 

“ขอ้ 8 ให้มีคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมต้น และราคาท่ี
สมควรขายในการขายทอดตลาด ประกอบดว้ย อธิบดีเป็นประธานกรรมการ รองอธิบดีรับผิดชอบ
ดา้นการบงัคบัคดีแพ่ง รองอธิบดีรับผดิชอบดา้นการบงัคบัคดีลม้ละลาย ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นการ
บังคับคดีแพ่งผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านการบังคับคดีลม้ละลาย  ผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมาย ผูแ้ทนกรมท่ีดิน ผูแ้ทนกรมธนารักษ ์ผูแ้ทนส านกังานกองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 
ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค ผูแ้ทนส านักงานศาลยุติธรรม ผูแ้ทนสภา
ทนายความ ผูแ้ทนสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย  ผูแ้ทนสมาคมธนาคารไทย และผูแ้ทนสมาคมผู้
ประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 

ใหผู้อ้  านวยการกองพฒันาระบบการบงัคบัคดี และประเมินราคาทรัพยเ์ป็นกรรมการ
และเลขานุการ และใหห้วัหนา้กลุ่มงานวิชาการเป็นกรรมการ และช่วยเลขานุการ 

ใหค้ณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขาย
ในการขายทอดตลาดมีอ  านาจก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขาย
ในการขายทอดตลาด และการวางหลกัประกนัการเขา้เสนอราคา โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 



83 

คณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายใน
การขายทอดตลาดจึงไดอ้าศยัอ  านาจตามขอ้ 8 ดงักล่าว ออกประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์น
การก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด เร่ือง หลกัเกณฑใ์นการก าหนด
ราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด ลงวนัท่ี 17  มีนาคม  2559  ออกมาใช้เป็น
หลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  โดยมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 

“ข้อ 3 ในการก าหนดราคาเร่ิมต้นในการขายทอดตลาด  ในกรณีท่ีมีราคาของ
คณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย์ ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีพิจารณาจากราคาประเมินของ
คณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย ์

ในกรณีท่ีไม่มีราคาของคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย ์แต่มีราคาประเมินของเจ้า
พนักงานประเมินราคาทรัพย ์กรมบังคับคดี และราคาประเมินของเจ้าพนักงานบงัคบัคดีให้เจ้า
พนกังานบงัคบัคดีพิจารณาจากราคาประเมินของเจา้พนกังานประเมินราคาทรัพย ์กรมบงัคบัคดี 

ในกรณีท่ีไม่มีราคาของคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพยแ์ละราคาประเมินของเจ้า
พนกังานประเมินราคาทรัพย ์กรมบงัคบัคดี ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีพิจารณาจากราคาประเมินของ
เจา้พนกังานบงัคบัคดี 

ขอ้ 4 การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยโ์ดยปลอดการจ านอง หรือปลอดภาระผกูพนั
ในทางจ านอง ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดราคาเร่ิมตน้ส าหรับการขายทอดตลาดแต่ละคร้ัง ดงัน้ี 

(1)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีหน่ึง ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีก  าหนดราคาเร่ิมตน้ตาม
ราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือนหม่ืน 

(2)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสอง หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีหน่ึง เจ้าพนักงาน
บงัคบัคดีไดง้ดการขายทอดตลาดไว ้เน่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดราคา
เร่ิมตน้เป็นจ านวนร้อยละเกา้สิบของราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือน
หมื่น 

(3)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสาม หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสองเจ้าพนักงาน
บงัคบัคดีไดง้ดการขายทอดตลาดไว ้เน่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดราคา
เร่ิมตน้เป็นจ านวนร้อยละแปดสิบของราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือน
หมื่น 

(4) ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีส่ีเป็นต้นไป หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสาม เจ้า
พนักงานบงัคบัคดีไดง้ดการขายทอดตลาดไว้ เน่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สู้ราคาให้เจา้พนักงานบงัคบัคดี
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ก  าหนดราคาเร่ิมตน้เป็นจ านวนร้อยละเจ็ดสิบของราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึน
เป็นเรือนหม่ืน 

ขอ้ 8 ในกรณีท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดีตอ้งด าเนินการขายทอดตลาดใหม่หลงัจากท่ีเคย
เคาะไม้ขายทอดตลาดไปแล้ว ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีก  าหนดราคาเร่ิมต้นส าหรับการขาย
ทอดตลาด ดงัน้ี 

(1)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีหน่ึง ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีก  าหนดราคาเร่ิมตน้โดย
ใชร้าคาท่ีเคาะไมข้ายทอดตลาดคร้ังก่อน 

(2)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสอง หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีหน่ึง ไดง้ดการขาย
ทอดตลาดไว ้เน่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีกลบัไปใชร้าคาเร่ิมตน้เดียวกนักบั
ราคาในคร้ังท่ีไดเ้คาะไมใ้นการขายทอดตลาดคร้ังก่อน (ราคาเร่ิมตน้ร้อยละในคร้ังท่ีมีการเคาะไม)้ 

(3)  ในการขายทอดตลาดในคร้ังต่อไป ให้ก  าหนดราคาเร่ิมตน้ตามความในขอ้ 4 (1)   
ถึง (4) แลว้แต่กรณี มาบงัคับใช้โดยอนุโลม   ทั้งน้ี หากราคาเร่ิมตน้ต ่ากว่าหน่ึงแสนบาท ให้เจ้า
พนกังานบงัคบัคดีปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือนพนัในกรณีท่ีเป็นสงัหาริมทรัพย ์ให้เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีน าความในขอ้ 7 มาใชบ้งัคบั” 

จากการศึกษาถึงหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายในการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดีแลว้ จะเห็นไดว้่า กรมบงัคบัคดีไดม้ีการพฒันากฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นมาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั จึงท าให้การด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเป็นธรรม  

ทั้งการศึกษาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี และของกรมบงัคบัคดีแลว้ จะเห็นไดว้่า มี
การบญัญติักฎหมายในการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไว้
อยา่งชดัเจน และไดม้ีการแกไ้ขและปรับปรุงหลกัเกณฑ์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสงัคมในปัจจุบนั
อยูเ่สมอ จึงก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นมากยิ่งข้ึน ซ่ึง
ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการศึกษาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายใน
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี และของกรมบงัคบัคดี สามารถน ามา
ประยกุตใ์ชใ้นการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองไดเ้ป็นอยา่งดี 
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        4.2.2  แนวทางในการแกไ้ข 
ส านกังานศาลปกครองควรท่ีจะตอ้งมีการออกประกาศส านักงานศาลปกครองเก่ียวกบั

หลกัเกณฑ์การก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาสมควรขายของเจา้พนักงานบงัคบัคดีเพื่อใชใ้นการ
ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาสมควรขายในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ของส านกังานศาลปกครอง เพื่อเป็นการลดขั้นตอนท่ีจะไม่ตอ้งขออนุญาตศาลในการก าหนดราคา
เร่ิมตน้ และราคาสมควรขายเป็นรายคดีในทุกคดีอีกต่อไป ซ่ึงจะท าให้การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ของส านกังานศาลปกครองเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว และก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
4.3  ปัญหาเกีย่วกบัการแจ้งประกาศขายทอดตลาดทรัพย์สินให้แก่ผู้มส่ีวนได้เสียในคดี 
        4.3.1  สภาพปัญหา 

ปัญหาเก่ียวกับการแจง้ประกาศขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ีส่วนได้เสียในคดี  เน่ืองจาก
ระเบียบส านกังานศาลปกครองว่าดว้ยการด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง 
พ.ศ. 2544 ขอ้ 92 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจดัการส่งประกาศขายทอดตลาด
แก่บุคคลผูม้ีส่วนไดเ้สียในคดีตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 280 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง และใหปิ้ดประกาศขายทอดตลาดไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีท่ีจะขาย สถานท่ีท่ีทรัพยน์ั้นตั้งอยู ่
ท่ีชุมนุมชน ส านักงาน และหรือสถานท่ีราชการอนัสมควรจะปิดได้ ก่อนวนัขายไม่น้อยกว่า        
สามวนั” 

ซ่ึงความหมายของผูม้ีส่วนได้เสียในคดีตามมาตรา 280 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง คือ เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลกูหน้ีตามค าพิพากษา และในกรณีท่ีมีการอายดัสิทธิ
เรียกร้องลกูหน้ีแห่งสิทธิเรียกร้องนั้น และรวมถึงบุคคลอ่ืนใดซ่ึงชอบท่ีจะใชสิ้ทธิ อนัไดจ้ดทะเบียน
ไวโ้ดยชอบ หรือท่ีไดย้ืน่ค  าร้องขอตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 288, 289 และ 290 อนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 

หรือสิทธิเรียกร้องเช่นว่ามานั้น เวน้แต่ ค าร้องขอเช่นว่าน้ีจะไดถ้กูยกเสียในชั้นท่ีสุด 
การส่งประกาศขายทอดตลาดใหแ้ก่บุคคลผูม้ีส่วนไดเ้สียของส านกังานศาลปกครองนั้น 

เจา้พนักงานบงัคบัคดีจึงตอ้งส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียในคดีทุกคน ซ่ึงกรณี
ของลกูหน้ีตามค าพิพากษานั้น ยอ่มหมายความรวมถึงลกูหน้ีตามค าพิพากษาทุกคน แมจ้ะไม่ไดเ้ป็น
เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีน าออกขายทอดตลาด จึงท าให้การส่งประกาศขายทอดตลาดดงักล่าวเกิดความ
ล่าชา้ เน่ืองจากอาจมีบางกรณีท่ีมีลูกหน้ีตามค าพิพากษาหลายคน และในบางกรณีลูกหน้ีตามค า
พิพากษาบางรายอาจถึงแก่ความตาย เม่ือเกิดกรณีดงักล่าวข้ึนเจา้หน้ีตามค าพิพากษามีหน้าท่ีจะตอ้ง
แถลงบญัชีทายาทของลกูหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงถึงแก่ความตายนั้น เพื่อให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีส่ง

http://www.tamanoon.biz/procivil/section/section271.htm
http://www.tamanoon.biz/procivil/section/section288.htm
http://www.tamanoon.biz/procivil/section/section289.htm
http://www.tamanoon.biz/procivil/section/section290.htm
http://www.tamanoon.biz/civil/section/section138.htm
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ประกาศขายทอดตลาดใหแ้ก่ทายาทของลกูหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงถึงแก่ความตายทราบประกาศขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นดว้ย 

พิจารณาแลว้จะเห็นว่า การท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งส่งประกาศขายทอดตลาด
ใหแ้ก่ลกูหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงไม่ใช่เจา้ของทรัพย ์และตอ้งส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ทายาท
ของลกูหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงไม่ใช่เจา้ทรัพยท่ี์จะท าการขายทอดตลาดเป็นขั้นตอนท่ีสร้างภาระใน
การด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นอย่างมาก และเป็นการก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากในบางคดีอาจจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก เมื่อหกัค่าใชจ่้ายในการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
จากเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดแลว้ อาจมีเงินคงเหลือไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี
ตามค าพิพากษา  

จากการศึกษาเก่ียวกับการด าเนินการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ
ต่างประเทศ และประเทศไทย ท าให้เห็นว่า ทั้งสาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย และกรม
บงัคบัคดี ไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการส่งประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่บุคคลผูม้ีส่วน
ไดเ้สียในคดีไว ้ดงัน้ี 

1)  สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ว่า ในการประกาศขายทอดตลาดจะตอ้งระบุวนั และเวลา และสถานท่ีท่ีจะท าการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นนั้น  

ส าหรับการแจง้ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งแจง้ให้
ลกูหน้ีทราบทางจดหมาย หรือแจง้โดยวิธีอ่ืนท่ีเหมาะสมก็ได ้เพ่ือให้ลูกหน้ีทราบถึงวนั เวลา และ
สถานท่ีท่ีจะท าการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น และจะตอ้งติดประกาศขายทอดตลาดทรัพย ์ณ ท่ีว่าการ
อ  าเภอ ซ่ึงลกูหน้ีมีภูมิล  าเนา และติดประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ณ สถานท่ีท่ีจะท าการขายทอดตลาด
ทรัพยน์ั้น  ทั้งน้ี การแจง้ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์น จะตอ้งแจง้ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 8  วนั ก่อนท่ีจะท า
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น หรือจะประกาศการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นทางหนังสือพิมพก์็ได ้ซ่ึงจะ
เห็นว่า ในการแจง้ประกาศขายทอดตลาดของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ถือว่าการแจง้ประกาศขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นใหล้กูหน้ีทราบเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัมาก 

2)  เครือรัฐออสเตรเลีย ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ว่า ก่อนท่ีจะท าการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นทรัพยท่ี์ตอ้งจดทะเบียน กฎหมายไดก้  าหนดให ้
Sheriff มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแจง้ก  าหนดวนัขายทอดตลาด และสถานท่ีท่ีจะท าการขายทอดตลาด หาก 
Sheriff ฝ่าฝืนไม่ประกาศแจง้ก าหนดวนัขายทอดตลาด และสถานท่ีท่ีจะท าการขายทอดตลาด หรือ
ด าเนินการแจง้โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จะมีผลท าให้การขายทอดตลาดไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึง 
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Sheriff อาจถกูฟ้องร้องใหรั้บผดิได ้ในกรณีท่ีเป็นการขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพย ์Sheriff จะตอ้ง
ประกาศโฆษณาก าหนดวนัขายทอดตลาด และสถานท่ีขายทอดตลาดลงในหนังสือพิมพด์ว้ย ซ่ึงจะ
เห็นว่า กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียไดก้  าหนดใหค้วามส าคญัในเร่ืองเก่ียวกบัการประกาศแจง้
ก  าหนดวนัขายทอดตลาดและสถานท่ีท่ีจะท าการขายทอดตลาดโดยก าหนดผลว่า หากไม่มีการแจง้
หรือการแจง้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จะมีผลท าใหก้ารขายทอดตลาดไม่ชอบดว้ยกฎหมายทนัที 

3)  กรมบงัคบัคดี ไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการส่งประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ใหแ้ก่บุคคลผูม้ีส่วนไดเ้สียในคดีไว ้ดงัน้ี 

(1)  เดิมมีระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าการบงัคบัคดีของเจา้พนักงานบงัคบัคดี พ.ศ. 2522 
ก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองการแจง้ประกาศขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียในคดี โดยก าหนดให้เจ้า
พนกังานบงัคบัคดีจดัส่ง และแจง้วนัประกาศขายทอดตลาดแก่บุคคลผูม้ีส่วนไดเ้สียตามมาตรา 280 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เจา้หน้ีท่ีศาลมีค าสัง่ใหเ้ฉล่ียทรัพย ์บุคคลท่ีมีช่ือปรากฏ
อยูใ่นสารบาญจดทะเบียน เช่น เจา้หน้ีจ  านอง เจา้หน้ีบุริมสิทธิ ผูถื้อกรรมสิทธ์ิร่วม คู่สมรส (กรณี
ทรัพยน์ั้นเป็นสินสมรส) เป็นตน้ และตอ้งด าเนินการปิดประกาศขายทอดตลาดไวโ้ดยเปิดเผย ณ 
สถานท่ีท่ีทรัพย์ตั้ งอยู่ สถานท่ีท่ีจะขาย ท่ีชุมชน และสถานท่ีราชการอันสมควรก่อนวันขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นไม่น้อยกว่า 3  วนั  ซ่ึงเป็นการก าหนดให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีแจง้ประกาศขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นใหแ้ก่บุคคลผูม้ีส่วนไดเ้สียในคดีทุกคน 

ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวของกรมบังคับคดี ส านักงานศาลปกครองไดน้ ามาใช้ก  าหนดเป็น
หลกัเกณฑใ์นการส่งประกาศขายทอดตลาดใหแ้ก่บุคคลผูม้ีส่วนไดเ้สียในคดี โดยปรากฏในระเบียบ
ส านกังานศาลปกครองว่าดว้ยการด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. 
2544  

ขอ้ 9 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจดัการส่งประกาศขายทอดตลาด
แก่บุคคลผูม้ีส่วนไดเ้สียในคดีตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 280 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง และใหปิ้ดประกาศขายทอดตลาดไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีท่ีจะขาย สถานท่ีท่ีทรัพยน์ั้นตั้งอยู ่
ท่ีชุมนุมชน ส านักงาน และหรือสถานท่ีราชการอนัสมควรจะปิดได ้ก่อนวนัขายไม่น้อยกว่าสาม
วนั” 

และไดม้ีการใชห้ลกัเกณฑ์ดงักล่าวมาจนถึงในปัจจุบนั โดยไม่มีการแกไ้ขหรือปรับปรุง
หลกัเกณฑด์งัเช่นกรมบงัคบัคดี 

(2)  ต่อมา ได้มีการแก้ไขและปรับปรุงหลกัเกณฑ์ในการส่งประกาศขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นใหแ้ก่บุคคลผูม้ีส่วนไดเ้สียมาอย่างต่อเน่ือง โดยล่าสุดไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการส่ง
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ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่บุคคลผูม้ีส่วนไดเ้สียไวใ้นกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2559 ดงัน้ี 

“ขอ้ 9 ในการประกาศขายทอดตลาด ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นท่ีขาย

ทอดตลาดทราบก่อนวนัขายทอดตลาดไม่นอ้ยกว่าหา้วนั 
(2)  ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีโฆษณาประกาศขายทอดตลาดในเว็บไซต์ต่างๆ ท่ี

แพร่หลายหรือเป็นท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปก่อนวนัขายทอดตลาดไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวนั 
(3)  ในกรณีท่ีเห็นสมควร เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจให้โฆษณาประกาศขายทอดตลาด

ในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายก่อนวนัขายทอดตลาดไม่นอ้ยกว่าหา้วนัดว้ยก็ได ้
(4)  ปิดประกาศขายทอดตลาดก่อนวนัขายทอดตลาดไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวนั ณ สถานท่ีขาย

ทอดตลาด และสถานท่ีราชการส าคญัตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด” 
จะเห็นไดว้่า ไดก้  าหนดให้เจา้พนักงานบังคบัคดีส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ี

ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาดทรัพยสิ์นทราบ ซ่ึงตามบทนิยามในขอ้ 4 
ของกฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2559 ได้
ก  าหนดบทนิยามของผูม้ีส่วนไดเ้สีย หมายความว่า เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
เจา้ของทรัพย ์ผูรั้บจ าน า ผูรั้บจ านอง ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพย ์ผูม้ีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัทรัพยต์ามท่ีปรากฏ
ทางทะเบียน หรือผูม้ีส่วนได้เสียในการบังคับคดีแก่ทรัพยท่ี์ขายทอดตลาด  ดงันั้น ในส่วนของ
ลกูหน้ีตามค าพิพากษา จึงหมายถึงเฉพาะลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีเป็นเจา้ของทรัพยต์ามท่ีปรากฏ
ทางทะเบียนเท่านั้น ไม่รวมถึงลูกหน้ีตามค าพิพากษาคนอ่ืนซ่ึงไม่ใช่เจา้ของทรัพย ์ ซ่ึงมีตวัอย่าง     
ค  าพิพากษาของฎีกา ดงัน้ี 

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7386/2552  ท่ีดินท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดียึดไว้ปรากฏจาก
หลกัฐานทางทะเบียนว่ามีช่ือจ าเลยท่ี 2 เท่านั้นเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ ไม่มีช่ือจ าเลยท่ี 1 ปรากฏอยู่ดว้ย 
ทั้งไม่ปรากฏว่าจ  าเลยท่ี 1 ไดแ้จง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบว่าจ  าเลยท่ี 1 มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ี
เจา้พนกังานบงัคบัคดียดึไวด้ว้ยก่ึงหน่ึง เน่ืองจากเป็นสินสมรสระหว่างจ าเลยท่ี 1 กบัจ  าเลยท่ี 2 เจา้
พนกังานบงัคบัคดีจึงไม่อาจทราบไดว้่าจ  าเลยท่ี 1  เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบงัคับคดีท่ีจะตอ้งแจง้
ประกาศขายทอดตลาดใหจ้  าเลยท่ี 1 ทราบ การท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดีแจง้ประกาศขายทอดตลาด
แต่เฉพาะจ าเลยท่ี 2  ซ่ึงมีช่ือตามทะเบียนในโฉนดท่ีดินเพียงผูเ้ดียว จึงถือว่าไดแ้จ้งประกาศขาย
ทอดตลาดชอบดว้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 306 แลว้ 

ทั้งการศึกษาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการส่งประกาศขายทอดตลาดใหแ้ก่บุคคลผูม้ีส่วนได้
เสียในคดีในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย และกรม
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บงัคบัคดี จะเห็นไดว้่า มีการบญัญติักฎหมายในการส่งประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นใหแ้ก่บุคคลผูม้ี
ส่วนไดเ้สียในคดีไว ้และไดม้ีการแกไ้ขและปรับปรุงหลกัเกณฑ์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสงัคมใน
ปัจจุบนั จึงก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นมากยิ่งข้ึน ซ่ึง
ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการศึกษาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการส่งประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่
บุคคลผูม้ีส่วนได้เสียในคดีในการขายทอดตลาดทรัพย์สินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และกรมบังคับคดี สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการส่ง
ประกาศขายทอดตลาดให้แก่บุคคลผูม้ีส่วนได้เสียในคดีในการขายทอดตลาดทรัพย์สินของ
ส านกังานศาลปกครองไดเ้ป็นอยา่งดี 
        4.3.2  แนวทางในการแกไ้ข 

ส านักงานศาลปกครองควรท่ีจะตอ้งมีการแก้ไขและปรับปรุงหลกัเกณฑ์ในการส่ง
ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียในคดีทราบ  โดยควรแกไ้ขปรับปรุงระเบียบ
ส านักงานศาลปกครองว่าด้วยการด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าบังคับของศาลปกครอง       
พ.ศ. 2544  ข้อ  92 โดยแก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับกฎกระทรวง ก  าหนด
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2559 ขอ้ 9 ของกรมบงัคบัคดี ท่ีไดก้  าหนด
หลกัเกณฑใ์นการแจง้ประกาศขายทอดตลาดใหแ้ก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียในคดีโดยก าหนดให้ส่งประกาศ
ขายทอดตลาดใหแ้ก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาดทราบ กล่าวคือ ตอ้งส่ง
ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาด
เท่านั้น ซ่ึงในส่วนของลกูหน้ีตามค าพิพากษานั้น ใหส่้งประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นใหเ้ฉพาะลกูหน้ี
ตามค าพิพากษาซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพย ์โดยไม่จ  าเป็นตอ้งส่งประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่
ลกูหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงไม่ไดเ้ป็นเจา้ของทรัพย ์ ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนในการส่งประกาศ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยจดัส่งประกาศขายทอดตลาดใหเ้ฉพาะผูม้ีส่วนได้
เสียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาด อนัจะท าใหก้ารขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังาน
ศาลปกครองเป็นไปดว้ยความรวดเร็วยิง่ข้ึน อีกทั้ง ยงัเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายในการจดัส่งประกาศ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในแต่ละคดี 
 
4.4  ปัญหาเกีย่วกบัการปรับลดราคาในการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ทั้งกรณีที่เป็นการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินคร้ังแรก และกรณทีี่น าทรัพย์สินออกขายทอดตลาดซ ้า 
        4.4.1  สภาพปัญหา 

ปัญหาเก่ียวกบัการปรับลดราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทั้งกรณีท่ีเป็นการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นคร้ังแรก และกรณีท่ีน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดซ ้ า ในการขายทอดตลาด
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ทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองจะก าหนดราคาเร่ิมตน้ในการขายทอดตลาดตามราคาประเมิน
ของเจา้พนกังานบงัคบัคดี และในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจะไม่มีการปรับลดราคาในการขาย
ทอดตลาด ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่า ไม่มีการน าหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในแง่ “อุปสงค”์ และ “อุปทาน” 
มาใชใ้นการปรับลดราคา เพื่อท่ีจะท าใหม้ีโอกาสขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดม้ากข้ึน เมื่อส านักงาน
ศาลปกครองยงัคงก าหนดราคาเร่ิมตน้ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นราคาเดิมทุกคร้ัง โดยไม่มี
การปรับลดราคาจึงท าให้การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาลปกครองเป็นไปไดย้าก 
เน่ืองจากไม่มีผูส้นใจเขา้สูร้าคาในการซ้ือทรัพย ์

จากการศึกษาเก่ียวกับการด าเนินการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ
ต่างประเทศและประเทศไทย ท าใหเ้ห็นว่า ทั้งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และกรมบงัคบัคดี ไดม้ี
การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการปรับลดราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ดงัน้ี 

1)  สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นว่า 
ในการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น จะยุติเม่ือเป็นท่ีพอใจของเจา้หน้ีตามค าพิพากษา และ
เพียงพอต่อการท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาจะช าระหน้ี หากมีผูเ้ข้าสู้ราคาในการขายทอดตลาด เจ้า
พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งขานราคาเป็นจ านวน 3 คร้ัง ก่อนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะแสดงเจตนาตก
ลงขายทอดตลาดทรัพยน์ั้นใหแ้ก่ผูเ้สนอราคาสูงสุด  

แต่หากเป็นกรณีท่ีไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคาในการขายทอดตลาด เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งน า
ทรัพยอ์อกขายทอดตลาดใหม่ ส าหรับทรัพยสิ์นประเภททองและเงิน กฎหมายก าหนดให้เจ้า
พนักงานบังคบัคดีขายทอดตลาดในราคาของมูลค่าของนั้น แต่หากไม่มีผูเ้ขา้สู้ราคาเจ้าพนักงาน
บงัคบัคดีสามารถปรับลดราคาลงได ้แต่ตอ้งไม่ต ่ากว่าคร่ึงหน่ึงของราคาตลาด จะเห็นไดว้่า ในการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑ์การปรับลด
ราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวอ้ยา่งชดัเจน 

2)  กรมบังคับคดี ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการปรับลดราคาในการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นไวใ้นกฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2559 
ดงัน้ี 

“ขอ้ 8 ให้มีคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมต้น และราคาท่ี
สมควรขายในการขายทอดตลาด ประกอบดว้ย อธิบดีเป็นประธานกรรมการ รองอธิบดีรับผิดชอบ
ดา้นการบงัคบัคดีแพ่ง รองอธิบดีรับผดิชอบดา้นการบงัคบัคดีลม้ละลาย ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นการ
บังคับคดีแพ่งผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย ผูเ้ ช่ียวชาญเฉพาะด้านการบังคับคดีลม้ละลายผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมาย ผูแ้ทนกรมท่ีดิน ผูแ้ทนกรมธนารักษ ์ผูแ้ทนส านกังานกองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 
ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค ผูแ้ทนส านักงานศาลยุติธรรม ผูแ้ทนสภา
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ทนายความ ผูแ้ทนสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย  ผูแ้ทนสมาคมธนาคารไทย และผูแ้ทนสมาคมผู้
ประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 

ให้ผูอ้  านวยการกองพฒันาระบบการบงัคบัคดีและประเมินราคาทรัพยเ์ป็นกรรมการ
และเลขานุการและใหห้วัหนา้กลุ่มงานวิชาการเป็นกรรมการและช่วยเลขานุการ 

ใหค้ณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขาย
ในการขายทอดตลาดมีอ  านาจก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขาย
ในการขายทอดตลาด และการวางหลกัประกนัการเขา้เสนอราคา โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

คณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายในการ
ขายทอดตลาดจึงไดอ้าศยัอ  านาจตามขอ้ 8 ดงักล่าว ออกประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการ
ก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด เร่ือง หลกัเกณฑ์ในการก าหนด
ราคาเร่ิมต้น และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด ลงวนัท่ี 17 มีนาคม 2559 ออกมาใช้เป็น
หลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด โดยมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 

“ขอ้ 4 การขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพยโ์ดยปลอดการจ านอง หรือปลอดภาระผกูพนั
ในทางจ านอง ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดราคาเร่ิมตน้ส าหรับการขายทอดตลาดแต่ละคร้ัง ดงัน้ี 

(1)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีหน่ึง ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีก  าหนดราคาเร่ิมตน้ตาม
ราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือนหม่ืน 

(2)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสอง หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีหน่ึง เจ้าพนักงาน
บงัคบัคดีไดง้ดการขายทอดตลาดไว ้เน่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดราคา
เร่ิมต้นเป็นจ านวนร้อยละเก้าสิบของราคาประเมินในข้อ 3 โดยปัดตัวเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็น        
เรือนหม่ืน 

(3)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสาม หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสองเจ้าพนักงาน
บงัคบัคดีไดง้ดการขายทอดตลาดไว ้เน่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดราคา
เร่ิมตน้เป็นจ านวนร้อยละแปดสิบของราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือน
หมื่น 

(4)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีส่ีเป็นต้นไป หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสาม เจ้า
พนกังานบงัคบัคดีไดง้ดการขายทอดตลาดไว ้เน่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สู้ราคา ให้เจา้พนักงานบังคบัคดี
ก  าหนดราคาเร่ิมตน้เป็นจ านวนร้อยละเจ็ดสิบของราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึน
เป็นเรือนหม่ืน” 
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ทั้งการศึกษาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการปรับลดราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี และกรมบงัคบัคดีแลว้ จะเห็นไดว้่า มีการบญัญติักฎหมายในการปรับลด
ราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไว ้และได้มีการแก้ไข และปรับปรุงหลกัเกณฑ์เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสภาพสงัคมในปัจจุบนั ทั้งยงัไดน้ าหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในแง่ “อุปสงค์” และ 
“อุปทาน” มาใชใ้นการปรับลดราคา เพื่อท่ีจะท าใหม้ีโอกาสขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดม้ากข้ึนดว้ย 
จึงก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ซ่ึงสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการปรับลดราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ
ส านกังานศาลปกครองไดเ้ป็นอยา่งดี 
        4.4.2  แนวทางในการแกไ้ข 

ส านักงานศาลปกครองควรท่ีจะตอ้งมีการออกประกาศส านักงานศาลปกครองเก่ียวกับ
หลกัเกณฑก์ารปรับลดราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานบงัคบัคดีไว ้เพื่อใชใ้นการ
ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการปรับลดราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาลปกครอง 
เพื่อท่ีจะท าใหก้ารขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นมีโอกาสท่ีจะขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดร้วดเร็ว และ
มีปริมาณมากยิ่งข้ึน อนัจะท าให้เกิดประโยชน์แก่คู่กรณีในแง่ท่ีจะท าให้เจ้าหน้ีตามค าพิพากษาไดรั้บ
ช าระหน้ีตามค าพิพากษาของศาลปกครองไดเ้ร็วข้ึน และลกูหน้ีตามค าพิพากษาไม่ตอ้งเสียประโยชน์จาก
การท่ีจะตอ้งช าระดอกเบ้ียตามค าพิพากษาเพ่ิมข้ึน ในกรณีท่ีไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีท าการ
ยดึทรัพยม์าได ้หรือกรณีท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นเวลานาน  


