
 
 

บทที่ 3 
การด าเนินการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพย์สินของต่างประเทศ 

และประเทศไทย 
 

ในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในการด าเนินการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
นั้น มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการศึกษาและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินการบงัคบัคดีโดยการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ในแง่ของ
ความเขา้ใจในรายละเอียดปลีกย่อยท่ีมีความแตกต่างกนั ซ่ึงอาจน ามาประยุกต์ใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อท าให้การบังคับคดีปกครองโดยการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน และเพ่ือใหไ้ดเ้งิน
มาช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีตามค าพิพากษาของศาลปกครองโดยถูกต้อง และรวดเร็วท่ีสุด โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
 
3.1  การด าเนินการบังคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพย์สินของต่างประเทศ 
        3.1.1  การบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของสาธารณรัฐฝร่ังเศส38 

การบงัคบัคดีของสาธารณรัฐฝร่ังเศส39 จะด าเนินการโดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีซ่ึงเป็น
เอกชนผูป้ระกอบวิชาชีพอิสระ และมีอีกหน่ึงสถานะ คือ เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมาย  

1)  ผูท่ี้มีอ  านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
ในการด าเนินกระบวนการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพย์สินของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส จะมีเจา้หนา้ท่ี 2 ต าแหน่ง ไดแ้ก่ 
(1)  เจา้พนักงานขายทอดตลาดทรัพย์ (Commissaire priseur) ซ่ึงเข้ามาโดยการสอบ

คดัเลือก และการฝึกอบรมเป็นระยะเวลาสองปี และจะมีรูปแบบการสอบคดัเลือก และการฝึกอบรม

                                                   
38

  ไพบูลย ์ เมฆมานะ, “ปัญหาการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดี,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต         
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2548), น. 71-72. 

39
  ธนกร  วรปรัชญากูล, เจา้พนกังานบงัคบัคดีในประเทศฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., 2547), 

น. 5. 
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ใกลเ้คียงกับเจ้าพนักงานบังคับคดี โดยผูท่ี้ผ่านการสอบคัดเลือกเพื่อเข้ารับการอบรมเป็นเจ้า
พนกังานขายทอดตลาดทรัพย ์จะตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมทั้งดา้นทฤษฎีและปฏิบติั 

(2)  โนแตร์ (Notaire) มีหนา้ท่ีในการท าเอกสารและสัญญาทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  รวมทั้งให้ค  าปรึกษาในการจัดท าเอกสารและสัญญาดงักล่าวด้วยโดย
เอกสารต่างๆ ท่ีได้จัดท าข้ึนโดยโนแตร์นั้นจะได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานของกฎหมาย
ฝร่ังเศสว่าเป็นเอกสารท่ีมีความถกูตอ้งแทจ้ริงตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2)  หลักเกณฑ์ในการด าเนินการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพย์สินของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

2.1)  การขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพย์40 
(1)  ในการขายทอดตลาดของสาธารณรัฐฝร่ังเศส หากทรัพยท่ี์จะท าการขายทอดตลาด

เป็นอสงัหาริมทรัพย ์ผูท่ี้จะเขา้สูร้าคาในการซ้ือทรัพย ์จะตอ้งมีตวัแทนซ่ึงเป็นทนายความด าเนินการ
เขา้สูร้าคาในการซ้ือทรัพยน์ั้น เน่ืองจากระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสถือว่าเป็นเร่ืองส าคญั
ท่ีจะตอ้งมีทนายความเขา้มาช่วยดูแลเพ่ือเป็นหลกัประกนัว่า กรณีท่ีมีผูช้นะในเขา้สู้ราคาในการซ้ือ
ทรัพยแ์ลว้ จะตอ้งมีการช าระราคาในการซ้ือทรัพยไ์ดอ้ย่างถูกตอ้งและครบถว้น ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์
แตกต่างจากการขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพย ์

หากผูท่ี้จะเขา้สูร้าคาในการซ้ือทรัพยร์ายใด ไม่มีทนายความเขา้สู้ราคาในการซ้ือทรัพย์
แทนตนเองแลว้ จะมีผลท าให้มิไดก้รรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยท่ี์ตนเป็นผูช้นะในการเขา้สู้ราคา
นั้น โดยผลของกฎหมายซ่ึงถือว่าเป็นโมฆะ เน่ืองจากเหตุผลในทางทางกฎหมายท่ีต้องการให้
ทนายความมีหนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการตรวจสอบและรับรองฐานะทางการเงินของลูกความของตนซ่ึง
เป็นผูท่ี้ตอ้งการเขา้สูร้าคาในการซ้ืออสงัหาริมทรัพย ์และหากเกิดกรณีท่ีลกูความของทนายความนั้น 
เป็นผูช้นะในเข้าสู้ราคาในการซ้ือทรัพย์แล้ว แต่ไม่สามารถช าระราคาทรัพย์ให้ครบถ้วนได ้
ทนายความผูน้ั้นจะตอ้งรับผดิแทนลกูความของตนต่อไป 

(2)  การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการอย่างเปิดเผย ณ ศาลจงัหวดั 
โดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของศาล  

(3)  ในการขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพยข์องสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะด าเนินการโดยเร่ิม
จากการจุดเทียนจ านวน 3 เล่ม โดยในแต่ละเล่มจะเทียบกบัเวลาประมาณ 1 นาที เม่ือเร่ิมการขาย

                                                   
 40 กองวิชาการ, “การบงัคบัคดีแพ่งของประเทศฝร่ังเศส,” วารสารกรมบงัคบัคดี, น. 7,10 (2548). 
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ทอดตลาดจะตอ้งเร่ิมจุดเทียนเล่มท่ี 1 โดยจะจุดเทียนเล่มท่ี 2 และเล่มท่ี 3 ตามล าดบั เพื่อรอผูเ้สนอ
ราคา  

ในกรณีท่ีมีผูเ้ขา้สูร้าคาในระหว่างการจุดเทียนนั้น และหลงัจากนั้นไม่มีผูใ้ดเขา้สู้ราคา
เพ่ิมเติมอีก เม่ือเทียนทั้งหมด 3 เล่มดบัลง จะถือว่าการขายทอดตลาดเสร็จสมบูรณ์ และผูเ้สนอราคา
สูงสุดเป็นผูท่ี้ไดซ้ื้อทรัพยน์ั้นไปจากการขายทอดตลาด 

แต่หากเป็นกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดเขา้สู้ราคา เม่ือจุดเทียนครบทั้งหมด 3 เล่มแลว้ ให้ถือว่า ผู ้
ร้องขอต่อศาลใหมี้การขายทอดตลาดเป็นผูท่ี้ไดซ้ื้อทรัพยน์ั้นไปจากการขายทอดตลาด 

(4)  เม่ือมีผูซ้ื้ออสงัหาริมทรัพยไ์ดจ้ากการขายทอดตลาดแลว้ ศาลจะมีค าพิพากษาเพ่ือ
เป็นการแสดงว่า ผูซ้ื้ออสงัหาริมทรัพยน์ั้นเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในอสงัหาริมทรัพยด์งักล่าวนับแต่วนัท่ี
ศาลมีค  าพิพากษา และส าหรับสิทธิของผูซ้ื้อทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยน์ั้น จะไม่
มีสิทธิในทรัพยน์ั้นดีไปกว่าเจา้ของเดิมซ่ึงเป็นผูท่ี้ถูกยึดทรัพยน์ั้นโดยถือว่า ค  าพิพากษาในเร่ือง
เก่ียวกบัซ้ือทรัพยน์ั้นเป็นค าพิพากษาในคดีท่ีไม่มีขอ้พิพาท ท่ีมิจ  าตอ้งระบุเหตุผลลงในค าพิพากษา 
และกฎหมายก าหนดว่าค าพิพากษาดงักล่าวไม่สามารถท่ีจะอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลได ้

(5)  ผูซ้ื้อทรัพยไ์ด้จากการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย์จะต้องช าระราคาของ
อสงัหาริมทรัพยพ์ร้อมดอกเบ้ียซ่ึงคิดจากราคาของอสังหาริมทรัพยน์ับแต่วนัท่ีลูกหน้ีไดรั้บแจง้ให้
ช าระหน้ี และค่าใชจ่้ายทั้งหมดในการด าเนินการขายทอดตลาด โดยเร่ิมตั้งแต่การแจง้หมายใหช้ าระ
หน้ีไปยงัลกูหน้ีจนถึงเม่ือศาลไดมี้ค  าพิพากษาเก่ียวกบัการขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพยน์ั้น 

(6)  ค  าพิพากษาเก่ียวกบัการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยจ์ะเป็นหลกัฐานแสดงการ
โอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยน์ั้น โดยสามารถท่ีจะใช้ยนัต่อบุคคลภายนอก เมื่อได้มีการ
ด าเนินการจดทะเบียนการโอนกรรมสิทธ์ิ ณ ส านักงานทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยจะต้อง
ด าเนินการดงักล่าว ภายในเวลา 2 เดือน นบัแต่วนัมีค  าพิพากษา  

หากมิได้มีการด าเนินการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิอสังหาริมทรัพย์นั้ นภายใน
ก าหนดเวลา 2 เดือน นบัแต่วนัมีค  าพิพากษาแลว้ เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งน าอสังหาริมทรัพยอ์อก
ขายทอดตลาดใหม่ และผูซ้ื้อทรัพยค์นเดิมจะตอ้งรับผดิชอบ โดยการช าระราคาส่วนต่างท่ีเกิดข้ึน ใน
กรณีท่ีการขายทอดตลาดคร้ังใหม่ไดร้าคาทรัพยต์  ่ากว่าในการขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพยค์ร้ังแรก 

(7)  นอกจากการน าอสังหาริมทรัพย์นั้นออกขายทอดตลาดใหม่ เน่ืองจากผูซ้ื้อ
อสังหาริมทรัพย์มิได้มีการด าเนินการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิอสังหาริมทรัพย์นั้นภายใน
ก าหนดเวลา 2 เดือน นบัแต่วนัมีค  าพิพากษาแลว้  

ยงัมีอีกกรณีหน่ึง ท่ีสามารถน าอสงัหาริมทรัพยน์ั้นออกขายทอดตลาดใหม่เป็นคร้ังท่ี 2 ได ้
ก็ต่อเม่ือมีผูท่ี้เสนอว่าจะซ้ืออสังหาริมทรัพยน์ั้นในราคาท่ีสูงกว่าราคาเดิม 1 ใน 10 ส่วน แต่ราคา
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ดังกล่าวยงัมิได้รวมถึงเงินค่าธรรมเนียม โดยจะต้องท าการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย์ 
คร้ังท่ี 2 นั้น ภายในระยะเวลา 10 วนันบัแต่วนัท่ีมีการขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพยใ์นคร้ังแรก แต่ไม่
สามารถน าอสังหาริมทรัพยน์ั้นออกขายทอดตลาดใหม่เป็นคร้ังท่ี 3  โดยการเสนอราคาท่ีสูงกว่า 
ราคาเดิมไดอี้ก 

2.2)  การขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพย ์
(1)  ในการขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพยน์ั้นจะด าเนินการขายทอดตลาดไดต่้อเม่ือไดมี้

การแจ้งประกาศยึดทรัพยใ์ห้ลูกหน้ีทราบโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ไม่น้อยกว่า 1 เดือน โดยมี
วตัถุประสงค์ให้ลูกหน้ีไดมี้เวลาท่ีจะท าการขายทรัพยสิ์นท่ียึดนั้นเองตามราคาท่ีลูกหน้ีพอใจและ
เห็นว่าเหมาะสม โดยลูกหน้ีนั้นจะตอ้งยื่นค าร้องขอต่อเจ้าพนักงานบงัคบัคดีเพ่ือให้เจ้าพนักงาน
บงัคบัคดีด าเนินการส่งเร่ืองดงักล่าวใหเ้จา้หน้ีพิจารณาวา่ เห็นชอบกบัจ านวนเงินท่ีจะไดจ้ากการขาย
ทรัพยสิ์นของลกูหน้ีหรือไม่ 

(2)  การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย ์โดยปกติเจา้หน้ีผูท่ี้ขอให้ยึดทรัพยน์ั้นจะเป็นผู ้
เลือกสถานท่ีท่ีจะท าการขายทอดตลาด โดยอาจจะเลือกจากสถานท่ีท่ีทรัพย์ตั้ งอยู่หรือตลาด
สาธารณะทัว่ไป 

(3)  ในการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย ์หากเป็นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในตวั
เมืองจะด าเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงยติุธรรม ซ่ึงประจ าอยู ่ณ สถานท่ีขายทอดตลาดทรัพย ์
มีช่ือว่า Commissaires Priseurs เป็นผูท่ี้มีอ  านาจเพียงผูเ้ดียวท่ีจะขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในตวัเมือง
นั้น  

ส าหรับในเมืองอ่ืน เจา้หนา้ท่ีของกระทรวงยติุธรรมอ่ืนท่ีมีเขตอ านาจ ไดแ้ก่ โนตาร่ีพลบั
ลิค (Notaire) เจา้พนกังานบงัคบัคดี จ่าศาลจงัหวดั จ่าศาลแขวง หรือจ่าศาลพาณิชย ์เป็นผูท่ี้มีอ  านาจใน
การขายทอดตลาด 

(4)  ในการด าเนินการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย ์เจา้พนักงานขายทอดตลาดจะให้ผูเ้ขา้สู้
ราคาเสนอราคาทรัพยน์ั้นโดยการแข่งขันกัน และหากไม่มีผูเ้สนอราคาเพ่ิมข้ึนอีกเจ้าพนักงานขาย
ทอดตลาดจะท าการขานราคาจ านวน 3 คร้ัง เม่ือขานราคาครบ 3 คร้ัง แลว้ ให้ถือว่าการขายทอดตลาด
ทรัพยส้ิ์นสุดลง และใหผู้ท่ี้เสนอราคาสูงสุดเป็นผูซ้ื้อทรัพยไ์ด ้

(5)  เม่ือท าการขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพยไ์ดร้าคาท่ีเพียงพอช าระหน้ี พร้อมดอกเบ้ีย
และค่าธรรมเนียมการขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพยแ์ลว้  

กฎหมายไม่อนุญาตใหน้ าสงัหาริมทรัพยท่ี์ท าการขายทอดตลาดไดแ้ลว้ออกขายเป็นคร้ัง
ท่ี 2  เหมือนในกรณีการขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพย ์แมจ้ะมีผูท่ี้ตอ้งการจะเสนอราคาสูงกว่าราคา
เดิมก็ตาม  
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(6)  ผูซ้ื้อสงัหาริมทรัพยไ์ดจ้ากการขายทอดตลาดจะไดก้รรมสิทธ์ิในสงัหาริมทรัพยน์ั้น
ทนัที 

หากผู ้ซ้ือสังหาริมทรัพย์ดังก ล่าวไม่ช าระราคา ให้ เจ้าพนักงานบังคับคดีน า
สังหาริมทรัพยอ์อกขายเป็นคร้ังท่ี 2 และผูซ้ื้อทรัพยค์นเดิมจะตอ้งรับผิดชอบ โดยการช าระราคา
ส่วนต่างท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีการขายทอดตลาดคร้ังใหม่ไดร้าคาทรัพยต์  ่ากว่าในการขายทอดตลาด
สงัหาริมทรัพยค์ร้ังแรก 

(7)  ในการประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจะตอ้งระบุวนัและเวลา และสถานท่ีท่ีจะท า
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น 

การแจง้ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งแจ้งให้ลูกหน้ี
ทราบทางจดหมาย หรือแจง้โดยวิธีอ่ืนท่ีเหมาะสมก็ได้ เพ่ือให้ลูกหน้ีทราบถึงวนัและเวลา และ
สถานท่ีท่ีจะท าการขายทอดตลาดนั้น และจะตอ้งติดประกาศขายทอดตลาด ณ ท่ีว่าการอ าเภอ ซ่ึง
ลกูหน้ีมีภูมิล  าเนา และติดประกาศขายทอดตลาด ณ สถานท่ีท่ีจะท าการขายทอดตลาดนั้น 

ทั้งน้ี การแจง้ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์น จะตอ้งแจง้ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 8 วนั ก่อนท่ี
จะท าการขายทอดตลาด หรือจะประกาศการขายทอดตลาดนั้นทางหนงัสือพิมพก์็ได ้ 
        3.1.2  การบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเครือรัฐออสเตรเลีย  

เม่ือศาลไดมี้ค  าพิพากษาใหล้กูหน้ีตามค าพิพากษาให้แก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาแลว้ ศาลจะ
เป็นผูอ้อกค าบงัคบัใหล้กูหน้ีตามค าพิพากษาช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี เม่ือครบก าหนดระยะเวลาตามท่ี
ศาลก าหนดไว้ในค าบังคับแล้ว หากลูกหน้ีตามค าพิพากษายงัไม่ช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีตาม             
ค  าพิพากษา เจ้าหน้ีตามค าพิพากษามีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งยื่นค าร้องขอให้ศาลออกหมายบงัคับคดีเพื่อ
ด าเนินการบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยวิธีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
ของลกูหน้ีตามค าพิพากษา และเพื่อน ามาขายทอดตลาดต่อไป และการยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตาม
ค าพิพากษา มีขอ้จ  ากดัว่าหน้ีตามค าพิพากษาจะตอ้งมีจ  านวนตั้งแต่ 3,000 เหรียญออสเตรเลียข้ึนไป
เท่านั้น จึงจะท าการยดึอสงัหาริมทรัพยไ์ด้ ส าหรับระยะเวลาท่ีเจา้หน้ีจะบงัคบัคดีตามหมายบงัคบั
คดีได ้คือ 12 ปี นบัแต่ท่ีวนัออกหมายบงัคบัคดี41 

1)  หน่วยงานและเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีในการบังคบัคดีโดยการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น  

ในเครือรัฐออสเตรเลียจะมีหน่วยงานท่ีมีช่ือเรียกว่า Sheriff Office ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเม่ือปี 
ค.ศ. 1829 ท าหน้าท่ีในการบังคับคดี โดยมีพ้ืนฐานมาจากสหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และ

                                                   
41 ไพบูลย ์ เมฆมานะ, เพ่ิงอ้าง, น. 83. 
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ไอร์แลนด์เหนือ เน่ืองจากเครือรัฐออสเตรเลียเป็นหน่ึงในอาณานิคมของจากสหราชอาณาจักร     
บริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือท่ีได้รับอิทธิพลแนวความคิดทางกฎหมายมาจากจากสหราช
อาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนดเ์หนือ โดยมี Sheriff เป็นเจา้หน้าท่ีและตวัแทนของศาลในการ
บงัคับคดี เม่ือศาลออกหมายบงัคับคดีแลว้เจา้หน้ีจะตอ้งส่งหมายบงัคับคดีให้แก่ Sheriff เพื่อให ้
Sheriff ไปท าการยดึอายดัทรัพยสิ์นของลกูหน้ีซ่ึงขั้นตอนในการยดึทรัพยสิ์นของลกูหน้ีซ่ึงทรัพยสิ์น
ท่ียดึมานั้น Sheriff จะท าการขายทอดตลาดต่อไป 

2)  หลกัเกณฑใ์นการด าเนินการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย 

2.1)  การด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดย Sheriff  
(1)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเครือรัฐออสเตรเลียจะด าเนินการโดย Sheriff ซ่ึง

เป็นเจา้หนา้ท่ีและตวัแทนของศาลในการบงัคบัคดี โดย Sheriff จะด าเนินการยึดทรัพยสิ์นและน า
ออกขายทอดตลาด 

(2)  ก่อนท่ีจะท าการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นทรัพยท่ี์ต้องจดทะเบียน  (Party 

Involve) กฎหมายไดก้  าหนดให ้Sheriff มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแจง้ก  าหนดวนัขายทอดตลาด และสถานท่ี
ท่ีจะท าการขายทอดตลาด หาก Sheriff ฝ่าฝืนไม่ประกาศแจง้ก าหนดวนัขายทอดตลาดและสถานท่ีท่ี
จะท าการขายทอดตลาด หรือด าเนินการแจ้งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะมีผลท าให้การขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึง Sheriff อาจถกูฟ้องร้องใหรั้บผดิได ้

ในกรณีท่ีเป็นการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย ์Sheriff จะต้องประกาศโฆษณา
ก าหนดวนัขายทอดตลาดและสถานท่ีขายทอดตลาดลงในหนังสือพิมพด์ว้ย โดยปกติแลว้ Sheriff 
จะท าการขายทอดตลาด ณ โกดงัท่ีเก็บรักษาทรัพยสิ์น 

2.2)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยผูท้อดตลาดเอกชน (The Auctioneer) 
การขายทอดตลาดทรัพย์สินโดยผูท้อดตลาดเอกชน ได้แบ่งแยกออกเป็นการขาย

ทอดตลาดอสงัหาริมทรัพยแ์ละการขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพย ์ดงัน้ี 

(1)  การขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพย ์
เอกชนผูท่ี้จะท าการขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพยม์กัจะเป็นบริษทัท่ีท าธุรกิจเก่ียวกบั

อสงัหาริมทรัพยค์รบวงจร ซ่ึงเป็นทั้งผูจ้ดัการโครงการขายอสงัหาริมทรัพยเ์ป็นผูใ้หบ้ริการทางดา้น
สินเช่ือและเป็นผูท่ี้รับท าประกนัภยัใหแ้ก่อสงัหาริมทรัพยน์ั้นดว้ยซ่ึงเอกชนผูท่ี้จะเป็นผูท้อดตลาด
ในการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยน์ั้นจะต้องไดรั้บอนุญาตจากรัฐโดยจะตอ้งผ่านการอบรม
ทกัษะท่ีเก่ียวกบัการขายทอดตลาด 
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(2)  การขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพย ์
(2.1)  เอกชนผูท่ี้จะท าการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยม์กัจะเป็นบริษัทท่ีรับขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นใหแ้ก่บริษทัท่ีเลิกกิจการ โดยมีผูช้  าระบญัชีจะเป็นผูติ้ดต่อผูท้อดตลาดให้ตรวจ
ทรัพยสิ์นท่ีบริษทั โดยในการเก็บทรัพยสิ์นนั้น อาจเก็บไวท่ี้บริษทัหรืออาจขนยา้ยมาเก็บท่ีโกดงัของ
ผูท้อดตลาดก็ได ้โดยปกติแลว้ผูท้อดตลาดเอกชนจะไม่รับท่ีจะท าการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้กบั
บุคคลธรรมดา เน่ืองจากเป็นการยากท่ีจะตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีจะท าการขายทอดตลาดว่าเป็นทรัพยสิ์น
นั้น สามารถท าการขายทอดตลาดไดโ้ดยถกูตอ้งตามกฎหมายหรือไม ่

(2.2)  การประเมินราคาทรัพยผ์ูท้อดตลาดจะใหบ้ริษทัท่ีรับประเมินราคาโดยเฉพาะเป็น
ผูป้ระเมินราคาสงัหาริมทรัพยท่ี์จะท าการขายทอดตลาด ซ่ึงจะอิงกบัราคาตลาดเป็นหลกั 

(2.3)  ระยะเวลาในการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยโ์ดยเอกชนนั้นนับแต่เวลาท่ี
ด าเนินการรวบรวมทรัพยสิ์นจนถึงวนัท่ีขายทรัพยไ์ดแ้ละจ่ายเงินใหแ้ก่ลกูคา้จะใชร้ะยะเวลาไม่เกิน 
45 วนั 

(2.4)  เมื่อขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดแ้ลว้ผูท้อดตลาดจะท าบญัชีรับจ่ายเงินให้แก่ลูกคา้ 
(Consignment Payment Summary) โดยผูท้อดตลาดจะคิดค่าใชจ่้ายในการด าเนินการร้อยละ 16.5 
ของเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดบวกกบัภาษีของรัฐ ค่าประกนัภยั ค่าธรรมเนียมบัตรเครดิต 
ค่าธรรมเนียมทางเทคนิคและค่าบริการ รวมถึงค่าขนส่งดว้ย  
        3.1.3  การบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 

เม่ือศาลไดมี้ค  าพิพากษาและค าพิพากษาของศาลนั้นถึงท่ีสุดแลว้ ในการบงัคบัคดีเจา้หน้ี
ตามค าพิพากษาจะตอ้งขอต่อศาลให้ออกหมายบงัคบัคดี โดยศาลจะตอ้งด าเนินการไต่สวนลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาก่อนท่ีจะออกหมายบงัคับคดี โดยรายละเอียดในหมายบังคบัคดีจะตอ้งระบุว่า 
ลกูหน้ีตามค าพิพากษาจะตอ้งปฏิบติัอยา่งไร42 

1)  เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
ในการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี     

ตามกฎหมายก าหนดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจหนา้ท่ีในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  แต่ทั้งน้ี 
ศาลจะมีค าสัง่ใหบุ้คคลอ่ืน นอกจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นผูท้  าการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นก็ได ้

                                                   
42

  สายพิรุณ  วฒันวงศส์ันติ, “ปัญหาความรับผิดชอบของผูซ้ื้อทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดกรณีไม่ช าระ
ราคาส่วนที่ขาด,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552),  
น. 84-88. 
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โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจในการรับช าระหน้ีจากลูกหน้ีตามค าพิพากษา และ
ด าเนินการบงัคบัคดีโดยวิธีการยึดทรัพยสิ์น การอายดัทรัพยสิ์น และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ
ลกูหน้ีตามค าพิพากษา แต่กฎหมายยงัก  าหนดให้สิทธิกบัลูกหน้ีตามค าพิพากษาในการท่ีจะขอให้
เจา้หน้ีตามค าพิพากษาถอนการยดึทรัพยสิ์นได ้โดยการหาหลกัประกนัท่ีเพียงพอต่อจ านวนหน้ี  

2)  หลกัเกณฑใ์นการด าเนินการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 

(1)  ระยะเวลาท่ีจะสามารถด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นได ้จะตอ้งพน้ 1 สัปดาห์ 
นับแต่วนัท่ีไดย้ึดทรัพย ์เวน้แต่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลูกหน้ีตามค าพิพากษา จะตอ้งการให้ขาย
ทรัพยน์ั้นก่อนหรือเพ่ือป้องกนัมิใหร้าคาทรัพยสิ์นนั้นลดลงหรือมีค่าใชจ่้ายสูงท่ีเกิดข้ึนจากการเก็บ
ทรัพยสิ์นนั้นเป็นเวลานาน 

(2)  สถานท่ีขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจะตอ้งขายในท่ีชุมชน ซ่ึงเป็นเขตพ้ืนท่ีท่ีทรัพยสิ์น
ท่ีถกูยดึนั้นตั้งอยู ่เวน้แต่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลกูหน้ีตามค าพิพากษา จะตอ้งการให้ขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น ณ สถานท่ีอ่ืน  แต่ทั้งน้ี ศาลจะมีค าสัง่ใหข้ายทอดตลาด ณ สถานท่ีแห่งอ่ืนก็ได ้

(3)  เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งระบุวนัและเวลา พร้อมกบัสถานท่ีท่ีจะท าการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น โดยจะต้องระบุรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีจะขายทอดตลาดลงในการ
ประกาศขายทอดตลาดดว้ย  

(4)  เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะท าการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในราคาท่ีไม่ต  ่ากว่าคร่ึงหน่ึงของ
ราคาตลาด โดยราคาตลาดและราคาต ่ าสุดท่ีจะท าการขายทอดตลาดเจ้าพนักงานบังคับคดี  
มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแจง้ใหผู้ท่ี้สนใจเขา้สูร้าคาทราบก่อนท่ีจะน าทรัพยอ์อกขายทอดตลาด  

การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีการจดทะเบียนไวจ้ะตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากศาลใหข้ายทอดตลาด และไดรั้บอนุญาตจากศาลให้สามารถโอนใส่ช่ือผูท่ี้ซ้ือทรัพยไ์ดจ้ากการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นแทนช่ือของลกูหน้ีตามค าพิพากษาก่อนจึงจะด าเนินการได ้

(5)  ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น จะยติุเม่ือเป็นท่ีพอใจของเจา้หน้ีตามค าพิพากษา
และเพียงพอต่อการท่ีลกูหน้ีตามค าพิพากษาจะช าระหน้ี หากมีผูเ้ขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาด เจา้
พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งขานราคาเป็นจ านวน 3 คร้ัง ก่อนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะแสดงเจตนาตก
ลงขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นใหแ้ก่ผูเ้สนอราคาสูงสุด 

แต่หากเป็นกรณีท่ีไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เจา้พนักงานบงัคบัคดี
จะตอ้งน าทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาดใหม่ ส าหรับทรัพยสิ์นประเภททอง และเงิน กฎหมาย
ก าหนดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีขายทอดตลาดในราคาของมลูค่าของนั้น แต่หากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคาเจา้
พนกังานบงัคบัคดีสามารถปรับลดราคาลงได ้แต่ตอ้งไม่ต ่ากว่าคร่ึงหน่ึงของราคาตลาด 
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(6)  เจ้าพนักงานบังคับคดีจะส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาดให้แก่ผูท่ี้ซ้ือทรัพยก์็
ต่อเมื่อได้มีการช าระราคาครบถว้นเป็นเงินสดแลว้ เวน้แต่ ผูท่ี้ซ้ือทรัพยไ์ด้เป็นเจ้าหน้ีตามค า
พิพากษาท่ีมีสิทธิท่ีจะไม่ตอ้งช าระราคา โดยขอหกัช าระหน้ีเอาจากจ านวนท่ีลกูหน้ีตามค าพิพากษาเป็น
หน้ีตนได ้หากเกิดกรณีท่ีผูเ้สนอราคาสูงสุดไม่ช าระราคาตามระยะเวลาท่ีระบุไวใ้นเง่ือนไขของการ
ขายทอดตลาด กฎหมายไดก้  าหนดให้น าทรัพยน์ั้นออกขายทอดตลาดใหม่ โดยมีขอ้ห้ามมิให้ผูท่ี้
เสนอราคาสูงสุดคนเดิมเขา้สูร้าคาอีก หากการน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดใหม่แลว้ไดร้าคาน้อย
กว่าการขายทอดตลาดคร้ังก่อน ผูท่ี้เสนอราคาสูงสุดจะตอ้งรับผดิชอบโดยการชดใชร้าคาส่วนท่ีขาด 

(7)  หลงัจากท่ีได้ขายทอดตลาดทรัพย์สินเสร็จเรียบร้อยแลว้กฎหมายก าหนดให้        
เจา้พนักงานบงัคบัคดีเก็บรวบรวมเงินส่งให้แก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงในกรณีน้ีเจา้หน้ีตามค า
พิพากษารายอ่ืน อาจขอรับเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นไดด้ว้ย แต่หากเงินท่ีไดจ้ากการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไม่เพียงพอท่ีจะแบ่งให้กบัเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในกรณีท่ีมีเจา้หน้ีตามค า
พิพากษาหลายราย เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรายงานศาล และตอ้งน าเงินทั้งหมดท่ีได้
จากการขายทอดตลาดมารวบรวมไวก่้อน เพ่ือท่ีจะไดจ้ดัท าบญัชีแบ่งเงินดงักล่าวในภายหลงั 
        3.1.4  การบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของราชอาณาจกัรสเปน43 

การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาของราชอาณาจกัรสเปนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง Spanish Code of Civil Procedure (Ley de Enjuiciamiento Civil หรือ LEC) ไดก้  าหนดวตัถุประสงค์ใน
การบงัคบัคดี คือ การรวบรวมเงินเพ่ือช าระหน้ี 

ส าหรับการบงัคบัคดีใหก้ระท าการหรืองดเวน้กระท าการ เมื่อศาลไดม้ีค  าพิพากษาแลว้
เจา้หน้ีตามค าพิพากษาจึงร้องขอให้มีการบงัคบัคดีได ้และสามารถบงัคบัคดีไดท้นัที โดยไม่ตอ้ง
ฟ้องคดีเสียก่อน  

ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ช าระหน้ีเงินจะตอ้งด าเนินการบงัคบัคดี โดยวิธีการยึด
ทรัพยสิ์นและน าทรัพยสิ์นท่ียึดไวน้ั้นออกขายทอดตลาดเพ่ือน าเงินมาช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีตาม    
ค  าพิพากษา 

ส าหรับการขายทอดตลาดทรัพย์สิน กฎหมายบังคับคดีของราชอาณาจักรสเปน LEC    
จะใชว้ิธีการประมูลขายต่อสาธารณชน (Public Sale หรือ Auction) โดยจะท าการประมูลขายเพียง

                                                   
43 เฉลิมชยั  บวัจนัอดั และคณะ, รายงานการวิจยั เร่ืองผลกระทบจากการท่ีศาลมีค าสั่งเพิกถอนการขาย

ทอดตลาดอสังหาริมทรัพย์ ศึกษากรณีการคุ้มครองสิทธิของผู ้ซ้ือทรัพย์โดยสุจริตท่ีได้รับโอนสิทธิแล้ว , 
(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา : ม.ป.พ., 2550), น. 21. 
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คร้ังเดียวเท่านั้น ก่อนเร่ิมท าการสู้ราคาในการขายทอดตลาดบุคคลผูมี้ส่วนได้เสียท่ีจะเจา้ท าการ
ประมลูตอ้งวางเงินเพื่อเป็นหลกัประกนัร้อยละ  30 ของราคาประเมินทรัพยสิ์นนั้น การท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหว้างเงินหลกัประกนัร้อยละ 30 นั้น มีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะเขา้สู้ราคาเท่านั้น
ท่ีจะประมลูซ้ือทรัพยไ์ด้44  
 
3.2  การด าเนินการบังคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพย์สินของประเทศไทย 
        3.2.1  การบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี 

3.2.1.1  ผูท่ี้มีอ  านาจหน้าท่ีและผูท่ี้เก่ียวข้องในการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น 

1)  ในการบงัคบัคดีแพ่ง ศาลตอ้งออกหมายบงัคบัคดีตั้งเจา้พนกังาน กรมบงัคบัคดีหรือ
พนกังานอ่ืนใดเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดี เพื่อจดัการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง  
ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 1 (14) เจา้พนักงานบงัคบัคดี หมายถึง    
เจา้พนกังานในสงักดักรมบงัคบัคดีหรือเจา้พนกังานอ่ืนผูม้ีอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใช้
อยูใ่นอนัท่ีจะปฏิบติัตามวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายน้ีเพื่อคุม้ครองสิทธิของ
คู่ความในระหว่างพิจารณาหรือเพื่อบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งในส่วนกลาง เจา้พนักงาน
บงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี มีอ  านาจบงัคบัคดีในเขตอ านาจของศาล ซ่ึงตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ยกเวน้ศาลจงัหวดัมีนบุรี ในส่วนภูมิภาค เจา้พนกังานบงัคบัคดีของส านักงานงานบงัคบัคดีจงัหวดั 
ส านกังานบงัคบัคดีจงัหวดัสาขา เป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีของส านกังานบงัคบัคดีจงัหวดั นั้น  

2)  เดิมเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นเจา้พนกังานของศาล เมื่อศาลมีค าสัง่เก่ียวกบัการบงัคบั
คดีอย่างใดแลว้ เจ้าพนักงานบังคับคดีต้องปฏิบัติตามจะอุทธรณ์ฎีกาคัดค้านค าสั่งศาลไม่ได ้         
แต่ปัจจุบนัเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี สงักดักระทรวงยติุธรรมจึงไม่ใช่เจา้พนกังานศาล 

3)  อ  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(1)  อ  านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัวิธีการชัว่คราวก่อนมีค  าพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่งมาตรา 254 ซ่ึงศาลมีค าสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นหรือกักเรือของจ าเลยไว้
ชัว่คราวก่อนศาลจะมีค  าพิพากษา เช่นน้ีศาลจะออกหมายยึดทรัพยช์ัว่คราว หมายกักเรือตั้งเจ้า
พนกังานบงัคบัคดีจดัการยดึทรัพยสิ์นหรือเรือของจ าเลยไว  ้เพือ่ไมใ่หจ้  าเลยยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์น 

                                                   
 44 ชลธิชา  ศรีวิพฒัน์, เพ่ิงอ้าง, น. 83. 
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(2)  อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีอนัเป็นการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษา
หรือค าสัง่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เมือ่ศาลมีค  าพิพากษาใหคู้่ความฝ่ายใดแพค้ดี 
และใหฝ่้ายแพค้ดี (ลกูหน้ีตามค าพิพากษา) ปฏิบติัการช าระหน้ีอย่างใดอย่างหน่ึงตามฟ้องหากเป็น
กรณีท่ีตอ้งด าเนินการทางเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยการบงัคบัคดีช าระหน้ีเอาจากบรรดาทรัพยสิ์น
ของลกูหน้ีตามค าพิพากษา คู่ความฝ่ายท่ีชนะคดี (เจา้หน้ีตามค าพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอให้ศาล
ออกหมายบงัคบัคดีตั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดีเพื่อจดัการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค า
พิพากษาออกขายทอดตลาด และเอาเงินช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา หรือหากการช าระหน้ี
ตามค าพิพากษานั้นเป็นการส่งมอบทรัพยสิ์น กระท าการ งดเวน้กระท าการหรือขบัไล่ลกูหน้ีตามค า
พิพากษา ศาลจะออกหมายบงัคบัคดีไดโ้ดยการก าหนดเง่ือนไขแห่งการบงัคบัคดีลงในหมายนั้น 
และก าหนดการบงัคบัคดีเพียงเท่าท่ีสภาพแห่งการบงัคบัคดีจะเปิดช่องให้ท าไดโ้ดยทางศาลหรือ
โดยทางเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

3.2.1.2  หลกัเกณฑ์ในการด าเนินการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพย์สินของ        
กรมบงัคบัคดี 

1)  ในการบังคับคดีกรณีท่ีศาลมีค  าพิพากษาหรือค าบงัคับให้ช าระหน้ีเงินนั้นจะใช้
หลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นหลกั ส าหรับการบงัคบัคดีของคู่ความ
ฝ่ายชนะคดี  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 ไดบ้ญัญติัว่า “ถา้คู่ความหรือ
บุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดี (ลูกหน้ีตามค าพิพากษา)มิไดป้ฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหน้ีตามค าพิพากษา) ชอบท่ีจะร้อง
ขอใหบ้งัคบัคดีตามค าพิพากษา หรือค าสัง่นั้นไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัมีค  าพิพากษาหรือค าสั่ง โดย
อาศยัและตามค าบงัคบัท่ีออกตามค าพิพากษาหรือค าสัง่นั้น” ซ่ึงเป็นการวางหลกัเกณฑ์ไว ้ในคดีแพ่ง
กรณีท่ีศาลไดม้ีค  าพิพากษา หรือมีค าสัง่ในประเด็นแห่งคดีแลว้ ถา้ลูกหน้ีตามค าพิพากษาไม่ปฏิบติั
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล เจา้หน้ีตามค าพิพากษาชอบท่ีจะร้องขอให้บังคบัคดีตามค า
พิพากษาหรือค าสัง่นั้นได ้ 

2)  ในกรณีท่ีมีการบงัคบัให้ลูกหน้ีตอ้งช าระเงินแก่เจา้หน้ี โดยเจา้หน้ีตามค าพิพากษา
ตอ้งใชสิ้ทธิขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี ตามมาตรา 275 และมาตรา 276 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง โดยด าเนินการบงัคบัคดีดว้ยวิธีการยึดทรัพย ์อายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค า
พิพากษา เพื่อน าทรัพยสิ์นท่ียึดไวน้ั้นมาด าเนินการขายทอดตลาดต่อไป เพื่อให้ไดเ้งินมาช าระหน้ี
ใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา  ทั้งน้ี เป็นไปตามมาตรา 278 และมาตรา 282 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ดงัน้ี 



52 

“มาตรา 278 ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งภาคน้ีว่าด้วยอ  านาจ และหน้าท่ีของเจ้า
พนกังานบงัคบัคดี นบัแต่วนัท่ีไดส่้งหมายบงัคบัคดีให้แก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษา หรือถา้หมายนั้น
มิไดส่้งนบัแต่วนัออกหมายนั้นเป็นตน้ไป ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจในฐานเป็นผูแ้ทนเจา้หน้ี
ตามค าพิพากษาในอนัท่ีจะรับช าระหน้ีหรือทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีน ามาวางและออกใบรับให้ กับมี
อ  านาจท่ีจะยึดหรืออายดั และยึดถือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาไว ้ และมีอ  านาจท่ีจะเอา
ทรัพยสิ์นเช่นว่าน้ีออกขายทอดตลาด ทั้งมีอ  านาจท่ีจะจ าหน่ายทรัพยสิ์นหรือเงินรายไดจ้ากการนั้น
และด าเนินวิธีการบงัคบัทัว่ๆ ไปตามท่ีศาลไดก้  าหนดไวใ้นหมายบงัคบัคดี  รวมทั้งให้เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีมีอ  านาจด าเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัคดีไดโ้ดยให้ถือเสมือนเป็นเจา้พนักงาน
ศาล 

ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นผูรั้บผดิในการรักษาไวโ้ดยปลอดภยั ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์น
หรือเอกสารทั้งปวงท่ียดึมา หรือท่ีไดช้  าระ หรือส่งมอบใหแ้ก่เจา้พนกังานตามหมายบงัคบัคดี 

ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีท าบนัทึกแลว้รักษาไวใ้นท่ีปลอดภยั ซ่ึงวิธีการบงัคบัทั้งหลายท่ี
ไดจ้ดัท าไป และรายงานต่อศาลเป็นระยะๆ ไป 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานบงัคบัคดี เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะมอบหมายให้
บุคคลอ่ืนปฏิบติัการแทนก็ได้ ทั้งน้ี ตามคุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวง 

ใหห้กัค่าธรรมเนียมเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามตาราง  5 ทา้ยประมวลกฎหมายน้ี เพื่อให้
กรมบงัคบัคดีพิจารณาจ่ายเป็นค่าตอบแทนแก่ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายตามวรรคส่ีโดยไม่ตอ้งน าส่ง
กระทรวงการคลงั ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมก าหนดโดยไดรั้บความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงั” 

“มาตรา 282 ถา้ค  าพิพากษาหรือค าสัง่ใดก าหนดใหช้ าระเงินจ านวนหน่ึง ภายใตบ้งัคบัแห่ง
บทบญัญติัห้ามาตราต่อไปน้ี เจา้พนักงานบงัคบัคดีย่อมมีอ  านาจท่ีจะรวบรวมเงินให้พอช าระตาม   
ค  าพิพากษาหรือค าสั่งโดยวิธียึดหรืออายดั  และขายทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาตาม
บทบญัญติัในลกัษณะน้ี คือ 

(1)  โดยวิธียดึและขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและสงัหาริมทรัพย ์ 
(2)  โดยวิธีอายดัสังหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพยร์วมทั้งสิทธิทั้งปวง

อนัมีอยูใ่นทรัพยเ์หล่านั้น ซ่ึงบุคคลภายนอกจะตอ้งส่งมอบหรือโอนมายงัลูกหน้ีตามค าพิพากษาใน
ภายหลงั และเม่ือไดส่้งมอบหรือโอนมาแลว้ เอาทรัพยสิ์นหรือสิทธิเหล่านั้นออกขายหรือจ าหน่าย 

ในกรณีเช่นว่าน้ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจจะยดึบรรดาเอกสารทั้งปวงท่ีใหสิ้ทธิแก่ลกูหน้ีในอนั
ท่ีจะไดรั้บส่งมอบหรือรับโอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิเช่นว่ามานั้น 
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(3)  โดยวิธีอายดัเงินท่ีบุคคลภายนอกจะตอ้งช าระให้แก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาในภายหลงั 
แลว้เรียกเก็บตามนั้น ในกรณีเช่นว่าน้ี เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจท่ีจะยดึบรรดาเอกสารทั้งปวงท่ี
ใหสิ้ทธิแก่ลกูน้ีตามค าพิพากษาในอนัท่ีจะไดรั้บช าระเงินเช่นว่านั้น  

(4)  โดยวิธียึดเอกสารอ่ืนๆ ทั้ งปวง เช่น สัญญากระท าการงานต่างๆซ่ึงไดช้  าระเงิน
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแลว้ ซ่ึงการบงัคบัตามสัญญาเช่นว่าน้ีอาจทวีจ  านวนหรือราคาทรัพยข์อง
ลกูหน้ีตามค าพิพากษา และเพื่อท่ีจะน าบทบญัญติัแห่งมาตรา 310 (4) มาใชบ้งัคบั  

เพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี ทรัพยสิ์นท่ีเป็นของภรรยาหรือท่ีเป็นของบุตรผูเ้ยาวข์อง
ลกูหน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงตามกฎหมายอาจถือไดว้่าเป็นทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา หรือ
เป็นทรัพยสิ์นท่ีอาจบงัคบัเอาช าระหน้ีตามค าพิพากษาไดน้ั้น เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจยึดหรืออายดั
และเอาออกขายไดต้ามท่ีบญัญติัไวข้า้งบนน้ี”  

3)  ตวัอยา่งค าพิพากษาของศาลฎีกาเก่ียวกบัการท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษาร้องขอให้เจา้
พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการบงัคบัคดี 

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6053/2550 “ผูร้้องเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาจะตอ้งด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่างๆ ของการบงัคบัคดีตามกฎหมายใหค้รบถว้นภายในก าหนด 10 ปี การท่ีผูร้้องน าเจา้
พนกังานบงัคบัคดียดึทรัพยข์องจ าเลยท่ี 1 เป็นเพียงขั้นตอนการบงัคบัคดี ไม่ท าให้ระยะเวลาบงัคบั
คดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 ขยายออกไป ผูร้้องไดน้ าเจา้พนักงาน
บงัคบัคดียดึท่ีดินของจ าเลยท่ี 1 แต่เป็นการยึดซ ้ าจึงไม่มีผลเป็นการยึดตามกฎหมายเม่ือผูร้้องมิได้
ด  าเนินการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของจ าเลยท่ี 1 ซ่ึงเป็นลกูหน้ีตามค าพิพากษาจนเกินก าหนด 10 ปี 
นบัแต่วนัท่ีศาลจงัหวดัก  าแพงเพชรมีค  าพิพากษา ผูร้้องย่อมส้ินสิทธิท่ีจะบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์น
ของจ าเลยท่ี 1 ผูร้้องไม่มีสิทธิท่ีจะร้องขอเฉล่ียทรัพยจ์ากทรัพยสิ์นของจ าเลยท่ี 1 ในคดีน้ี เพราะการ
ขอเฉล่ียทรัพยเ์ป็นการบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของจ าเลยท่ี 1 อยา่งหน่ึงเช่นกนั” 

4)  เมื่อเจ้าพนักงานบงัคบัคดีไดด้  าเนินการยึด อายดัทรัพยสิ์นแลว้ ก็จะด าเนินการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นดงักล่าวต่อไป ตามมาตรา 308 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเพื่อ
รวบรวมเงินใหพ้อช าระหน้ีตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลนัน่เอง 

ซ่ึงมหีลกัเกณฑก์ารขายทอดตลาดตามมาตรา 308 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง ดงัน้ี  

“มาตรา 308 เม่ือศาลได้มีค  าสั่งอนุญาตให้ขายแลว้ เจ้าพนักงานบังคับคดีอาจขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียึดไดเ้ม่ือพน้ระยะเวลาอย่างน้อยห้าวนันับแต่วนัท่ียึดการขายนั้นให้ด  าเนิน
ตามบทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชยแ์ละกฎกระทรวงว่าดว้ยการนั้น และตาม
ขอ้ก าหนดของศาล ซ่ึงระบุไวใ้นค าสัง่อนุญาตใหข้ายทรัพยสิ์นนั้น ถา้หากมี 
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บทบญัญติัแห่งมาตราน้ี ไม่ใหใ้ชบ้งัคบัแก่ทรัพยอ์นัมีสภาพเป็นของสดของเสียไดซ่ึ้งเจา้
พนกังานบงัคบัคดียอ่มมีอ  านาจท่ีจะขายไดท้นัที โดยวิธีขายทอดตลาด หรือวิธีอ่ืนท่ีสมควร” 

5)  ตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์มีบทบัญญัติ ซ่ึงเก่ียวข้องกับการขาย
ทอดตลาด คือ มาตรา 506 ถึงมาตรา 517 ซ่ึงไดว้างหลกัเกณฑ์อย่างกวา้งในการขายทอดตลาด โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี  

มาตรา 509 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์็วางหลกัเกณฑไ์วว้่า การทอดตลาด
ย่อมบริบูรณ์เมื่อผูท้อดตลาดแสดงความตกลงดว้ยการเคาะไมห้รือดว้ยกิริยาอ่ืนใดอย่างหน่ึงตาม
จารีตประเพณีในการขายทอดตลาด ถา้ยงัไม่ไดแ้สดงเช่นนั้น ผูสู้ร้าคาสามารถถอนค าสูร้าคาของตน
ไดเ้สมอ 

มาตรา 510 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชยไ์ดว้างหลกัเกณฑ์ว่าผูเ้ขา้สู้ราคาใน
การทอดตลาดย่อมตอ้งท าตามข้อความใดๆ ซ่ึงผูท้อดตลาดไดแ้ถลงก่อนเขา้สู้ราคาในทรัพยสิ์น
รายการนั้นๆ 

มาตรา 511 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ก็หา้มมิใหผู้ท้อดตลาดเขา้สู้ราคาเอง หรือ
ใชใ้หผู้ห้น่ึงผูใ้ดเขา้สูร้าคา ในการทอดตลาดซ่ึงตนเป็นผูอ้  านวยการเอง 

มาตรา 514 วางหลักเกณฑ์ว่า ไม่ว่าผูท่ี้เข้าสู้ราคารายอ่ืนจะกระท าการสู้ราคาโดย
สมบูรณ์หรือไม่ หากผูน้ั้นใหร้าคาท่ีสูงกว่า บุคคลผูใ้ห้ราคาท่ีต ่ากว่าย่อมหยุดพน้ความผกูพนั และ
อีกประการหน่ึง หากมีการออมทรัพยสิ์นรายการใดๆ ออกจากการขายทอดตลาดผูเ้ขา้สู้ราคาก็พน้
จากความผกูพนัเช่นกนั 

มาตรา 515 บญัญติั ใหผู้เ้สนอราคาสูงสุดตอ้งช าระราคาเป็นเงินสด เม่ือการซ้ือขายนั้น
บริบูรณ์หรือตามเวลาท่ีก  าหนดไวใ้นค าโฆษณาบอกขาย 

มาตรา 516 กล่าวถึง กรณีท่ีผูเ้ข้าสู้ราคานั้นละเลยไม่ใช้ราคา กฎหมายก็บญัญติัให้ผู ้
ทอดตลาดเอาทรัพย์สินนั้นๆ ออกมาขายใหม่ และหากได้เงินสุทธิไม่คุ ้มราคารวมถึงค่าขาย
ทอดตลาดในคร้ังก่อน ผูสู้ร้าคาเดิมตอ้งรับผดิในส่วนท่ีขาด 

6)  ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจ าเป็นท่ีจะต้องบญัญัติกฎหมายล าดบัรองหรือท่ี
เรียกว่า กฎหมายอนุบัญญัติเพื่อก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาดให้มี
ลักษณะเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึนเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติในการขายทอดตลาดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งอนัมีศกัด์ิทางกฎหมายเท่ากบั
พระราชบญัญติัไดเ้ปิดช่องทางใหท้ าการออกกฎหมายล าดบัรองเพื่อช่วยเสริมให้หลกัเกณฑ์วิธีการ 
และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน มีประสิทธิภาพในการด าเนินการขาย
ทอดตลาด ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 5 (2) ประกอบกบัมาตรา 308 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความแพ่ง โดยมีก  าหนด ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ  านาจออกกฎกระทรวงจัดวาง
ระเบียบทางธุรการในเร่ืองการยดึ อายดั และการจ าหน่ายทรัพยสิ์นเป็นตวัเงินโดยวิธีการขายทอดตลาด 
หรือโดยวิธีอ่ืน และในเร่ืองวิธีการบงัคบัคดีทางอ่ืนๆ ท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีพึงปฏิบติั 

3.2.1.3  กฎหมายล าดบัรองท่ีน ามาใชใ้นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี  
เมื่อไดมี้พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 216 ลงวนัท่ี 29 

กนัยายน 2515 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2517 จดัตั้งกรมบงัคบัคดีข้ึนในกระทรวงยุติธรรมโดยโอนอ านาจ
หน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการกองบังคับคดีแพ่ง มาเป็นของกรมบงัคบัคดี  และได้มีพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมบงัคบัคดีก  าหนดกองท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ี เก่ียวกบัการบงัคบัคดีข้ึนใหม่
แทนกองบงัคบัคดีแพ่ง จึงจ  าเป็นตอ้งปรับปรุงแกไ้ขและวางระเบียบปฏิบติัในการบงัคบัคดีใหม่  
เพื่อใหก้ารปฏิบติัราชการเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ กระทรวงยุติธรรมจึงไดม้ี
การออกระเบียบกระทรวงยติุธรรมว่าดว้ยการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. 2522 ข้ึน 

ระเบียบกระทรวงยติุธรรมฉบบัดงักล่าว ไดก้  าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการบงัคบัคดีโดย
วิธีการขายทอดตลาดของเจา้พนกังานบงัคบัคดีไว ้เพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติังานของเจา้พนกังานบงัคบั
คดีใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั และไดก้  าหนดวิธีการขายทอดตลาดของเจา้พนกังานบงัคบัคดีไวโ้ดย
เคร่งครัดตามท่ีกฎหมายก าหนด และไดมี้การออกระเบียบแกไ้ขเพ่ิมเติมระเบียบดงักล่าวอีกหน่ึงฉบบั 
คือ ระเบียบกระทรวงยติุธรรม ว่าการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2544 

อน่ึงในปี พ.ศ. 2554 ไดม้ีการออกกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2554 ข้ึน ซ่ึงเป็นกฎกระทรวงฉบบัแรก หลงัจากนั้น ได้มีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมกฎกระทรวงดงักล่าว โดยการออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการ
ขายทอดตลาด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 และกฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ขายทอดตลาด (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2557  

ปัจจุบันไดม้ีการออกกฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขาย
ทอดตลาด พ.ศ. 2559 เพื่อยกเลิกกฎกระทรวงฉบบัเดิมทั้งสามฉบบัแลว้ 

ในล าดับต่อไปจะกล่าวถึงสาระส าคัญของกฎหมายล าดบัรองท่ีน ามาใชใ้นการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดีแต่ละฉบบั ดงัน้ี 

1)  ระเบียบกระทรวงยติุธรรมว่าการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. 2522  
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมฉบับน้ี ได้ก  าหนดสาระส าคัญในเร่ืองการขายทอดตลาด

ทรัพยสิ์น ดงัน้ี 
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(1)  รายละเอียดท่ีจะตอ้งก าหนดไวใ้นประกาศขายทอดตลาดจะตอ้งมีรายละเอียดแห่งคดี
และทรัพยท่ี์จะขาย เช่น ช่ือเจา้ของทรัพยโ์ดยเก่ียวขอ้งกบัคดีอยา่งไร ผูส้ัง่ใหข้าย วนั เวลา และสถานท่ี
ท่ีจะขาย ช่ือประเภท ลกัษณะ จ  านวน ขนาด และน ้ าหนักแห่งทรัพยน์ั้นๆ เป็นตน้ ถา้เป็นท่ีดินให้
แจง้เน้ือท่ีเขตกวา้งยาว และอยูต่  าบล อ  าเภอ จงัหวดัใดดว้ย ถา้มีขอ้สัญญา และค าเตือนอย่างไรก็ให้
ระบุไวโ้ดยชดัเจน ตามแบบของกรมบงัคบัคดีกบัให้ก  าหนดเง่ือนไข และเง่ือนเวลาแห่งการช าระ
เงินไว ้

(2)  ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจดัส่งและแจง้วนัประกาศขายทอดตลาดแก่บุคคลผูม้ีส่วน
ไดเ้สียตามมาตรา 280 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เจา้หน้ีท่ีศาลมีค าสั่งให้เฉล่ีย
ทรัพย ์บุคคลท่ีมีช่ือปรากฏอยู่ในสารบาญจดทะเบียน เช่น เจ้าหน้ีจ  านอง เจา้หน้ีบุริมสิทธิ ผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิร่วม คู่สมรส (กรณีทรัพยน์ั้นเป็นสินสมรส) เป็นตน้ และตอ้งด าเนินการปิดประกาศขาย
ทอดตลาดไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีท่ีทรัพยต์ั้งอยู ่สถานท่ีท่ีจะขาย ท่ีชุมชน และสถานท่ีราชการอนั
สมควรก่อนวนัขายทอดตลาดไม่นอ้ยกว่า 3 วนั 

2)  ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าการบงัคบัคดีของเจา้พนักงานบงัคบัคดี (ฉบับท่ี 9) 
พ.ศ. 2544 

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมฉบับน้ี ได้ก  าหนดสาระส าคัญในเร่ืองการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น ดงัน้ี 

“บทท่ี 3/1 การยดึอสงัหาริมทรัพย ์ณ ท่ีท าการ 
ขอ้ 45/1 ในกรณีผูน้  ายึดแถลงความประสงค์ขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีท าการยึด

อสงัหาริมทรัพย ์ณ ท่ีท าการของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ใหน้ าส่งเอกสารประกอบการยดึทรัพย ์ดงัน้ี 
(1)  เอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิ เช่น โฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรอบการท าประโยชน์ (น.ส. 3, 

น.ส. 3 ก) หนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดหรือเอกสารส าคญัท่ีดินอ่ืนๆ หรือส าเนาท่ีเจา้พนักงานท่ีดิน
รับรองไม่เกิน 1 เดือน พร้อมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง (หากมี) เช่น หนงัสือสญัญาจ านอง เป็นตน้ 

(2)  แจ้งภูมิล  าเนาและส่งส าเนาทะเบียนบ้านของลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิท่ีนายทะเบียนรับรองไม่เกิน 1 เดือน 

(3)  แผนท่ีการเดินทางไปท่ีตั้งทรัพยท่ี์จะยดึ พร้อมส าเนา 
(4)  ภาพถ่ายปัจจุบนัของทรัพยท่ี์จะยึด และแผนผงัของทรัพยท่ี์จะยึดโดยระบุขนาด

กวา้งยาว 
(5)  ราคาประเมินท่ีดิน หอ้งชุด ท่ีเจา้พนกังานท่ีดินรับรอง 
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ขอ้ 45/2 ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีตรวจสอบหลกัฐานตามขอ้ 45/1 ว่าถูกตอ้งครบถว้น
เพียงพอท่ีจะด าเนินการยึดทรัพย ์ณ ท่ีท าการและประมาณราคาทรัพยท่ี์จะยึดได้ แล้วเสนอ
ผูอ้  านวยการกองบงัคบัคดีแพ่ง เพ่ือมีค  าสัง่อนุญาต 

ข้อ 45/3 ให้เจ้าพนักงาบังคับคดีท าการยึดทรัพย์โดยจัดท ารายงานและบัญชีของ
ทรัพยสิ์นท่ียดึพร้อมประมาณราคาทรัพย ์และใหผู้น้  ายดึลงนามรับรอง” 

การใชร้ะเบียบกระทรวงยติุธรรมว่าดว้ยการบงัคบัคดีของเจา้พนักงานบงัคบัคดี (ฉบบัท่ี 9) 
พ.ศ. 2544 น้ี ในทางปฏิบัติมีการใช้ประกอบกับหลกัเกณฑ์ตามประกาศของกรมบังคบัคดี เร่ือง 
นโยบายการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ซ่ึงมีสาระส าคญัว่า ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ี 1 ก  าหนดราคา
เร่ิมตน้ไวท่ี้จ  านวน 80% ของราคาประเมินทรัพยท่ี์ยึด แต่หากเจา้พนักงานบงัคบัคดีงดการขายใน
การขายคร้ังแรก เน่ืองจากไม่มีผูส้นใจเขา้สูร้าคา การขายทอดตลาดคร้ังท่ี 2 จะก าหนดราคาเร่ิมตน้ท่ี
จ  านวน 50% ของราคาประเมินทรัพยท่ี์ท าการยดึ 

แต่ในกรณีท่ีการขายในคร้ังท่ี 1 มีผูส้นใจเขา้สูร้าคาแต่เจา้พนกังานบงัคบัคดีงดการขาย 
เน่ืองจากผูม้ีส่วนไดเ้สีย คือ เจา้หน้ีตามค าพิพากษาหรือลกูหน้ีตามค าพิพากษาใชสิ้ทธิในการคดัคา้น 
จะท าใหก้ารขายคร้ังท่ี 2 มีราคาเร่ิมตน้ตามราคาท่ีไดม้ีการเสนอราคาสูงสุดไว ้ในคร้ังท่ี 1  ดงันั้น ใน
การขายคร้ังท่ี 2 หากมีผูเ้สนอราคามากกว่าราคาเร่ิมตน้และเป็นผูท่ี้ไดเ้สนอราคาสูงสุดในการขาย
คร้ังท่ี 2 แลว้ ผูน้ั้นจะเป็นผูท่ี้ไดซ้ื้อทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดนั้นไป 

3)  กฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2554 
กฎกระทรวงฉบบัน้ีเป็นกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัการขายทอดตลาดฉบบัแรกนับแต่ไดม้ี

การขายทอดตลาด ซ่ึงเดิมหลกัเกณฑใ์นการขายทอดตลาดจะอาศยัระเบียบกระทรวงยติุธรรมว่าดว้ย
การบงัคบัคดีของเจา้พนักงานบงัคบัคดี (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2544 แต่เม่ือกฎกระทรวงฉบบัน้ีมีผลใช้
บงัคบัจะมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์ และวิธีปฏิบติัตามระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ี
ขดัแยง้กบักฎกระทรวงน้ีใหไ้ม่มีผลบงัคบัใชอี้กต่อไป 

กฎกระทรวงฉบบัน้ี ไดก้  าหนดสาระส าคญัในเร่ืองการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ดงัน้ี 
ไดก้  าหนดบทนิยาม เก่ียวกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักฎกระทรวง ดงัน้ี  
 “ขอ้ 3 ในกฎกระทรวงน้ี 
“เจา้ของทรัพย”์ หมายความว่า เจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูมี้สิทธิครอบครองทรัพยท่ี์จะขาย

ทอดตลาด และใหห้มายความรวมถึงเจา้ของกรรมสิทธ์ิร่วมหรือผูมี้สิทธิครอบครองร่วมดว้ย 
“ผูม้ีส่วนไดเ้สีย” หมายความว่า เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลกูหน้ีตามค าพิพากษาเจา้ของ

ทรัพย ์ผูรั้บจ าน า ผูรั้บจ านอง ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพย ์ผูม้ีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัทรัพยต์ามท่ีปรากฏทาง
ทะเบียนหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยท่ี์ขายทอดตลาด” 
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“ขอ้ 6 ประกาศขายทอตลาด มีรายการ ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ช่ือศาลและหมายเลขคดีแดง 
(2)  ช่ือคู่ความ 
(3)  สถานท่ีขายทอดตลาด 
(4)  วนัและเวลาในการขายทอดตลาด 
(5)  รายละเอียดของทรัพยท่ี์จะขายและภาระติดพนั 
(6)  กรณีท่ีเป็นอสงัหาริมทรัพยจ์ะตอ้งมีแผนท่ีแสดงบริเวณท่ีตั้งและรายละเอียดของ

บริเวณโดยรอบ 
(7)  ราคาท่ีเร่ิมตน้ในการขายทอดตลาด 
(8)  เง่ือนไขและขอ้สัญญา ซ่ึงอย่างน้อยท่ีสุดตอ้งระบุรายละเอียดท่ีผูเ้สนอราคาสูงสุดตอ้ง

ตกลงผกูพนักบัการเสนอราคาดงักล่าว และเง่ือนไขอ่ืนใดตามท่ีก  าหนดในระเบียบ ประกาศ หรือ
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการขายทอดตลาดของกรมบงัคบัคดีและกระทรวงยติุธรรม 

หากมีรายการดงัต่อไปน้ี ก็ใหร้ะบุไวใ้นประกาศขายทอดตลาดดว้ย 
(1)  ราคาประเมินของส านกัประเมินราคาทรัพย ์กรมธนารักษ ์
(2)  ราคาประเมินของผูเ้ช่ียวชาญการประเมินราคา 
(3)  ราคาประเมินของเจา้หน้ีตามค าพิพากษา เจา้ของทรัพย ์ผูรั้บจ าน า หรือผูรั้บจ านอง 
(4)  ราคาท่ีจดทะเบียนจ าน า จดทะเบียนจ านอง หรือท่ีจดทะเบียนสิทธิหรือนิติกรรมคร้ัง

สุดทา้ย 
(5)  ราคาประเมินของส านกังานวางทรัพยก์ลาง 
(6)  ราคาหรือมลูค่าท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงเป็นสถาบนัการเงินแจง้ต่อธนาคารแห่ง

ประเทศไทยหรือหน่วยงานราชการอ่ืนของปีท่ีจะขายทอดตลาดหรือของปีท่ีแจง้คร้ังสุดทา้ย 
(7)  ราคาท่ีมีผูค้ดัคา้น 
อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีอาจประกาศก าหนดรายการอ่ืนเพ่ิมเติมใน

ประกาศขายทอดตลาดได”้ 
“ขอ้ 7 ในการประกาศขายทอดตลาดแต่ละคร้ัง หากเจา้พนักงานบงัคบัคดีเห็นสมควร

ก าหนดรายการเพ่ิมเติมนอกจากท่ีก  าหนดไวใ้นข้อ 6 ส าหรับการขายทอดตลาดคร้ังนั้นก็ให้
ด  าเนินการไดแ้ต่ตอ้งไดรั้บความเห็นจากอธิบดี” 

“ขอ้ 8 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 13 ในกรณีท่ีทรัพยท่ี์จะขายทอดตลาดเป็นทรัพยท่ี์มีราคาหรือ
มลูค่าตามท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้ 6 วรรคสอง (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (6) หรือราคาเช่าซ้ือ หรือราคาให้
เช่าแบบลิสซ่ิง ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีใชร้าคาท่ีสูงท่ีสุดเป็นราคาเร่ิมตน้ใชใ้นการขายทอดตลาด 
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ในกรณีทรัพยท่ี์จะขายทอดตลาดเป็นทรัพยท่ี์มีราคาเช่าซ้ือหรือราคาให้เช่าแบบลิสซ่ิง 
ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีคิดหกัดว้ยเบ้ียท่ีรวมอยูใ่นราคาเช่าซ้ือหรือราคาให้เช่าแบบลิสซ่ิงนั้น แลว้
ใหคิ้ดค่าหกัเส่ือมราคาเป็นรายปีตามอตัราท่ีอธิบดีประกาศก าหนดก่อน” 

และในข้อ 8 มีการระบุว่า “...ภายใต้บังคับขอ้ 13...” นั้น ซ่ึงในข้อ 13 กล่าวถึงการ
ก าหนดใหม้ีคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย ์ซ่ึงประกอบดว้ย ปลดักระทรวงยุติธรรม อธิบดีกรม
บงัคบัคดี อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติด เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงิน ผูอ้  านวยการส านักบงัคับ
คดีอาญาและบงัคบัใชก้ฎหมาย กระทรวงยุติธรรมและผูอ้  านวยการส านักประเมินราคาทรัพยสิ์น 
กรมธนารักษ ์รวมถึงรองปลดักระทรวงท่ีเป็นหวัหนา้กลุ่มภารกิจบริหารความยุติธรรม ซ่ึงมีอ  านาจ
ในการก าหนดราคาทรัพยต์ามขอ้ 12 ท่ีก  าหนดว่า กรณีท่ีมีการโตแ้ยง้หรือมีขอ้สงสัยจากผูม้ีส่วนได้
เสียเก่ียวกบัการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และไม่สามารถหาขอ้ยติุไดภ้ายใน 15 วนั สามารถส่งขอ้โตแ้ยง้
ดงักล่าวใหค้ณะกรรมการก าหนดราคาทรัพยช่์วยก าหนดราคาทรัพยใ์หไ้ดแ้ต่คณะกรรมการดงักล่าว
มีชุดเดียวจึงอาจท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการพิจารณาขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าวจนกว่าจะไดม้ีการก าหนด
ราคาทรัพยท่ี์จะใชใ้นการขายทอดตลาดท าใหเ้กิดผลกระทบต่อกระบวนการขายทอดตลาดได ้ 

“ขอ้ 9 ในการประกาศขายทอดตลาดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ีส่วนได้เสียในการบังคับแก่ทรัพยสิ์นท่ีขาย

ทอดตลาดทราบก่อนวันขายทอดตลาดตามท่ีกฎหมายก าหนดในกรณีท่ีต้องปิดประกาศขาย
ทอดตลาดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีปิดประกาศให้แน่นหนาในท่ีท่ีสามารถมองเห็นหรือสังเกตได้
ชดัเจน ณ ตวัอาคารหรือท่ีอยูอ่าศยัหรือส านกัท าการงาน ร้ัว หรือส่ิงปลกูสร้างอนัเป็นส่วนหน่ึงของ
ตวัอาคารหรือท่ีอยูอ่าศยัหรือส านกัท าการงานนั้น 

(2)  ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีโฆษณาประกาศขายทอดตลาดในเว็บไซต์ต่าง ๆ ท่ีเป็นท่ี
รู้จกั หรือเป็นท่ีแพร่หลายกนัโดยทัว่ไปก่อนวนัขายทอดตลาดไม่น้อยกว่าสิบห้าวนั โดยให้อธิบดี
ประกาศก าหนดเวบ็ไซตด์งักล่าวภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั 

(3)  ในกรณีท่ีเห็นสมควร เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจให้โฆษณาประกาศขายทอดตลาด
ในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายก่อนวนัขายทอดตลาดไม่นอ้ยกว่าหา้วนัดว้ยก็ได ้

(4)  ปิดประกาศขายทอดตลาดก่อนวนัขายทอดตลาดไม่น้อยกว่าสิบห้าวนั ณ สถานท่ี
ขายทอดตลาดและสถานท่ีราชการส าคญัตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
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อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีอาจประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการส่ง
ประกาศขายทอดตลาดและการปิดประกาศขายทอดตลาดเพ่ิมเติมได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแยง้กับ
กฎกระทรวงน้ี” 

ซ่ึงจะเห็นไดว้่า ไดก้  าหนดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ี
ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาดทราบ ซ่ึงตามบทนิยามในขอ้ 3 ไดก้  าหนด
บทนิยามของผูม้ีส่วนไดเ้สีย หมายความว่า เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลูกหน้ีตามค าพิพากษา เจา้ของ
ทรัพย ์ผูรั้บจ าน า ผูรั้บจ านอง ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพย์ ผูม้ีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัทรัพยต์ามท่ีปรากฏทาง
ทะเบียน รวมทั้งผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยท่ี์ขายทอดตลาด  ดงันั้น ในส่วนของลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาจึงหมายถึงเฉพาะลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีเป็นเจ้าของทรัพยต์ามท่ีปรากฏทาง
ทะเบียนเท่านั้น ไม่รวมถึงลกูหน้ีตามค าพพิากษาคนอ่ืนซ่ึงไม่ใช่เจา้ของทรัพย ์

4)  กฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2555 

กฎกระทรวงฉบบัน้ี ไดก้  าหนดสาระส าคญัในเร่ืองการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ดงัน้ี 
“ขอ้ 1 ใหย้กเลิกความในวรรคสอง ขอ้ 6 แห่งกฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2554 และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
“หากมีรายการดงัต่อไปน้ี ใหร้ะบุไวใ้นประกาศขายทอดตลาดดว้ย 
(1)  ราคาประเมินของส านกัประเมินราคาทรัพยสิ์น กรมธนารักษ์ 
(2)  ราคาประเมินของผูเ้ช่ียวชาญการประเมินราคา 
(3)  ราคาประเมินของเจา้พนกังานบงัคบัคดี 
(4)  ราคาท่ีก  าหนดโดยคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย ์
(5)  ราคาประเมินของส านกังานวางทรัพยก์ลาง 
(6)  ราคาท่ีจ  าน า จดทะเบียนจ านอง หรือจดทะเบียนสิทธิหรือนิติกรรมคร้ังสุดทา้ย 
(7)  ราคาหรือมลูค่าท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงเป็นสถาบนัการเงินแจง้ต่อธนาคารแห่ง

ประเทศไทยหรือหน่วยราชการอ่ืนของปีท่ีจะขายทอดตลาดหรือของปีท่ีแจง้คร้ังสุดทา้ย” 
เป็นท่ีสังเกตว่า ราคาประเมินของเจ้าของทรัพยต์ามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง ก  าหนด

หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2554 ไดถ้กูตดัออกไป  
“ขอ้ 3 ใหย้กเลิกความใน  (1) ของขอ้ 9 แห่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและ

เง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2554 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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(1)  ส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ีส่วนได้เสียในการบังคับคดีแก่ทรัพยสิ์นท่ีขาย
ทอดตลาดทราบก่อนวนัขายทอดตลาดตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ในกรณีท่ีตอ้งปิดประกาศขายทอดตลาด ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีปิดประกาศใหแ้น่นหนาในท่ี
ท่ีสามารถมองเห็นหรือสงัเกตไดช้ดัเจน ณ ตวัอาคารหรือท่ีอยู่อาศยัหรือส านักท าการงาน ร้ัว หรือส่ิงปลูก
สร้างอนัเป็นส่วนหน่ึงของตวัอาคารหรือท่ีอยูอ่าศยัหรือส านกัท าการงานของบุคคลตามวรรคหน่ึง” 

เป็นท่ีสงัเกตว่า ไดก้  าหนดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ีส่วน
ไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาดทราบ ซ่ึงตามบทนิยามในขอ้ 3 ในกฎกระทรวง 
ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2554 ไดก้  าหนดบทนิยามของผูม้ี
ส่วนไดเ้สีย หมายความว่า เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลูกหน้ีตามค าพิพากษา เจา้ของทรัพย ์ผูรั้บจ าน า 
ผูรั้บจ านอง ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพย  ์ผูม้ีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัทรัพยต์ามท่ีปรากฏทางทะเบียนหรือผูม้ีส่วน
ได้เสียในการบังคับคดีแก่ทรัพยท่ี์ขายทอดตลาด  ดงันั้นในส่วนของลูกหน้ีตามค าพิพากษาจึง
หมายถึงเฉพาะลกูหน้ีตามค าพิพากษาท่ีเป็นเจา้ของทรัพยเ์ท่านั้น ไม่รวมถึงลูกหน้ีตามค าพิพากษา
คนอ่ืนซ่ึงไม่ใช่เจา้ของทรัพย ์

“ขอ้ 8 ให้มีคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ี
สมควรขายในการขายทอดตลาด ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน อธิบดีกรม
บังคับคดี  ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกรมท่ีดิน ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค ผูแ้ทนส านักงานศาลยุติธรรม ผูแ้ทนส านักประเมินราคาทรัพยสิ์น กรมธนารักษ์ ผูแ้ทน
ธนาคารแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ผูแ้ทนสภาหอการคา้
แห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผูแ้ทนสมาคมผูป้ระเมินค่า
ทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 

ให้ผูอ้  านวยการส านักกฎหมาย ส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรม เป็นกรรมการ และ
เลขานุการและผูอ้  านวยการส านกังานวางทรัพยก์ลางเป็นกรรมการและช่วยเลขานุการ 

คณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายใน
การขายทอดตลาดมีอ  านาจประกาศก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควร
ขายในการขายทอดตลาดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

คณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายใน
การขายทอดตลาดจึงไดอ้าศยัอ  านาจตามขอ้ 8 ดงักล่าว ออกประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด เร่ือง หลกัเกณฑ์ในการ
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ก  าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด ลงวนัท่ี 11 มิถุนายน 2555 ออกมาใช้
เป็นหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  

ต่อมา ได้มีการยกเลิกประกาศฉบับดังกล่าว โดยมีการออกประกาศคณะกรรมการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด เร่ือง 
หลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 
2558 ซ่ึงเป็นการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายไวเ้ช่นเดียวกบั
กฎกระทรวงก าหนด หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2555  

โดยประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมต้นและราคาท่ี
สมควรขายในการขายทอดตลาดดงักล่าว มีสาระส าคญั ดงัน้ี 

“ขอ้ 3 ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้ในการขายทอดตลาด 
ในกรณีท่ีมีราคาของคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย ์ให้เจ้าพนักงานบังคับคดี

พิจารณาจากราคาประเมินของคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย ์
ในกรณีท่ีไม่มีราคาของคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย ์แต่มีราคาประเมินของเจ้า

พนักงานประเมินราคาทรัพย ์กรมบงัคับคดี และราคาประเมินของเจา้พนักงานบงัคับคดี ให้เจ้า
พนกังานบงัคบัคดีพิจารณาจากราคาประเมินของเจา้พนกังานประเมินราคาทรัพย ์กรมบงัคบัคดี 

ในกรณีท่ีไม่มีราคาของคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย์ และราคาประเมินของเจ้า
พนกังานประเมินราคาทรัพย ์กรมบงัคบัคดี ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีพิจารณาจากราคาประเมินของ
เจา้พนกังานบงัคบัคดี” 

“ขอ้ 4 การขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพยโ์ดยปลอดการจ านอง หรือปลอดภาระผกูพนั
ในทางจ านอง ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดราคาเร่ิมตน้ส าหรับการขายทอดตลาดแต่ละคร้ัง ดงัน้ี 

(1)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีหน่ึง ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีก  าหนดราคาเร่ิมตน้ตาม
ราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือนหม่ืน 

(2)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสอง หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีหน่ึง เจ้าพนักงาน
บงัคบัคดีไดง้ดการขายทอดตลาดไว ้เน่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดราคา
เร่ิมตน้เป็นจ านวนร้อยละเกา้สิบของราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือน
หมื่น 

(3)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสาม หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสอง เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีไดง้ดการขายทอดตลาดไว ้เน่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดราคา
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เร่ิมตน้เป็นจ านวนร้อยละแปดสิบของราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือน
หมื่น 

(4)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีส่ีเป็นต้นไป  หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสาม             
เจา้พนกังานบงัคบัคดีไดง้ดการขายทอดตลาดไว ้เน่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี
ก  าหนดราคาเร่ิมตน้เป็นจ านวนร้อยละเจ็ดสิบของราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึน
เป็นเรือนหม่ืน” 

5)  กฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2557 

กฎกระทรวงฉบบัน้ี ไดก้  าหนดสาระส าคญัในเร่ืองการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ดงัน้ี 
“ขอ้ 16 เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งก าหนดใหผู้เ้ขา้เสนอราคาวางหลกัประกนัก่อนเขา้เสนอ

ราคา โดยพิจารณาจากราคาประเมินทรัพยสิ์นซ่ึงจะตอ้งน าไปก าหนดเป็นราคาเร่ิมตน้ในการขาย
ทอดตลาด ตามประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมต้นและราคาท่ี
สมควรขายในการขายทอดตลาด ดงัน้ี 

(1)  ทรัพยท่ี์ขายมีราคาประเมินไม่เกินห้าแสนบาทให้ผูอ้  านวยการส านักงานบงัคบัคดี หรือ
หวัหนา้ส านกังานบงัคบัคดีส่วนย่อยใชดุ้ลพินิจก าหนด ให้วางหลกัประกนัตามท่ีเห็นสมควรโดย
หลกัประกนัท่ีพึงก  าหนดนั้นควรมีจ  านวนไม่นอ้ยกว่าร้อยละหา้ของราคาประเมิน 

(2)  ทรัพยท่ี์ขายมีราคาประเมินเกินหา้แสนบาทแต่ไม่เกินหน่ึงลา้นบาท ใหว้างหลกัประกนั
จ านวนหา้หมื่นบาท 

(3)  ทรัพย์ท่ีขายมีราคาประเมินเกินหน่ึงล้านบาทแต่ไม่เกินห้าล้านบาท ให้วาง
หลกัประกนัจ  านวนสองแสนหา้หมื่นบาท 

(4)   ทรัพย์ท่ีขายมีราคาประเมินเกินห้าล้านบาทแต่ไม่ เกินสิบล้านบาท ให้วาง
หลกัประกนัจ  านวนหา้แสนบาท” 

6)  กฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2559 
เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ 

วิธีการและเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2554 ก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ขายทอดตลาดบางประการท่ียงัเป็นอุปสรรคต่อการขายทอดตลาด  เช่น การก าหนดราคาเร่ิมต้น   
การวางหลกัประกนัก่อนเขา้เสนอราคา ประกอบกบัสมควรปรับลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการท่ีไม่
จ  าเป็น เพื่อใหก้ารขายทอดตลาดของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว เป็นธรรม และ
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
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กฎกระทรวงฉบบัน้ี ไดก้  าหนดสาระส าคญัในเร่ืองการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ดงัน้ี 
“ขอ้ 3 ใหย้กเลิก 
(1)  กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด         

พ.ศ. 2554 
(2)  กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2555 
(3)  กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัท่ี 

3) พ.ศ. 2557” 
“ขอ้ 4 ในกฎกระทรวงน้ี 
“ผูม้ีส่วนไดเ้สีย” หมายความว่า เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลูกหน้ีตามค าพิพากษา เจา้ของ

ทรัพย ์ผูรั้บจ าน า ผูรั้บจ านอง ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพย ์ผูม้ีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัทรัพยต์ามท่ีปรากฏทาง
ทะเบียนหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยท่ี์ขายทอดตลาด” 

“ขอ้ 8 ให้มีคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมต้น และราคาท่ี
สมควรขายในการขายทอดตลาด ประกอบดว้ย อธิบดีเป็นประธานกรรมการ รองอธิบดีรับผิดชอบ
ดา้นการบงัคบัคดีแพ่ง รองอธิบดีรับผดิชอบดา้นการบงัคบัคดีลม้ละลาย ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นการ
บังคับคดีแพ่งผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย ผูเ้ ช่ียวชาญเฉพาะด้านการบังคับคดีลม้ละลายผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมาย ผูแ้ทนกรมท่ีดิน ผูแ้ทนกรมธนารักษ ์ผูแ้ทนส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค ผูแ้ทนส านักงานศาลยุติธรรม ผูแ้ทนสภา
ทนายความ ผูแ้ทนสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย  ผูแ้ทนสมาคมธนาคารไทย และผูแ้ทนสมาคมผู้
ประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 

ใหผู้อ้  านวยการกองพฒันาระบบการบงัคบัคดี และประเมินราคาทรัพยเ์ป็นกรรมการ
และเลขานุการ และใหห้วัหนา้กลุ่มงานวิชาการเป็นกรรมการ และช่วยเลขานุการ 

ใหค้ณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขาย
ในการขายทอดตลาดมีอ  านาจก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขาย
ในการขายทอดตลาด และการวางหลกัประกนัการเขา้เสนอราคา โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

คณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายใน
การขายทอดตลาดจึงไดอ้าศยัอ  านาจตามขอ้ 8 ดงักล่าว ออกประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด เร่ือง หลกัเกณฑ์ในการ
ก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด ลงวนัท่ี 17 มีนาคม 2559 ออกมาใชเ้ป็น
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หลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น โดยมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 

“ข้อ 3 ในการก าหนดราคาเร่ิมต้นในการขายทอดตลาด ในกรณีท่ีมีราคาของ
คณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย์ ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีพิจารณาจากราคาประเมินของ
คณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย ์

ในกรณีท่ีไม่มีราคาของคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย ์แต่มีราคาประเมินของเจ้า
พนักงานประเมินราคาทรัพย ์กรมบงัคับคดี และราคาประเมินของเจา้พนักงานบงัคับคดี ให้เจ้า
พนกังานบงัคบัคดีพิจารณาจากราคาประเมินของเจา้พนกังานประเมินราคาทรัพย ์กรมบงัคบัคดี 

ในกรณีท่ีไม่มีราคาของคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพยแ์ละราคาประเมินของเจ้า
พนกังานประเมินราคาทรัพย ์กรมบงัคบัคดี ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีพิจารณาจากราคาประเมินของ
เจา้พนกังานบงัคบัคดี 

“ขอ้ 4 การขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพยโ์ดยปลอดการจ านอง หรือปลอดภาระผกูพนั
ในทางจ านอง ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดราคาเร่ิมตน้ส าหรับการขายทอดตลาดแต่ละคร้ัง ดงัน้ี 

(1)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีหน่ึง ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีก  าหนดราคาเร่ิมตน้ตาม
ราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือนหม่ืน 

(2)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสอง หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีหน่ึง เจ้าพนักงาน
บงัคบัคดีไดง้ดการขายทอดตลาดไวเ้น่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดราคา
เร่ิมตน้เป็นจ านวนร้อยละเกา้สิบของราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือนหม่ืน 

(3)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสาม หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสอง เจา้พนักงานบงัคบั
คดีไดง้ดการขายทอดตลาดไวเ้น่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา ใหเ้จา้พนักงานบงัคบัคดีก  าหนดราคาเร่ิมตน้เป็น
จ านวนร้อยละแปดสิบของราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือนหม่ืน 

(4)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ี ส่ีเป็นต้นไป หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสาม               
เจา้พนักงานบังคับคดีไดง้ดการขายทอดตลาดไวเ้น่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สู้ราคา ให้เจา้พนักงานบังคับคดี
ก  าหนดราคาเร่ิมตน้เป็นจ านวนร้อยละเจ็ดสิบของราคาประเมินในขอ้ 3 โดยปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึน
เป็นเรือนหม่ืน 

“ขอ้ 8 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งด าเนินการขายทอดตลาดใหม่หลงัจากท่ีเคย
เคาะไม้ขายทอดตลาดไปแล้ว ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีก  าหนดราคาเร่ิมต้นส าหรับการขาย
ทอดตลาด ดงัน้ี 

(1)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีหน่ึง ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีก  าหนดราคาเร่ิมตน้โดย
ใชร้าคาท่ีเคาะไมข้ายทอดตลาดคร้ังก่อน 
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(2)  ในการขายทอดตลาดคร้ังท่ีสอง หากการขายทอดตลาดคร้ังท่ีหน่ึงได้งดการขาย
ทอดตลาดไว ้เน่ืองจากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีกลบัไปใชร้าคาเร่ิมตน้เดียวกนักบั
ราคาในคร้ังท่ีไดเ้คาะไมใ้นการขายทอดตลาดคร้ังก่อน (ราคาเร่ิมตน้ร้อยละในคร้ังท่ีมีการเคาะไม)้ 

(3)  ในการขายทอดตลาดในคร้ังต่อไป ให้ก  าหนดราคาเร่ิมตน้ตามความในขอ้ 4 (1)   
ถึง (4)  แลว้แต่กรณี มาบงัคบัใช้โดยอนุโลม   ทั้งน้ี หากราคาเร่ิมต้นต ่ากว่าหน่ึงแสนบาท ให้เจ้า
พนกังานบงัคบัคดีปัดตวัเลขท่ีเป็นเศษข้ึนเป็นเรือนพนัในกรณีท่ีเป็นสงัหาริมทรัพย ์ให้เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีน าความในขอ้ 7 มาใชบ้งัคบั” 
“ขอ้ 9 ในการประกาศขายทอดตลาด ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นท่ีขาย
ทอดตลาดทราบก่อนวนัขายทอดตลาดไม่นอ้ยกว่าหา้วนั 

(2)  ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีโฆษณาประกาศขายทอดตลาดในเว็บไซต์ต่างๆ ท่ี
แพร่หลายหรือเป็นท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปก่อนวนัขายทอดตลาดไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวนั 

(3)  ในกรณีท่ีเห็นสมควร เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจให้โฆษณาประกาศขายทอดตลาด
ในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายก่อนวนัขายทอดตลาดไม่นอ้ยกว่าหา้วนัดว้ยก็ได ้

(4)  ปิดประกาศขายทอดตลาดก่อนวนัขายทอดตลาดไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวนั ณ สถานท่ีขาย
ทอดตลาด และสถานท่ีราชการส าคญัตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด” 

ซ่ึงจะเห็นไดว้่า ไดก้  าหนดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ี
ส่วนได้เสียในการบังคับคดีแก่ทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาดทราบ ซ่ึงตามบทนิยามในข้อ 4 ของ
กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2559 ไดก้  าหนดบท
นิยามของผูม้ีส่วนไดเ้สีย หมายความว่า เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลกูหน้ีตามค าพิพากษา เจา้ของทรัพย ์
ผูรั้บจ าน า ผูรั้บจ านอง ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพย ์ผูม้ีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัทรัพยต์ามท่ีปรากฏทางทะเบียน
หรือผูม้ีส่วนได้เสียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยท่ี์ขายทอดตลาด  ดงันั้น ในส่วนของลูกหน้ีตามค า
พิพากษาจึงหมายถึงเฉพาะลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีเป็นเจา้ของทรัพยต์ามท่ีปรากฏทางทะเบียน
เท่านั้น ไม่รวมถึงลกูหน้ีตามค าพิพากษาคนอ่ืนซ่ึงไม่ใช่เจา้ของทรัพย ์ตามตวัอย่างค าพิพากษาศาล
ฎีกา ดงัต่อไปน้ี  

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7386/2552 ท่ีดินท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดียึดไว้ปรากฏจาก
หลกัฐานทางทะเบียนว่ามีช่ือจ าเลยท่ี 2 เท่านั้นเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ ไม่มีช่ือจ าเลยท่ี 1 ปรากฏอยู่ดว้ย 
ทั้งไม่ปรากฏว่าจ  าเลยท่ี 1 ไดแ้จง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบว่าจ  าเลยท่ี 1 มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ี
เจา้พนกังานบงัคบัคดียดึไวด้ว้ยก่ึงหน่ึง เน่ืองจากเป็นสินสมรสระหว่างจ าเลยท่ี 1 กบัจ  าเลยท่ี 2 เจา้
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พนกังานบงัคบัคดีจึงไม่อาจทราบไดว้่าจ  าเลยท่ี 1 เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีท่ีจะตอ้งแจง้
ประกาศขายทอดตลาดใหจ้  าเลยท่ี 1 ทราบ การท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดีแจง้ประกาศขายทอดตลาด
แต่เฉพาะจ าเลยท่ี 2 ซ่ึงมีช่ือตามทะเบียนในโฉนดท่ีดินเพียงผูเ้ดียว จึงถือว่า  ได้แจง้ประกาศขาย
ทอดตลาดชอบดว้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 306 แลว้ 

“ขอ้ 15 เจา้พนักงานบงัคบัคดีตอ้งก าหนดให้ผูเ้ขา้เสนอราคาวางหลกัประกนัก่อนเข้า
เสนอราคาโดยพิจารณาจากราคาประเมินทรัพยสิ์นซ่ึงจะตอ้งน าไปก าหนดเป็นราคาเร่ิมตน้ในการ
ขายทอดตลาดตามประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ี
สมควรขายในการขายทอดตลาด 

ในคดีท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีประกาศขายทอดตลาดใหม่ เน่ืองจากผูเ้สนอราคาสูงสุด
ไม่ช าระราคาส่วนท่ีเหลือ และบุคคลดงักล่าวประสงค์จะเขา้เสนอราคาในการขายทอดตลาดคร้ัง
ใหม่ ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนดใหบุ้คคลนั้นวางหลกัประกนัพิเศษตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

หลกัประกนัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้คืนแก่ผูเ้สนอราคา เม่ือส้ินสุดการขายทอดตลาด
และผูเ้สนอราคานั้นไม่มีขอ้ผกูพนัใด  ๆกบัการเสนอราคาหรือการขายทอดตลาดนั้น แต่ถา้มีการเคาะไมข้าย
ใหแ้ก่ผูเ้สนอราคาสูงสุด ใหถื้อเอาหลกัประกนันั้น เป็นมดัจ าตามสญัญา และเป็นการช าระราคาบางส่วนของ
ผูน้ั้น” 

คณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายใน
การขายทอดตลาดจึงไดอ้าศยัอ  านาจตามขอ้ 15 ดงักล่าว ออกประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด เร่ือง หลกัเกณฑ์ในการ
ก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด ลงวนัท่ี 17 มีนาคม 2559  ออกมาใชเ้ป็น
หลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น โดยมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 

“ขอ้ 1 การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย ์ให้ผูเ้ขา้เสนอราคาวางหลกัประกนัก่อนเขา้
เสนอราคา โดยพิจารณาจากราคาประเมินทรัพยสิ์นซ่ึงจะตอ้งน าไปก าหนดเป็นราคาเร่ิมตน้ในการ
ขายทอดตลาดตามประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ี
สมควรขายในการขายทอดตลาด ดงัน้ี 
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 ราคาประเมิน (บาท)     หลกัประกนั (บาท) 
 ไม่เกิน 100,000     ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 5 ของราคาประเมิน 
 เกิน 100,000 - 200,000     10,000 
 เกิน 200,000 - 500,000     25,000 
 เกิน 500,000 - 1,000,000     50,000 
 เกิน 1,000,000 - 3,000,000     150,000 
 เกิน 3,000,000 - 5,000,000     250,000 
 เกิน 5,000,000  - 10,000,000    500,000 
 เกิน 10,000,000 - 20,000,000    1,000,000 
 เกิน 20,000,000 - 50,000,000    2,500,000  
 เกิน 50,000,000 - 100,000,000   5,000,000 
 เกิน 100,000,000 - 200,000,000   10,000,000 
 เกิน 200,000,000               อธิบดีหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูพ้ิจารณา 
 

กรณีการขายทอดตลาดโดยการจ านองติดไปให้ผูเ้สนอราคาวางหลกัประกนัก่อนเขา้
เสนอราคาโดยพิจารณาจากราคาเร่ิมตน้ตามประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาดโดยให้ถือเป็นราคาประเมินตาม
ตารางน้ี 
ขอ้ 2 การขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพยท่ี์มีราคาประเมินตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป ใหน้ าหลกัเกณฑ์
การวางหลกัประกนัก่อนเขา้เสนอราคาตามความในขอ้ 1 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม” 

        3.2.2  การบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครอง 

3.2.2.1  หน่วยงานและผูท่ี้มีอ  านาจหน้าท่ีในการบังคับคดีปกครองโดยการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น 

1)  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 77 (3) ไดบ้ญัญติัถึงอ  านาจหนา้ท่ีประการหน่ึงของส านกังานศาลปกครอง คือ การด าเนินการ
บงัคับคดีให้เป็นไปตามค าบังคบัของศาลปกครอง  ดงันั้น หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบังคับคดี
ปกครองของศาลปกครอง จึงไดแ้ก่ ส านักงานศาลปกครอง และส านักงานศาลปกครองไดจ้ดัตั้ ง
หน่วยงานท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีบงัคบัคดีปกครองข้ึน ไดแ้ก่ ส านักบงัคบัคดีปกครอง และหน่วยบงัคบั



69 

คดีปกครองของส านกังานศาลปกครองในภูมิภาค โดยมีอ  านาจหนา้ท่ีด  าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบั
คดีปกครองตามค าสัง่ ค  าบงัคบั และหมายบงัคบัคดีของศาลปกครอง 

2)  ตามระเบียบส านักงานศาลปกครองว่าดว้ยการด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค า
บงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 ไดก้  าหนดค านิยามของผูท่ี้มีอ  านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งในการบงัคบัคดีไว ้ดงัน้ี  

“ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี ถา้ขอ้ความมิไดแ้สดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

(1)  “ศาล” หมายถึง ศาลปกครองหรือตุลาการศาลปกครองชั้นตน้หรือตุลาการศาล
ปกครองสูงสุด 

(2)  “ส านกังาน” หมายถึง ส านกับงัคบัคดีปกครอง 

(3)  “ส านกังานศาล” หมายถึง  ส านักงานศาลปกครองสูงสุด ส านักงานศาลปกครอง
กลาง หรือส านกังานศาลปกครองในภูมิภาคต่าง ๆ 

(4)  “เลขาธิการ” หมายถึง เลขาธิการส านกังานศาลปกครอง 

(5)  “ผูอ้  านวยการ” หมายถึง ผูอ้  านวยการส านกับงัคบัคดีปกครองหรือผูท่ี้ผูอ้  านวยการ
ส านกับงัคบัคดีปกครองมอบหมาย 

(6)  “พนักงานคดีปกครอง” หมายถึง พนักงานคดีปกครองในสังกดัส านักบงัคบัคดี
ปกครอง 

(7)  “เจา้พนกังานบงัคบัคดี” หมายถึง พนกังานคดีปกครองหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีอ่ืน
ของส านักบังคบัคดีปกครองท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นเจา้พนักงานบงัคบัคดีในคดี
ปกครองในการปฏิบติัตามวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
เพื่อคุม้ครองสิทธิของคู่กรณีในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบงัคบัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาล 

(8)  “เจา้หน้ีตามค าพิพากษา” หมายถึง คู่กรณีหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะคดี 

(9)  “ลกูหน้ีตามค าพิพากษา” หมายถึง คู่กรณีหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดี 

(10)  “ผูน้  าบงัคบัคดี” หมายถึง ผูซ่ึ้งไดร้ะบุไวใ้นหมายบงัคบัคดีว่าเป็นผูน้  าเจา้พนกังาน
บงัคบัคดียดึหรืออายดัทรัพย ์หรือเป็นผูน้  าเจา้พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการบงัคบัคดี”  

พิจารณาจากบทนิยามดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ในการด าเนินการบงัคบัคดีปกครองในส่วน
ท่ีตอ้งน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมนั้นเมื่อศาลปกครองไดอ้อก
หมายบงัคบัคดีตั้งพนักงานคดีปกครองเป็นเจา้พนักงานบงัคบัคดีแลว้เจา้พนักงานบงัคับคดีจะมี
อ  านาจตามหมายบงัคบัคดีนั้น เพื่อด าเนินการยดึ อายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา เพื่อน า
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ออกมาขายทอดตลาดต่อไป ซ่ึงระเบียบส านักงานศาลปกครองว่าดว้ยการบงัคบัให้เป็นไปตามค า
บงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 ไดน้ าค  าว่า “เจา้พนกังานบงัคบัคดี” มานิยามไว ้ใหห้มายความว่า 
พนกังานคดีปกครองหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีอ่ืนในสังกดัส านักบงัคบัคดีปกครอง หรือส านักงาน
ศาลปกครองในภูมิภาคท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้พนักงานบงัคบัคดีในคดีปกครอง 
โดยการปฏิบติัตามวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

3.2.2.2  หลกัเกณฑ์ในการด าเนินการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพย์สินของ
ส านกังานศาลปกครอง  

1)  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 8)     
พ.ศ. 2559 มาตรา 75/1 วรรคหน่ึง บญัญัติว่า การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ปกครอง ใหน้ าบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง และบทบญัญติัว่าดว้ยค่า
ฤชาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และค่าธรรมเนียมเจา้พนกังานบงัคบัคดี
ทา้ยประมวลกฎหมายดงักล่าวมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมกบัการบงัคบัคดีปกครอง  ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ีและหลกักฎหมายทัว่ไปว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ดงันั้น ในกรณีท่ีลกูหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงเป็นเอกชนมิไดช้  าระหน้ีตามค าพิพากษาของ
ศาลปกครอง หากเจา้หน้ีตามค าพิพากษามายืน่ค  าขอต่อศาลเพื่อขอออกหมายบงัคบัคดี และศาลได้
ออกหมายบงัคบัคดีใหแ้ลว้ เม่ือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดสื้บหาทรัพยสิ์นของลกูหน้ีตามค าพิพากษา
ไดแ้ลว้ จะตอ้งมาตั้งเร่ืองเพ่ือให้เจ้าพนักงานบงัคับคดีไปด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีตามค าพิพากษาเพ่ือน าออกขายทอดตลาด และน าเงินท่ีไดม้าช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีตามค า
พิพากษา โดยในการขายทอดตลาดเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งน าบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 ไดบ้ญัญติัว่า “ถา้คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดี (ลูกหน้ีตามค า
พิพากษา) มิไดป้ฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซ่ึง
เป็นฝ่ายชนะ (เจา้หน้ีตามค าพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอให้บงัคบัคดีตามค าพิพากษา หรือค าสั่งนั้น
ไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัมีค  าพิพากษาหรือค าสัง่ โดยอาศยัและตามค าบงัคบัท่ีออกตามค าพิพากษา
หรือค าสัง่นั้น” 

2)  การน าหลกัการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคับ
โดยอนุโลมนั้น จะมีหลกักฎหมายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายส่วน เช่น กฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์รวมถึงหลกัการทางกฎหมายมหาชน โดยจะใชอ้  านาจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท เพื่อออก “กฎ” ซ่ึงเป็นอนุบญัญติัเพื่อ
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ก  าหนดหลกัเกณฑ์ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องจะใช้เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีจะท าให้การขายทอดตลาด
ทรัพย์สินด าเนินไปอย่างเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้ งประเทศ  ทั้งน้ี เพื่อให้ได้เงินจากการขาย
ทอดตลาดมาช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาต่อไป 

3)  ในกรณีท่ีมีการบงัคบัให้ลูกหน้ีตอ้งช าระเงินแก่เจา้หน้ี โดยเจา้หน้ีตามค าพิพากษา
ตอ้งใชสิ้ทธิขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี ตามมาตรา 275 และมาตรา 276 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง โดยด าเนินการบงัคบัคดีดว้ยวิธีการยึดทรัพย ์อายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค า
พิพากษา เพ่ือน าทรัพยสิ์นท่ียึดไวน้ั้นมาด าเนินการขายทอดตลาดต่อไป เพื่อให้ไดเ้งินมาช าระหน้ี
ใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา  ทั้งน้ี เป็นไปตามมาตรา 278 และมาตรา 282 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ดงัน้ี 

“มาตรา 278 ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งภาคน้ีว่าด้วยอ  านาจและหน้าท่ีของเจ้า
พนกังานบงัคบัคดี นบัแต่วนัท่ีไดส่้งหมายบงัคบัคดีให้แก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษา หรือถา้หมายนั้น
มิไดส่้งนบัแต่วนัออกหมายนั้นเป็นตน้ไป ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจในฐานเป็นผูแ้ทนเจา้หน้ี
ตามค าพิพากษาในอนัท่ีจะรับช าระหน้ีหรือทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีน ามาวาง และออกใบรับให้ กบัมี
อ  านาจท่ีจะยึดหรืออายดั และยึดถือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาไว ้ และมีอ  านาจท่ีจะเอา
ทรัพยสิ์นเช่นว่าน้ีออกขายทอดตลาด ทั้งมีอ  านาจท่ีจะจ าหน่ายทรัพยสิ์นหรือเงินรายไดจ้ากการนั้น
และด าเนินวิธีการบงัคบัทัว่ๆ ไปตามท่ีศาลไดก้  าหนดไวใ้นหมายบงัคบัคดี รวมทั้งให้เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีมีอ  านาจด าเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัคดีไดโ้ดยให้ถือเสมือนเป็นเจา้พนักงาน
ศาล 

ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นผูรั้บผดิในการรักษาไวโ้ดยปลอดภยั ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์น
หรือเอกสารทั้งปวงท่ียดึมา หรือท่ีไดช้  าระ หรือส่งมอบใหแ้ก่เจา้พนกังานตามหมายบงัคบัคดี 

ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีท าบนัทึกแลว้รักษาไวใ้นท่ีปลอดภยั ซ่ึงวิธีการบงัคบัทั้งหลายท่ี
ไดจ้ดัท าไป และรายงานต่อศาลเป็นระยะๆ ไป 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานบงัคบัคดี  เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะมอบหมายให้
บุคคลอ่ืนปฏิบติัการแทนก็ได้  ทั้งน้ี ตามคุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวง 

ใหห้กัค่าธรรมเนียมเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามตาราง  5 ทา้ยประมวลกฎหมายน้ี เพื่อให้
กรมบงัคบัคดีพิจารณาจ่ายเป็นค่าตอบแทนแก่ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายตามวรรคส่ีโดยไม่ตอ้งน าส่ง
กระทรวงการคลงั ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยไดรั้บความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลงั”  
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“มาตรา 282 ถา้ค  าพิพากษาหรือค าสัง่ใดก าหนดใหช้ าระเงินจ านวนหน่ึง ภายใตบ้งัคบัแห่ง
บทบญัญติัหา้มาตราต่อไปน้ี เจา้พนกังานบงัคบัคดียอ่มมีอ  านาจท่ีจะรวบรวมเงินให้พอช าระตามค า
พิพากษาหรือค าสัง่โดยวิธียดึหรืออายดั และขายทรัพยสิ์นของลกูหน้ีตามค าพิพากษาตามบทบญัญติั
ในลกัษณะน้ี คือ 

(1)  โดยวิธียดึและขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและอสงัหาริมทรัพย ์ 
(2)  โดยวิธีอายดัสังหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพยร์วมทั้งสิทธิทั้งปวง

อนัมีอยูใ่นทรัพยเ์หล่านั้น ซ่ึงบุคคลภายนอกจะตอ้งส่งมอบหรือโอนมายงัลูกหน้ีตามค าพิพากษาใน
ภายหลงั และเม่ือไดส่้งมอบหรือโอนมาแลว้ เอาทรัพยสิ์นหรือสิทธิเหล่านั้นออกขายหรือจ าหน่าย 

ในกรณีเช่นว่าน้ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจจะยดึบรรดาเอกสารทั้งปวงท่ีใหสิ้ทธิแก่ลกูหน้ีในอนั
ท่ีจะไดรั้บส่งมอบหรือรับโอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิเช่นว่ามานั้น 

(3)  โดยวิธีอายดัเงินท่ีบุคคลภายนอกจะตอ้งช าระให้แก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาในภายหลงั 
แลว้เรียกเก็บตามนั้น ในกรณีเช่นว่าน้ี เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจท่ีจะยดึบรรดาเอกสารทั้งปวงท่ี
ใหสิ้ทธิแก่ลกูน้ีตามค าพิพากษาในอนัท่ีจะไดรั้บช าระเงินเช่นว่านั้น  

(4)  โดยวิธียึดเอกสารอ่ืนๆ ทั้งปวง เช่น สัญญากระท าการงานต่างๆ ซ่ึงไดช้  าระเงิน
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแลว้ ซ่ึงการบงัคบัตามสัญญาเช่นว่าน้ีอาจทวีจ  านวนหรือราคาทรัพยข์อง
ลกูหน้ีตามค าพิพากษา และเพื่อท่ีจะน าบทบญัญติัแห่งมาตรา 310 (4) มาใชบ้งัคบั  

เพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี  ทรัพยสิ์นท่ีเป็นของภรรยาหรือท่ีเป็นของบุตรผูเ้ยาวข์อง
ลกูหน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงตามกฎหมายอาจถือไดว้่าเป็นทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา หรือ
เป็นทรัพยสิ์นท่ีอาจบงัคบัเอาช าระหน้ีตามค าพิพากษาไดน้ั้น เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจยึดหรืออายดั
และเอาออกขายไดต้ามท่ีบญัญติัไวข้า้งบนน้ี” 

4)  เมื่อเจ้าพนักงานบงัคบัคดีไดด้  าเนินการยึด อายดัทรัพยสิ์นแลว้ ก็จะด าเนินการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นดงักล่าวต่อไป ตามมาตรา 308 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เพื่อ
รวบรวมเงินใหพ้อช าระหน้ีตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาล 

ซ่ึงมีหลกัเกณฑก์ารขายทอดตลาดตามมาตรา 308 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง ดงัน้ี  

“มาตรา 308 เม่ือศาลได้มีค  าสั่งอนุญาตให้ขายแลว้ เจ้าพนักงานบังคับคดีอาจขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียดึไดเ้มื่อพน้ระยะเวลาอย่างน้อยห้าวนันับแต่วนัท่ียึด การขายนั้นให้ด  าเนิน
ตามบทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชยแ์ละกฎกระทรวงว่าดว้ยการนั้น และตาม
ขอ้ก าหนดของศาล ซ่ึงระบุไวใ้นค าสัง่อนุญาตใหข้ายทรัพยสิ์นนั้น ถา้หากมี 
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บทบญัญติัแห่งมาตราน้ี ไม่ใหใ้ชบ้งัคบัแก่ทรัพยอ์นัมีสภาพเป็นของสดของเสียไดซ่ึ้งเจา้
พนกังานบงัคบัคดียอ่มมีอ  านาจท่ีจะขายไดท้นัที โดยวิธีขายทอดตลาดหรือวิธีอ่ืนท่ีสมควร” 

5)  ตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์มีบทบัญญัติซ่ึงเก่ียวข้องกับการขาย
ทอดตลาด คือ มาตรา 506 ถึงมาตรา 517 ซ่ึงไดว้างหลกัเกณฑ์อย่างกวา้งในการขายทอดตลาด โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี  

มาตรา 509 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ก็วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า การ
ทอดตลาดยอ่มบริบูรณ์เมื่อผูท้อดตลาดแสดงความตกลงดว้ยการเคาะไมห้รือดว้ยกิริยาอ่ืนใดอย่าง
หน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด ถา้ยงัไม่ไดแ้สดงเช่นนั้น ผูสู้้ราคาสามารถถอนค าสู้
ราคาของตนไดเ้สมอ 

มาตรา 510 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชยไ์ดว้างหลกัเกณฑว์่า ผูเ้ขา้สู้ราคาใน
การทอดตลาดย่อมตอ้งท าตามข้อความใดๆ ซ่ึงผูท้อดตลาดไดแ้ถลงก่อนเขา้สู้ราคาในทรัพยสิ์น
รายการนั้นๆ 

มาตรา 511 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย ์ก็ห้ามมิให้ผูท้อดตลาดเขา้สู้ราคาเอง 
หรือใชใ้หผู้ห้น่ึงผูใ้ดเขา้สูร้าคา ในการทอดตลาดซ่ึงตนเป็นผูอ้  านวยการเอง 

มาตรา 514 วางหลักเกณฑ์ว่า ไม่ว่าผูท่ี้เข้าสู้ราคารายอ่ืนจะกระท าการสู้ราคาโดย
สมบูรณ์หรือไม่ หากผูน้ั้นใหร้าคาท่ีสูงกว่า บุคคลผูใ้ห้ราคาท่ีต ่ากว่าย่อมหยุดพน้ความผกูพนั และ
อีกประการหน่ึง หากมีการออมทรัพยสิ์นรายการใดๆ ออกจากการขายทอดตลาด ผูเ้ขา้สู้ราคาก็พน้
จากความผกูพนัเช่นกนั 

มาตรา 515 บญัญติั ใหผู้เ้สนอราคาสูงสุดตอ้งช าระราคาเป็นเงินสด เม่ือการซ้ือขายนั้น
บริบูรณ์หรือตามเวลาท่ีก  าหนดไวใ้นค าโฆษณาบอกขาย 

มาตรา 516 กล่าวถึง กรณีท่ีผูเ้ข้าสู้ราคานั้นละเลยไม่ใช้ราคา กฎหมายก็บญัญติัให้ผู ้
ทอดตลาดเอาทรัพย์สินนั้นๆ ออกมาขายใหม่ และหากได้เงินสุทธิไม่คุ ้มราคารวมถึงค่าขาย
ทอดตลาดในคร้ังก่อน ผูสู้ร้าคาเดิมตอ้งรับผดิในส่วนท่ีขาด 

6)  แต่ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจ าเป็นท่ีจะตอ้งบญัญติักฎหมายล าดบัรองหรือท่ี
เรียกว่า กฎหมายอนุบญัญติัเพื่อก  าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการขายทอดตลาดให้มี
ลักษณะเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึนเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติในการขายทอดตลาดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงส านักงานศาลปกครองไดม้ีการออกกฎหมายล าดบัรองท่ีน ามาใชเ้ป็น
หลกัเกณฑ์ในการบังคบัคดีปกครองโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ดงัจะกล่าวรายละเอียดใน
หวัขอ้ต่อไป 
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3.2.2.3  กฎหมายล าดบัรองท่ีน ามาใชใ้นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาล
ปกครอง 

ในการด าเนินการบงัคบัคดีปกครองของส านักงานศาลปกครองไดม้ีการออกระเบียบ
ส านักงานศาลปกครองว่าด้วยการด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าบังคับของศาลปกครอง       
พ.ศ. 2544 ซ่ึงก  าหนดวิธีการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองไว้
ดว้ย  

ระเบียบฉบบัน้ี ไดก้  าหนดสาระส าคญัในเร่ืองการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ดงัน้ี 
“ขอ้ 88 การขายทอดตลาด ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีจดัการท าประกาศขายทอดตลาด

ทรัพยสิ์นโดยแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีจะขาย เช่น ช่ือเจา้ของทรัพยสิ์น โดยเก่ียวขอ้ง
กบัคดีอยา่งไร ผูส้ัง่ใหข้าย วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะขาย ช่ือ ประเภท ลกัษณะ ขนาดน ้ าหนัก และ
จ านวนของทรัพยน์ั้นๆ เป็นตน้ ถา้ทรัพยท่ี์จะขายเป็นท่ีดินหรือหอ้งชุด ให้แจง้ท่ีตั้งเน้ือท่ี อาณาเขต 
ความกวา้ง ความยาว และรายละเอียดอ่ืนๆ เท่าท่ีจ  าเป็น 

ถา้มีขอ้สัญญาและค าเตือนเก่ียวกบัการซ้ือทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดอย่างไร ก็ให้
ระบุไวโ้ดยชดัเจน กบัใหก้  าหนดเง่ือนไขและเง่ือนเวลาในการช าระเงินไวต้ามนยัขอ้ 113 ดว้ย 

หากศาลก าหนดวิธีขาย หรือเง่ือนไขเฉพาะเร่ืองเป็นพิเศษอยา่งไร ก็ใหป้ฏิบติัตามนั้น” 
“ขอ้ 89 เจา้พนักงานบงัคบัคดีอาจก าหนดเง่ือนไขให้ผูเ้ขา้สู้ราคาวางหลกัประกนัในการเขา้สู้

ราคาต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยแสดงรายละเอียดไวใ้นประกาศขายทอดตลาดก็ได ้
เง่ือนไขตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีส านกังานก าหนด โดยความเห็นชอบของเลขาธิการ” 
ในปัจจุบนัส านกังานศาลปกครองยงัไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์การวางหลกัประกนั

การเข้าสู้ราคาในการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเจ้าพนักงานบังคับคดี ไว ้แต่ส านักงานศาล
ปกครองไดน้ าหลกัเกณฑก์ารวางหลกัประกนัในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี มา
พิจารณาเทียบเคียงเพื่อจะใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดหลกัเกณฑด์งักล่าว  

โดยเจา้พนักงานบงัคับคดีจะเสนอความเห็นเกี่ยวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์การวาง
หลกัประกนัการเขา้สูร้าคาเพื่อให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองพิจารณามีค  าสั่งต่อไป เพื่อให้
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นไปตามท่ีระเบียบส านักงานศาลปกครอง
ว่าดว้ยการด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 ขอ้ 89 ก  าหนดไว ้

“ขอ้ 92 ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจดัการส่งประกาศขายทอดตลาดแก่บุคคลผูม้ีส่วนได้
เสียในคดีตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 280 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และให้ปิด
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ประกาศขายทอดตลาดไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีท่ีจะขาย สถานท่ีท่ีทรัพยน์ั้นตั้งอยู่ ท่ีชุมนุมชน 
ส านกังาน และหรือสถานท่ีราชการอนัสมควรจะปิดได ้ก่อนวนัขายไม่นอ้ยกว่าสามวนั 

ถา้เจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร จะลงแจ้งความการขายทอดตลาดในหนังสือพิมพ์
รายวนัฉบบัท่ีแพร่หลาย หรือทางวิทยกุระจายเสียง หรือทางโทรทศัน์ หรือโดยวิธีอ่ืนใดก่อนวนัขาย
ก็ได”้ 

ซ่ึงผูม้ีส่วนได้เสีย ตามมาตรา 280 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มี
รายละเอียดดงัน้ี  

“มาตรา 280 เพ่ือประโยชน์แห่งบทบญัญัติในภาคน้ี บุคคลต่อไปน้ีให้ถือว่ามีส่วนได้
เสียในวิธีบงัคบัคดีอนัเก่ียวด้วยทรัพยสิ์นอย่างใดอย่างหน่ึง หรือสิทธิเรียกร้องของลูกหน้ีตามค า
พิพากษา 

(1)  เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลกูหน้ีตามค าพิพากษา และในกรณีท่ีมีการอายดัสิทธิเรียกร้อง 
ลกูหน้ีแห่งสิทธิเรียกร้องนั้น 

(2)  บุคคลอ่ืนใดซ่ึงชอบท่ีจะใชสิ้ทธิอนัไดจ้ดทะเบียนไวโ้ดยชอบหรือท่ีไดย้ื่นค าร้อง
ขอตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 288, 289 และ 290 อนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์น หรือสิทธิเรียกร้องเช่นว่ามา
นั้น เวน้แต่ค  าร้องขอเช่นว่าน้ีจะไดถ้กูยกเสียในชั้นท่ีสุด” 

จะเห็นไดว้่า การส่งประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียตามระเบียบ
ส านักงานศาลปกครองว่าด้วยการด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าบังคับของศาลปกครอง       
พ.ศ. 2544 มีการใหค้  านิยามผูม้ีส่วนไดเ้สียท่ีแตกต่างกบักฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขในการขายทอดตลาดของกรมบงัคบัคดี เน่ืองจากตามระเบียบส านักงานศาลปกครองได้
ก  าหนดการส่งประกาศขายทอดตลาดให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียตามมาตรา 280 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ซ่ึงหมายถึง ผูมี้ส่วนได้เสียในคดีทุกคน และส าหรับกรณีของลูกหน้ีตามค า
พิพากษานั้น จึงหมายถึงลกูหน้ีตามค าพิพากษาทุกคนในคดีเช่นกนั  

“ข้อ 104  ก่อนเร่ิมต้นขายทอดตลาด ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีแสดงให้เห็นธง
เคร่ืองหมายการขายทอดตลาดของส านักงานศาลปกครอง และอ่านประกาศโฆษณาการขาย
ทอดตลาด ณ สถานท่ีขายทรัพยโ์ดยเปิดเผย” 

“ขอ้ 105 ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีผูข้ายทอดตลาดแสดงความตกลงในการขายดว้ยวิธี
เคาะไม”้ 

“ขอ้ 106 ตามปกติใหเ้จา้พนักงานบงัคบัคดีผูข้ายทอดตลาดร้องขานจ านวนเงินท่ีมีผูสู้้
ราคาตามดว้ยค าว่า “หน่ึง” สามหรือส่ีคร้ัง ถา้ไม่มีผูสู้ร้าคาสูงข้ึน ใหร้้องขานจ านวนเงินดงักล่าวตาม
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ดว้ยค าว่า “สอง” อีกสามหรือส่ีคร้ัง เม่ือไม่มีผูสู้ร้าคาสูงกว่านั้น หากเห็นว่าเป็นราคาท่ีสมควรขายก็
ให้ร้องขานจ านวนเงินนั้น ตามดว้ยค าว่า “สาม” พร้อมกบัเคาะไม ้แต่ถา้ก่อนเคาะไม ้มีผูสู้้ราคา
สูงข้ึนไปอีก ใหร้้องขานราคานั้นตั้งตน้ใหม่ตามล าดบัดงักล่าวแลว้”  

“ข้อ 113 การขายทอดตลาดทรัพย์สินตามปกติ  เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีผูข้าย
ทอดตลาดเคาะไมต้กลงขายแลว้ ผูซ้ื้อตอ้งช าระเงินทนัที เวน้แต่ท่ีดินหรือทรัพยอ์ย่างอ่ืนซ่ึงมีราคา
ตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทข้ึนไป เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจผอ่นผนัใหผู้ซ้ื้อวางเงินมดัจ าไวไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อย
ละยีสิ่บหา้ของราคาซ้ือ และท าสัญญาให้ใชเ้งินท่ีคา้งช าระภายในเวลาไม่เกินสิบห้าวนัก็ได ้หากผู ้
ซ้ือไม่ช าระเงินท่ีคา้งช าระใหค้รบถว้นตามสญัญาเจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจสัง่ใหริ้บเงินนั้นเสีย เงิน
ท่ีริบใหถื้อเป็นเงินท่ีรวบรวมไดใ้นการบงัคบัคดีนั้น” 

“ขอ้ 116 เมื่อการขายทอดตลาดบริบูรณ์โดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีผูข้ายทอดตลาดได้
เคาะไมแ้ลว้ ถา้ผูซ้ื้อไม่ช าระเงินหรือไม่วางเงินมดัจ าตามขอ้สญัญาหรือวางเงินมดัจ าแต่ไม่ช าระเงิน
ท่ีคา้งช าระใหค้รบถว้นตามสญัญา ใหเ้จา้พนักงานบงัคบัคดีเอาทรัพยน์ั้นออกขายตลาดซ ้ าอีก และ
แจง้ใหผู้ซ้ื้อนั้นทราบก าหนดวนั เวลาขายดว้ย 

เมื่อขายทอดตลาดไดเ้งินเท่าใด หากหกัค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดีแลว้ 
เหลือเงินเป็นจ านวนสุทธิไม่คุม้ราคาและค่าขายทอดตลาดคร้ังก่อน ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจดัการ
เรียกร้องใหผู้ซ้ื้อเดิมช าระเงินส่วนท่ียงัขาดนั้น ตลอดจนเสนอคดีต่อศาลท่ีมีอ  านาจ หากจ าเป็น” 

ส าหรับในเร่ืองการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น ในปัจจุบนัระเบียบส านกังานศาลปกครองว่าดว้ยการด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค า
บงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 ไม่ไดก้  าหนดเร่ืองดงักล่าวไว ้แต่ในทางปฏิบัติส านักงานศาล
ปกครองไดน้ าหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี มาพิจารณาเทียบเคียง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดหลกัเกณฑ์
ดงักล่าว โดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีจะเสนอความเห็นเกี่ยวกบัการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาท่ี
สมควรขายเพ่ือให้ศาลพิจารณามีค  าสั่งต่อไป เพื่อให้การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้พนักงาน
บงัคบัคดีตามค าสัง่ศาลเป็นไปตามระเบียบและกฎหมายท่ีไดน้ ามาเทียบเคียงใช ้

แต่ในเร่ืองหลกัเกณฑ์การปรับลดราคาท่ีสมควรขายตามวิธีการอย่างกรมบงัคบัคดีนั้น 
ส านักงานศาลปกครองไม่ได้น าหลกัเกณฑ์ดังกล่าวมาปรับใช้แต่อย่างใด  ดังนั้น ในการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นทรัพยสิ์นในแต่ละรายการ หากไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา และเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดน้ า
ทรัพยสิ์นรายการนั้นออกขายทอดตลาดซ ้า ในการก าหนดราคาเร่ิมตน้ และราคาสมควรขายจะเป็น
ราคาเดิมทุกคร้ัง 


