
 
 

บทที่ 2 
ความหมาย ประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบังคับคดี 

การบังคับคดีปกครอง และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
 

การศึกษาเร่ืองการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นว่ามีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งท าการศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการ
บงัคบัคดี การบงัคบัคดีปกครอง และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น อนัเป็นรากฐานท่ีจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ในแง่ของความเขา้ใจในรายละเอียดปลีกยอ่ยท่ีมีความแตกต่างกนัของการบงัคบัคดีและ
การบงัคบัคดีปกครอง โดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เพื่อน าขอ้มลูท่ีไดจ้ากการศึกษามาใชพ้ฒันา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อท่ีจะน าไปสู่การก าหนด
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองต่อไป 
 
2.1  ความหมาย ประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎี เกีย่วกบัการบังคบัคดีของประเทศไทย 
        2.1.1  ความหมายของการบงัคบัคดี 

การบงัคบัคดี คือ การด าเนินการบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ในกรณีท่ีศาลไดม้ีค  าพิพากษาหรือค าสั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดด าเนินการอย่างใดๆ ตามค าพิพากษาหรือ
ค าสัง่ของศาลนั้น เมื่อผูท่ี้จะตอ้งปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลไม่ยนิยอมท่ีจะปฏิบติัตาม
ค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาล จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการบงัคบัคดีกบับุคคลดงักล่าว 
เพื่อท าใหค้  าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลมีความสมัฤทธ์ิผล 

1)  ค  าจ  ากดัความท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัคดี 
(1)  ค  าบงัคบั คือ ค  าสั่งของศาลท่ีสั่งบังคับให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษาปฏิบัติตามค า

พิพากษาซ่ึงจะตอ้งก าหนดถึงวิธีปฏิบติั และก าหนดระยะเวลา รวมทั้งเง่ือนไขเท่าท่ีจ  าเป็นกบัการ
ก าหนดวิธีการบงัคบั ถา้ผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัค  าบงัคบัไม่ปฏิบติัตามแลว้ ผูน้ั้นจะตอ้งถกูบงัคบัคดี 

(2)  หมายบงัคบัคดี คือ ค  าสัง่ศาลท่ีตั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดี ไดแ้ก่ เจา้พนักงานบงัคบั
คดีหรือจ่าศาลให้เป็นเจา้พนักงานบังคบัคดี เพื่อด าเนินการบังคบัคดี โดยวิธีการยึดทรัพย ์อายดั
ทรัพยข์องลกูหน้ีตามค าพิพากษา เพ่ือเอาทรัพยม์าขายทอดตลาดเอาเงินช าระหน้ีตามค าพิพากษา 
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(3)  การยดึทรัพย ์คือ การเอาทรัพยซ่ึ์งเป็นของลูกหน้ี มาอยู่ในความดูแลรักษาของเจา้
พนกังานบงัคบัคดี 

(4)  การอายดัทรัพย์สิน คือ ทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องของลูกหน้ี ซ่ึงอยู่ก ับ
บุคคลภายนอกหรือบุคคลภายนอกจะตอ้งส่งมอบหรือโอนให้แก่ลูกหน้ีเพ่ือช าระหน้ีแก่ลูกหน้ี
ภายหลงัค าพิพากษาโดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอ  านาจสั่งให้บุคคลภายนอกนั้นมิให้ท าการโอน
ทรัพยห์รือส่งมอบทรัพยใ์หก้บับุคคลอ่ืนได ้

(5)  การขายทอดตลาด คือ การขายทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ท่ีเจา้พนักงานได้ท าการยึด
ทรัพยไ์วแ้ลว้ เพ่ือน าเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดนั้นมาช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี การขายทอดตลาดจะ
บริบูรณ์ก็ต่อเมื่อผูท้อดตลาดได้แสดงความตกลงโดยการเคาะไม้ หรือด้วยวิธีอ่ืนใด ตามจารีต
ประเพณีในการขายทอดตลาด โดยปกติการขายทอดตลาดจะตอ้งก าหนดราคาขั้นต ่าไว ้ 

2)  การด าเนินการบงัคบัคดี 
การบงัคบัคดีจะเกิดข้ึนได ้ดงัต่อไปน้ี  
(1)  เม่ือศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์พิพากษาแลว้ ฝ่ายท่ีแพค้ดีไม่ไดรั้บการทุเลาการ

บงัคบัคดีในระหว่างการพิจารณาของศาลสูง 
(2)  คดีท่ีถึงท่ีสุด โดยฝ่ายท่ีแพค้ดีไม่ไดย้ืน่อุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปแลว้ 
การพิจารณาว่าคดีถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ จะตอ้งพิจารณาว่าพน้ก  าหนดระยะเวลาท่ีคู่ความ

จะอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้หรือไม่ ถา้พน้ก าหนดระยะเวลาท่ีคู่ความจะอุทธรณ์แลว้ไม่มีการอุทธรณ์
หรือฎีกา ถือว่า คดีถึงท่ีสุด 

ในการด าเนินการทางศาล ภายหลงัจากท่ีศาลชั้นตน้ไดอ่้านค าพิพากษาแลว้ เจา้หน้ีตาม
ค าพิพากษาจะตอ้งด าเนินการขอใหศ้าลออกหมายแจง้ค  าบงัคบัใหล้กูหน้ีตามค าพิพากษาทราบ และ
เม่ือครบก าหนดเวลาในการออกหมายแจง้ค  าบงัคับแลว้ ลูกหน้ีตามค าพิพากษาไม่ปฏิบติัตามค า
พิพากษา เจา้หน้ีตามค าพิพากษาจะตอ้งด าเนินการขอใหศ้าลตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพ่ือด าเนินการ
อายดัทรัพย ์หรือยดึทรัพยข์องลกูหน้ีตามค าพิพากษาเพื่อน ามาขายทอดตลาดต่อไป โดยเจา้หน้ีตาม
ค าพิพากษาซ่ึงเป็นผูช้นะคดีจะตอ้งร้องขอใหศ้าลบงัคบัคดีภายในก าหนด 10 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีค  า
พิพากษาหรือค าสัง่ถึงท่ีสุด 

ส าหรับในคดีท่ีมีการตกลงประนีประนอมยอมความกนัไดใ้นศาล เช่น ลูกหน้ีตามค า
พิพากษายนิยอมชดใชเ้งินใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาเป็นรายเดือน และศาลไดพ้ิจารณาให้เป็นไป
ตามสญัญาประนีประนอมยอมความนั้น ต่อมา ภายหลงัมิไดม้ีการปฏิบติัตามสญัญาประนีประนอม
ยอมความดงักล่าว โดยลูกหน้ีตามค าพิพากษาไม่ชดใชเ้งินให้เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ฝ่ายท่ีไดรั้บ
ประโยชน์จากสญัญาประนีประนอมยอมความ เจา้หน้ีตามค าพิพากษาสามารถท่ีจะร้องขอต่อศาล
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ใหศ้าลบงัคบัคดีได ้โดยมิตอ้งขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี ในวนัท่ีศาลมีค  าพิพากษาหรือมีค าสั่ง 
หากมีบุคคลเขา้เป็นผูค้  ้าประกนัในศาล โดยท าหนงัสือประกนัหรือโดยวิธีอ่ืน เพ่ือการช าระหน้ีตาม
ค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลนั้น ค  าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลยอ่มใชบ้งัคบัแก่การประกนันั้นได ้
โดยไม่ตอ้งฟ้องผูค้  ้าประกนัข้ึนใหม่  

ในการบงัคบัคดี เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอ  านาจในฐานะผูแ้ทนเจา้หน้ีตามค าพิพากษา 
ในอนัท่ีจะรับช าระหน้ีหรือทรัพยสิ์นท่ีลกูหน้ีน ามาวาง และออกใบรับให ้และมีอ  านาจยดึหรืออายดั 
และยดึถือทรัพยสิ์นของลกูหน้ีตามค าพิพากษาไวแ้ละมีอ  านาจท่ีจะเอาทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาด 

การงดการบงัคบัคดี เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะงดการบงัคบัคดีไวก้็ต่อเม่ือเจา้หน้ีตามค า
พิพากษาไดแ้จง้เป็นหนงัสือไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีว่าตกลงงดการบงัคบัคดีไวต้ามระยะเวลาท่ี
ก  าหนดไว ้หรือภายในเง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึง ภายใตก้ารบงัคบัของอายคุวามบงัคบัคดี 

ในกรณีท่ีมีการท าสญัญาตกลงกนัระหว่างเจา้หน้ีและลกูหน้ีตามค าพิพากษาใหช้ าระหน้ี
เป็นอยา่งอ่ืน เช่น ใหล้กูหน้ีช าระหน้ีเป็นรายเดือน โดยไม่ตอ้งยดึทรัพยข์ายทอดตลาด สัญญาตกลง
กนันั้นมีผลใชไ้ดร้ะหว่างกนั โดยไม่มีผลกระทบต่อการบงัคบัคดี แมจ้ะไม่ไดแ้จง้ให้เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีทราบก็ตาม หากภายหลงัปรากฏว่า ลกูหน้ีไม่ปฏิบติัตามท่ีไดต้กลงกนัไวก้ารบงัคบัคดียงัมี
ผลอยู ่เพียงแต่ใหเ้จา้หน้ีแจง้ไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอใหด้  าเนินการบงัคบัคดีกบัลูกหน้ีตามค า
พิพากษาไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่ 
        2.1.2  ทฤษฎีท่ีน ามาใชใ้นการบงัคบัคดี 

2.1.2.1  แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัการบงัคบัคดี1 

ในกรณีท่ีศาลไดมี้ค  าพิพากษาตดัสินช้ีขาดขอ้พิพาทในคดีแลว้ คู่ความจะตอ้งยอมรับ
และเคารพค าพิพากษานั้น หากศาลมีค าพิพากษาใหล้กูหน้ีตามค าพิพากษาช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีตาม
ค าพิพากษาแลว้ แต่ลูกหน้ีไม่ยินยอมจะท่ีปฏิบติัตามค าพิพากษาของศาล รัฐจึงตอ้งมีวิธีการท่ีจะ
บงัคับคดี เพ่ือท าให้ค  าพิพากษาของศาลนั้นมีความสัมฤทธ์ิผลตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค า
พิพากษา แต่การบงัคบัคดีดงักล่าวจะตอ้งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวความคิดในการคุม้ครองสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของบุคคลและหลกัความศกัด์ิสิทธิแห่งค าพิพากษาดว้ย หากมีกรณีท่ีรัฐล่วงล  ้าสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชนดงักล่าวจะตอ้งมีกฎหมายใหอ้  านาจท่ีกระท าได้2 โดยเฉพาะสิทธิในทรัพยสิ์น

                                                   
1

    ชลธิชา  ศรีวิพฒัน์, “ปัญหาการด าเนินการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในการขายทอด 
ตลาดทรัพย,์” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2554), น. 22-23. 

2 สมยศ  เช้ือไทย, ค  าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2535), น. 89. 
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ของบุคคล ซ่ึงรัฐจะไม่เขา้ไปแทรกแซง เวน้แต่ เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของ
บุคคลไวช้ดัเจน ตามมาตรา 41 วรรคหน่ึง สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นย่อมไดรั้บความคุม้ครอง 
ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นว่าน้ียอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

ดงันั้น ในประเทศไทยจึงมีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในภาคบงัคบัคดีท่ีก  าหนด
อ านาจใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี ในการท่ีจะด าเนินการยึด หรืออายดัทรัพยสิ์น และด าเนินการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของลกูหน้ีตามค าพิพากษาท่ีไดด้  าเนินการยดึทรัพยไ์ว ้โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะ
น าเอาเงินท่ีไดจ้ากการอายดัทรัพยสิ์น หรือการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นมาช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีตาม
ค าพิพากษา เพื่อเป็นการใหค้วามเป็นธรรมกบับุคคลตามท่ีกฎหมายสารบญัญติัก  าหนด และเพื่อให้
ค  าพิพากษาสัมฤทธ์ิผลตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค าพิพากษา โดยมีผลบังคับใช้ได้จริง และ
ก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัคู่กรณีและประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

2.1.2.2  หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค าพิพากษา3 

ความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค าพิพากษาเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัในการบงัคบัคดี เมื่อศาลมีค  า
พิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดีแลว้ คู่ความจะต้องยอมรับและปฏิบติัตามค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลนั้น หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของค าพิพากษาเกิดข้ึนเพ่ือให้เกิดความสอดคลอ้งกับ
หลกัของความยติุธรรมอนัจะก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ค าพิพากษาของศาลย่อมตอ้ง
ผกูพนัคู่ความในคดีในการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าพิพากษา เวน้แต่ ค  าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นจะถูก
กลบั แกไ้ข หรือยกเสีย โดยค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลท่ีมีล  าดบัชั้นสูงกว่า 

เมื่อประมาณคริสต์ศตวรรษท่ี 12  ในประเทศองักฤษซ่ึงถือเป็นประเทศต้นแบบของ
ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว ์มีการยึดถือกนัทัว่ไปว่าถอ้ยค าและขอ้ความในค าพิพากษาของ
ศาลกษตัริย ์(King’s Court) มีความศกัด์ิสิทธ์ิและทุกคนจะตอ้งใหก้ารยอมรับเป็นท่ียุติตามขอ้ความ
ท่ีปรากฏในค าพิพากษานั้น บุคคลใดจะกล่าวอา้งว่าค  าพิพากษานั้นไม่ถูกตอ้งหรือจะขอพิสูจน์เพ่ือ
เปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริงตามค าพิพากษาของศาลกษตัริย ์(King’s Court) เป็นอยา่งอ่ืนยอ่มไม่สามารถ
ท าได้โดยเด็ดขาด โดยลกัษณะของความผูกพนัท่ีไม่สามารถปฏิเสธไดน้ั้นหาใช่หมายความถึง
เฉพาะผลของค าพิพากษาเท่านั้น หากแต่ยงัรวมถึงข้อความทุกตวัอกัษรท่ีมีการกล่าวอา้งในค า
พิพากษาดว้ยท่ีทุกคนจะตอ้งใหก้ารยอมรับและหา้มปฏิเสธเป็นอยา่งอ่ืน อน่ึง ในช่วงแรก หลกัความ

                                                   
3 ชลธิชา  ศรีวิพฒัน์, เพ่ิงอ้าง, น. 23-24. 
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ศกัด์ิสิทธิของค าพิพากษาจะมีผลใช้บงัคบัเฉพาะในศาลกษัตริยเ์ท่านั้น จนกระทั่งในเวลาต่อมา 
หลกัการดงักล่าวก็ไดรั้บการยอมรับขยายไปถึงค าพิพากษาของศาลศาสนา และศาลอ่ืนๆ ดว้ย4 

ส่วนในประเทศไทยมีการปรากฏข้ึนของหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค าพิพากษา ตั้งแต่ใน
สมยัของพระเจา้มงัรายกษตัริยแ์ห่งอาณาจกัรลา้นนา ซ่ึงในสมยัดงักล่าวมีการบญัญติัหลกักฎหมาย
เอาไวว้่า “ถอ้ยค าทั้งหลายอนัไดพ้ร้อมเพรียงกันตดัสินตามธรรมโบราณแลว้ ไม่ควรให้ผูใ้ดเพิก
ถอน  อย่างไรก็ตาม มีการก าหนดถึงคดีท่ีพิพากษาไม่ถูกตอ้งและสมควรถูกเพิกถอนเสีย  ซ่ึงมี 8 
ประเภท คือ   

(1)  ตดัสินโดยใชอ้  านาจอาชญาข่มเหง 
(2)  ตดัสินเพื่อเบียดเบียนเอาตวัลกูเมียท่าน  
(3)  ตดัสินโดยผูห้ญิง  
(4)  ตดัสินในเวลากลางคืน  
(5)  ตดัสินท่ีบา้นของผูต้ดัสินคดีความ 
(6)  ตดัสินในท่ีรโหฐาน  
(7)  ตดัสินโดยผูท่ี้เป็นศตัรูกบัคู่ความ  
(8)  ตดัสินโดยนายของคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง”5  
นอกจากน้ี ในสมยักรุงศรีอยุธยา กฎหมายตราสามดวงไดม้ีบทบญัญติัท่ีแสดงให้เห็น

ความมีอยู่ของหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของค าพิพากษาเช่นกนั กล่าวคือ ในกฎหมายอาญาหลวงบทท่ี 
127 หา้มมิใหม้ีการกล่าวอา้งค าพิพากษาท่ีไดต้ดัสินโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ว่าเป็นค าพิพากษาท่ี
ไม่ชอบ มิเช่นนั้นจะตอ้งไดรั้บโทษ รวมถึงในกฎหมายลกัษณะรับฟ้องบทท่ี 7 ก็ไดบ้ัญญติัห้าม
ไม่ใหม้ีการฟ้องร้องในเร่ืองท่ีไดม้ีการพิจารณาพิพากษาคดีไปแลว้ โดยให้ถือว่าตามการพิจารณา
พิพากษาท่ีไดท้ าเฉพาะในคดีแรกเท่านั้น หากใครฝ่าฝืนย่อมถูกลงโทษปรับ หลงัจากนั้น ในรัชสมยั
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัวมหาราชแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ได้มีบทบัญญัติของ
กฎหมายเก่ียวกบัหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของค าพิพากษาเอาไวโ้ดยตรงในพระราชบญัญติักระบวน
พิจารณาความแห่ง ร.ศ.115 โดยมีใจความห้ามไม่ให้มีการร้ือร้องฟ้องคดีกนัอีกหากคดีนั้นไดมี้ค  า

                                                   
4 กิตติพงษ์  จิตสว่างโศภิต, “ผลผูกพันของค าพิพากษาในคดีแพ่ง : กรณีศึกษาประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง มาตรา 145,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2538), น. 11.         

5 ชาคริต  ขนันาโพธ์, “ผลผูกพนัทางกฎหมายของเหตุผลในค าพิพากษาคดีแพ่ง,”  
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 37. 
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พิพากษาเสร็จเด็ดขาดไปแลว้ หรือมีการยอมความกนัโดยถกูตอ้งตามกฎหมายแลว้6 หลกัเกณฑ์ใน
อดีตเหล่าน้ีแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนว่าหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของค าพิพากษาในประเทศไทย อนัเป็น
รากฐานของหลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงตามค าพิพากษาคดีอ่ืนซ่ึงมีพฒันาการมาตั้งแต่ในยคุโบราณ 
        2.1.3  ประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัการบงัคบัคดีของประเทศไทย 

2.1.3.1  การบงัคบัคดีในสมยัสุโขทยั 
ประวติัศาสตร์กฎหมายไทยตั้งแต่สมยัพ่อขุนรามค าแหง มีอยู่ตามกฎหมาย 3 ฉบบั คือ 

กฎหมายพ่อขุนรามค าแหง กฎหมายลกัษณะโจร สมยัสุโขทัย และมงัรายศาสตร์ (กฎหมายของพระ
เจา้มงัราย) ซ่ึงหลกัฐานทางกฎหมายดงักล่าวในยุคอาณาจกัรสุโขทยัยงัไม่ปรากฏเก่ียวกบัเร่ืองการ
บงัคบัคดี แต่มีเน้ือหาซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั ไดแ้ก่ มงัรายศาสตร์ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองหน้ี ค  าว่า 
“หน้ี” ในกฎหมายมงัรายศาสตร์เกิดจากการกูย้มื ซ่ึงอาจมีผูค้  ้ าประกนัหรือไม่ก็ได ้หรือเกิดจากการ
ซ้ือขายของ การกูย้ืมในยุคนั้นยงัไม่มีการท าสัญญากูเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ตอ้งมีพยานผูรู้้เห็นการ
กูย้มื และตอ้งบอกกล่าวใหก้บัสมาชิกในครอบครัวของผูกู้ใ้หรั้บทราบดว้ยมิฉะนั้น หากผูกู้ถึ้งแก่ความ
ตาย สามีหรือภรรยาผูกู้ห้รือบุตรหลานของผูกู้จ้ะไดไ้ม่ตอ้งใชห้น้ีแทนผูต้าย แมจ้ะไดรั้บมรดกจาก
ผูต้ายก็ตาม มีการก าหนดหน้าท่ีของผูกู้ไ้วว้่า มีหน้าท่ีจะตอ้งช าระดอกเบ้ียและช าระเงินตน้คืนแก่
เจา้หน้ี หากลูกหน้ีไม่ช าระดอกเบ้ีย ดอกเบ้ียท่ีคงคา้งนั้นให้คิดไดไ้ม่เกินเงินท่ีกูม้า ถา้ผูกู้ไ้ม่มีเงิน
ช าระหน้ีจะตอ้งช าระหน้ีโดยการขายลูกช าระหน้ี หากไม่มีลูกให้ขายท่ีนาช าระหน้ี แต่หากขายลูก
ขายเมียและนาหมดแลว้ยงัไม่พอช าระหน้ี มีกฎหมายมาตราหน่ึงกล่าวว่า ใหข้ายตวัแก่ผูใ้ห้กูเ้พื่อช าระ
หน้ีดว้ย หากยงัไม่พอช าระหน้ีก็ตกเป็นพบัแก่เจา้หน้ี “เพราะเหตุว่าเจา้หน้ีให้กูย้ืมง่ายเกินไป” เมื่อ
พิจารณาจากกฎหมายดงักล่าวแลว้จะเห็นว่า เป็นกฎหมายท่ีมีเน้ือหาท่ีเป็นทั้งกฎหมายสารบญัญติั
และกฎหมายวิธีบญัญติัอยูร่วมกนั 

2.1.3.2  การบงัคบัคดีในสมยัอยธุยา 
ในสมยัอยธุยามีกฎหมายก าหนดห้ามมิให้เจา้หน้ียึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยพละการ 

หากเจา้หน้ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งสูญเสียหน้ีลงก่ึงหน่ึง และกฎหมายยงัห้ามมิให้เจา้หน้ี
ใช้ก  าลงับงัคับลูกหน้ีให้ช าระหน้ีดว้ย  มิฉะนั้น จะตอ้งเสียสินไหม โดยน ามาหักกลบกับหน้ีของ

                                                   
6 มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติักระบวนพิจารณาความแพ่ง ร.ศ.115 บญัญติัว่า “คดีอนัใดซ่ึงศาลหน่ึง

ศาลใดมีอ  านาจอนัสมควรได้พิจารณา แลพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแล้วก็ดี ฤาคู่ความไดย้ินยอมกนัในระหว่าง
เปรียบเทียบแล้วก็ดี ผู ้หน่ึงผู ้ใดจะเอาคดีนั้ นมาร้ือร้องฟ้องข้ึนอีก  ห้ามมิให้ศาลรับไว้พิจารณา เว้นแต่ 
เป็นการอุทธรณ์ตามกฎหมาย” 
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ลกูหน้ีท่ีมี หากสินไหมนั้นมีจ  านวนท่ีต ่ากว่าหน้ีท่ีมีอยู่ ลูกหน้ีจะตอ้งช าระหน้ีเฉพาะส่วนท่ีขาดอยู ่
แต่หากสินไหมนั้นสูงกว่าหน้ีท่ีมีอยู ่ลกูหน้ีจะตอ้งเสียสินไหมส่วนเกินนั้นใหแ้ก่เจา้หน้ีดว้ย 

ส าหรับวิธีการบงัคบัช าระหน้ีกบัลูกหน้ีจะบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี โดยมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั เช่น พระไอยการลกัษณะตระลาการ บทท่ี 54 บญัญติั
ว่าการบังคับลูกหน้ีผูแ้พค้ดีให้ช าระหน้ีให้บังคับเฉพาะกรณีท่ีเจ้าหน้ีเรียกร้องให้ลูกหน้ีช าระ
สินไหมและพินยั (ค่าปรับ) ซ่ึงมีวิธีการบงัคบัโดยมีขั้นตอน คือ ขั้นแรกจะผ่อนผนัให้ลูกหน้ีช าระ
หน้ีสามคร้ัง เป็นระยะเวลาสามวนั หา้วนั และเจ็ดวนั ต่อเน่ืองกนั หากลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีจะเร่ิมบงัคบั
เอาแก่เน้ือตวัร่างกายของลกูหน้ี โดยการน าลกูหน้ีมาขงัตากแดดเป็นเวลา 3 วนั และใส่ข่ือคาขงัไวใ้น
น ้ าอีก 3 วนั เพ่ือท่ีจะบงัคบัและขืนใจใหล้กูหน้ีบอกถึงทรัพยสิ์นของลูกหน้ีทั้งหมด หรือให้หาบุคคล
อ่ืนมาช าระหน้ีแทน หรือเป็นประกนัใหแ้ก่เจา้หน้ี  

หากลกูหน้ียงัคงใชอุ้บายเพื่อหลีกเล่ียงท่ีจะช าระหน้ีจะถูกจองจ าและน าไปประจานไว้
ในทางสาธารณะ และหากวิธีการบงัคบัดงักล่าวไม่สัมฤทธ์ิผล จะมีวิธีการบงัคบัท่ีจริงจงัข้ึน โดย
ตระลาการจะด าเนินการสอบสวนเพ่ือให้ทราบว่า ลูกหน้ีมีกองทรัพยสิ์นอยู่ท่ีใด ซ่ึงกองทรัพยสิ์น
นั้นไม่ไดมี้แต่ท่ีดิน บา้น สตัวพ์าหนะ ทาส และส่ิงของของลกูหน้ีเท่านั้นแต่รวมถึงคนในครอบครัว
ซ่ึงอยู่ร่วมกับลูกหน้ี เช่น ภรรยา บุตร และบุคคลอ่ืนซ่ึงอยู่ภายใต้อ  านาจลูกหน้ี ตระลาการจะ
ประมาณราคาทรัพยสิ์นเหล่านั้น และส่งมอบใหแ้ก่เจา้หน้ีไปเท่ากบัจ  านวนหน้ีสิน แต่หากลกูหน้ีไม่
มีทรัพยสิ์น หรือหากกองทรัพยสิ์นดังกล่าวนั้นไม่เพียงพอกับจ านวนหน้ีสิน ลูกหน้ีจะถูกขาย
ทอดตลาดเพ่ือเอาเงินจากการขายนั้นมาช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีจนกว่าจะครบตามจ านวนหน้ี7 

2.1.3.3  การบงัคบัคดีในสมยัรัตนโกสินทร์ 
การบังคบัลูกหน้ีให้ปฏิบัติตามค าพิพากษาตามกฎหมายเก่าท่ีผ่านมา ตั้ งแต่ในสมยั

อยธุยาจนถึงในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ตลอดจนในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว ท่ีไดมี้การปฏิรูปทางดา้นการศาล และทางด้านกฎหมายไทยในคร้ังส าคัญ โดยไดท้รง
จดัระบบศาลยุติธรรมใหม่และกฎหมายท่ีใชใ้นขณะนั้น ซ่ึงไดแ้ก่ กฎหมายตราสามดวง ไดมี้การ
จดัพิมพห์ลายคร้ังโดยฉบบัท่ีช าระและใชเ้ป็นทางการในสมยันั้น ไดแ้ก่ “กฎหมายราชบุรี” ซ่ึงเป็น
ของพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ  

ในสมยันั้นเกิดเหตุการณ์ต่างประเทศไม่ยอมรับระบบกฎหมายไทยจึงไดม้ีการปฏิรูป
ตรวจแกไ้ขกฎหมายในส่วนของสารบญัญติัและวิธีสบญัญติั ในส่วนของวิธีพิจารณาความแพ่งไดม้ี

                                                   
 7 ร.  แลงการ์ต, ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย, เล่ม 2, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวฒันาพานิช, 
2506), น. 263-264. 
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การบญัญติัพระราชบญัญติักระบวนวิธีพิจารณาความแพ่ง ร.ศ. 1158 ท่ียกเลิกกฎหมายเดิมทั้งหมด
บทบญัญติัในเร่ืองการบงัคบัคดีไดถู้กบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 14-17 ตั้งแต่มาตรา 87 ถึงมาตรา 110 
โดยมีขอ้บญัญติัส าหรับวิธีด  าเนินการบงัคบัตามค าพิพากษา ส าหรับวิธีการบังคับคดีโดยตรงโดย
บญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 16 ว่าดว้ยการบงัคบัเร่งใหส้ าเร็จตามค าพิพากษามาตรา 96 ถึงมาตรา 107  

วิธีการบงัคบัคดีมี 2 วิธี ไดแ้ก่ วิธีการตีใชห้น้ี และวิธีการยดึทรัพย ์และขายทรัพยเ์อาเงิน
ช าระหน้ี กฎหมายไดก้  าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูช้นะคดีตอ้งขอให้ศาลบงัคบัคดี ซ่ึงวิธีการตีใชห้น้ี
นั้นจะใช้เมื่อผูท่ี้ตอ้งใชเ้งินเพิกเฉยไม่ยอมใช้เงินผูเ้ป็นเจ้าหน้ีมีสิทธิร้องขอให้ศาลบงัคบัเอาทรัพย์
สมบติัมาตีใช ้โดยผูร้้องจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียม แต่ในปัจจุบนัวิธีน้ีไม่น ามาใชภ้ายหลงัท่ีศาลไดมี้
ค าพิพากษาแลว้  

ส าหรับวิธีต่อมา คือ วิธีการยดึทรัพย ์จะใชใ้นกรณีท่ีศาลออกหมายแพ่ง ซ่ึงในปัจจุบนั
เรียกว่า หมายบงัคับคดี ซ่ึงศาลจะมอบอ านาจให้เจา้พนักงานในศาล หรือเจา้พนักงานบงัคับคดี
ตามท่ีเรียกในปัจจุบนั โดยมีอ  านาจยดึทรัพยส์มบติัของผูแ้พค้ดีและน าทรัพยท่ี์ยึดนั้นมาท าการขาย
ทอดตลาด ซ่ึงกฎหมายไดม้ีขอ้หา้มไม่ใหย้ดึเคร่ืองใชนุ่้งห่มหลบันอน ท่ีผูท่ี้ตอ้งถูกบงัคบัคดีเอากบั
ทรัพยน์ั้นใชส้อยอยู่โดยปกติตามสมควร และเป็นเคร่ืองมือในการใชเ้ล้ียงชีพ โดยประมาณราคา
ทรัพยสิ์นรวมกนัไม่เกิน 20 บาท การยดึทรัพยน์ั้นจะกระท าไดเ้ท่ากบัราคาท่ีจะขายทอดตลาดไดคุ้ม้
จ  านวนหน้ีท่ีศาลตดัสินและค่าธรรมเนียมและค่าใชส้อยท่ีเสียไปเท่านั้น 

จากการศึกษาดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การยึดทรัพยสิ์นในประเทศไทยในระยะเร่ิมแรก
สามารถใหเ้จา้หน้ีบงัคบัเอากบัเน้ือตวัร่างกายของลกูหน้ีได ้จนมาถึงในสมยัตน้รัตนโกสินทร์จึงได้
เร่ิมมีกฎหมายท่ีก  าหนดใหบ้งัคบัคดีต่อทรัพยสิ์นของลกูหน้ีตามค าพิพากษาโดยวิธีการยึดทรัพย ์ซ่ึง
การยดึทรัพยต์ามค าพิพากษาของศาลมีแนวความคิดมาจากการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของลกูหน้ี 

2.1.3.4  การบงัคบัคดีในปัจจุบนัโดยกรมบงัคบัคดี 
กรมบงัคบัคดีเป็นหน่วยงานท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีในการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาของศาล

ยติุธรรม โดยมีอ  านาจด าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดีแพ่ง คดีลม้ละลาย และการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลกูหน้ีตามค าสั่งศาล การช าระบญัชีตามค าสั่งศาล การวางทรัพย ์และการประเมินราคาทรัพยสิ์น 
โดยด าเนินการยดึ อายดั จ  าหน่ายทรัพยสิ์น รวบรวมทรัพยสิ์นของลกูหน้ีในคดีลม้ละลาย ตลอดจน

                                                   
 8 สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์และคณะ, รายงานผลการวิจยัวิวฒันาการของกฎหมายไทย ในรอบ 200 ปี  
ภาคกฎหมายวิธีสบญัญติั, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2525), น. 25-35. 
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ก ากบัการฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี เพ่ือใหเ้จา้หน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดรั้บการชดใชจ้ากลูกหน้ีอย่าง
เป็นธรรม 

เดิมงานของกรมบงัคบัคดีมีท่ีมาจากหน่วยงานราชการระดบักองในส านกัปลดักระทรวง
ยุติธรรม 2 กอง คือ กองบังคับคดีแพ่ง และกองบังคับคดีลม้ละลาย  จนกระทั่งปี พ.ศ. 2517  กระทรวง
ยติุธรรมไดเ้ห็นความส าคญัของกองบงัคบัคดีแพ่ง และกองบงัคบัคดีลม้ละลาย ประกอบกบังานบงัคบัคดี
แพ่งและงานบงัคบัคดีลม้ละลายเพ่ิมข้ึนจ านวนมาก ดงันั้น เพื่อใหก้ารด าเนินงานเก่ียวกบัการบงัคบัคดี
แพ่ง คดีลม้ละลาย เป็นการด าเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถช านาญงานในหนา้ท่ีได้
เป็นไปอยา่งถกูตอ้งและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

รัฐบาลจึงไดอ้อกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 216 ลง
วนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2517 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2517 ใหย้กฐานะกองบงัคบัคดีแพ่งและกองบงัคบัคดี
ลม้ละลาย รวมจดัตั้งข้ึนเป็นกรมบงัคบัคดีอยูใ่นสงักดักระทรวงยติุธรรม แลว้ไดต้ราพระราชบญัญติั
โอนกิจการบริหารงานบางส่วนของส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2517 โดยใหโ้อนบรรดา
อ านาจหนา้ท่ีในส่วนเก่ียวกบักองบงัคบัคดีแพ่งและกองบงัคบัคดีลม้ละลาย รวมทั้งให้โอนบรรดา
กิจการ ทรัพยสิ์น หน้ี ขา้ราชการ ลกูจา้ง และเงินงบประมาณของส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรม 
เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบักองบงัคบัคดีแพ่งและกองบงัคบัคดีลม้ละลายไปเป็นของกรมบงัคบัคดี  

นอกจากน้ี ยงัได้จัดตั้งหน่วยงานใหม่ได้แก่ ส านักงานวางทรัพย์กลาง และงาน
อนุญาโตตุลาการ เพ่ือช้ีขาดถึงขอ้พิพาทเก่ียวกบัการวางทรัพยภ์ูมิภาคข้ึน กรมบงัคบัคดีจึงมีอ  านาจ
หน้าท่ีบังคบัคดีแพ่งและคดีลม้ละลาย ตลอดจนการวางทรัพยท์ัว่ประเทศ แลว้เร่ิมด าเนินการใน
ฐานะเป็นกรมบงัคบัคดีนบัแต่นั้น เป็นตน้มา 
        2.1.4  วิธีการบงัคบัคดี 

1)  การบงัคบัคดีกรณีท่ีศาลมีค  าพิพากษาใหช้ าระเงิน9 
เม่ือพน้ระยะเวลาท่ีศาลก าหนดไวใ้นค าบงัคบัแลว้ ลูกหน้ีไม่ยินยอมท่ีจะปฏิบติัตามค า

พิพากษา เจา้หน้ีตามค าพิพากษามีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการบงัคบัคดีต่อไป โดยจะตอ้งขอให้ศาล
ออกหมายบงัคบัคดีตามมาตรา 27510 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หากเจา้หน้ีตามค า

                                                   
9 อภิรดี  พลอยเลื่อมแสง, “การบงัคบัคดีปกครองก่อนและหลงัการจดัตั้งศาลปกครอง,”  

(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549), น. 64-67.  
10 มาตรา 275  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  บญัญติัว่า ถา้เจา้หน้ีตามค าพิพากษาจะขอให้

บงัคบัคดีใหย้ืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่อศาล เพื่อใหอ้อกหมายบงัคบัคดี ค  าขอนั้นใหร้ะบุโดยชดัแจง้ 
(1)  ค  าพิพากษาหรือค าสั่งซ่ึงจะขอใหมี้การบงัคบัคดีตามนั้น 
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พิพากษาไม่ยืน่ค  าขอออกหมายบงัคบัคดี ศาลก็จะไม่ออกหมายบงัคบัคดีให้ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีมีความ
แตกต่างกนักบัการออกค าบงัคบั ท่ีเป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะตอ้งออกค าบงัคบัเมื่อไดม้ีค  าพิพากษา
หรือค าสัง่ต่อหนา้ลกูหน้ีตามค าพิพากษาท่ีมาฟังค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาล 

เมื่อศาลได้ออกหมายบังคบัคดีในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาท่ีก  าหนดให้ลูกหน้ีตามค า
พิพากษาช าระเงินให้แก่เจ้าหน้ีตามค าพิพากษาแลว้ เจ้าหน้ีตามค าพิพากษาย่อมมีสิทธิขอให้เจ้า
พนักงานบงัคบัคดีด าเนินการบงัคับคดีแก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดน้ับแต่นั้น การท่ีเจา้หน้ีตาม      
ค  าพิพากษามิไดด้  าเนินการบังคบัคดีแก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาทนัที มิใช่การแสดงเจตนาท่ีไม่
ประสงคจ์ะบงัคบัคดีแก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษา ไม่มีผลท าให้หมายบงัคบัคดีส้ินผลหรือเสียไปเมื่อ
ลกูหน้ีตามค าพิพากษาไม่ปฏิบติัตามค าพิพากษา เจา้หน้ีตามค าพิพากษาสามารถขอให้เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีด าเนินการยดึทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาออกขายทอดตลาดเพ่ือน าเงินมาช าระ
หน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาได ้11   

ทั้งน้ี กฎหมายไดก้  าหนดวิธีการบงัคบัคดีโดยการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตาม
ค าพิพากษาเพื่อน าออกขายทอดตลาดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 28212 ได้

                                                                                                                                                  
(2)  จ  านวนท่ียงัมิไดรั้บช าระตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น 
(3)  วิธีการบงัคบัคดีซ่ึงขอใหอ้อกหมายนั้น 

11 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1763/2551 ศาลชั้นตน้ออกหมายบงัคบัคดีตามค าขอของโจทกแ์ลว้ โจทก์ย่อมมี
สิทธิขอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการบงัคบัคดีแก่จ  าเลยไดน้บัแต่นั้น การที่โจทกมิ์ไดด้  าเนินการบงัคบัคดีแก่
จ  าเลยทนัทีแต่ยินยอมให้จ าเลยผ่อนช าระหน้ีตามค าพิพากษาต่อไปอีกมิใช่เป็นการแสดงเจตนาไม่ประสงค์จะ
บงัคับคดีแก่จ  าเลย ไม่มีผลท าให้หมายบังคับคดีส้ินผลหรือเสียไป โจทก์ย่อมขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดียึด
ทรัพยสิ์นของจ าเลยออกขายทอดตลาดเพื่อเอาเงินมาช าระหน้ีในส่วนท่ียงัขาดอยูไ่ด ้ไม่จ าตอ้งขอใหศ้าลออกหมาย
บงัคบัคดีใหม่อีก 

12 มาตรา 282  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  บญัญติัว่า ถา้ค  าพิพากษาหรือค าสั่งใด
ก าหนดใหช้ าระเงิน จ านวนหน่ึงภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัหา้ มาตราต่อไปน้ี เจา้พนกังานบงัคบัคดียอ่มมีอ  านาจ
ที่จะรวบรวมเงินให้พอช าระตามค าพิพากษา  หรือค าสั่งโดยวิธียึดหรืออายดัและขายทรัพย์สินของลูกหน้ี 
ตามค าพิพากษาตามบทบญัญติัในลกัษณะน้ี คือ 

(1)  โดยวิธียดึและขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่าง และอสังหาริมทรัพย ์
(2)  โดยวิธีอายดัสังหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งสิทธิทั้งปวงอนัมีอยู่ในทรัพย์

เหล่านั้น ซ่ึงบุคคลภายนอกจะตอ้งส่งมอบหรือโอนมายงัลูกหน้ีตามค าพิพากษาในภายหลงั และเม่ือไดส่้งมอบ
หรือโอนมาแลว้เอาทรัพยสิ์นหรือสิทธิเหล่านั้นออกขาย หรือจ าหน่าย  ในกรณีเช่นว่าน้ีเจ้าพนักงานบงัคบัคดีมี
อ  านาจจะยึดบรรดาเอกสารทั้งปวงท่ีให้สิทธิแก่ลูกหน้ีในอนัท่ีจะไดรั้บส่งมอบหรือรับโอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิ 
เช่นว่ามานั้น 
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ก าหนดวิธีการบงัคบัคดีโดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาเพ่ือน าออกขาย
ทอดตลาดได ้โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถท่ีจะด าเนินการยดึทรัพยข์องลกูหน้ีตามค าพิพากษา
และน าเอาทรัพยท่ี์ยดึไวน้ั้นออกขายได ้ทรัพยสิ์นท่ีท าการยดึอาจมีทั้งสงัหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและ
อสังหาริมทรัพย ์ และเจ้าพนักงานบังคับคดีสามารถท่ีจะอายดัสังหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและ
อสงัหาริมทรัพย ์รวมทั้งสิทธิทั้งปวงอนัมีอยูใ่นทรัพยเ์หล่านั้น ซ่ึงบุคคลภายนอกจะตอ้งส่งมอบหรือ
โอนใหแ้ก่ลกูหน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงเม่ือไดส่้งมอบหรือโอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิเหล่านั้นมาแลว้ก็
สามารถน าออกขาย หรือจ าหน่ายต่อไป  

ในกรณีดงักล่าวเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจจะยดึบรรดาเอกสารทั้งปวงท่ีให้สิทธิแก่
ลกูหน้ีในอนัท่ีจะไดรั้บส่งมอบหรือรับโอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิเช่นว่านั้นได ้นอกจากน้ี เจา้พนกังาน
บงัคบัคดีสามารถท่ีจะด าเนินการอายดัเงินท่ีบุคคลภายนอกจะตอ้งช าระใหแ้ก่ลกูหน้ีตามค าพิพากษา
ไดอี้กดว้ย แต่ในการยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์นของลกูหน้ีตามค าพิพากษาเพ่ือน าออกขายทอดตลาดนั้น 
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาจะตอ้งไม่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่อยู่ในข่ายความรับผิดแห่งการ
บงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 28513  

                                                                                                                                                  
(3)  โดยวิธีอายดัเงินที่บุคคลภายนอกจะตอ้งช าระใหแ้ก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาในภายหลงั แลว้เรียกเก็บ

ตามนั้น ในกรณีเช่นว่าน้ี เจ้าพนักงานบงัคบัคดีมีอ  านาจท่ีจะยึดบรรดาเอกสารทั้งปวงท่ีให้ สิทธิแก่ลูกหน้ีตาม 
ค  าพิพากษาในอนัท่ีจะไดรั้บช าระเงินเช่นว่านั้น 

(4)  โดยวิธียึดเอกสารอื่น ๆ ทั้งปวง เช่นสัญญากระท าการงานต่าง ๆ ซ่ึงไดช้  าระเงินทั้งหมดหรือแต่
บางส่วนแลว้ ซ่ึงการบงัคบัตาม สัญญาเช่นว่าน้ีอาจทวีจ  านวนหรือราคาทรัพยข์องลูกหน้ีตามค าพิพากษาเพื่อท่ีจะ
น าบทบญัญติัแห่ง มาตรา 310 (4) มาใชบ้งัคบัเพื่อประโยชน์แห่ง มาตราน้ี ทรัพยสิ์นที่เป็นของภรรยาหรือที่เป็น 
ของบุตรผูเ้ยาวข์องลูกหน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงตามกฎหมายอาจ ถือไดว้่าเป็นทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีอาจบงัคบัเอาช าระหน้ีตามค าพิพากษาไดน้ั้น เจ้าพนักงานบงัคบัคดีอาจยึดหรืออายดัและเอา
ออกขายไดต้ามท่ีบญัญติัไวข้า้งบนน้ี 
 13 มาตรา 285 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง บัญญัติว่า ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค า
พิพากษาต่อไปน้ี ยอ่มไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี 
 (1)  เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนหรือเคร่ืองใชใ้นครัวเรือน หรือเคร่ืองใชส้อยส่วนตวัโดยประมาณรวมกนั
ราคาไม่เกินห้าหม่ืนบาท  ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร ศาลจะก าหนดทรัพยสิ์นดงักล่าวที่มีราคาเกินห้าหม่ืนบาท  
ใหเ้ป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่ตอ้งอยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีก็ได ้ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความจ าเป็นตามฐานะของ
ลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
 (2)  เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นในการเลี้ ยงชีพหรือประกอบวิชาชีพ โดยประมาณรวมกนัราคาไม่
เกินหน่ึงแสนบาท  แต่ถา้ลูกหน้ีตามค าพิพากษามีค าขอโดยท าเป็นค าร้องต่อศาลขออนุญาตยึดหน่วง  และใช้
เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชอ้นัจ าเป็นเพื่อด  าเนินการเลี้ยงชีพหรือการประกอบวิชาชีพ อนัมีราคาเกินกว่าจ านวนราคา

http://www.kodmhai.com/m2/m2-5/m5-303-323.html#310


19 

 

ทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นข่ายความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี เช่น  
(1)  เคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนหรือเคร่ืองใช้ในครัวเรือน   หรือเคร่ืองใช้สอยส่วนตัว

โดยประมาณรวมกนัราคาไม่เกิน 50,000 บาท  
(2)  เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชท่ี้จ  าเป็นในการเล้ียงชีพหรือประกอบวิชาชีพ โดยประมาณ

รวมกนัราคาไม่เกิน 100,000 บาท เป็นตน้ 

2)  การบงัคบัคดีกรณีท่ีศาลมีค  าพิพากษาใหก้ระท าการหรืองดเวน้กระท าการ14 

กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าบงัคบัให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษากระท าการหรืองดเวน้
กระท าการ ในกรณีน้ีไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีเจา้พนักงานบงัคบัคดี เพราะเป็นกรณีท่ีไม่ตอ้งมี
การบังคบัคดีโดยเจา้พนักงานบงัคับคดี และไม่จะเป็นท่ีจะตอ้งออกหมายบังคับคดี ทั้งน้ี ตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไดก้  าหนดให้ศาลระบุเง่ือนไขแห่งการบงัคบัตามมาตรา 213 15 แห่ง

                                                                                                                                                  
ดงักล่าวแล้ว ให้ศาลมีอ  านาจที่จะใช้ดุลพินิจอนุญาตหรือไม่อนุญาตภายในบังคับแห่งเง่ือนไข  ตามที่ศาล
เห็นสมควร 

(3) วตัถุ เคร่ืองใช ้และอุปกรณ์ที่จ  าเป็นตอ้งใชท้  าหนา้ที่แทน หรือช่วยอวยัวะของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
(4) ทรัพยสิ์นอย่างใดที่โอนกนัไม่ไดต้ามกฎหมาย หรือตามกฎหมายย่อมไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการ

บงัคบัคดี 
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาอนัมีลกัษณะเป็นของส่วนตวั โดยแทเ้ช่นหนงัสือส าหรับวงศ์ตระกูล

โดยเฉพาะ จดหมายหรือ สมุดบญัชีต่างๆ นั้น อาจยึดมาตรวจดูเพื่อประโยชน์แห่งการบงัคบัคดีได ้ถา้จ าเป็นแต่
หา้มมิใหเ้อาออกขายทอดตลาด 

ประโยชน์แห่งขอ้ยกเวน้ท่ีบญัญติัไวใ้น มาตราน้ี ใหข้ยายไปถึง ทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง อนัเป็นของภริยา
หรือของบุตรผูเ้ยาวข์อง ลูกหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงทรัพยสิ์นเช่นว่าน้ีตามกฎหมายอาจถือไดว้่า เป็นทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีตามค าพิพากษา หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีอาจบงัคบัเอาช าระหน้ีตามค าพิพากษาได ้

ค  าสั่งของศาลตามวรรคหน่ึง (1) และ (2) ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ได ้และค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นที่สุด 

14 อภิรดี  พลอยเลื่อมแสง, เพ่ิงอ้าง, น. 68. 
15 มาตรา 213 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัว่า ถา้ลูกหน้ีละเลยเสียไม่ช าระหน้ีของตน 

เจา้หน้ีจะร้องขอต่อศาลใหส้ั่งบงัคบัช าระหน้ีกไ็ด ้เวน้แต่สภาพแห่งหน้ีจะไม่เปิดช่องใหท้  าเช่นนั้นได ้
เม่ือสภาพแห่งหน้ีไม่เปิดช่องให้บงัคบัช าระหน้ีได ้ถา้วตัถุแห่งหน้ี เป็นอนัให้กระท าการอนัหน่ึงอนัใด 

เจา้หน้ีจะร้องขอต่อศาลใหส้ั่งบงัคบั ใหบุ้คคลภายนอกกระท าการอนันั้นโดยให้ลูกหน้ีเสียค่าใชจ่้ายให้ก็ได ้แต่ถา้
วตัถุแห่งหน้ีเป็นอนัใหก้ระท านิติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงไซร้ ศาลจะสั่งให้ถือเอาตามค าพิพากษาแทนการแสดง
เจตนาของลูกหน้ีกไ็ด ้

ส่วนหน้ีซ่ึงมีวตัถุเป็นอนัจะใหง้ดเวน้การอนัใด เจา้หน้ีจะเรียกร้อง ให้ร้ือถอนการท่ีไดก้ระท าลงแลว้นั้น
โดยใหลู้กหน้ีเสียค่าใชจ่้าย และ ใหจ้ดัการอนั ควรเพื่อกาลภายหนา้ดว้ยกไ็ด ้
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เท่าท่ีสภาพแห่งการบงัคบัคดีจะเปิดช่องให้ท าไดโ้ดยทางศาล
และโดยเจา้พนกังานของศาล 

 
2.2  ความหมาย ประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎี เกีย่วกบัการบังคบัคดีปกครองของประเทศไทย 
        2.2.1  ความหมายของการบงัคบัคดีปกครอง 

การบงัคบัคดีปกครอง คือ การด าเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค า
บังคับของศาลปกครอง ในกรณีท่ีศาลปกครองได้มีค  าพิพากษาหรือค าบังคับให้ผูห้น่ึงผูใ้ด
ด าเนินการอยา่งใดๆ ตามค าพิพากษาหรือค าบงัคบัของศาลนั้น เม่ือผูท่ี้จะตอ้งปฏิบติัตามค าพิพากษา
หรือค าบงัคบัไม่ยนิยอมท่ีจะปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าบงัคบัของศาลปกครอง จึงมีความจ าเป็น
ท่ีจะต้องมีการด าเนินการบังคับคดีกับบุคคลนั้ น เ พ่ือท าให้ค  าพิพากษาหรือค าบังคับของ              
ศาลปกครองมีความสมัฤทธ์ิผล ส าหรับผูซ่ึ้งจะตอ้งปฏิบติัตามค าพิพากษาของศาลปกครองนั้นอาจมี
ไดท้ั้งคู่กรณีซ่ึงเป็นเอกชนหรือหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
        2.2.2  ทฤษฎีท่ีน ามาใชใ้นการบงัคบัคดีปกครอง 

2.2.2.1  หลกันิติรัฐ16 
แนวความคิดว่าดว้ยนิติรัฐมีข้ึนเพ่ือจ ากดัอ  านาจของรัฐหรือผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขต

ของกฎหมาย ค ากล่าวท่ีว่า นิติรัฐ คือ รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย  ไม่ใช่โดยมนุษยด์ูจะเป็นการให้
ความหมายของนิติรัฐในเบ้ืองต้นท่ีตรงท่ีสุด  ในแง่ของประวติัศาสตร์การเมืองการปกครอง
แนวความคิดว่าด้วยนิติรัฐ เร่ิมต้นข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 17  ในฐานะท่ีเป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อการ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์าจกล่าวไดว้่าเสาหลกัท่ีค  ้าจุนนิติรัฐไว ้ก็คือ การปกป้อง
บุคคลจากการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐ  หรือผูป้กครอง  แนวความคิดน้ีสอดคลอ้ต้องกันกับ
พฒันาการ และความเช่ือท่ีมีมาตั้งแต่ยุคกลางว่า สันติสุข และความยุติธรรมจะเกิดข้ึนไดย้่อมตอ้ง
อาศยักฎหมาย  

ก่อนท่ีจะเร่ิมมีค  าอธิบายเก่ียวกบันิติรัฐในทางต ารา เม่ือคร้ังท่ียโุรปยงัปกครองในระบบ
ศกัดินาสวามิภกัด์ิ ก็เร่ิมปรากฏหลกัเกณฑใ์นทางกฎหมายท่ีจ  ากดัอ  านาจอ าเภอใจของกษตัริย ์และ
พฒันาการของความคิดเร่ืองนิติรัฐเร่ิมมีความชดัเจนมากข้ึนในตอนปลายศตวรรษท่ี 18 เมื่อรัฐสมยั
ใหม่ในยุโรปพฒันาจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปสู่ความเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีถูก

                                                                                                                                                  
อน่ึง บทบญัญติัในวรรคทั้งหลายท่ีกล่าวมาก่อนน้ี หากระทบกระทัง่ ถึงสิทธิที่จะเรียกเอาค่าเสียหายไม่ 
16 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, “หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม,” บทความทางวิชาการจุลนิติ, น. 51-57  

(ม.ค.-ก.พ. 2555). 
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เรียกร้องมากข้ึนในแง่ของเหตุผล กล่าวคือ ถึงแมว้่า กษตัริยซ่ึ์งเป็นผูป้กครองจะยงัมีอ  านาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดก็ตาม แต่ในการใชอ้  านาจนั้น มีการเรียกร้องใหก้ษตัริยต์อ้งค านึงถึงเหตุผลดว้ย  

ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในระบบกฎหมายเยอรมนัว่า หลกันิติรัฐมีองค์ประกอบ
ส าคัญ 2 ส่วน คือ องค์ประกอบในทางรูปแบบ และองค์ประกอบในทางเน้ือหาความเป็นนิติรัฐ
ในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผกูพนัตนเองไวก้บักฎหมายท่ีองคก์รของรัฐตราข้ึนตามกระบวนการท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดข้ึน หรือท่ีรัฐธรรมนูญมอบอ านาจไว ้ทั้งน้ี เพื่อจ  ากดัอ  านาจของรัฐเมื่อพิจารณา
ในทางรูปแบบแลว้ ย่อมจะเห็นไดว้่า หลกันิติรัฐมุ่งประกนัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะของ
บุคคล ส่วนความเป็นนิติรัฐ 

ในทางเน้ือหานั้น ก็คือ การท่ีรัฐประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของราษฎรโดย
ก าหนดใหบ้ทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพมีค่าบงัคบัในระดบัรัฐธรรมนูญ เรียกร้องใหรั้ฐตอ้งกระท า
การโดยยุติธรรมและถูกตอ้งพิจารณาในทางเน้ือหา นิติรัฐย่อมตอ้งเป็นยุติธรรมรัฐ ในทางปฏิบติั
เป็นไปไดเ้สมอท่ีหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะกบัหลกัความยติุธรรมอาจจะขดัแยง้กนั เป็น
หนา้ท่ีขององคก์รนิติบญัญติัท่ีจะพยายามประสานสองหลกัการน้ีเขา้ดว้ยกนั และในบางกรณีจะตอ้ง
ตดัสินใจว่าจะใชห้ลกัการใดเป็นหลกัการน า บ่อยคร้ังท่ีองค์กรนิติบญัญติัตดัสินใจเลือกหลกัความ
มัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะเพ่ือประกนัความมัน่คงในระบบกฎหมาย  

1)  องคป์ระกอบในทางรูปแบบของหลกันิติรัฐ 
พิจารณาในทางรูปแบบ หลกันิติรัฐประกอบไปดว้ยหลกัการยอ่ย หลายประการท่ีส าคญั 

ได้แก่ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐ 
หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ตลอดจนหลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคล
ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 

(1)  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ  
หลกัท่ีเรียกร้องมิให้อ  านาจของรัฐรวมศูนยอ์ยู่ ท่ีองค์กรใดองค์กรหน่ึง แต่ให้มีการ

แบ่งแยกการใชอ้  านาจหรือกระจายการใชอ้  านาจของรัฐใหอ้งคก์รต่างองคก์รกนัเป็นผูใ้ช ้เพื่อใหเ้กิด
การดุลและคานอ านาจกัน โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะแบ่งแยกองค์กรท่ีใช้อ  านาจรัฐ
ออกเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติั องคก์รท่ีใชอ้  านาจบริหาร และองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการ 

(2)  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ 
หลกัท่ีเรียกร้องใหก้ารกระท าขององคก์รนิติบญัญติัตอ้งผกูพนัอยู่กบัรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ในการ
ตรากฎหมายข้ึนใช้บังคบัในรัฐนั้น องค์กรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายล่วงกรอบท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญัติไวไ้ม่ได้ หลกัการดังกล่าวน้ี  ยงัเรียกร้ององค์กรบริหาร (โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรฝ่าย
ปกครอง) และองคก์รตุลาการใหต้อ้งผกูพนัต่อกฎหมาย ซ่ึงหมายถึงตอ้งผกูพนัต่อรัฐธรรมนูญและ
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บรรดากฎหมายต่างๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายท่ีองคก์รนิติบญัญติั
ไดต้ราข้ึน กล่าวเฉพาะฝ่ายปกครองหลกัการดงักล่าวน้ี เรียกร้องใหฝ่้ายปกครองตอ้งกระท าการโดย
ไม่ขดัต่อกฎหมาย และในกรณีท่ีการกระท าทางปกครองมีผลกา้วล่วงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ย่อม
จะตอ้งมีกฎหมายใหอ้  านาจฝ่ายปกครองกระท าการเช่นนั้นได ้หากไม่มีกฎหมายใหอ้  านาจแลว้ การ
กระท าทางปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

(3)  หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจา้หนา้ท่ีและศาล  
หลกัการท่ีเรียกร้องให้รัฐต้องเปิดโอกาสให้ราษฎรได้ต่อสู้ป้องกันสิทธิของตนใน

กระบวนการพิจารณาต่างๆ ของรัฐไดอ้ย่างเต็มท่ี ดว้ยเหตุน้ี ระบบกฎหมายของรัฐจึงก  าหนดให้
องคก์รของรัฐตอ้งรับฟังบุคคล เปิดโอกาสให้บุคคลน าพยานหลกัฐานเขา้หักลา้งขอ้กล่าวหาต่างๆ 
ก่อนท่ีจะตัดสินใจก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น ทั้งน้ี กระบวนการ
พิจารณาท่ีได้รับการออกแบบข้ึนจะต้องเป็นกระบวนพิจารณาท่ีเป็นธรรมด้วย อน่ึง ในกรณีท่ี
ราษฎรไดค้วามเสียหายจากการใชอ้  านาจมหาชนขององคก์รของรัฐ รัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ราษฎร
สามารถฟ้ององคก์รของรัฐท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ตนต่อศาลได ้

(4)  หลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
หลกัการท่ีเรียกร้องใหรั้ฐก าหนดกระบวนการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่าง

เอกชนกบัเอกชนด้วยกนัอย่างมีประสิทธิภาพ เอกชนท่ีพิพาทกันเองตอ้งมีหนทางในการน าข้อ
พิพาทนั้นไปสู่ศาล และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในชั้นศาลจะตอ้งไดรั้บการออกแบบใหก้ารพิจารณา
คดีเป็นไปอยา่งรอบดา้นตลอดจนก าหนดผลผกูพนัเด็ดขาดของค าพิพากษาไวเ้พ่ือใหเ้กิดความมัน่คง
แน่นอนในระบบกฎหมาย 

2)  องคป์ระกอบในทางเน้ือหาของนิติรัฐ 
การเรียกร้องใหอ้งคก์รของรัฐตอ้งผกูพนัต่อกฎหมายในการกระท าการต่างๆ นั้น ยงัไม่

เพียงพอท่ีจะช่วยปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลได ้หากกฎหมายท่ีไดรั้บการตราข้ึนนั้นไม่
สอดคลอ้งกบัความถกูตอ้งเป็นธรรม ดว้ยเหตุน้ี หลกันิติรัฐจึงเรียกร้องต่อไปว่า ในการตรากฎหมาย
ข้ึนใชบ้งัคบักบัราษฎรนั้น กฎหมายท่ีไดรั้บการตราข้ึนจะตอ้งมีความชดัเจนและแน่นอนเพียงพอท่ี
ราษฎรจะเขา้ใจได ้ ยิง่ไปกว่านั้น ระบบกฎหมายจะตอ้งคุม้ครองความเช่ือถือ และไวว้างใจท่ีบุคคล
มีต่อกฎหมาย การตรากฎหมายยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่บุคคล ทั้งท่ีจะตอ้งคุม้ครองความไวเ้น้ือเช่ือ
ใจท่ีบุคคลมีต่อกฎหมาย โดยหลกัแลว้ ไม่อาจกระท าได ้หลกัการดงักล่าวน้ีเป็นหลกัการท่ีบงัคบัใช้
โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ ในกรณีของกฎหมายอาญาสารบญัญติั อย่างไรก็ตาม ไม่ไดห้มายความว่า หาก
ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัปัจเจกบุคคลไม่ใช่โทษทางอาญาแลว้ รัฐสามารถตรากฎหมายยอ้นหลงัไปเป็น
ผลร้ายแกบุ้คคลได้ทุกกรณีดังท่ีเข้าใจผิดพลาดกนัอยูในวงการกฎหมายไทยแต่อย่างใดไม่ การ
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วินิจฉัยว่าการตรากฎหมายยอ้นหลงัเป็นผลร้ายแก่บุคคลจะกระท าได้หรือไม่  จะต้องพิจารณา
องค์ประกอบในแง่ความไวเ้น้ือเช่ือใจท่ีบุคคลมีต่อ ระบบกฎหมาย ตลอดจนการคาดหมายความ
คุม้ครองจากระบบกฎหมายของบุคคลประกอบกนั โดยหลกัทัว่ไปแลว้ ในกรณีท่ีบุคคลไดก้ระท า
การจบส้ินไปแลว้ในอดีตไม่สามารถหวนกลบัไปแกไ้ขเปล่ียนแปลงการกระท าของตนไดแ้ลว้ การ
ตรากฎหมายไปก าหนดองคป์ระกอบความผดิข้ึนใหม่ ก  าหนดโทษข้ึนใหม่ หรือเปล่ียนแปลงโทษท่ี
มีอยูใ่นกฎหมายในขณะท่ีไดก้ระท าการแมโ้ทษนั้นจะไม่ใช่โทษอาญาก็กระท าไม่ได  ้นอกจากหลกั
นิติรัฐในทางเน้ือหาจะเรียกร้องการคุม้ครองความไวเ้น้ือเช่ือใจท่ีบุคคลมีต่อระบบกฎหมายแลว้ 
หลักการดังกล่าวยงัก  าหนดให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลมีค่าบังคับทางกฎหมายในระดับ
รัฐธรรมนูญและถือว่าบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิขั้นพ้ืนฐานเป็นกฎหมายโดยตรงอีกดว้ย บทบญัญติัว่า
ดว้ยสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลตามหลกันิติรัฐท่ีปรากฏในเยอรมนีจึงมีสองมิติคือ มิติแรก สิทธิขั้น
พ้ืนฐานมีลกัษณะเป็นสิทธิหรืออ านาจท่ีปัจเจกบุคคลสามารถยกข้ึนใชย้นัรัฐได ้โดยทัว่ไปสิทธิขั้น
พ้ืนฐานมีลกัษณะเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีจะป้องกนัตนจากการล่วงละเมิดโดยรัฐ เช่น สิทธิใน
ชีวิต สิทธิในร่างกาย และสิทธิในทรัพยสิ์น แต่ในบางกรณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐท่ีเป็นสังคมรัฐ 

หรือรัฐสวสัดิการ สิทธิขั้นพ้ืนฐานยงัมีลกัษณะเป็นสิทธิท่ีปัจเจกบุคคลสามารถเรียกร้องให้รัฐ
กระท าการท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนดว้ย เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาล เป็นตน้ ส าหรับอีกมิติ
หน่ึง คือ สิทธิขั้นพ้ืนฐานยอ่มมีฐานะเป็น “กฎหมาย” ท่ีมีผลผกูพนัองค์กรผูใ้ชอ้  านาจรัฐทุกองค์กร
โดยตรง 

หลกัการส าคญั อีกประการหน่ึง ในทางเน้ือหาของนิติรัฐ คือ หลกัความพอสมควรแก่
เหตุ หลกัการน้ีเรียกร้องให้การใช้อ  านาจของรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณเพ่ือให้
บรรลุว ัตถุประสงค์ท่ีชอบธรรมในนิติรัฐ รัฐไม่อาจใช้มาตรการใดๆ ก็ได้เพื่อท่ีจะบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตนตอ้งการ การบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีชอบธรรมตอ้งใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการทาง
กฎหมายท่ีถูกตอ้งพอเหมาะ พอประมาณดว้ย ดงันั้น แมว้่าระบบกฎหมายจะมอบเคร่ืองมือหรือ
มาตรการทางกฎหมายใหอ้งคก์รของรัฐด าเนินการ แต่หากการใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการนั้นไม่อาจ
บรรลุวตัถุประสงค์ได ้หรือวตัถุประสงค์นั้นอาจบรรลุได ้เพียงแค่ใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการทาง
กฎหมายท่ีรุนแรงนอ้ยกว่า หรือในท่ีสุดแมไ้ม่มีเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงน้อย
กว่า แต่การท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคน์ั้นปรากฏว่าท าให้ปัจเจกบุคคลไดรั้บผลร้ายอย่างรุนแรง ตอ้ง
เสียหายเกินกว่าท่ีจะคาดหมายจากบุคคลนั้น ไม่ไดส้ัดส่วนกบัประโยชน์ท่ีสาธารณะจะไดรั้บ การ
ใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายนั้นก็ย่อมไม่อาจกระท าได ้ ในนิติรัฐ นอกจากหลกัความ
พอสมควรแก่เหตุแลว้ ในแง่เน้ือหา หลกันิติรัฐยงัห้ามการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐ เรียกร้องให้
รัฐตอ้งกระท าการโดยเคารพต่อหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ เรียกร้องรัฐต้องปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมี
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สาระส าคญัเหมือนกนัให้เหมือนกนั และปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนั ให้แตกต่างกัน
ออกไปตามสภาพของส่ิงนั้นๆ ดว้ย 

2.2.2.2  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง17 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หมายความว่าฝ่ายปกครองจะ

กระท าการใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของ
เอกชนได ้ก็ต่อเมื่อ มีกฎหมายให้อ  านาจและจะตอ้งกระท าการดงักล่าวภายในขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ท่านั้น  

กฎหมายจึงเป็นทั้งแหล่งท่ีมาและขอ้จ ากดัของอ านาจกระท าการต่างๆ ของฝ่ายปกครอง 
โดยปกติแลว้ กฎหมายท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจกระท าการต่างๆ ของฝ่ายปกครอง ได้แก่ 
พระราชบญัญติั หมายความรวมถึง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ จริงอยู่ กฎ เช่น พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญัติทอ้งถ่ิน ฯลฯ ก็อาจให้อ  านาจฝ่ายปกครอง
กระท าการท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชนได้
เช่นกนั แต่กฎเหล่าน้ี แทท่ี้จริงแลว้ ก็คือ การกระท าทางปกครองประเภทหน่ึง และจะออกมาใช้
บงัคบัได ้ก็แต่โดยอาศยัอ  านาจตามพระราชบญัญติัเท่านั้น 

กฎหมายท่ีเป็นขอ้จ ากดัอ  านาจกระท าการซ่ึงฝ่ายปกครองมีอยูต่ามพระราชบญัญติัฉบบั
ใดฉบบัหน่ึง นอกจากพระราชบญัญติัฉบบัท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจกระท าการนั้นเองแลว้ ยงั
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัฉบบัอ่ืนๆ ท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นเวลาท่ีฝ่ายปกครองกระท าการ 

รัฐธรรมนูญ กฎหมายจารีตประเพณี หลกักฎหมายทั่วไป  หลกัรัฐธรรมนูญท่ีเป็น
ขอ้จ ากดัอ  านาจกระท าการซ่ึงฝ่ายปกครองมีอยู่ตามพระราชบญัญติัต่างๆ ท่ีควรกล่าวถึงเป็นพิเศษ 
ไดแ้ก่ หลกัความไดส้ดัส่วน และหลกัความเสมอภาค 

หลกัความไดส้ดัส่วน กล่าวไดว้่า เป็นหลกัการพ้ืนฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้
อ  านาจกบัผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบั ให้ผูใ้ชอ้  านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตกอยู่ภายใต้
อ  านาจของตนอยา่งพอเหมาะ พอประมาณ ถึงแมว้่า รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่
จะไม่ไดบ้ญัญติัก  าหนดหลกักฏหมายดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่วงการนิติศาสตร์และศาลของ
ประเทศเสรีประชาธิปไตยต่างๆ ก็ถือกนัว่า หลกักฎหมายขอ้น้ีเป็นหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป และมีค่า
บงัคบัเสมอกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ ดงันั้นองคก์รต่างๆ ของรัฐไม่ว่าจะอยู่ในฝ่าย

                                                   
17

    วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์ ความรู้เบ้ืองตน้เกี่ยวกบัศาลปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญชน, 
2544), น. 21-29. 
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นิติบญัญติั บริหาร หรือตุลาการก็ตาม จึงตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัรัฐธรรมนูญท่ีว่าน้ีจะกระท า
การใดๆ ท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลกัรัฐธรรมนูญท่ีว่าน้ีไม่ได ้

กล่าวโดยสรุป หลกัความไดส้ัดส่วนบงัคบัให้ฝ่ายปกครองออกมาตรการท่ีสามารถ
ด าเนินการให้วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้อ  านาจส าเร็จลุล่วงไป ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุด แต่ในขณะเดียวกนั ก็ตอ้งก่อความเสียหายแก่เอกชนนอ้ยท่ีสุด และหา้มมิให้ฝ่ายปกครองออก
มาตรการใดๆ ซ่ึงหากไดล้งมือด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนั้นแลว้ จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชน
นอ้ยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะตกแก่เอกชน หรือแก่สงัคมโดยส่วนรวม 

หลกัความเสมอภาคเป็นหลกักฏหมายท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุก
รัฐบญัญติัรับรองไวอ้ยา่งชดัแจง้ตามรัฐธรรมนูญตามหลกักฏหมายรัฐธรรมนูญหลกัน้ีองค์กรต่างๆ
ของรัฐซ่ึงรวมทั้งฝ่ายปกครองดว้ยจะตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอย่างเดียวกนั
และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละ
คน  

การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัแตกต่างกนัก็ดี  การปฏิบติัต่อบุคคลท่ี
แตกต่างกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัก็ดี ยอ่มเป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกัความเสมอภาค จะเห็น
ได้ว่า หลกัความเสมอภาคไม่ไดบ้ังคบัให้องค์กรต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบัติต่อบุคคลทุกคนอย่าง
เดียวกนั ตรงกนัขา้มกลบับงัคับให้ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคัญแตกต่างกัน
ออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคนเฉพาะแต่บุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัเท่านั้น ท่ีองคก์ร
ต่างๆ ของรัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อเขาเหล่านั้นอยา่งเดียวกนั 

2.2.2.3  แนวคิดว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ 
ในอดีตเป็นเวลานานหลายศตวรรษท่ีมนุษยพ์ยายามหาค าตอบท่ีว่ามนุษยทุ์กคนควรมี

สิทธิประเภทหน่ึงอนัเป็นสิทธิประจ าตวั ไม่สามารถโอนให้แก่กนัได ้และไม่อาจถูกท าลายลงได้
โดยอ านาจใด ๆ ขณะเดียวกนัก็ไดมี้การต่อสูด้ิ้นรนเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิเช่นว่านั้นตลอดมาระหว่างผู ้
ใตป้กครองและผูม้ีอ  านาจปกครอง  ดังนั้น จึงเกิดแนวความคิดในเร่ืองของ “กฎหมายธรรมชาติ 
(Natural law) และสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)” ซ่ึงความมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงท่ีไดม้ีการเสนอ
ความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติข้ึนมา ก็เพ่ือจ  ากดัอ  านาจของรัฐ เน่ืองจาก ผูใ้ชอ้  านาจปกครอง และ
ผูอ้ยูใ่ตป้กครองมกัมีความขดัแยง้กนัอยูเ่สมอ เน่ืองจาก ผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจปกครองของรัฐพยายามด้ินรน
ท่ีจะมีสิทธิเสรีภาพใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมีได ้แต่ในขณะเดียวกนัผูม้ีอ  านาจปกครองรัฐก็มีแนวโน้มท่ี
จะใชอ้  านาจอยา่งเต็มท่ีเสมอ 

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติเช่ือว่า สิทธิทั้งหลายเกิดข้ึนตามธรรมชาติพร้อมๆกบั
มนุษย ์และถือว่าความยติุธรรมมาก่อนตวับทกฎหมาย นบัแต่สมยัโบราณมาแลว้ท่ีไดเ้กิดมีความคิด
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ว่ากฎหมายตามธรรมชาติมีอยูจ่ริง แมม้ไิดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ก็เป็นกฎหมายท่ีสูงส่ง
ควรแก่การเคารพยิง่ไปกว่ากฎหมายท่ีตราข้ึนโดยผูป้กครองประเทศสิทธิทั้งหลายแห่งมนุษยชาติ
เกิดมีข้ึนตามกฎหมายธรรมชาติ ส่วนกฎหมายท่ีตราข้ึนในภายหลงันั้นเป็นเพียงการยอมรับหรือ
รับรองสิทธิท่ีได้มีอยู่แลว้ว่า มีอยู่จริง และรัฐบังคับคุ้มครองให้เท่ านั้นไม่ได้เป็นผูก่้อตั้ งหรือ
ประกาศสิทธิใหม้นุษยแ์ต่อยา่งใด เช่น สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกายสิทธิในทรัพยสิ์น และความ
เสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถโอนใหแ้ก่กนัได ้และใครผูใ้ดจะล่วงละเมิดมิได ้ซ่ึงต่อมามีการ
ขยายความหมายครอบคลุมไปถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองป้องกนัไม่ให้ถูกจับกุมคุมขงัโดย
อ าเภอใจ สิทธิท่ีจะไม่ถูกล่วงละเมิดในเคหะสถาน สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการเคล่ือนยา้ยถ่ินท่ีอยู ่
สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิเสรีภาพในความคิดเห็น และสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ 

ต่อมา แนวความคิดในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติดงักล่าว ไดม้ีการอธิบายขยายความจน
กลายเป็นสิทธิในการจ ากดัอ  านาจรัฐ โดยให้เหตุผลว่าประชาชน มีอาณาเขตหน่ึงท่ีห้ามมิให้ผูใ้ช้
อ  านาจปกครองรัฐล่วงล ้าเขา้ไปใชอ้  านาจรัฐได ้เม่ือผูใ้ชอ้  านาจปกครองรัฐมีพนัธะกรณีท่ีจะตอ้งงด
เวน้ไม่ใชอ้  านาจรัฐ จึงเท่ากบัประชาชนของรัฐมีสิทธิในการจ ากดัอ  านาจรัฐนั่นเอง และนอกจากจะ
เป็นการจ ากดัอ  านาจรัฐไม่ให้ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว้สิทธิเสรีภาพของแต่ละ
บุคคลก็จะตอ้งไม่ถกูล่วงละเมิดจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดว้ย นัน่ก็หมายความว่าการใช้
สิทธิเสรีภาพของแต่ละบุคคลจะตอ้งใชภ้ายในปริมณฑลเขตแดนของสิทธิเสรีภาพแห่งตน และตอ้ง
ไมล่่วงเขา้ไปในปริมณฑลเขตแดนของสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจเพ่ิมมากข้ึนเก่ียวกบัเร่ืองของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงจ  าเป็นท่ี
จะตอ้งกล่าวถึงความหมายของค าทั้งสองค าน้ีก่อน เน่ืองจากค าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” โดยทัว่ไป
มกัจะใชร้วมไปดว้ยกนัวา่ “สิทธิและเสรีภาพ” แต่ความจริงแลว้ค าสองค าน้ีมีความหมายแตกต่างกนั
ดงัน้ี คือ 

ค  าว่า “สิทธิ” (Rights) โดยทัว่ไปแลว้หมายถึง อ  านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลใน
อนัท่ีจะกระท าการใดท่ีเก่ียวข้องกับชีวิต ร่างกายหรือทรัพยสิ์นของตนหรือบุคคลอ่ืน 18 หรือ
ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้19 หรือประโยชน์ในทางใดทางหน่ึงทั้งท่ีเป็นรูปธรรม

                                                   
18

  วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญชน, 2538),  
น. 16. 

19
  หยดุ  แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองตน้เกี่ยวกบักฎหมายทัว่ไป,  

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2523), น. 187-188. 
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จบัต้องได้ และท่ีเป็นนามธรรม ถา้กฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญ
คุม้ครองและรับรองสิทธิใด ก็จะก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ี ของรัฐท่ี
จะต้องเคารพสิทธินั้นๆ รวมถึงก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ประชาชนท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน
ดว้ย20 

ส่วนค าว่า “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น หมายถึง ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่ตกอยู่ภายใตก้าร
ครอบง าของผูอ่ื้น21 หรืออ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล หรือความมีอิสระท่ีจะ
กระท าการหรืองดเวน้กระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เมื่อรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพใด ก็จะ
ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ ท่ีจะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพนั้น ความมีอิสระท่ีจะกระท าการ
หรืองดเวน้กระท าการน้ีเป็นประโยชน์ชนิดหน่ึง ดงันั้น เสรีภาพจึงเป็นสิทธิประเภทหน่ึง เมื่อ
กล่าวถึงค าว่า “สิทธิ” โดยไม่เจาะจง จึงหมายความรวมถึง “เสรีภาพ” ดว้ย 

ความแตกต่างระหว่างค าว่า “สิทธิและเสรีภาพ” จึงอยูท่ี่ว่า สิทธิเป็นอ านาจของบุคคลท่ี
มีอยู่เพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นหรือองค์กรของรัฐกระท าการหรือละเวน้การกระท าอนัใดอันหน่ึง 
โดยเฉพาะเจาะจงเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงไดว้่า สิทธินั้น ก่อให้เกิด
หน้าท่ีแก่องค์กรของรัฐหรือบุคคลอ่ืนในการท่ีจะตอ้งกระท าการ หรือละเวน้กระท าการอย่างใด
อย่างหน่ึงเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผูท้รงสิทธินั่นเอง แต่เสรีภาพนั้น คือ อ  านาจของบุคคลท่ีมีอยู่
เหนือตนในการท่ีจะกระท าการอยา่งใด อยา่งหน่ึงดว้ยอ  าเภอใจตน ผูห้น่ึงผูใ้ดหาอาจเขา้มามีอิทธิพล
โน้มน้าวหรือบงัคบับญัชาให้บุคคลกระท าการเยี่ยงนั้นไม่ และแมว้่าการมีเสรีภาพจะมีผลให้เกิด
หนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนหรือองคก์รของรัฐก็ตาม แต่ก็เป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งละเวน้จากการกระท าใดๆท่ีเป็น
อุปสรรคหรือขดัขวางการใชเ้สรีภาพของผูท้รงเสรีภาพเท่านั้น หาไดมี้อ  านาจตามกฎหมายในอนัท่ี
จะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนหรือองค์กรของรัฐกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงอนัมีลกัษณะเป็นการ
ส่งเสริมการใชเ้สรีภาพของตน หรือเอ้ืออ  านวยใหต้นใชเ้สรีภาพไดส้ะดวกข้ึนไม่ 
        2.2.3  ประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัการบงัคบัคดีปกครองของประเทศไทย 

ก่อนท่ีจะมีการจดัตั้งศาลปกครองข้ึนในประเทศไทยนั้น ศาลยติุธรรมจะเป็นองคก์รศาล
ท่ีมีอ  านาจในการพิจารณาคดีทุกประเภท รวมทั้งคดีปกครองดว้ย ซ่ึงในการพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครองของศาลยติุธรรมนั้น ศาลจะเป็นผูท่ี้ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของ

                                                   
20

  ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล,  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 เร่ือง 
สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, 2543),  
น. 7-8. 

21 วรพจน ์ วิศรุตพิชญ์, เพ่ิงอ้าง, น. 17. 
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ฝ่ายปกครอง และนอกจากการฟ้องคดีปกครองต่อศาลยุติธรรมแลว้ บุคคลท่ีไดรั้บความเดือดร้อน
เสียหายยงัสามารถเลือกท่ีจะร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์อีกทางหน่ึงก็ได้ ทั้ งน้ี 
ภายใต้เง่ือนไขและหลักเกณฑ์ในการร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา          
พ.ศ. 2522 ในการพิจารณาคดีทุกประเภทของศาลยุติธรรมนั้น จะไม่มีการแบ่งแยกประเภทคดี
ปกครองออกจากคดีทัว่ไป และกฎหมายไดก้  าหนดใหน้ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทั้งในเร่ืองเก่ียวกบัเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ในการฟ้องคดี การพิจารณาคดี 
รวมถึงการบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาล  

การบงัคบัคดีปกครองในกรณีท่ีน ากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบงัคบัใชโ้ดยศาล
ยุติธรรมนั้น การบงัคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล22  เป็นวิธีด  าเนินการเพื่อบงัคบัให้
เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ ซ่ึงภายหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ผูแ้พค้ดีหรือลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาไม่ปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ก็ตอ้งมีวิธีการอยา่งหน่ึง 
คือ การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งเพ่ือให้มีการปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล  
ทั้งน้ี เพ่ือใหค้  าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลเป็นผลใหผู้ช้นะคดีหรือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดรั้บสิทธิ
อนัเกิดแต่ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น โดยเจา้หน้ีตามค าพิพากษามีอ  านาจท่ีจะขอให้มีการบงัคบัคดี
ตามค าพิพากษาไดภ้ายในภายในสิบปีนับแต่วนัมีค  าพิพากษาหรือค าสั่งตามมาตรา 27123 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงก  าหนดระยะเวลาในการบงัคบัคดีตามมาตรา 271 นั้น 
เป็นระยะเวลาท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมายวิธีสบญัญติั มิใช่เร่ืองอายคุวามแต่อยา่งใด 
        2.2.4  คดีปกครองและการบงัคบัคดีปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

2.2.4.1  ประเภทของคดีท่ีอยูใ่นอ  านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
คดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองจ าแนกออกเป็น 6 ประเภท ตามพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 บญัญติัใหศ้าลปกครองมีอ  านาจ
พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสัง่ในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

                                                   
22 พิพฒัน์  จกัรางกูร, ค  าอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง วิธีการชัว่คราวก่อนพิพากษาและ 

การบงัคบัคดีตามค าพิพากษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพอ์กัษร, 2539), น. 62. 
23 มาตรา 271  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง บัญญัติว่า ถ้าคู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็น 

ฝ่ายแพค้ดี (ลูกหน้ีตามค าพิพากษา) มิไดป้ฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทั้งหมด หรือบางส่วน คู่ความ
หรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะ (เจา้หน้ีตามค าพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอให้บงัคบัคดีตามค าพิพากษา หรือค าสั่งนั้น 
ไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัมีค  าพิพากษาหรือค าสั่ง โดยอาศยัและตามค าบงัคบัท่ีออกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น  

https://www.gotoknow.org/posts/tags/ศาลปกครอง
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(1)  คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสัง่ หรือการกระท าอ่ืนใด เน่ืองจากกระท าโดยไม่มี
อ  านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ี หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ
หรือขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก  าหนดไวส้ าหรับการนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมี
ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นหรือ
สร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

(2)  คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อ
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(3)  คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสัง่ทางปกครอง 
หรือค าสัง่อ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ี
ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(4)  คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
(5)  คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อ

ศาลเพื่อบงัคบัใหบุ้คคลกระท าการหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
(6)  คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง 
เม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสัง่แลว้ ค  าพิพากษาศาลปกครองจะผกูพนัคู่กรณีท่ี

จะต้องปฏิบัติตามค าบังคับนับแต่ว ันท่ีก  าหนดในค าพิพากษาจนถึงวันท่ีค  าพิพากษานั้ นถูก
เปล่ียนแปลง แกไ้ข กลบั หรืองดเสีย ในกรณีท่ีเป็นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ให้รอการ
ปฏิบติัตามค าบงัคบัไวจ้นกว่าจะพน้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ใหร้อการ
บงัคบัคดีไวจ้นกว่าคดีถึงท่ีสุด 

2.2.4.2  ค  าบงัคบัและการบงัคบัคดีปกครอง 
เม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษาแล้วตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  2542 มาตรา 72 วรรคหน่ึง ก  าหนดให้ศาลปกครองมีอ  านาจก าหนดค า
บงัคบัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1)  สัง่ใหเ้พิกถอนกฎหรือค าสัง่หรือสัง่หา้มการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วนในกรณีท่ี
มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตาม
มาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
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(2)  สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตาม
หน้าท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองก าหนด ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร 

(3)  สัง่ใหใ้ชเ้งินหรือใหส่้งมอบทรัพยสิ์นหรือใหก้ระท าการหรืองดเวน้กระท าการโดย
จะก าหนดระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืนๆ ไวด้ว้ยก็ไดใ้นกรณีท่ีมีการฟ้องเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือ
ความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือการฟ้องเก่ียวกับสัญญาทาง
ปกครอง 

(4)  สัง่ใหถื้อปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีมีการฟ้องใหศ้าล
มีค าพิพากษาแสดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ท่ีนั้น 

(5)  สัง่ใหบุ้คคลกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ในการมีค  าบงัคบัตามวรรคหน่ึง (1) ศาลปกครองมีอ  านาจก าหนดว่าจะใหม้ีผลยอ้นหลงั

หรือไม่ยอ้นหลงั หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได ้หรือจะก าหนดใหม้ีเง่ือนไขอย่างใด
ก็ได ้ทั้งน้ีตามความเป็นธรรมแห่งกรณี 

ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนกฎ ให้มีการประกาศผลแห่งค า
พิพากษาดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา และใหก้ารประกาศดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น 

สรุปค าบงัคบัของศาลปกครอง ไดด้งัน้ี ค  าบงัคบัท่ีสัง่ให้เพิกถอนกฎ หรือค าสั่งหรือสั่ง
หา้มการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ค  าบงัคบัท่ีสัง่ใหห้วัหน้าหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองก าหนด ค าบงัคบัท่ี
สัง่สัง่ใหใ้ชเ้งิน หรือส่งมอบทรัพยสิ์นหรือใหก้ระท าการหรืองดเวน้กระท าการ ค  าบงัคบัท่ีสั่งให้ถือ
ปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและสัง่ใหบุ้คคลกระท าหรือละเวน้กระท าอย่างหน่ึง
อยา่งใดเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิ ธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 8)         
พ.ศ. 2559 มาตรา 75/1 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ของ 
ศาลปกครอง ใหน้ าบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ และบทบญัญติัว่าดว้ย
ค่าฤชาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และค่าธรรมเนียมเจา้พนักงานบงัคบั
คดีทา้ยประมวลกฎหมายดงักล่าวมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมกบัการบงัคบัคดีปกครอง ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ีและหลกักฎหมายทัว่ไปว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

เมื่อพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 75/1 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2559 แลว้เห็นว่า มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ว่า ให้น า
บทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม



31 

 

เฉพาะการบังคบัคดีกับเอกชนเท่านั้น บทบญัญัติดังกล่าวจึงตอ้งน ามาใชก้ับกรณีบงัคบัคดีกบัฝ่าย
ปกครองดว้ย 

2.2.4.3  หน่วยงานท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542      

มาตรา 77 (3) ไดบ้ญัญติัถึงอ  านาจหนา้ท่ีประการหน่ึงของส านกังานศาลปกครอง คือ การด าเนินการ
บงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าบงัคับของศาลปกครอง ดังนั้น หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบังคบัคดี
ปกครองของศาลปกครอง จึงไดแ้ก่ ส านักงานศาลปกครอง ซ่ึงส านักงานศาลปกครองไดจ้ัดตั้ง
หน่วยงานท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีบงัคบัคดีปกครอง คือ ส านักบงัคบัคดีปกครอง และหน่วยบังคับคดี
ปกครองในส านกังานศาลปกครองในภูมิภาค โดยมีอ  านาจหน้าท่ีด  าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี
ปกครองตามค าสัง่ ค  าบงัคบั และหมายบงัคบัคดีของศาลปกครอง 

2.2.4.4  วิธีการบงัคบัคดีปกครอง 
เม่ือศาลมีพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดีแลว้ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัฯ (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2559 
มาตรา 70 วรรคสอง บญัญติัว่า ในกรณีท่ีเป็นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ ให้รอการปฏิบติั
ตามค าบงัคบัไวจ้นกว่าจะพน้ระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ ใหร้อการบงัคบัคดี
ไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุด แต่ถา้เป็นกรณีท่ีมีการอุทธรณ์และเป็นคดีท่ีก  าหนดในระเบียบของท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คู่กรณีฝ่ายชนะคดีอาจยืน่ค  าขอต่อศาลปกครองชั้นตน้ หรือศาล
ปกครองสูงสุด แลว้แต่กรณี โดยช้ีแจงเหตุผลอนัสมควรท่ีขอให้มีการปฏิบติัตามค าบงัคบั และให้
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาค าขอและมีค  าสั่งตามท่ีเห็นสมควร  ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก  าหนดโดยระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จึงเห็นไดว้่า เมื่อศาล
ปกครองชั้นตน้มีค  าพิพากษาแลว้ จะยงัไม่มีการปฏิบติัตามค าบงัคบัจนกว่าจะพน้ก าหนดระยะเวลา
การอุทธรณ์ และจะมีการบงัคบัคดีเมื่อคดีถึงท่ีสุดแลว้ 

1)  การบงัคบัคดีปกครองในกรณีท่ีศาลมีค  าพิพากษาใหช้ าระเงิน 
(1)  การบงัคบัคดีกบัเอกชน 
วิธีการบงัคบัคดีปกครองในกรณีท่ีศาลสัง่ใหเ้อกชนช าระเงินนั้น เมื่อศาลปกครองมีค  า

พิพากษาและค าบงัคบัดงักล่าวแลว้ เจา้หน้ีตามค าพิพากษาตอ้งบงัคบัคดีภายใน 10 ปี นับแต่วนัท่ี
ศาลมีค  าพิพากษาหรือค าสัง่ถึงท่ีสุด โดยเจา้หน้ีตามค าพิพากษาตอ้งด าเนินการดงัน้ี 

(1.1)  ขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี 
(1.2)  แจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบว่าศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ 
(1.3)  แถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอใหย้ดึทรัพยข์องลกูหน้ีตามค าพิพากษา 
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เม่ือศาลแต่งตั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดีแลว้ เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอ  านาจในฐานะเป็น
ผูแ้ทนเจ้าหน้ีตามค าพิพากษาในอนัท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีหรือทรัพยสิ์น มีอ  านาจยึดหรืออายดัและ
ยึดถือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา มีอ  านาจท่ีจะเอาทรัพย์สินออกขายทอดตลาดและ
ด าเนินการบงัคบัทัว่ๆ ไป ตามท่ีศาลไดก้  าหนดไวใ้นหมายบงัคบัคดี เช่น เรียกใหส่้งโฉนดท่ีดิน และ
รักษาไวโ้ดยปลอดภยัซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นหรือเอกสารทั้งปวงท่ียดึมาหรือท่ีไดช้  าระหรือส่งมอบให้
เจ้าพนักงาน เป็นต้น มีอ  านาจเท่าท่ีจ  าเป็นเพ่ือท่ีจะกันสถานท่ีใดๆ อันเป็นของลูกหน้ีตามค า
พิพากษาหรือท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดป้กครองอยู่ และมีอ  านาจร้องขอความช่วยเหลือจากเจ้า
พนกังานต ารวจในกรณีมีผูข้ดัขวางเพื่อด าเนินการบงัคบัคดีใหเ้สร็จเรียบร้อย 

(2)  การบงัคบัคดีกบัหน่วยงานทางปกครอง 
การก าหนดให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้กับการบังคับคดี

ปกครองนั้น อาจมีปัญหาได ้เน่ืองจากผูถ้กูฟ้องคดีส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีเอกสิทธ์ิหรือ
ไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายบางประการ เช่น ทรัพยสิ์นบางประเภทไม่อยู่ในข่ายบงัคบัคดี
วิธีการบงัคบัคดี ตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในกรณีท่ีศาลสั่งให้ช าระ
เงินจะใชว้ิธีการยึดทรัพยสิ์น และการอายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาเพ่ือน าออกขาย
ทอดตลาดและน าเงินท่ีไดม้าช าระใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาวิธีการดงักล่าวน้ีไม่สามารถน ามาใช้
กบัหน่วยงานทางปกครองท่ีเป็นราชการส่วนกลางราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนทอ้งถ่ิน
รวมทั้งรัฐวิสาหกิจไดเ้ลยเพราะทรัพยสิ์นของหน่วยงานดงักล่าวถือเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินซ่ึงไม่
อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี ดงันั้น แมพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2559 มาตรา 75/1 จะบญัญติัใหน้ าวิธีการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมกบัการบงัคบัคดีปกครองก็ตาม แต่ก็ไม่อาจน าวิธีการ
บงัคบัคดีโดยการยดึและอายดัทรัพยสิ์นมาใชบ้งัคบักบัหน่วยงานทางปกครองได ้

อย่างไรก็ตาม แมจ้ะไม่สามารถบังคับคดีกบัทรัพยสิ์นของฝ่ายปกครองได้ก็ตามแต่
ในทางปฏิบติัท่ีผา่นมามกัจะไม่มีปัญหาว่า ฝ่ายปกครองปฏิเสธไม่ยอมช าระหน้ีแต่ปัญหาท่ีพบ คือ 
ความล่าชา้ในการช าระหน้ีเงินเพราะตอ้งเสียเวลาในการเบิกจ่ายและการตั้งงบประมาณรายจ่ายแต่
ศาลปกครองก็ไดแ้กปั้ญหาในเร่ืองความล่าชา้น้ีโดยการพิพากษาให้คิดดอกเบ้ียจากยอดเงินท่ีฝ่าย
ปกครองตอ้งช าระตามค าพิพากษาจนกว่าจะช าระเสร็จ 

2)  การบงัคบัคดีปกครองในกรณีท่ีศาลมีค  าพิพากษาใหก้ระท าการ หรืองดเวน้กระท าการ 
(1)  การบงัคบัคดีกบัเอกชน  
ตามพระราชบญัญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 

2559 มาตรา 75/1 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลปกครอง ให้
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น าบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ และบทบญัญติัว่าดว้ยค่าฤชาธรรมเนียม
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และค่าธรรมเนียมเจา้พนักงานบงัคบัคดีทา้ยประมวล
กฎหมายดงักล่าวมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมกับการบงัคบัคดีปกครอง ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กับ
พระราชบัญญัติน้ีและหลกักฎหมายทั่วไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองซ่ึงการบังคับคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในกรณีท่ีศาลสัง่ใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท าการนั้นมี 3 
ประการ คือ 

ประการท่ี 1 ขอใหศ้าลสัง่ใหถื้อเอาค าพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของลูกหน้ีกรณีน้ี
เป็นเร่ืองท่ีโจทกฟ้์องขอให้จ  าเลยท านิติกรรมอย่างหน่ึงอย่างใดถา้ศาลพิพากษาให้จ  าเลยไปท านิติ
กรรมตามท่ีโจทกข์อแต่จ าเลยไม่ไปท าถา้ไม่มีวิธีการท่ีจะบงัคบัจ าเลยไดแ้ลว้ค าพิพากษาของศาลก็
จะไม่บรรลุผล กฎหมายจึงก  าหนดวิธีการไวโ้ดยให้ศาลสั่งให้ถือเอาค าพิพากษานั้นแทนการแสดง
เจตนาดงัท่ีประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชยม์าตรา 213 วรรคสอง ตอนทา้ย บญัญติัว่า “ถา้วตัถุ
แห่งหน้ีเป็นการใหก้ระท านิติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงไซร้ศาลจะสั่งให้ถือเอาค าพิพากษาแทนการ
แสดงเจตนาของลกูหน้ีก็ได”้ 

ประการท่ี 2 ขอให้ศาลสั่งบังคับให้บุคคลภายนอกกระท าการโดยให้ลูกหน้ีตามค า
พิพากษาเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายทั้งน้ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 276 วรรคสาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 213 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัว่า “เม่ือสภาพแห่งหน้ีไม่เปิด
ช่องใหบ้งัคบัช าระหน้ีไดถ้า้วตัถุแห่งหน้ีเป็นการให้กระท าการอนัหน่ึงอนัใด เจา้หน้ีจะร้องขอต่อ
ศาลใหส้ัง่บงัคบัใหบุ้คคลภายนอกกระท าการอนันั้นโดยใหล้กูหน้ีเสียค่าใชจ่้ายก็ได”้ 

ประการท่ี 3 ในกรณีท่ีสภาพแห่งการบงัคบัคดีไม่เปิดช่องให้บงัคบักบัทรัพยสิ์นของ
ลกูหน้ีตามค าพิพากษาแต่ไม่ปฏิบติัตามค าบงัคบัจนพน้ระยะเวลาท่ีก  าหนดไวใ้นค าบงัคบัและไม่ใช่
กรณีท่ีตอ้งด าเนินการทางเจา้พนกังานบงัคบัคดีและไม่ใช่กรณีท่ีจะถือเอาค าพิพากษาแทนการแสดง
เจตนาของลกูหน้ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 213 เช่น กรณีท่ีศาลมีค  าพิพากษาให้
ขบัไล่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบริวารออกจากอสังหาริมทรัพยแ์ต่ลูกหน้ีและบริวารไม่ยอม
ออกไปจากอสังหาริมทรัพย ์เจา้หน้ีตามค าพิพากษาชอบท่ีจะร้องขอต่อศาลขอให้จบักุมและกกัขงั
ลกูหน้ีตามค าพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 297 ได ้

(2)  การบงัคบัคดีกบัหน่วยงานทางปกครอง 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2559 

มาตรา 75/1 บญัญติัใหน้ าวิธีการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลมกบัการบงัคบัคดีปกครอง ในกรณีท่ีศาลมีค  าพิพากษาให้กระท าการหรือละเวน้กระท า
การอาจน ามาใชไ้ดก้บัการบงัคบัคดีกบัหน่วยงานทางปกครองเพียงวิธีเดียว คือ วิธีการให้ศาลสั่งให้
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บุคคลภายนอกเป็นผูก้ระท าการแทนฝ่ายปกครอง โดยใหฝ่้ายปกครองซ่ึงเป็นลกูหน้ีตามค าพิพากษา
เป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย วิธีการบงัคบัคดีโดยวิธีน้ีอาจน ามาใช้บงัคับกับคดีปกครองไดใ้นกรณีท่ีศาล
ปกครองมีค  าบังคับให้ฝ่ายปกครองกระท าการท่ีโดยสภาพของการกระท าไม่ใช่การกระท าท่ี
กฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจโดยเฉพาะของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแต่เป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะ
เป็นปฏิบติัการทัว่ไปทางปกครอง เช่น ศาลสัง่ให้ฝ่ายปกครองร้ือถอนสะพานลอยท่ีก่อสร้างปิดบงั
หนา้บา้นผูฟ้้องคดี ถา้ฝ่ายปกครองไม่ยอมปฏิบติัตามผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาสามารถ
ร้องขอใหศ้าลสัง่ใหฝ่้ายปกครองกระท าการตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด ้แต่หากเป็นกรณีท่ีกฎหมาย
บญัญติัให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองโดยเฉพาะศาลจะสั่งให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทน
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่ได้ เช่น ศาลสั่งนายทะเบียนพิจารณารับจดทะเบียนสมรสให้โจทก ์
(คู่ความในคดีแพ่ง) หรือสัง่ใหเ้จา้พนกังานท่ีดินรับจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมในสงัหาริมทรัพย์
ใหแ้ก่โจทก ์(คู่ความในคดีแพ่ง) เป็นตน้ 
 
2.3  ความหมาย ประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎี เกีย่วกบัการขายทอดตลาด 
        2.3.1  ความหมายของการขายทอดตลาด24 

ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน25 “ขายทอดตลาด” หมายถึง ขายทอดตลาด 
โดยเปิดเผยแก่มหาชน ดว้ยวิธีใหโ้อกาสแก่ผูซ้ื้อประมลูราคา ผูใ้ดใหร้าคาสูงก็มีสิทธิซ้ือทรัพยสิ์น
อนันั้นได้ 

การขายทอดตลาด เป็นวิธีการขายทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึงซ่ึงมีมาตั้งแต่ก่อนคริสตกาล โดยมี
หลกัฐานตามกฎหมายโรมนัว่าดว้ยการขายทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพ่ือน าเงินมาใช้หน้ีให้แก่เจ้าหน้ีซ่ึง
ความหมายของการขายทอดตลาดสามารถอธิบายได ้ดงัต่อไปน้ี26 

Oxford Companion to Law อธิบายว่า การขายทอดเป็นวิธีการขายวิธีหน่ึง ท่ีให้บุคคล
เขา้สูร้าคาเพ่ือซ้ือทรัพยสิ์น ตามปกติจะตอ้งขายทอดตลาดในท่ีสาธารณะหลงัจากท่ีไดม้ีการโฆษณา
ประกาศขายทอดตลาด โดยผูท้อดตลาดซ่ึงไดรั้บอนุญาต การแสดงเจตนาในการขายทรัพยใ์ห้แก่ผู ้
เสนอราคาสูงสุดจะกระท าโดยการเคาะไม ้แต่ทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาดอาจถูกเพิกถอนไดก่้อนท่ีจะมี
การแสดงเจตนาขายด้วยการเคาะไม ้การขายโดยการขายทอดตลาดอาจแจ้งให้ทราบถึงราคาขั้นต ่ า 

                                                   
24 ชลธิชา  ศรีวิพฒัน์, เพ่ิงอ้าง, น. 5-6. 

 

25 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556) 
 26 วิกรม  เมาลานนท,์ “ทอดตลาด,” สารานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน เล่ม 13,  
ประจวบคีรีขนัธ์ : โรงพิมพศ์ูนยก์ารทหารราบ, น. 8453-8460 (2516-17). 
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(Reserve Price) รวมทั้งราคาท่ีเสนออาจเพิกถอนไดก่้อนท่ีผูท้อดตลาดจะแสดงเจตนาดว้ยการเคาะไมซ่ึ้ง
การขายทอดตลาดในบางประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการก าหนดว่าค  าเสนอราคาสูงสุดจะตอ้ง
เสนอก่อนท่ีเทียนไขซ่ึงจุดไว ้3 เล่ม ตั้งแต่เร่ิมตน้ท าการขายทอดตลาดจนกว่าเทียนท่ีจุดนั้นจะดบัลง 
กล่าวคือ ผูท่ี้ใหร้าคาสูงสุดก่อนท่ีเทียนจะดบัลงเป็นผูซ้ื้อทรัพยไ์ด ้

นักวิชาการ ช่ือ David Maxwell Walker (1980) ได้อธิบายความหมายของการขาย
ทอดตลาดไวว้่า การขายทอดตลาดเป็นวิธีการขายวิธีหน่ึงซ่ึงใหบุ้คคลเขา้สูร้าคาเพ่ือซ้ือทรัพยสิ์นนั้น 
โดยการเสนอราคาเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ โดยตามปกติจะตอ้งขายทอดตลาดในท่ีสาธารณะ ซ่ึงหลงัจาก
ท่ีมีการโฆษณาประกาศขายทอดตลาด โดยผูท้อดตลาดท่ีไดรั้บอนุญาต การแสดงเจตนาขายให้แก่ผู ้
เสนอราคาสูงสุดโดยการเคาะไม ้ทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาดอาจถกูเพิกถอนไดก่้อนท่ีจะมีการแสดง
เจตนาขายด้วยการเคาะไม ้การขายโดยการทอดตลาดอาจแจ้งให้ทราบถึงราคาขั้นต ่า (Reserve 
Price) โดยราคาท่ีเสนออาจถกูเพิกถอนไดก่้อนท่ีผูท้อดตลาดจะแสดงเจตนาตกลงดว้ยการเคาะไม ้

เมื่อศึกษาจากการให้ความหมายข้างต้นแลว้  สามารถสรุปได้ว่า การขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นเป็นการด าเนินการขายเพ่ือใหไ้ดร้าคาสูงสุด  ดงันั้น ราคาของทรัพยสิ์นท่ีขายจึงตอ้งเป็น
ราคาท่ีสูงท่ีสุดและใหป้ระโยชน์แก่ผูข้ายมากท่ีสุด ซ่ึงการขายทอดตลาดจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผยต่อ
สาธารณชนใหม้ีโอกาสไดเ้สนอราคา ส าหรับผูท่ี้ไดเ้สนอราคาสูงสุดจะเป็นผูซ่ึ้งไดท้รัพยสิ์นนั้นไป 
และในการสูร้าคานั้นจะส้ินสุดลง เมื่อผูท้อดตลาดไดแ้สดงเจตนาตกลงขายกบัผูท่ี้เสนอราคาสูงสุด
ดว้ยวิธีการเคาะไม ้หรือดว้ยวิธีอ่ืนใด ตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด 
        2.3.2  ประวติัความเป็นมาของการขายทอดตลาด 

แต่เดิมการขายทอดตลาดในกฎหมายไทย เรียกว่า “การขายเลหลงั”27 ซ่ึงเป็นการซ้ือขาย
ชนิดหน่ึง ท่ีแตกต่างจากการซ้ือขายธรรมดา โดยการขายทอดตลาดเป็นการขายโดยเปิดเผยและเปิด
โอกาสใหค้นทัว่ไปเขา้สูร้าคากนั ซ่ึงผูท่ี้เสนอราคาสูงสุดจะเป็นผูท่ี้ซ้ือทรัพยไ์ด ้ในท่ีน้ีจะเรียกผูท่ี้
เขา้เสนอราคาซ้ือทรัพยว์่า “ผูเ้ขา้สูร้าคา” และจะเรียกผูท่ี้ด  าเนินการขายทอดตลาดว่า “ผูท้อดตลาด” 
โดยวิธีการในการแสดงเจตนาตกลงในการขายทอดตลาดจะกระท าดว้ยการเคาะไม ้หรือดว้ยวิธีการ

                                                   
 27 อมัพร  จนัทรวิจิตร, ค  าบรรยายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ้ 
ค  ้าประกนั จ านอง จ าน า ตวัแทนนายหน้า ประกนัภัย รับขน และเก็บของในคลงัสินคา้, (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพค์ุรุสภาลาดพร้าว, 2517),น. 90. 
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อ่ืนตามจารีตประเพณี28 ในการขายทอดตลาดนั้นจะมีการก าหนดราคาขั้นต ่าไว ้เพื่อป้องกนัไม่ให้มี
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในราคาท่ีต ่าเกินสมควร ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัคดีได ้อยา่งไรก็ตาม การยดึทรัพยแ์ละการขายทอดตลาดทรัพยข์องลูกหน้ีตามค า
พิพากษาจะตอ้งค านึงถึงสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลดว้ย เน่ืองจากสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีรัฐให้
ความคุม้ครองและตอ้งค านึงถึงความศกัด์ิสิทธิแห่งค าพิพากษาของศาล 

การขายทอดตลาดนั้นเร่ิมข้ึน ตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 โดยมีชาวต่างชาติเขา้มาท าการ
คา้ขายในประเทศไทยเป็นผูด้  าเนินการขายทอดตลาดในสมยันั้น ต่อมา ประมาณปี พ.ศ. 2439 
ประเทศไทยมีการขายทอดตลาดเป็นขั้ นตอนของการบังคับคดีตามค า พิพากษา โดยมี
พระราชบญัญติักระบวนพิจารณาความแพ่ง รัตนโกสินทร์ ศก 115 หมวดท่ี 16 ว่าดว้ยการบงัคบัเร่ง
ใหส้ าเร็จตามค าพิพากษา มาตรา 96 ถึงมาตรา 107 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
เพ่ือน าเงินมาช าระหน้ีตามค าพิพากษา29  

ในปัจจุบนัในประเทศไทยไดม้ีการแบ่งการขายทอดตลาดออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
(1)  การขายทอดตลาดโดยเอกชน 
(2)  การขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ ตามท่ีกฎหมายไวโ้ดยเฉพาะเช่น 

กรมสรรพากร กรมศุลกากร เป็นตน้ 
(3)  การขายทอดตลาดโดยกรมบงัคบัคดี 

        2.3.3  ทฤษฎีท่ีน ามาใชใ้นการขายทอดตลาด 
2.3.3.1  หลกัการขายทอดตลาด 
การขายทอดตลาดนั้นเป็นวิธีหน่ึงของการซ้ือขาย มีความแตกต่างจากสัญญาซ้ือขาย

ธรรมดา เน่ืองจากในการขายทอดตลาดนั้นผูข้ายจะก าหนดราคาขั้นต ่าในการเร่ิมตน้ท่ีจะขายไวแ้ละ
ผูท่ี้ประสงคจ์ะซ้ือทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดจะตอ้งเสนอราคาใหสู้งข้ึนเพื่อแข่งขนักบัผูท่ี้เขา้สู้ราคา
ดว้ยกนั และในการซ้ือขายธรรมดาจะเป็นการท าสัญญาซ้ือขายระหว่างผูซ้ื้อกบัผูข้ายท่ีเป็นคู่สัญญา 
แต่การขายทอดตลาดจะประกาศให้ประชาชนทัว่ไปทราบ ในการประมูลซ้ือทรัพยจ์ากการขาย

                                                   
 28 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ชมรมนิติศาสตร์ คู่มือปฏิบติัการท าสัญญาซ้ือขาย, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2532) 
, น. 13. 
 29 วนัดี  เอื้อสกุลพิพฒัน์, “การขายทอดตลาด,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  
2550), น. 8. 
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ทอดตลาด ผูท่ี้เสนอราคาสูงสุดจะเป็นผูซ้ื้อทรัพยท่ี์ไดท้รัพยสิ์นจากการขายทอดตลาด30 ในการขาย
ทอดตลาดจะมีผูท่ี้ด  าเนินการขายทอดตลาด มีช่ือเรียกว่า “ผูท้อดตลาด” (Auctioneer) เป็นผูม้ีหน้าท่ี
ในการด าเนินการขายทอดตลาดโดยน าเอาทรัพยท่ี์ยึดไวน้ั้นออกเสนอขายต่อประชาชนทัว่ไปโดย
เปิดเผย อาจเป็นบุคคลเดียวกนักบัผูข้ายทรัพยสิ์น หรือเป็นเจา้พนักงานตามกฎหมาย31 ส าหรับผู ้
ทอดตลาดท่ีเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายเป็นเจา้พนักงานของรัฐในการด าเนินการขายทอดตลาด
ตามค าสัง่ศาล เช่น เจา้พนกังานบงัคบัคดี เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยห์รือเจา้พนักงานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บ
มอบหมายไวโ้ดยเฉพาะในการขายทอดตลาด การซ้ือขายจะบริบูรณ์เม่ือผูท้อดตลาดไดแ้สดงเจตนา
ยอมรับการขายโดยวิธีการเคาะไมข้าย หรือโดยวิธีอ่ืน ตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาดนั้น 

2.3.3.2  หลกัสุจริต 
หลกัสุจริต (The principle of Good Faith) เป็นแนวคิดท่ีมีความส าคญัต่อระบบกฎหมาย

ลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law system) เพื่อลดความเคร่งครัดของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็น
รากฐานของระบบกฎหมายแพ่ง ท าให้การใช้กฎหมายมีความเป็นธรรมสอดคลอ้งกับความ
เปล่ียนแปลงของสงัคมอยูเ่สมอ จึงเป็นลกัษณะของกฎหมายท่ีพิจารณาถึงเจตนารมณ์เป็นตวัส าคญั
ไม่ไดย้ดึติดถึงตวัอกัษรมากจนเกินไป32 

“หลกัสุจริต” เป็นหลกัทั่วไปในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะ 1 บท
เบ็ดเสร็จทัว่ไป ไดบ้ัญญติัไวใ้นมาตรา 5 ความว่า “ในการใชสิ้ทธิแห่งตนก็ดีในการช าระหน้ีก็ดี 
บุคคลทุกคนตอ้งกระท าโดยสุจริต” และยงัปรากฏในระบบกฎหมายต่างๆ ทั้งในประมวลกฎหมาย
แพ่งเยอรมนั มาตรา 242 ท่ีก  าหนดใหล้กูหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัการช าระหน้ีโดยสุจริต และประมวล
กฎหมายแพ่งสวิส มาตรา 2 วรรคแรก ซ่ึงวางหลกัว่า บุคคลทุกคนตอ้งใชสิ้ทธิและปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
สุจริตและในมาตรา 2 วรรคสอง ยงัไดก้  าหนดต่อไปว่า การใชสิ้ทธิไปในทางท่ีมิชอบย่อมไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมาย33 

                                                   
 30 พระยาวิฑุรธรรมพิเนตุ , ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้,       
(พระนคร : ส านกัพิมพส์ยามบรรเจิด, ม.ป.ป.), น. 223. 

31 เดือน  จิตรกร, ค  าบรรยายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยเอกเทศสัญญา ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน  
ให ้เช่าทรัพย ์เช่าซ้ือ, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2510), น. 91. 
 32 สุจิต  ปัญญาพฤกษ,์ “การใชสิ้ทธิโดยสุจริต,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2541), น. 211-212. 
 33 กิตติศกัดิ์   ปรกต,ิ หลกัสุจริตและเหตุเหนือความคาดหมายในการช าระหน้ีบริษทั, (กรุงเทพมหานคร :  
ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2554), น. 15-16. 
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การท่ีกฎหมายวางหลกัสุจริตไวใ้นฐานะเป็นหลกัทัว่ไปของประมวลกฎหมายเพื่อมุ่งจะ
ใหเ้ป็นหลกัพ้ืนฐานของระบบกฎหมาย โดยก าหนดหน้าท่ีแก่บุคคลทุกคนท่ีจะใชสิ้ทธิหรือปฏิบติั
หน้าท่ีของตนให้ตอ้งกระท าไปภายใตม้าตรฐานทางคุณค่าเดียวกนั คือ ดว้ยความสุจริต อนัเป็น
มาตรฐานทางคุณค่าทางสงัคมตามเกณฑท่ี์ยอมรับกนัว่าสอดคลอ้งกบัความคาดหมายโดยชอบของ
บุคคลท่ีรู้ผดิชอบชัว่ดี และรู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเราหรือตามมาตรฐานวิญญูชน 

หลัก สุจ ริตน้ี เ ป็นหลักแห่งความชอบธรรม ดังท่ี เ รียกกันในภาษาอังกฤษว่ า            
“Good Faith” หมายถึง หลกัแห่งมาตรฐานความซ่ือสตัยห์รือความเช่ือมัน่ศรัทธา อนับุคคลพึงมีแก่
กนัโดยชอบ จึงถือไดว้่า เป็นหลกัท่ีผดุงความยติุธรรม (Jus Aequum) และในขณะเดียวกนัก็เป็นบท
บงัคบัในฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัหรือเป็นแกนของระบบกฎหมายซ่ึงคู่กรณีไม่อาจตกลงยกเวน้ได้
ในฐานะท่ีเป็นบทกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน กล่าวได้
ว่า หลกัสุจริตเป็นหลกัท่ีกวา้งท่ีสุดท่ีสามารถครอบคลุมข้อเท็จจริงได้มากมาย34 ซ่ึงในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 5 ความว่า “ในการใชสิ้ทธิแห่งตนก็ดี ในการช าระ
หน้ีก็ดี บุคคลทุกคนตอ้งกระท าโดยสุจริต”  ดงันั้น หลกัในเร่ือง “สุจริต” จึงมีความส าคญัและจ าเป็น
อยา่งมากส าหรับการด าเนินการในชั้นบงัคบัคดีเพ่ือผดุงความยติุธรรมแก่คู่กรณี  

2.3.3.3  หลกัผูรั้บโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผูโ้อน 
ผูรั้บโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผูโ้อน หมายความว่า การซ้ือกรรมสิทธ์ิทรัพยสิ์นจากผูซ่ึ้งไม่ได้

มีสิทธิครอบครองทรัพยสิ์นนั้นท าไม่ได ้และหากมีผูซ้ื้อไปก็ไม่ไดมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นอนันั้น
เช่นกนั กฎเกณฑน้ี์ท าใหผู้ท่ี้จะซ้ือไม่สามารถทราบไดว้่า ผูท่ี้จะขายมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นโดย
สุจริตหรือไม่ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ม่ไดบ้ญัญติัหลกัน้ีไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง แต่ถือ
ไดว้่าเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป และไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ไวเ้พื่อคุม้ครองบุคคลในบางกรณี แต่ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1336 ไดบ้ญัญติัถึงอ  านาจของเจา้ของกรรมสิทธ์ิไว ้ซ่ึง
เจ้าของกรรมสิทธ์ิมีอ  านาจจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตนย่อมหมายความถึงการโอนกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นไม่ว่าดว้ยประการใดๆ35 ในกรณีท่ีผูจ้  าหน่ายไม่มีสิทธิขายทรัพยสิ์น ผูซ้ื้อจะยกสัญญาซ้ือ
ขายมาใชย้นัต่อเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีแทจ้ริงไม่ได ้เพราะผูซ้ื้อจะไดสิ้ทธิอย่างดีก็เพียงเท่าท่ีผูข้ายมีอยู่

                                                   
 34 ศนนักรณ์ (จ าปี)  โสตถิพนัธ์ุ, ค  าอธิบายหลกักฎหมายนิติกรรมสัญญา, (กรุงเทพมหานคร :  
ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2554), น. 430. 
 35 วิษณุ  เครืองาม, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซ้ื์อขาย แลกเปลี่ยน ให,้ 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ, 2545), น. 29. 
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เท่านั้น แมผู้ซ้ื้อจะซ้ือโดยสุจริตและไม่ทราบถึงความบกพร่องของผูข้ายก็ตาม ไม่ท าให้ผูซ้ื้อไดรั้บ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นและจะหยิบยกเอาขอ้สุจริตและค่าตอบแทนในการใชร้าคาของตนมาต่อสู้
กบับุคคลผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของทรัพยอ์นัแทจ้ริงไม่ได ้แต่หากจะปล่อยให้ผูรั้บโอนตอ้งเสียสิทธิไปโดย
ไม่ใช่ความผิดของผูรั้บโอนก็ไม่สมควรและอาจกระทบกระเทือนถึงเศรษฐกิจของรัฐ การปฏิบติั
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายยุติธรรม หรือผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกฎหมายจึงต้องให้ความคุ้มครอง
ระหว่างเจา้ของผูมี้กรรมสิทธ์ิกบัผูซ่ึ้งซ้ือทรัพยสิ์นท่ีรับโอนไวบ้างกรณีไม่ให้เสียไป ซ่ึงรวมถึงการ
รับโอนทรัพยสิ์นจากการขายทอดตลาดตามค าสั่งศาล36 แมว้่าในท่ีสุดจะพิสูจน์ไดว้่าทรัพยสิ์นนั้น
มิไดเ้ป็นของจ าเลยหรือลูกหน้ีตามค าพิพากษา  ดงันั้น เม่ือกฎหมายให้ความคุม้ครองบุคคลผูซ้ื้อ
ทรัพยโ์ดยสุจริตจากการขายทอดตลาดตามค าสัง่ศาล จึงท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในการซ้ือทรัพยจ์าก
การขายทอดตลาดตามค าสัง่ศาลมากยิง่ข้ึน 
        2.3.4  วิธีการขายทอดตลาด37 

1)  เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีได้ประกาศขายทอดตลาดทรัพย์สินแล้ว ในวันท่ี
ด าเนินการขายทอดตลาด เจา้พนกังานบงัคบัคดีผูข้ายทอดตลาดจะปักธงแสดงสญัลกัษณ์ในการขาย
ทอดตลาด เพ่ือเป็นการเปิดเผยใหป้ระชาชนทัว่ไปไดท้ราบว่ามีการขายทอดตลาด ณ สถานท่ีท่ีแสดง
ธงสญัลกัษณ์ 

2)  ก่อนการเร่ิมตน้ขายทอดตลาด  เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะอธิบายวิธีการขายเง่ือนไข 
และขอ้ก าหนดของการขายทอดตลาดโดยสังเขป และจะท าการขายเรียงตามล าดบัท่ีก  าหนดไวใ้น
ประกาศขายทอดตลาด 

3)  ในแต่ละคดี เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะอ่านรายละเอียดของประกาศขายทอดตลาด และ
สอบถามว่า มีผูม้ีส่วนไดเ้สีย เช่น เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลูกหน้ีตามค าพิพากษารายใดมาดูแลการ
ขายทอดตลาด และประกาศราคาเร่ิมตน้ในการขายทอดตลาด ซ่ึงราคาน้ีจะเป็นราคาสมควรขายใน
การขายคร้ังนั้นๆ ดว้ย 

4)  การเพ่ิมราคา เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะประกาศให้ทราบว่าทรัพยแ์ต่ละรายการจะ
ก าหนดให้มีการเพ่ิมราคาคร้ังละเท่าใด และตอ้งใชจ้นจบการขายในรายการนั้นๆ แต่หากผูเ้ขา้สู้
ราคาประสงคจ์ะเพ่ิมราคาสูงกว่าอตัราท่ีก  าหนดไวก้็สามารถท าได ้

                                                   
 36 ประมูล  สุวรรณศร, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 4 ว่าดว้ยทรัพย,์ 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2511), น. 208. 

37 กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม, คูมื่อผูซ้ื้อทรัพยข์ายทอดตลาด, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2555), น. 6-9. 
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5)  เมื่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีอ่านประกาศขายทอดตลาดในทรัพยร์ายการใดแลว้เสร็จ 
หากผูเ้ขา้สู้ราคาตอ้งการซ้ือทรัพยร์ายการนั้น สามารถยกป้ายเพ่ือเสนอซ้ือในราคาเร่ิมตน้ หากมี
ผูส้นใจประมลูซ้ือหลายรายในรายการนั้น ก็สามารถยกป้ายแข่งขนัเพ่ิมราคาตามอตัราของการเพ่ิม
ราคาตามท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีก  าหนด หรือจะเพ่ิมราคาสูงกว่าอตัราท่ีก  าหนดไวก้็สามารถ 
ท าได ้

6)  เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะท าการขายทอดตลาดจนไดร้าคาสูงสุดแลว้จะสอบถามผูม้ี
ส่วนได้เสียท่ีมาดูแลการขายทอดตลาดว่าจะคัดคา้นราคาดังกล่าวหรือไม่ หากไม่มีผูค้ ัดค้านเจ้า
พนกังานบงัคบัคดีจะขานราคา และนบัหน่ึง 3 คร้ัง นบัสองอีก 3 คร้ัง และหากไม่มีผูใ้หร้าคาสูงกว่า
นั้น เจ้าพนักงานบังคับคดีจะขานราคาสูงสุดนับสาม พร้อมเคาะไมข้ายให้ผูเ้สนอราคาสูงสุด
ดงักล่าว หากมีผูค้ดัคา้นราคาท่ีเสนอสูงสุดและไดก้  าหนดราคาท่ีคดัคา้นเจา้พนักงานบงัคบัคดีจะ
สอบถามว่าจะมีผูใ้ดเสนอราคาตามท่ีไดค้ดัคา้นหรือไม่ หากมีผูเ้สนอราคาเท่ากบัราคาท่ีไดม้ีการ
คดัคา้นไว ้ก็จะท าการขายทอดตลาดต่อไปจนกว่าจะไดร้าคาสูงสุดและขานราคานบัสามพร้อมเคาะ
ไม ้ ให้ผูเ้สนอราคาสูงสุด หากไม่มี ผูใ้ดเสนอราคาเท่าท่ีผูค้ ัดคา้นเสนอไว้ หรือผูค้ ัดคา้นไม่ได้
ก  าหนดราคาท่ีคดัคา้น เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะเล่ือนการขายทอดตลาดออกไป โดยให้ผูเ้สนอราคา
สูงสุดตอ้งผกูพนักบัการเสนอราคาดงักล่าวเป็นระยะเวลา 30 วนันับแต่วนัท่ีเสนอราคานั้น โดยผู ้
เสนอราคาสูงสุดตอ้งท าสัญญาผกูพนัราคาไวก้บัเจา้พนักงานบงัคบัคดี โดยให้ถือว่าหลกัประกัน
ตามเง่ือนไขการเข้าสู้ราคาเป็นเงินมดัจ าในการผูกพนั และผูเ้สนอราคาสูงสุดตอ้งมาในการขาย
ทอดตลาดในนดัต่อไป  

ในการขายทอดตลาดในนดัต่อมา เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะเร่ิมตน้ราคาขายทอดตลาดใน
ราคาท่ีมีผูผ้กูพนัราคาไวใ้นการขายทอดตลาดคร้ังก่อน หากไม่มีผูเ้สนอราคาสูงกว่าราคาท่ีผกูพนัไว้
หรือไม่มีผูใ้ดเสนอราคาเลยราคาผกูพนัดงักล่าวจะเป็นราคาสูงสุด เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะขานราคา
นบัสามพร้อมเคาะไมข้ายใหแ้ก่ผูผ้กูพนัราคาดงักล่าว และให้ถือว่าเงินมดัจ าในการผกูพนัเป็นเงิน
มดัจ าในการขายทอดตลาดในคร้ังน้ีดว้ย แต่หากมีผูเ้สนอราคาสูงกว่าราคาท่ีผกูพนัคร้ังก่อน เจ้า
พนกังานบงัคบัคดีจะท าการขายทอดตลาดต่อไปจนกว่าจะไดร้าคาสูงสุด และจะนบัหน่ึง 3 คร้ัง นับ
สองอีก 3 คร้ัง และนบัสามพร้อมเคาะไมข้ายใหแ้ก่ผูเ้สนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดนั้น และ
เจา้พนักงานบงัคับคดีจะคืนเงินมดัจ าให้แก่ผูผู้กพนัราคาดงักล่าว  ส าหรับผูซ้ื้อทรัพยไ์ด้ตอ้งท า
สญัญาซ้ือขายกบัเจา้พนกังานบงัคบัคดี พร้อมทั้งช าระเงินตามราคาท่ีประมลูซ้ือใหค้รบถว้นต่อไป 


