
 
 

บทที่  1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ศาลปกครองเป็นสถาบันหลกัท่ีใช้อ  านาจตุลาการในการอ านวยความยุติธรรมทาง
ปกครองตามหลกันิติธรรม อยา่งมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานก่อให้เกิดบรรทดัฐานการบริหาร
ราชการแผ่นดินและสร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์
สาธารณะ โดยศาลปกครองมีหนา้ท่ีพิพากษาคดีและด าเนินการบงัคบัคดีปกครองดว้ยความถูกตอ้ง 
เป็นธรรม รวดเร็ว และเกิดความสมัฤทธ์ิผล ซ่ึงทุกภาคส่วนในสงัคมสามารถเขา้ถึงการอ านวยความ
ยติุธรรมทางปกครองไดโ้ดยง่าย และทัว่ถึง 

การด าเนินการเก่ียวกบัคดีปกครองของศาลปกครองจะมีส านักงานศาลปกครองท า
หนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของศาลปกครอง คือ ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายสนบัสนุนเพื่อให้การด าเนินการ
ของศาลปกครองเป็นไปได้ด้วยดี และมีประสิทธิภาพ ส านักงานศาลปกครองมีฐานะเป็นส่วน
ราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และเป็นนิติบุคคลโดยมี เลขาธิการส านักงานศาล
ปกครองเป็นผูบ้งัคบับญัชา ส านกังานศาลปกครองเป็นองคก์ร “สนบัสนุน” ดา้นคดีปกครองท่ีทรง
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล และเป็น “องคก์รน า” ในการเสริมสร้างการบริหารจดัการภาครัฐท่ี
ดี และมหีนา้ท่ีส าคญั คือ รับผดิชอบในงานธุรการของศาลปกครอง ด าเนินการเก่ียวกบัคดีปกครอง
โดยตรง ตามค าสัง่ของศาลปกครอง และด าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัให้เป็นไปตามค าบงัคบัของ
ศาลปกครอง ตามท่ี มาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 ก  าหนดไว ้ 

ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีปกครองของส านักงานศาลปกครองจะมีส านักบงัคบั
คดีปกครองซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีด  าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าบังคับของศาล
ปกครอง โดยจะด าเนินการบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง ตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  2542 ท่ีก  าหนดให้ศาล
ปกครองมีอ  านาจก าหนดค าบงัคบั ดงัน้ี  
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(1)  สัง่ใหเ้พิกถอนกฎหรือค าสัง่หรือสัง่หา้มการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน  
(2)  สัง่ใหห้วัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตาม

หนา้ท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองก าหนด  
(3)  สัง่ใหใ้ชเ้งินหรือใหส่้งมอบทรัพยสิ์น หรือใหก้ระท าการ หรืองดเวน้กระท าการ  
(4)  สัง่ใหถื้อปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือ 
(5)  สั่งให้บุคคลกระท าหรือละเวน้กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อให้เป็นไปตาม

กฎหมาย  
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 8)          

พ.ศ.  2559 มาตรา 75/1 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า  การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ปกครอง ใหน้ าบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง และบทบญัญติัว่าดว้ยค่า
ฤชาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และค่าธรรมเนียมเจา้พนกังานบงัคบัคดี
ทา้ยประมวลกฎหมายดงักล่าวมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมกบัการบงัคบัคดีปกครอง ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ีและหลกักฎหมายทัว่ไปว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ดงันั้น ในกรณีท่ีลกูหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงเป็นเอกชนมิไดช้  าระหน้ีตามค าพิพากษาของ
ศาลปกครอง หากเจา้หน้ีตามค าพิพากษามายืน่ค  าขอต่อศาลเพื่อขอออกหมายบงัคบัคดี และศาลได้
ออกหมายบงัคบัคดีใหแ้ลว้ เม่ือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดสื้บหาทรัพยสิ์นของลกูหน้ีตามค าพิพากษา
ได้แลว้จะตอ้งมาตั้งเร่ืองเพ่ือให้เจ้าพนักงานบังคับคดีไปด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีตามค าพิพากษาเพื่อน าออกขายทอดตลาด และน าเงินท่ีไดม้าช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีตามค า
พิพากษา โดยในการด าเนินการดงักล่าวของเจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งน าบทบญัญติัว่าดว้ยการ
บงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

เมื่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดด้  าเนินการยดึทรัพยข์องลกูหน้ีตามค าพิพากษาตามค าขอยดึ
ทรัพยข์องเจ้าหน้ีตามค าพิพากษาแลว้ เจ้าพนักงานบังคับคดีจะต้องด าเนินการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นท่ีไดย้ดึไวต่้อไป ซ่ึงการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นดงักล่าวของเจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้ง
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายล าดบัรอง หรือกฎหมายอนุบญัญติั เพื่อใชก้  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขในการขายทอดตลาดใหม้ีลกัษณะเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน  

การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งอนัมีศกัด์ิทาง
กฎหมายเท่ากบัพระราชบญัญติัไดเ้ปิดช่องทางให้มีการออกกฎหมายล าดบัรองเพื่อช่วยเสริมให้มี
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนและมี
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ประสิทธิภาพในการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น โดยมบีทบญัญติัตามมาตรา 5 (2) ประกอบ
กบัมาตรา 308 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก  าหนดว่า ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรมมีอ  านาจออกกฎกระทรวง จดัวางระเบียบทางธุรการในเร่ืองการยดึและอายดั และการจ าหน่าย
ทรัพยสิ์นเป็นตวัเงินโดยวิธีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น หรือโดยวิธีอ่ืน และในเร่ืองวิธีการบงัคบัคดี
ทางอ่ืนๆ ท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีพึงปฏิบติั 

ปัจจุบันส านักงานศาลปกครองได้ด  าเนินการบังคับคดีปกครองในส่วนท่ีต้องน า
บทบญัญติัว่าด้วยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบั โดยได้
ด  าเนินการยดึทรัพย ์อายดัทรัพยสิ์น และไดด้  าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีไดด้  าเนินการยึดไว้
ไปแลว้บางส่วน แต่ในการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองนั้น ยงัคง
มีปัญหา อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้ง สาเหตุเพราะไม่มีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ครอบคลุมในทุกขั้นตอนส าหรับในการแกไ้ขปัญหา 
อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้งเหล่านั้น สามารถแกไ้ขไดเ้พียงเสนอความเห็นต่อตุลาการเจา้ของส านวน
เป็นผูพิ้จารณาและสัง่การเพ่ือแกไ้ขปัญหา อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้งท่ีเกิดข้ึนเป็นรายคดีไป เพื่อท า
ใหก้ารขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นไปไดด้ว้ยดี แต่อาจจะตอ้งใชร้ะยะเวลานานพอสมควร จึงท าให้
การด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาลปกครองยงัคงมีความล่าชา้ หรือยงัไม่
สมัฤทธ์ิผลตามค าบงัคบั เน่ืองจากมีปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัคดีปกครองของส านักงานศาล
ปกครอง ในกรณีเก่ียวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ซ่ึงส านักงานศาลปกครองมีกฎหมายล าดบั
รองท่ีใชใ้นการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น คือ 
ระเบียบส านกังานศาลปกครองว่าดว้ยการด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง 
พ.ศ. 2544 ซ่ึงในการบัญญัติระเบียบฉบบัดงักล่าวได้มีการน าหลกัเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวง
ยติุธรรมว่าดว้ยการบงัคบัคดีของเจา้พนักงานบงัคบัคดี พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรองของ
กรมบงัคบัคดี มาปรับใชเ้พื่อใหก้ารบงัคบัคดีปกครองในส่วนท่ีตอ้งน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาใชบ้งัคบันั้น เป็นไปในแนวทางเดียวกนักบักรมบงัคบัคดี เน่ืองจากในการบงัคบัคดี
ของกรมบงัคบัคดีและส านกังานศาลปกครองใชก้ฎหมายแม่บทฉบบัเดียวกนั คือ ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง  

หลงัจากท่ีส านักงานศาลปกครองไดอ้อกระเบียบส านักงานศาลปกครองว่าดว้ยการ
ด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 ก็ไม่ไดม้ีการพฒันาระเบียบ
ฉบับดังกล่าว หรือมีการออกกฎหมายล าดับรองฉบับอ่ืน ท่ีจะใช้ในการบังคับคดีปกครองให้
สอดคลอ้งกับสภาพการบังคับคดีในปัจจุบันแต่อย่างใด โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการขาย
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ทอดตลาดทรัพย์สิน  ดังนั้ น จึงท าให้การด าเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินของส านักงาน          
ศาลปกครอง ยงัคงมีปัญหา อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้งทางกฎหมายหลายประการดว้ยกนั ดงัต่อไปน้ี 

ประการท่ี 1 ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดหลกัประกันในการเข้าสู้ราคาในการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น ซ่ึงตามระเบียบส านักงานศาลปกครองว่าดว้ยการด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าบงัคบัของ  
ศาลปกครอง พ.ศ. 2544  

ขอ้ 89 บญัญติัว่า “เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจก าหนดเง่ือนไขให้ผูเ้ขา้สู้ราคาวางหลกัประกนั
ในการเขา้สูร้าคาต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยแสดงรายละเอียดไวใ้นประกาศขายทอดตลาดก็ได ้

เง่ือนไขตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีส านกังานก าหนด โดยความเห็นชอบของเลขาธิการ” 
แต่ในการก าหนดหลกัประกนัในการเขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ

ส านักงานศาลปกครองนั้น ปัจจุบันยงัไม่ได้มีการบญัญติักฎหมายล าดบัรองท่ีจะใชเ้พื่อก  าหนด
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นใหม้ีลกัษณะเป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน จึงท า
ใหก้ารขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาลปกครองไม่มีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
แน่นอน โดยในการก าหนดหลกัประกันในการเข้าสู้ราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเจ้า
พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งขออนุญาตเลขาธิการส านักงานศาลปกครองในทุกคดีท่ีจะท าการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น โดยจะต้องขออนุญาตเลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นรายคดีไปจึง
ก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการขายทอดตลาด เน่ืองจากในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นมี
ขั้นตอนและวิธีการท่ีจะตอ้งด าเนินการในหลายขั้นตอน  

ประการท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดราคาเร่ิมตน้และการก าหนดราคาสมควรขายใน
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครอง ส านักงานศาลปกครองไม่ไดมี้การบญัญติั
กฎหมายล าดบัรองเพื่อท่ีจะใชใ้นการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และการก าหนด
ราคาสมควรขายไว ้ ทั้ งในกรณีท่ีเป็นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นคร้ังแรก และในกรณีท่ีน า
ทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดซ ้า จึงท าใหก้ารขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองไม่
มีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีแน่นอน ดังนั้น ก่อนด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเจ้า
พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งเสนอความเห็นในการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาสมควรขายเพื่อขออนุญาต
ต่อศาลในการก าหนดราคาเร่ิมต้นและราคาสมควรขาย และในการเสนอขออนุญาตต่อศาลนั้น
จะตอ้งเสนอขออนุญาตเป็นรายคดีไปในทุกคดีท่ีจะท าการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจึงท าใหเ้กิดความ
ล่าชา้ในการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  

ประการท่ี 3 ปัญหาเก่ียวกบัการแจง้ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่ผูม้ีส่วนได้
เสียในคดี เน่ืองจากระเบียบส านักงานศาลปกครองว่าดว้ยการด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค า
บงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. 2544  
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ขอ้ 92 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจดัการส่งประกาศขายทอดตลาด
แก่บุคคลผูม้ีส่วนได้เสียในคดีตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 280 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่ง และใหปิ้ดประกาศขายทอดตลาดไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีท่ีจะขาย สถานท่ีท่ีทรัพยน์ั้น
ตั้งอยู ่ท่ีชุมนุมชน ส านกังาน และหรือสถานท่ีราชการอนัสมควรจะปิดได ้ก่อนวนัขายไม่น้อยกว่า
สามวนั” 

ส าหรับความหมายของผูม้ีส่วนไดเ้สียในคดี ตามมาตรา 280 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง คือ เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลกูหน้ีตามค าพิพากษา และในกรณีท่ีมีการอายดัสิทธิ
เรียกร้องลกูหน้ีแห่งสิทธิเรียกร้องนั้น และรวมถึงบุคคลอ่ืนใดซ่ึงชอบท่ีจะใชสิ้ทธิอนัไดจ้ดทะเบียน
ไวโ้ดยชอบ หรือท่ีไดย้ืน่ค  าร้องขอตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 288, 289 และ 290 อนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 

หรือสิทธิเรียกร้องเช่นว่ามานั้น เวน้แต่ ค าร้องขอเช่นว่าน้ีจะไดถ้กูยกเสียในชั้นท่ีสุด 
การส่งประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่บุคคลผูม้ีส่วนได้เสียของส านักงาน     

ศาลปกครองนั้น เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียในคดี
ทุกคน ส าหรับกรณีของลกูหน้ีตามค าพิพากษานั้นหมายความรวมถึงลกูหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงไม่ได้
เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีน าออกขายทอดตลาดดว้ย จึงท าใหก้ารส่งประกาศขายทอดตลาดดงักล่าวเกิด
ความล่าชา้ เน่ืองจากอาจมีบางกรณีท่ีมีลกูหน้ีตามค าพิพากษาหลายคน และในบางกรณีลูกหน้ีตาม
ค าพิพากษาบางรายอาจถึงแก่ความตาย เม่ือเกิดกรณีดงักล่าวข้ึนเจา้หน้ีตามค าพิพากษามีหน้าท่ี
จะตอ้งแถลงบญัชีทายาทของลกูหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงถึงแก่ความตายนั้น เพื่อใหเ้จา้พนกังานบงัคบั
คดีส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ทายาทของลูกหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงถึงแก่ความตายทราบ
ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นดว้ย 

พิจารณาแลว้จะเห็นว่า การท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่
ลกูหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงไม่ใช่เจา้ของทรัพยแ์ละตอ้งส่งประกาศขายทอดตลาดให้แก่ทายาทของ
ลกูหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงไม่ใช่เจา้ทรัพยท่ี์จะท าการขายทอดตลาดเป็นขั้นตอนท่ีสร้างภาระในการ
ด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นอย่างยิ่งและเป็นการก่อให้เกิดค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ 
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นอย่างมาก ในบางคดีหลงัจากหักค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแลว้อาจมีเงินคงเหลือจากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไม่เพียงพอต่อการ
ช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา  

ประการท่ี 4 ปัญหาเก่ียวกบัการปรับลดราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทั้งกรณีท่ี
เป็นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นคร้ังแรก และกรณีท่ีน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดซ ้ า ในการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครอง เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะก าหนดราคาเร่ิมตน้ในการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามราคาประเมินของเจ้าพนักงานบังคบัคดี และในการขายทอดตลาด

http://www.tamanoon.biz/procivil/section/section271.htm
http://www.tamanoon.biz/procivil/section/section288.htm
http://www.tamanoon.biz/procivil/section/section289.htm
http://www.tamanoon.biz/procivil/section/section290.htm
http://www.tamanoon.biz/civil/section/section138.htm
http://www.tamanoon.biz/civil/section/section138.htm
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ทรัพยสิ์นจะไม่มีการปรับลดราคาในการขายทอดตลาด ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่า ไม่มีการน าหลกัการทาง
เศรษฐศาสตร์ในแง่ “อุปสงค”์ และ “อุปทาน” มาใชใ้นการปรับลดราคา เพื่อท่ีจะท าให้มีโอกาสขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นไดม้ากข้ึน ดงันั้น หากส านกังานศาลปกครองยงัคงก าหนดราคาเร่ิมตน้ในการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นราคาเดิมทุกคร้ัง โดยไม่มีการปรับลดราคาจึงอาจท าให้การขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาลปกครองเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากไม่มีผูส้นใจเขา้สู้ราคาใน
การซ้ือทรัพย ์

ผูว้ิจยัจะท าการศึกษาเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัคดีปกครอง
ของส านกังานศาลปกครอง กรณีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เพื่อน ามาใชพ้ฒันากฎหมายดงักล่าว
ใหเ้หมาะสม และเกิดประโยชน์มากยิง่ข้ึน โดยการเสนอแนะแนวทางแกไ้ข และปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับการบังคับคดีปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกับการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น และก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณีและประชาชน
ทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครอง 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
        1.  เพือ่ศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการบงัคบัคดี การบงัคบั
คดีปกครอง และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
        2.  เพื่อศึกษาการด าเนินการบังคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของต่างประเทศและ
ประเทศไทย 
        3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัคดีปกครองของส านกังานศาลปกครอง 
กรณีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
        4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัคดีปกครองของส านักงาน
ศาลปกครอง กรณีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
 
1.3  สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 

การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองถือเป็นกระบวนการท่ีส าคญัใน
การบังคบัคดีปกครองท่ีแสดงให้เห็นถึงความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค าพิพากษาของศาลปกครอง และ
กฎหมายท่ีใชใ้นการบงัคบัคดีปกครอง และในขณะเดียวกนัก็เป็นการมุ่งท่ีจะคุม้ครองประโยชน์ของ
เจ้าหน้ีตามค าพิพากษา และป้องกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกับลูกหน้ีตามค าพิพากษาเพื่อ
ก่อใหเ้กิดความยติุธรรมแก่คู่กรณีทั้งสองฝ่าย และยงัเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของบุคคลภายนอก
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาลปกครอง  ดงันั้น จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั
ในการท่ีจะพฒันาและบัญญัติกฎหมายในการบังคับคดีปกครอง ในส่วนท่ีเก่ียวกับการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นใหช้ดัเจน โดยน่าจะตอ้งแกไ้ขและปรับปรุงระเบียบส านักงานศาลปกครองว่า
ดว้ยการด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 และบญัญติักฎหมาย
ล าดบัรองอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นข้ึน เพื่อน ามาใชก้  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้มีลกัษณะเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบติัในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ผูว้ิจัยจะท าการศึกษาเก่ียวกับการบังคับคดี กรณีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตาม
กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ และศึกษาถึงหลกัเกณฑใ์นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีอยู่
ในความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานบังคับคดี โดยศึกษาจากกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น 
 
1.5  วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

ผูว้ิจัยจะด าเนินการศึกษาโดยใช้การค้นควา้รวบรวมข้อมูลแบบการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary  Research) โดยศึกษาขอ้มูลจาก กฎหมาย ระเบียบ เอกสารต าราทางวิชาการ บทความ 
งานวิจยั วิทยานิพนธ ์ขอ้มลูสารสนเทศ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ตลอดถึงกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 
1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
        1.  ท าให้ทราบถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการบงัคบัคดีการ
บงัคบัคดีปกครอง และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
        2.  ท าใหท้ราบถึงการด าเนินการบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของต่างประเทศและ
ประเทศไทย 
        3.  ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายในการบังคบัคดีปกครองของส านักงานศาลปกครอง 
กรณีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
        4.  ท าให้ทราบขอ้เสนอแนะในการน าไปใชเ้ป็นแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายในการ
บงัคบัคดีปกครองของส านกังานศาลปกครอง กรณีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 


