
ฆ 

หวัขอ้วิทยานิพนธ ์ ปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัคดีปกครองของส านกังานศาลปกครอง  
ศึกษากรณีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

ช่ือผูเ้ขียน  วาสนา  นิลเพชร 
อาจารยท่ี์ปรึกษา  ศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ ์ พิพฒันกุล 
สาขาวิชา  นิติศาสตร์ 
ปีการศึกษา  2558 
 

บทคดัย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายในการบังคับคดี
ปกครองของส านักงานศาลปกครอง กรณีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  โดยเร่ิมศึกษาเก่ียวกบัการ
ด าเนินการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของต่างประเทศและประเทศไทย ได้แก่ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจกัรสเปน และกรมบงัคบั
คดี เพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ในแง่ของความเขา้ใจเก่ียวกับรายละเอียดของหลกัเกณฑ์ในการ
ด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นซ่ึงอาจมีความแตกต่างกนั ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีไดมี้การบญัญัติ
กฎหมายและหลกัเกณฑใ์นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวอ้ยา่งชดัเจน และไดม้ีการพฒันากฎหมาย
และหลกัเกณฑด์งักล่าวอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสงัคมในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดี
โดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในปัจจุบนั เมื่อไดท้ราบถึงขอ้ดีและขอ้เสียของการบงัคบัคดีโดยการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของแต่ละประเทศแลว้ สามารถท่ีจะน ามาประยุกต์ใชใ้นการบญัญติักฎหมายเพื่อใช้
ก  าหนดหลกัเกณฑ ์  วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาลปกครองต่อไป 
อนัจะท าให้การบังคับคดีปกครองโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาลปกครอง
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

การบงัคบัคดีปกครองโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาลปกครองไดม้ี
การบญัญติัระเบียบส านกังานศาลปกครองว่าดว้ยการด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าบงัคบัของ
ศาลปกครอง พ.ศ.  2544 ซ่ึงได้ก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นไว ้แต่ยงัไม่ครอบคลุมในทุกขั้นตอน และส าหรับบางขั้นตอนซ่ึงได้มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ไวก้็ไม่ไดม้ีการพฒันาเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
บงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในปัจจุบนัแต่อย่างใด จึงท าให้การบงัคบัคดีโดยการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาลปกครองยงัคงมีปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องในการ
ด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นหลายประการดว้ยกนั กล่าวคือ ปัญหาการก าหนดหลกัประกนั
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ในการเขา้สูร้าคา ปัญหาการก าหนดราคาเร่ิมตน้และการก าหนดราคาสมควรขาย ปัญหาการแจง้ประกาศ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียในคดี และประการสุดทา้ย ปัญหาการปรับลดราคาใน
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  

ดงันั้น ส านกังานศาลปกครองจึงควรมีการออกประกาศส านกังานศาลปกครองก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในเร่ืองการก าหนด
หลกัประกนัในการเขา้สูร้าคา การก าหนดราคาเร่ิมตน้และการก าหนดราคาสมควรขาย และการปรับลด
ราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น และแกไ้ขเพ่ิมเติมระเบียบส านักงานศาลปกครองว่าดว้ยการ
ด าเนินการบังคบัให้เป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ.  2544 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแจ้ง
ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่ผูม้ีส่วนได้เสียในคดีให้มีความชัดเจน เพื่อท าให้การขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านกังานศาลปกครองเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ 
และความเป็นธรรมแก่คู่กรณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของส านักงานศาล
ปกครองมากท่ีสุด 
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ABSTRACT 
 

This thesis has the purpose to study about legal problems on judgement  execution  
of the office of the Administrative Court, in case of properties auction, starting to study about 
legal execution by auction of properties of foreign countries and Thailand, including Republic  
of France, Commonwealth of Australia, Federal Republic of Germany, Kingdom of Spain and the 
Legal Execution Department. The study is in order to bring benefits in terms of understanding 
relating to details of principles for conducting auction of properties which may have difference.  
In such countries, there is prescribing of laws and principles of conducting auction of properties 
clearly. There is development of such laws and principles continuously to comply with social 
conditions relating with legal execution by conducting auction of properties  today. When 
strength and weakness of legal execution by conducting auction of properties of each country  
are known, the knowledge can be applied to have legislation to determine the principles, 
procedures and conditions for the auction of properties of the Office of the Administrative Court 
further. This will make conducting of legal execution in administrative cases, by conducting 
auction of properties of the Office of the Administrative Court to be more effective. 

The legal execution in administrative cases by conducting auction of properties of  
the Office of the Administrative Court has been ruled for the regulation of the Office of the 
Administrative Court on operations to enforce for complying with controlling rules of the 
Administrative Court, B.E. 2544 (2001), which determines principles, procedures and conditions 
for the operation of auction of properties, but it does not cover all stages. For some stages, there is 
determining of principles, but there is no development to comply with social conditions relating 
with legal execution by auction of properties presently. Therefore, legal execution by auction of 
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properties of the Office of the Administrative Court still has problems, obstruction and objection 
in auction of properties in several items, namely problems of determining of collateral in 
competition of price, problems of determining of starting pricing and determining of appropriate 
sales price, problems of announcing to prescribe auction of properties to stakeholders in cases and 
the final problem, the problem of reducing of price in auction of properties. 

Therefore, the Office of the Administrative Court should issue announcement of the 
Office of the Administrative Court to determine the principles, procedures and conditions to 
auction properties in determining the collateral to enter into price competition. Pricing starts and 
there is determining of appropriate price of its sales and price cuts in auction of properties. There 
should be amendment of the Regulations on the Office of the Administrative Court on execution 
according to controlling of the Administrative Court, B.E. 2544 (2001) in respect of announcing 
to prescribe auction of properties to stakeholders in cases  clearly, to make auction of properties  
of the Office of the Administrative Court to be quickly done which will bring benefits and 
fairness to both parties and those related with auction of properties of the Office of the 
Administrative Court the most of all. 
 
 
 
 
 


