
 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

  
  การแพร่ระบาดของยาเสพติด ท าให้เกิดปัญหาและผลกระทบโดยตรงต่อความมัน่คง 
เศรษฐกิจ ความสงบเรียบร้อยในสงัคม และศีลธรรมอนัดี ทั้งยงัเป็นการท าลายสุขภาพ อนามยัของผู ้
เสพยาเสพติด ซ่ึงเท่ากับว่าเป็นการท าลายหรือบั่นทอนทรัพยากรอันส าคัญที่จะน ามาพฒันา
ประเทศชาติใหมี้ความเจริญรุ่งเรือง ดว้ยเหตุน้ีจึงมีมาตรการมาป้องกนัและปราบปรามปัญหายาเสพ
ติดจึงไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นการก าหนดโทษที่มีความรุนแรงซ่ึงเป็นการก าหนด
โทษปรับและจ าคุก เพือ่ข่มขู่ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใหเ้กิดความเกรงกลวัแต่ปัญหาของ
ยาเสพติดกลับมีความรุนแรงมากขึ้ น โดยผูท้ี่กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดส่วนใหญ่เป็น
ผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด เม่ือถ้าเทียบกับฐานความผิดอ่ืนๆแล้วถือว่าเป็นการกระท า
ความผิดที่ส่งผลต่อตวัผูเ้สพเอง ไม่มีเหยือ่ของอาชญากรรม ตวัผูเ้สพเองเป็นผูไ้ด้รับผลร้ายเองจึง
มิใช่อาชญากรปกติและการที่เอาผูเ้สพเขา้ไปรับโทษจ าคุกก็เป็นปัญหาท าให้นักโทษลน้เรือนจ า ทั้ง
ยงัไม่ไดแ้ก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงเกิดนโยบายการป้องกนัน าหน้าการปราบปราม การบ าบดัฟ้ืนฟู
รักษาผูเ้สพยาเสพติดจึงถูกน ามาใชแ้ละเป็นที่มาของการตราพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพ
ยาเสพติด พ.ศ.2545   
 
5.1  บทสรุป  
 
  พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มีวตัถุประสงคแ์ละหลกัการส าคญั
ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพและมีไวใ้น
ครอบครองเพื่อจ  าหน่าย และผูเ้สพและจ าหน่ายยาเสพติดด้วย ซ่ึงตวัผูเ้สพยาเสพติดจะได้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ปรับเปล่ียนทศันคติ และพฤติกรรมตามกระบวนการที่เหมาะสม ซ่ึงเป็นการน ามาตรการแทน
การด าเนินคดีอาญาหรือการเบี่ยงเบนคดีมาใชโ้ดยการส่งผูก้ระท าความผิดในขอ้หาเสพยาเสพติด เสพและมี
ไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ  าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดในปริมาณ
เล็กน้อยตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ไดเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยถือว่าบุคคล
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ดังกล่าวเป็นผูป่้วย และหากเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดครบขั้นตอนตามแผนฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก็จะมีค  าสั่งให้ปล่อยตวั 
บุคคลดงักล่าวก็จะไม่ถูกด าเนินคดีและจะไม่มีประวติัว่าเป็นผูก้ระท าความผดิ 
  การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เร่ิมตน้จากการ
จบักุมในขอ้หาเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ  าหน่าย 
หรือ เสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามจ านวนที่ระบุไวใ้นกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดลกัษณะ 
ชนิด ประเภท และปริมาณยาเสพติด พนักงานสอบสวนมีหน้าที่น าตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายใน 48 
ชัว่โมง หรือภายใน 24 ชัว่โมง ถา้ผูต้อ้งหามีอายไุม่ถึง 18 ปี บริบูรณ์ โดยพนกังานสอบสวนจะท าค  า
ร้องระบุพฤติการณ์แห่งคดีที่เกิดขึ้นยืน่ต่อศาลขอให้พิจารณาส่งตวัผูต้อ้งหานั้นไปควบคุมตวัเพื่อ
ตรวจพสูิจน์ที่ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
  ในระหวา่งรอผลการตรวจพสูิจน์นั้นผูร้อการตรวจพสูิจน์จะถูกควบคุมตวัไวท้ี่ศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะ
ด าเนินการให้พนักงานเจา้หน้าที่ท  าการตรวจพิสูจน์การเสพติดหรือการติดยาเสพติดของผูน้ั้นให้
แล้วเสร็จภายใน 15 ว ันนับตั้ งแต่ว ันที่ รับตัวไว้ในสถานที่ตรวจพิสูจน์  ถ้ามี เหตุจ า เป็น
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ อาจมีค  าสั่งให้ขยายระยะเวลาการตรวจพิสูจน์
ไปอีกไม่เกิน 30 วนั ระหวา่งที่รอการตรวจพสูิจน์น้ีพนกังานอยัการจะมีค  าสั่งชะลอการฟ้องไวก่้อน
จนกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด จากนั้นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯจะเป็นผูพ้ิจารณาผลการ
ตรวจพสูิจน์วนิิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด 
  การตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายที่เร่ิมเขา้สู่การด าเนินการตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เป็นการตรวจทดสอบดว้ยเคร่ืองชุดตรวจส าเร็จรูป โดย
เจา้พนกังานต ารวจจะท าการตรวจพสูิจน์เบื้องตน้ในทอ้งที่สถานีต ารวจโดยเก็บปัสสาวะจากบุคคล
ที่ตอ้งสงสยั ซ่ึงผลการตรวจที่ไดจ้ะเป็นเคร่ืองคดักรองบุคคล เพื่อส่งตวัอยา่งนั้นไปตรวจยนืยนัผล
ต่อไปเพราะการตรวจพิสูจน์หารสารเสพติดในร่างกายโดยการตรวจทดสอบจากเคร่ืองทดสอบ
เบื้องตน้นั้นไม่สามารถที่ใช้เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีได้และเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้
สามารถใหผ้ลบวกลวงได ้จึงตอ้งมีการตรวจพสูิจน์เพือ่ยนืยนัผลตรวจหาสารเสพติดในร่างกายจาก
โรงพยาบาล และเพือ่ผลที่แน่ชดัจึงท าใหก้ารตรวจเพือ่ยนืยนัผลตอ้งใชร้ะยะเวลา อีกทั้งจ  านวนผูถู้ก
ควบคุมตัวในระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายมีเป็นจ านวนมาก ท าให้
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สถานที่รอการตรวจพิสูจน์ไม่เพียงพอต่อปริมาณจ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ มีความแออดั จึง
จ าเป็นตอ้งก าหนดพื้นที่ในเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมตวั ซ่ึงการควบคุมตวัเพื่อรอผลตรวจพิสูจน์
การเสพยาเสพติดเพือ่น าเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 จะมีการควบคุมตวัไวใ้นส่วนเดียวกบัเรือนจ าหรือราชทณัฑต่์างๆ 
  เน่ืองจากหลกัการด าเนินคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้
ว่ากระท าความผิดตามกฎหมายและจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้ นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้ 
นอกจากน้ีหลกัการและแนวคิดที่มองวา่ผูเ้สพเป็นผูป่้วย เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จะตอ้งไดรั้บการรักษา ไม่มี
การปฏิบติัตนอยา่งเช่นผูต้อ้งหาทัว่ไป ตามจุดประสงคข์องพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 ทีต่อ้งการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดจะไม่ถูกด าเนินคดีและจะไม่มีประวติัว่าเป็น
ผูก้ระท าความผดิ แต่ในทางปฏิบติันั้น เม่ือมีการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย แลว้พบว่ามี
ผลเป็นบวก จะสนันิษฐานวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายเป็นผูก้ระท าความผิด
ฐานเสพมีการจบัและการควบคุมตวัท าใหต้อ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทั้ง
ที่ เคร่ืองทดสอบเบื้องตน้นั้น ไม่สามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดี และผลเสียของเคร่ืองทดสอบ
เบื้องตน้ที่ให้ผลบวกลวง ซ่ึงไม่มีความสอดคล้องกับหลักการด าเนินคดีอาญาที่สากลได้ใช้เป็น
มาตรการส าคญัในการด าเนินคดีอาญาซ่ึงหลกัดงักล่าวก็คือหลกัสนันิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิ อีกทั้ง
การควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจพิสูจน์ยงัเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ  มีการควบคุมตวัด้วย
ระยะเวลาที่นานเกินความจ าเป็นและสถานที่ควบคุมตวันั้นไม่มีความเหมาะสม ท าให้ผูท้ี่เขา้รับการ
ตรวจพสูิจน์มีชีวติและความเป็นอยูใ่นระหวา่งที่รอการพสูิจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองตอ้งอยูภ่ายใต้
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัอนัส่งผลต่อสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เพราะถูกปฏิบติั
เสมือนวา่เป็นผูก้ระท าความผิดทั้งที่ยงัไม่ไดมี้สถานะเป็นผูต้อ้งหา ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ามาตรการใน
การตรวจพิสูจน์และการควบคุมตัวผูเ้ข ้ารับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย ตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่ตอ้งการบ าบดัและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยา
เสพติดให้กลบัคืนสู่สังคม และไม่ถูกตราหน้าว่าเป็นผูก้ระท าความผิดอาญา และไม่เป็นไปตาม
หลกัการด าเนินคดีอาญาที่ค  านึงถึงสิทธิสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  แต่จากการที่ไดศึ้กษาบทบญัญติัของกฎหมาย วิธีการในการด าเนินคดีกับผูเ้สพยาเสพ
ติด การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย และวิธีปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพ
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ติดในร่างกายของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะเห็นไดว้่า มี
การใหค้วามส าคญัต่อสิทธิและเสรีภาพของผูรั้บการตรวจพสูิจน์ โดยในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 
ในการจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูจะเป็นความเต็มใจของผูเ้ขา้รับเองหรืออาจเป็นความร่วมมือของ
ญาติ พีน่อ้ง ครอบครัว ผูก้ระท าความผดิตอ้งสมคัรใจหรือยนิยอมเขา้บ าบดัอยา่งจริงจงั และยนิยอม
ที่จะปฏิบติัตามขอ้ก าหนดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหลักการบ าบดัทางการแพทย ์กระบวนการบริหาร
จดัการคดี ความถ่ีในการตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย  ในการตรวจพิสูจน์จะเป็นหน้าที่ของแพทย์
เป็นผูท้  าการทดสอบซ่ึงศาลยาเสพติด ต ารวจ หรือเจา้หน้าที่มีอ  านาจเพียงสั่งให้ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์ไปด าเนินการตรวจหาสารเสพติดจากทางการแพทย์ ในการควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจ
พสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ไดมี้ขั้นตอนของการควบคุมตวัเพื่อรอ
ผลการตรวจพสูิจน์ เน่ืองจากเป็นการตรวจจากทางการแพทยซ่ึ์งสามารถทราบผลในทนัที่ ส าหรับ
การควบคุมตวันั้นมีแต่เพียงการควบคุมตวัเพื่อบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยในการควบคุมตวัจะ
เป็นหนา้ที่ของศาลยาเสพยาเสพติดเป็นผูก้  าหนดระยะเวลา แบบการควบคุมตวัการบ าบดัรักษามีอยู ่
2 แบบ กล่าวคือ แบบเขม้งวดและแบบไม่เขม้งวด ส่วนในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเน้น
การป้องกนัเป็นอนัดบัแรก โดยจะท าการบ าบดัผูก้ระท าความผิดฐานเสพและให้ค  าปรึกษาเพื่อช่วย
ในการด ารงชีวติในสงัคม ซ่ึงเสมือนเป็นการแกไ้ขเฉพาะหน้าส าหรับผูติ้ดยาเสพติด กฎหมายไดใ้ห้
อ  านาจกับอัยการที่อาจสั่งไม่ฟ้องผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดที่มีปริมาณเล็กน้อยไม่เป็น
อนัตรายต่อผูอ่ื้นหรือเป็นกรณีที่มีไวเ้พื่อใชส่้วนตวัและไม่กระทบต่อความปลอดภยัของสาธารณะ
โดยไม่ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากศาล ในกรณีที่มีการด าเนินการสั่งฟ้องไปแล้ว ศาลอาจยุติ
กระบวนการพิจารณาได้โดยความยินยอมของอยัการและผูก้ระท าความผิด ในประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีการมีกญัชาต ่ากว่า 10 กรัมไวใ้นครอบครองไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี ซ่ึงโทษหนัก
ที่สุดส าหรับการคา้ยาเสพติดคือจ าคุก 1-15 ปี ในคดียาเสพติดไม่มีโทษจ าคุกตลอดชีวิตและไม่มี
โทษประหารชีวติ ในการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดของประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีจะเป็น
การควบคุมตวัของเจา้พนกังานต ารวจมายงัโรงพยาบาล โดยท าการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดทนัที
โดยแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ หากพบว่ามีสารเสพติดในร่างกาย เจา้พนักงานต ารวจจะปล่อยตวัให้ผูน้ั้น
กลับไปยงับา้นโดยจะมีใบนัดหรือมีการออกหมายเรียกให้มาตรวจสารเสพติดอีกคร้ังเน่ืองจาก
ประเทศเยอรมนัเห็นวา่ ตราบใดที่ผูต้อ้งหายงัไม่ไดรั้บการตดัสินว่าเป็นผูก้ระท าความผิดให้ถือว่าผู ้
นั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจะปฏิบติัต่อเขาเยีย่งผูก้ระท าความผิดไม่ไดซ่ึ้งหลกัเกณฑด์งักล่าวนั้นเป็นเร่ืองที่
เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา แต่ถา้หากยนิยอมที่จะเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูก็สามารถเขา้
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ตามแผนการฟ้ืนฟูได ้โดยจะไม่มีการควบคุมตวัไวเ้พือ่รอการตรวจพิสูจน์และถา้หากตรวจไม่พบก็
จะมีการปล่อยตวัทนัที ซ่ึงจะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีนั้น ได้ให้ความส าคญัต่อการด าเนินคดี การควบคุมตวั และสิทธิเสรีภาพของบุคคลและ
ตอ้งการให้มีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด แก้ไขปัญหาการใช้ยาเสพติดและพฤติกรรมการ
ประกอบอาชญากรรม อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบญัญติัของกฎหมายและขั้นตอนในการตรวจพิสูจน์หา
สารเสพติดในร่างกาย สถานที่ควบคุมตวัระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย
ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะเห็นได้ว่า
มาตรการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายที่ตรวจพิสูจน์โดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจ โดยใชเ้คร่ืองทดสอบเบื้องตน้ มีความไม่น่าเช่ือถือ และไม่สามารถน ามาประกอบ
ในทางคดีได ้ท าให้ตอ้งมีการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย ตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่มีระยะเวลายาวนานเกินความจ าเป็น 
ประกอบทั้งจ  านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หาสารเพสติดในร่างกายที่ถูกควบคุมตวัเพื่อรอผลการ
ตรวจพสูิจน์เป็นจ านวนมาก ท าใหต้อ้งใชพ้ื้นที่ในเรือนจ า ทณัฑสถานเป็นที่ถูกควบคุมตวัเพื่อรอผล
การตรวจพสูิจน์ ตอ้งถูกปฏิบติัตวัอยา่งผูต้อ้งหา ซ่ึงผูท้ี่เขา้รับการตรวจพสูิจน์มีชีวติและความเป็นอยู่
ในระหวา่งที่รอการพสูิจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัอนัส่งผลต่อ
สิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์เพราะถูกปฏิบติัเสมือนวา่เป็นผูก้ระท าความผดิทั้งที่ยงั
ไม่ได้มีสถานะเป็นผูต้อ้งหา ย่อมเป็นการขดัต่อหลักการพื้นฐานเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายดงัน้ี 
  1.  การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายโดยให้เจา้พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้
พนกังานต ารวจใชเ้คร่ืองทดสอบเบื้องตน้ท าการทดสอบหาสารเสพติดมนร่างกาย การตรวจพิสูจน์
หาสารเสพติดในร่างกายจากเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้ เป็นการตรวจเพื่อคดักรองบุคคลมาด าเนินคดี 
เม่ือเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจเป็นผูท้  าการทดสอบ ซ่ึงผลที่ไดไ้ม่สามารถรับ
ฟังเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี แต่ให้ผลนั้นเช่ือไดว้่าเป็นผูก้ระท าความผิดฐานเสพ มีการ
จบักุมและมีการควบคุมตวัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงการสันนิษฐาน
จากการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้ให้ถือว่าเป็นผูเ้สพ ยอ่มเป็นการขดัต่อหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่า
บริสุทธ์ิ ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) และเป็นประธานแห่ง
คดี (Procedural subject) กล่าวคือ ตามหลกัประชาธิปไตย เสรีนิยม และหลกัสิทธิมนุษยชนนั้น ผูถู้ก
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กล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาเป็นประธานในคดี ซ่ึงตอ้งไดรั้บความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
และผูท้ี่ถูกกล่าววา่กระท าความผดิอาญาตอ้งไดรั้บการสนันิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิ จนกว่าจะมีการ
พสูิจน์วา่เขากระท าความผิดตามกฎหมาย และจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิด
ไม่ได ้ซ่ึงในทางปฏิบติั เม่ือมีการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้พบสารเสพติดในร่างกาย ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์จะถูกปฏิบติัอยา่งผูต้อ้งหา 
  การตรวจพสูิจน์ที่ให้เจา้พนักงานเจา้ปกครองหรือเจา้ต  ารวจเป็นผูท้  าการตรวจทดสอบ
เบื้องตน้ถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จะเห็นไดว้่ากฎหมาย
บญัญติัใหอ้  านาจรัฐในการแสวงหาพยานหลกัฐานจากส่ิงที่มีอยูภ่ายในร่างกายของบุคคลไดเ้พราะ
ในการทดสอบว่ามีสารเสพติดหรือไม่นั้น จะทดสอบจากการน าปัสสาวะมาตรวจ ซ่ึงกฎหมายได้
บญัญตัิใหบุ้คคลแต่ละคนตอ้งใหค้วามยนิยอมโดยปริยาย หากเจา้หน้าที่ของรัฐมีเหตุอนัควรเช่ือได้
วา่ บุคคลเหล่านั้นเสพยาเสพติด  โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยา่ง
ร้ายแรง เน่ืองจากการที่กฎหมายไดบ้ญัญติัวา่ กรณีมีความจ าเป็นและมีเหตุสมควร เจา้หน้าที่ของรัฐ
จึงมีอ านาจที่จะสัง่ใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลจะตอ้งเขา้รับการทดสอบหาสารเสพติด ปัญหาก็คือใน
กรณีใดบา้งที่ถือว่ามีเหตุอันสมควรที่จะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใด และไม่ได้เป็นการให้
อ านาจเจา้หน้าที่ของรัฐมากเกินไป ซ่ึงจะท าให้มีโอกาสที่จะเกิดการกลัน่แกล้ง หรือมีการปฏิบติั
หนา้ที่โดยมิชอบ ซ่ึงแนวทางในการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้พนักงานต ารวจนั้นจะตอ้งเคารพสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอาญา วิธีพิจารณาความ
อาญา และตามกฎหมายอ่ืนใด ในการปฏิบติัหนา้ที่หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด โดยไม่
มีการเลือกปฏิบตัิ   
  ความน่าเช่ือถือของการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายโดยให้เจา้พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจเป็นผูท้  าการทดสอบหาสารเสพติดในร่างกายเพือ่เขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 การตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายของเจา้พนักงาน
นั้น เป็นการทดสอบดว้ยเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้ ซ่ึงสามารถให้ผลเสียหรือผลบวกลวงได ้หากผูเ้ขา้
รับการตรวจพสูิจน์ผูน้ั้นไดรั้บสารคลา้ยกบัสารของยาเสพติด เช่น ยาลดความอว้น ยาแกแ้พ ้ยาแก้
ไอ เป็นตน้ ท าให้ผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งเขา้ไปอยูร่่วมกับผูก้ระท าความผิด สร้างตราบาปให้แก่ผูน้ั้น ซ่ึง
ประสิทธิภาพของเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้ไม่สามารถจ าแนกไดล้ะเอียด ประกอบกบัเจา้พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือเจา้พนกังานฝ่ายต ารวจเป็นผูมี้หน้าที่ในดา้นรักษาความสงบ ความเรียบร้อยในสังคม 
รักษากฎหมาย คอยบ าบดัทุกข ์บ  ารุงสุขให้แก่ประชาชนอนัเป็นงานส าคญั จึงท าให้ต  ารวจมีภาระ
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ความรับผิดชอบต่อการปฏิบติัหน้าที่กบัประชาชนและสังคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และหน้าที่ของ
ต ารวจที่ประชาชนตอ้งการมากที่สุดคือ หน้าที่ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดงันั้น
แลว้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนักงานต ารวจไม่ไดเ้ป็นผูเ้ช่ียวชาญในทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึง
ตามหลกัการแลว้ในการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดเป็นหน้าที่ของแพทย ์นัก
บ าบดัผูเ้ช่ียวชาญ และเพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจที่มิชอบควรให้การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกาย เป็นหนา้ที่ของแพทย ์หรือสาธารณสุขเป็นผูท้  าการทดสอบ 
  2.  การควบคุมตัวเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย ตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั 
นับแต่วนัที่ รับตัวผูน้ั้ นไวใ้นสถานที่ตรวจพิสูจน์ เว ้นแต่มีเหตุจ าเป็นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจสั่งขยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกิน 30 วนั ซ่ึงจะเห็นได้ว่าขั้นตอน
ดงักล่าวเป็นการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไวร้ะหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์เท่านั้น แต่
กฎหมายกลบับญัญตัิให้สามารถควบคุมผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ถึง 45 วนั นอกจากน้ียงัมีขอ้มูล
หลายประการที่ช้ีให้เห็นว่ามีการควบคุมตวับุคคลเพื่อรอการตรวจพิสูจน์ไวน้านกว่าช่วงเวลาที่
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545  ซ่ึงการควบคุมตวัดงักล่าว
เป็นการควบคุมที่เกินความจ าเป็น ท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ มีชีวิตและความเป็นอยูใ่นระหว่าง
ที่รอการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัอนัส่งผลต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ ไม่วา่จะเป็นการถูกจ ากดัอิสรภาพ การไม่ไดป้ระกอบอาชีพใน
การเล้ียงดูครอบครัว การไม่ไดด้ าเนินชีวติอยูอ่ยา่งเป็นปกติสุข และดว้ยจ านวนผูรั้บการตรวจพิสูจน์
เพือ่ยนืยนัผลมีเป็นจ านวนมากจึงท าใหส้ถานที่ควบคุมตวัระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพ
ติดในร่างกายนั้นไม่เพยีงพอ เพราะในการรอผลการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายเพื่อยนืยนั
ผลมีค่าใชจ่้ายสูงไม่สามารถท าการทดสอบไดใ้นคราวเดียวกนัไดแ้ละเพื่อผลที่แน่ชดัจึงท าให้การ
ตรวจเพือ่ยนืยนัผลตอ้งใชร้ะยะเวลา อีกทั้งจ  านวนผูถู้กควบคุมตวัในระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์
หาสารเสพติดในร่างกายมีเป็นจ านวนมาก ท าให้สถานที่รอการตรวจพิสูจน์ไม่เพียงพอต่อปริมาณ
จ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ มีความแออัด จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดพื้นที่ในเรือนจ าเป็นสถานที่
ควบคุมตวั ซ่ึงการควบคุมตวัเพื่อรอผลตรวจพิสูจน์การเสพยาเสพติดเพื่อน าเขา้สู่กระบวนการ
บ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะมีการควบคุมตวัไวใ้น
ส่วนเดียวกบัเรือนจ าหรือราชทณัฑต่์างๆ ทั้งน้ีก็เน่ืองจากว่ามีการตรากฎหมายที่ก  าหนดให้พื้นที่ใน
เรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมผูต้อ้งหาเพือ่รอการตรวจพสูิจน์ ซ่ึงตามกฎหมายแลว้ห้ามไม่ให้ขงัผูต้อ้ง
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สงสยัคดียาเสพติดไวใ้นเรือนจ า กรมราชทณัฑจึ์งตอ้งใชว้ิธีประกาศเป็นเขตตรวจพิสูจน์ไม่ใช่เขต
เรือนจ า  แต่เป็นสถานที่ไวเ้พื่อควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยในคดีเสพยาเสพติดเป็นเวลาชัว่คราว เพื่อรอ
การตรวจพสูิจน์ก่อนเขา้รับการบ าบดัมีความไม่เหมาะสมเป็นอยา่งมาก เพราะในทางปฏิบติัผูเ้ขา้รับ
การตรวจพสูิจน์จะถูกปฏิบติัอยา่งผูต้อ้งหา อยา่งผูก้ระท าความผดิ และส่งผลท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์ตอ้งเขา้ไปปะปนกบัผูก้ระท าความผดิในลกัษณะเป็นอาชญากรดา้นอ่ืนๆ ท าใหต้อ้งไดรั้บการ
ปฏิบติัเช่นเดียวกบัอาชญากรที่กระท าความผดิ ไดรั้บความล าบาก อาจไดรั้บการถ่ายทอดพฤติกรรม
ที่ไม่เหมาะสม เป็นผลร้ายต่อตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์เพราะเป็นการส่งเสริมให้ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์ ปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่จะก่อปัญหาให้กบัสังคม หรือเป็นตราบาปให้ส้ินหวงัต่อ
การด ารงชีวติต่อไป โดยไม่เกิดผลดีต่อตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หรือต่อชุมชน 
  ขั้นตอนของการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์ เป็นการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพสูิจน์เอาไวเ้พือ่รอการตรวจพสูิจน์วา่ผูน้ั้นเป็นผูเ้สพยาเสพติดหรือไม่เท่านั้น ยงัมิไดเ้ป็นผูถู้ก
ฟ้องเพือ่ด าเนินคดีแต่อยา่งใด การควบคุมตวัและการปฏิบติัตวัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ดงักล่าวน้ี
แสดงใหเ้ห็นถึงการขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายโดยเฉพาะพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่ตอ้งการเบี่ยงเบนบุคคลที่กระท าความผิดฐานเสพ ออกจากกระบวนการ
ยติุธรรม และโดยหลกัประการที่ส าคญัถือวา่ผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วยอยา่งหน่ึงมิใช่อาชญา
กรปกติ ดงันั้นการน าผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ไปควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ าของกรมราชทณัฑ ์ในขณะ
ที่ยงัมิไดมี้การพิสูจน์ความผิด รวมถึงการควบคุมตวัดงักล่าวยงัมีลกัษณะของการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิในขอ้หายาเสพติดเป็นการปฏิบติัที่ขดัต่อวตัถุประสงคข์องการบญัญติัพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.2545ซ่ึงตอ้งการให้ผูต้อ้งหาเขา้รับการฟ้ืนฟูในฐานะผูป่้วยมิใช่
อาชญากร และตามหลกัการด าเนินคดีอาญาที่เป็นหลกัพื้นฐานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
คือ บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด จะตอ้งได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระท าความผิดตามกฎหมาย  เป็นหลักที่มุ่งคุม้ครอง ผูบ้ริสุทธ์ิเพราะการ
ลงโทษบุคคลใดจะตอ้งปรากฏหลักฐานที่ปราศจากขอ้สงสัยว่าผูน้ั้ นกระท าผิด ทั้ งน้ีหลักการ
ดังกล่าวมาจากพื้นฐานอันเป็นการป้องกันทางกฎหมายที่จะไม่ให้ประชาชนคนหน่ึงคนใดถูก
ลงโทษทางอาญา หากพิสูจน์ไม่ไดว้่าบุคคลนั้นๆเป็นผูก้ระท าความผิดจริง เพื่อคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูน้ั้นอีกดว้ย     
  ในส่วนผลกระทบต่อรัฐนั้น เน่ืองจากผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย
ที่ถูกควบคุมตวัเพือ่รอผลการตรวจพิสูจน์ ท  าให้รัฐเสียงบประมาณอยา่งมากเพราะตอ้งรับภาระใน
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การเล้ียงดูผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ การหาสาถานที่ในการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ตาม
สิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยค์วรจะได้รับในการด ารงชีวิต และตอ้งสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่ตอ้งมา
ควบคุมดูแลผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 
  จากการศึกษาถึงสภาพปัญหาและแนวทางปฏิบตัิในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายและการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 โดยศึกษาเปรียบเทียบกบับทบญัญติัของกฎหมายและวิธีปฏิบติัของกระบวนการ
ยตุิธรรมทางอาญา และมาตรการในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย การควบคุมตวั การ
ด าเนินขั้นตอนในการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทย กบัประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีต่างก็มีบทบญัญติัในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดฐานเสพ แต่ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใหค้วามส าคญัต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ซ่ึงในการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายจะใหก้ระท าดว้ยความสมคัรใจ และผู ้
ที่ท  าการตรวจพิสูจน์เป็นหน่วยงานทางการแพทย ์โรงพยาบาลเป็นผูท้  าการทดสอบหาสารเสพติด
ในร่างกาย ซ่ึงในการควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจพิสูจน์นั้นประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ไม่ไดบ้ญัญติัไว ้เม่ือมีการตรวจพบสารเสพติด มีเพียงใบนัดหมาย ให้
มาตรวจพสูิจน์อีกคร้ัง จะไม่มีการควบคุมตวัไวเ้หมือนบทบญัญติักฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงการ
ตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายและการควบคุมตวัในระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์หาสาร
เสพติดในร่างกายมีปัญหาและผลกระทบอยา่งมากต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ซ่ึงเป็นการละเมิดต่อ
สิทธิและเสรีภาพเพราะการที่บุคคลใดตอ้งถูกควบคุมตวัยอ่มไดรั้บความทุกขท์รมาน บางรายอาจ
ไดรั้บความเจ็บป่วยทั้งทางร่างกายและจิตใจ และในช่วงระยะเวลาที่ถูกควบคุมตวัอาจก่อให้เกิด
ปัญหาดา้นความสัมพนัธ์ในครอบครัว ซ่ึงหากผูต้อ้งขงัเป็นหัวหน้าครอบครัวก็จะท าให้ครอบครัว
นั้นขาดผูดู้แลเล้ียงดูครอบครัว หากเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาก็ตอ้งขาดเรียน เรียนชา้กวา่เพื่อน หาก
เป็นวยัท างานก็อาจถูกไล่ออกจากงานไดแ้ละในดา้นการยอมรับจากสังคมนั้นถือว่าเป็นปัญหาที่
ใหญ่มากเพราะเม่ือผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ถูกปล่อยตวัจากสถานที่ควบคุมตวัเช่นเรือนจ าหรือทณัฑ
สถาน สังคมส่วนใหญ่ก็จะเขา้ใจว่าบุคคลนั้นเป็นคนชัว่ คนเลว คนที่กระท าความผิด หรืออาจถูก
ตราหน้าว่าเป็น “คนขี้ คุก” จึงท าให้ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม ทั้งยงัไม่มีความสอดคลอ้งกับ
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หลกัการและแนวคิดในการด าเนินคดีอาญา ดงันั้นจึงเห็นว่าควรมีการแกไ้ขมาตรการตรวจพิสูจน์
และยกเลิกการควบคุมตวัระหวา่งการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.2545  เพื่อเป็นการไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
หลกัการด าเนินคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
  1.  ขั้นตอนการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติด  
  (1)  การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตอ้งกระท าโดยแพทย ์หรือหน่วยงาน
สาธารณสุข มีเจา้หน้าที่ที่มีความรู้และความเช่ียวชาญโดยตรง เป็นการป้องกันเจา้พนักงานผูมี้
อ  านาจเรียกรับผลประโยชน์จากประชาชนดว้ย ให้เจา้หน้าที่ที่มีความรู้โดยท าให้ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์มัน่ใจวา่จะไม่โดนกลัน่แกลง้ใหต้อ้งถูกด าเนินคดี  
  (2)  ในการตรวจพสูิจน์ตอ้งเป็นกระบวนการทางการแพทยต์ั้งแต่ตน้ โดยเม่ือพนักงาน
เจา้หนา้ที่คนใด พบบุคคลที่ตอ้งสงสยัก็น าตวัไปยงัสถานพยาบาลเพื่อท าการตรวจพิสูจน์โดยแพทย์
หรือเจา้หน้าที่ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญดงักล่าว และน าผลการตรวจพิสูจน์ประกอบการพิจารณา
ต่อไป ถ้าหากผลการตรวจไม่พบก็ตอ้งปล่อยตวัทนัที แต่ถ้าหากผลการตรวจพบสารเสพติดก็มี
วธีิการโดยเป็นการก าหนดระยะเวลาใหม้ารับฟังผลการตรวจพิสูจน์สารเสพติด หากไม่มารับฟังผล
โดยไม่มีเหตุอนัสมควรก็จะมีเง่ือนไขก าหนดไวต่้อไป 
  2.  ขั้นตอนการควบคุมตวั 
  ยกเลิกการควบคุมตวัระหว่างการตรวจพิสูจน์สารเสพติด เน่ืองจากผูน้ั้นยงัไม่ใช่ผูก้ระท า
ความผดิแต่อยา่งใดและการควบคุมตวัดงักล่าวก็มิไดเ้ขา้หลกัเกณฑต์ามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
เร่ืองของความจ าเป็นในการควบคุมตวั ทั้งการควบคุมตวัดงักล่าวเป็นวิธีการที่ไม่มีความเหมาะสมและยงั
ท าใหสู้ญเสียโอกาสในการเรียนและการประกอบอาชีพในช่วงระยะเวลาที่ควบคุมตวัดว้ย 

   
 

 
 
 
 

 


