
 

 
บทที่4 

วเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบ 
ในการควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 

 
  มาตรการในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดและการควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจ
พิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย พบว่าเป็นมาตรการบ าบดัฟ้ืนฟูและการรักษาผูเ้สพยาเสพติด ใน
ลกัษณะแกไ้ขดดัแปลง ซ่ึงเนน้ตวัผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดมาบ าบดัรักษา เพื่อกลบัคืนสู่
สังคม  แต่การตรวจพิสูจน์และการควบคุมตวัระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เป็นมาตรการที่ไม่สอดคลอ้ง
ตามหลักแนวคิดและทฤษฎี ทั้งยงักระทบสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน และไม่น าหลกัของการ
สนันิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิมาปรับใชใ้นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 
ซ่ึงในการด าเนินการตามมาตรการต่างๆ รัฐจะตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย และใน
การด าเนินคดีแก่ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายจะตอ้งเป็นไปตามหลกัสากลของ
สหประชาชาติอีกดว้ย  
 
4.1  ความไม่สอดคล้องตามหลักแนวคดิและทฤษฎี 
  พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในมาตรา 19 ได้ก าหนดถึง
การกระท าความผดิที่ตอ้งเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูไว ้คือ1 
  1.  เสพยาเสพติด 
  2.  เสพและมีไวใ้นครอบครอง 
  3.  เสพและมีไวใ้นครอบครองเพือ่จ  าหน่าย 
  4.  เสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามขนาด ชนิด ประเภท และปริมาณที่ก  าหนดไวใ้น
กฎกระทรวง  

                                         

 1 ทรงศกัด์ิ หีบสัมฤทธ์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 57, หนา้ 129. 
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  ผูใ้ดกระท าความผิดดงักล่าวเหล่าน้ีจะตอ้งเขา้รับการบ าบดัในระบบบงัคบับ าบดัรักษา
แทนระบบเดิมคือ การตอ้งโทษจ าคุก เน่ืองจากพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ.
2545 ได้น ามาตรการแทนการด าเนินคดีอาญาหรือการเบี่ยงเบนคดีมาใช้ โดยการส่งผูก้ระท า
ความผดิในขอ้หาเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพือ่จ  าหน่าย 
หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดในปริมาณเล็กน้อยตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวงเขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด โดยให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู ้ป่วย และหากเข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู ้ติดยา เสพติดครบขั้ นตอนตามแผนฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยา เสพติดแล้ว 
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก็จะมีค  าสั่งให้ปล่อยตวั บุคคลดงักล่าวก็จะไม่ถูก
ด าเนินคดีและจะไม่มีประวติัเป็นผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงแนวคิดที่น ามาใชแ้กไ้ขปัญหาผูเ้สพโดยให้ถือ
วา่เป็นผูป่้วยนั้นตั้งอยูบ่นแนวคิดและทฤษฎีดงัน้ี 
  แนวคิดของหลกัอาชญาวทิยาสากลที่ยอมรับวา่ ผูเ้สพยาเสพติดไม่ใช่อาชญากร2 แต่เป็น
ผูป่้วยทั้งทางร่างกายและจิตใจ ซ่ึงเม่ือเทียบกบัฐานความผิดอ่ืนๆ แลว้ถือว่าเป็นการกระท าที่ส่งผล
ต่อตวัเอง ไม่มีบุคคลอ่ืนไดรั้บอนัตรายหรือไม่มีเหยือ่ของอาชญากรรม เพราะความผิดดงักล่าวเป็น
อาชญากรรมที่ไม่มีผูเ้สียหาย เม่ือตวัผูเ้สพเองไดเ้สพยาเสพติดเขา้ไป ตวัของผูเ้สพเองเป็นผูท้ี่ไดรั้บ
ผลร้ายจากการกระท าความผิดของตนเอง จึงมิใช่อาชญากรปกติ การก าหนดโทษให้ผูป่้วยที่เป็นผู ้
เสพยาเสพติดหรือเสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพและจ าหน่ายที่ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกระยะสั้น 
ตอ้งเขา้สู่ระบบเรือนจ าแทจ้ริงแล้ว เกิดจากแนวคิดที่เป็นขอ้ก าหนดของสังคม โดยเห็นว่าเป็น
ความผิดเพราะขดัต่อขอ้ห้ามของสังคม ( Mala Prohibit  )และการจบัเขา้ไปในเรือนจ าไม่ไดเ้กิด
ประโยชน์อนัใดอาจท าใหเ้ขา้ไปเรียนรู้วิธีก่ออาชญากรรมที่รุนแรงมากขึ้น เช่นถา้เป็นผูเ้สพยาเสพ
ติดถูกจบัเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ า เจอผูท้ี่เสพเหมือนกนัมีการพูดคุย3 สอบถามหาแหล่งของสารเสพติด 
จากผูเ้สพก็เป็นผูข้ายได ้หรืออาจไปเรียนรู้วธีิก่ออาชญากรรมอ่ืนๆ เช่น ลกัขโมย ปลน้จ้ีชิงทรัพย ์ไป
มีเครือข่าย พอออกจากเรือนจ าก็ไม่สามารถกลบัมาใชชี้วิตปกติได ้เพราะถูกสังคมตีตราไปแลว้ว่า

                                         

 2 นพ.ปิยะสกล สกลสัตยาทร, “ กระทรวงยติุธรรมมีแนวคิดให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงาน
หลกัในการด าเนินการช่วยเหลือบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด,”สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2559, จาก 
http://www.matichon.co.th/news/190652 
 3 อินทรชยั พาณิชกุล, รายงาน, “ปลดล็อคผูเ้สพยาจากค าว่าอาชญากร นับหน่ึงใหม่นโยบายยาเสพติด,” 
โพสตทู์เดย ์(27 มิถุนายน 2559) :  http://m.posttoday.com/analysis/interview/439755 
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เป็น “ขี้ คุก” หรือเป็น “ขี้ ยา” ซ่ึงทา้ยที่สุดแล้วไปไหนไม่ไดจึ้งตอ้งกลับสู่วงจรยาเสพติดอีก  แต่
ส าหรับในทางอาชญาวทิยานั้นไม่ถือวา่เป็นอาชญากร  
  แนวคิดในทฤษฎี เหตุน ามาซ่ึงผลที่อยูบ่นพื้นฐานความเห็นว่า มนุษยจ์ะกระท าความผิด
ยอ่มมีสาเหตุมาจากอิทธิพลที่ไม่อาจจะหลีกเล่ียงได ้ซ่ึงมนุษยไ์ดล้ะเมิดกฎหมาย เพราะอิทธิพลของ
ปัจจยัทางชีวภาพ จิตวทิยา หรือทางสงัคม อนัขาดเอกภาพในทางความคิด ขาดอิสรภาพในการเลือก 
มนุษยจึ์งไม่ตอ้งรับผดิต่อการกระท า ทั้งน้ีในรูปแบบทางการแพทยก์็เห็นดว้ยว่า4 พฤติกรรมที่มีการ
ใชย้าเสพติด ถือเป็นปัญหาของอาการป่วยทางจิตหรือทางสรีระวทิยา  
  แต่ในทางปฏิบติั ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เม่ือมีการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้พบว่าผลตรวจ
เป็นบวกก็ให้ถือว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติด เป็นผูก้ระท าความผิดฐานเสพ ไดรั้บและการปฏิบติัตวัอยา่ง
ผูต้อ้งหาทัว่ไป การควบคุมตวัและการปฏิบติัภารกิจหรือกิจกรรมเป็นไปตามที่เรือนจ าก าหนด ซ่ึง
เม่ือเป็นที่ยอมรับในหลักในสากลว่า “ผูเ้สพ คือ ผูป่้วย” ที่จะตอ้งได้รับการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ อนัปรากฏในทฤษฎีของอาชญาวิทยา และในพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 ที่ถือว่าผูต้อ้งหาฐานเสพยาเสพติดว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จะได้รับการปฏิบติัหรือถูก
กระท าที่เป็นการลดศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยไ์ม่ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัยที่
ตอ้งพสูิจน์วา่เป็นผูเ้สพยาเสพติดหรือไม่ จะถูกกระท าอยา่งผูต้อ้งหาทัว่ไปไม่ได ้
  ดังนั้ น แนวทางระบบการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูต้องอยู่ภายใต้หลักการ “ผูเ้สพ คือ 
ผูป่้วย” ในการบ าบดัรักษาหรือการจดัการดา้นการบ าบดัวทิยา ควรเป็นโดยแพทยม์าด าเนินการหรือ
ผูท้ี่เก่ียวขอ้งกับการรักษา และมีประโยชน์มากกว่าการใชร้ะบบการยติุธรรมทางอาญา เพราะการ
ลงโทษทางอาญาเป็นแต่เพียงการลดปัจจยัเส่ียงในความสามารถหาสารเสพติดเท่านั้น แต่มิไดเ้ป็น
การลดปริมาณผูเ้สพยาเสพติดให้หายขาด และการจบัเขา้ไปในเรือนจ าไม่ไดเ้กิดประโยชน์อนัใด
อาจท าใหเ้ขา้ไปเรียนรู้วธีิก่ออาชญากรรมที่รุนแรงมากขึ้น 
 
 
 
 

                                         

 4 นพ. วิโรจน์ วีรชยั, “ทางออกปัญหายาเสพติดตอ้งปรับมุมคิดจากอาชญากรสู่ผูป่้วย,” ในการประชุมสัมมนา
วิชาการความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด,จดัโดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
กรุงเทพมหานคร, 2559   
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4.2  ปัญหาและผลกระทบจากการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
  กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นมาตรการที่ส าคญัประการหน่ึงในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ในการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยจดัใหมี้การตรวจหรือทดสอบ หรือสั่งให้ตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติด
ในร่างกายของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าเสพยาเสพติด ซ่ึงแนวทางการตรวจพิสูจน์
หาสารเสพติดในปัสสาวะตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ก าหนด
ขั้นตอนการตรวจพสูิจน์ในปัสสาวะดงัน้ี 
  1.  การตรวจปัสสาวะขั้นแรก ตรวจโดยเจา้พนักงานทัว่ไป เช่นเจา้หน้าที่ต  ารวจ หรือผูอ้อก
ตรวจนอกสถานที่ซ่ึงการตรวจดังกล่าวใช้ชุดตรวจส าเร็จรูป แต่การตรวจพิสูจน์ในขั้นตอนที่1 ไม่
สามารถใช้ประกอบการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนได้จึงท าให้มีการควบคุมตวัผูรั้บการตรวจ
พิสูจน์เพื่อตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดอีกคร้ัง  เน่ืองจากการตรวจด้วยชุดทดสอบวิธีเทียบสี หรือวิธี
ภูมิคุม้กนัของเจา้พนกังานต ารวจนั้นอาจมีผลตรวจที่เป็นผลบวกลวง 
  2.  การตรวจปัสสาวะขั้ นที่สอง เป็นการตรวจที่ รับรองผลการตรวจโดยเจ้าหน้าที่
หอ้งปฏิบตัิการ โดยใชห้ลกัการอิมมูโนวิทยา (IMUNOASSAY) โดยปกติเป็นการตรวจโดยโรงพยาบาล
อ าเภอ การตรวจตามขั้นตอนที่2 คณะอนุกรรมการคามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด
สามารถใช้5ผลการตรวจเป็นหลักฐานประกอบในการพิจารณาว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพ
หรือไม่ได ้ประกอบกบัทางโรงพยาบาลอ าเภอสามารถออกหนังสือรับรองผลการตรวจพิสูจน์หา
สารเสพติดไดเ้ลย 
  3.  การตรวจปัสสาวะขั้นที่สาม เป็นการตรวจยืนยนัด้วยวิธีการทางห้องปฏิบัติการ
โรงพยาบาลจงัหวดัจะด าเนินการตรวจกรณีผูต้อ้งหาไม่มียาเสพติดในครอบครองและให้การปฏิเสธ
การเสพยาเสพติด ซ่ึงสามารถใชป้ระกอบการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนหรือการด าเนินตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 

                                         

 5  เดิมนั้ นการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในขั้นท่ี 2 ไม่สามารถใช้ประกอบการด าเนินคดีของพนักงาน
สอบสวนไดแ้ต่ในปัจจุบนัไดมี้หนังสือส านักงานคดียาเสพติด ส านักงานอยัการสูงสุด ท่ี อส.0010(กท)/1687 ลงวนัท่ี 19 
เมษายน 2554 เร่ือง ตอบขอ้หารือเก่ียวกบัแบบรายงานผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะ มีความเห็นว่าสามารถ
น าไปใช้เพ่ือเป็นพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการในการสั่งฟ้องผูก้ระท าความผิดต่อศาลในคดี
ความผดิฐาน “เสพ”ได ้
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  ตามขั้นตอนของกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หากผลการตรวจพิสูจน์
เบื้องตน้เป็นบวก จะสนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นเป็นผูเ้สพยาเสพติด พนกังานสอบสวนจะควบคุมตวั
เพือ่ด าเนินคดีต่อไป โดยพนกังานสอบสวนจะน าตวัผูน้ั้นไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง หากผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์มีอายไุม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์จะส่งศาลภายใน 24 ชัว่โมง นับแต่เวลาที่ผูน้ั้นมาถึงที่ท  าการ
ของพนักงานสอบสวน เพื่อให้ศาลพิจารณาและมีค  าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือ
การติดยาเสพติดอีกคร้ังโดยวิธีการจากห้องปฏิบติัการเพื่อยนืยนัผลซ่ึงการตรวจพิสูจน์ตอ้งกระท า
ให้แล้วเสร็จภายใน15วนันับแต่วนัที่รับตัวผูน้ั้ นไวใ้นสถานที่ตรวจพิสูจน์ เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจสัง่ใหข้ยายเวลาออกไปอีก 30 วนั โดยระหว่าง
การตรวจพสูิจน์น้ีพนกังานอยัการจะมีค  าสั่งชะลอการฟ้องไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   
  การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายที่ เ ร่ิมข้าสู่การด าเนินการขั้นตอนของ
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เป็นการตรวจทดสอบดว้ยเคร่ืองชุดตรวจ
ส าเร็จรูป โดยการเก็บปัสสาวะจากบุคคลที่ตอ้งสงสัยซ่ึงผลการตรวจที่ได้จะเป็นเคร่ืองคดักรอง
บุคคล เพื่อส่งตวัอย่างนั้ นไปตรวจเพื่อยืนยนัผลต่อไป เพราะการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายโดยการตรวจทดสอบจากเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้นั้นไม่สามารถที่ใชเ้ป็นพยานหลักฐาน
ประกอบในส านวนเพื่อด าเนินคดีไดจึ้งตอ้งมีการตรวจพิสูจน์เพื่อยนืยนัผลตรวจหาสารเสพติดใน
ร่างกายจากโรงพยาบาลถึงการตรวจทดสอบเบื้องตน้จะไดผ้ลตรวจที่รวดเร็วและมีราคาถูก สะดวก
ต่อการใชต้รวจพสูิจน์แต่ยงัมีผลเสีย กล่าวคือเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้ในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพ
ติดในร่างกายสามารถไดผ้ลบวกลวง6 (False Positive) โดยผลบวกลวงอาจเกิดจากการกินยาที่มีสูตร
ทางเคมีบางส่วนคลา้ยสารแอมเฟตามีนจึงท าใหเ้กิดผลบวกลวงขึ้นได ้ ซ่ึงยากลุ่มดงักล่าวนั้นไดแ้ก่ 
ยาแกแ้พ ้ยาแกห้วดัคดัจมูก ยาแกไ้อ ยาที่รักษามาลาเรีย ยาที่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท และยาลดความ
อว้น โดยผลบวกลวงอาจเกิดขึ้นไดจ้ากสาเหตุอ่ืนๆที่ไม่สามารถบอกได ้ดงันั้นเม่ือมีการตรวจพสูิจน์
เบื้องตน้พบว่าผลการตรวจเป็นบวกก็ให้ถือว่าผูน้ั้ นติดยาเสพติด ตอ้งถูกควบคุมตวัและน าเอา
ตวัอยา่งปัสสาวะนั้นไปท าการตรวจยนืยนัผลอีกคร้ังก่อนจึงจะสรุปไดว้่าเป็นผูก้ระท าความผิดฐาน
เสพยาเสพติด ในระหว่างรอผลการตรวจเพื่อยนืยนัผลการตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย ผูเ้ขา้รับ

                                         

 6  ก  าพล เครือค าขาว, วิชาญ เก่ียวการคา้,“ผลบวกกลวงของการใชชุ้ดทดสอบเมทแอมเฟตามีนใน
ปัสสาวะโดยวิธีเทียบสีและภูมิคุม้กนั,” กลุ่มงานเวชศาสตร์ฉุกเฉินและนิติเวชโรงพยาบาลล าปาง, ล  าปางเวชสาร,ปีท่ี29 
ฉบบัท่ี 1-มิถุนายน, (2551). 
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การตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตวัไวใ้นสถานที่ตรวจพิสูจน์ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด ซ่ึงในทางปฏิบติัจะมีสถานะเช่นเดียวกับผูต้อ้งหา และเม่ือพิจารณาถึงอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายที่เก่ียวกับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เห็นไดว้่าเป็นอ านาจที่จ  ากดัเสรีภาพและเป็นการละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล7  ในการควบคุมตวัเพือ่ตรวจพสูิจน์ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545  มิได้เป็นไปตามหลักขอ้สันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เน่ืองจากว่า
บุคคลที่ถูกควบคุมตวันั้นไดถู้กตรวจทดสอบเบื้องตน้ที่ไม่สามรถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้และ
ได้ถูกควบคุมตัว ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นการขัง เสมือนว่าเป็นผู ้กระท าความผิด ซ่ึงโดยหลักข้อ
สนันิษฐานวา่บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ินั้นเป็นหลกัสากลไดว้างแนวทางไวเ้ป็นสาระอนัส าคญัวา่ “บุคคล
ผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิยอ่มมีสิทธิที่จะไดรั้บการสนันิษฐานวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพสูิจน์ไดว้า่
กระท าความผดิตามกฎหมาย”   
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลักการด าเนินคดีทางอาญา เป็นหลักการ
ตรวจสอบ ซ่ึงการตรวจสอบความจริง ในคดีอาญาเป็นเร่ืองที่ส าคญัอยา่งมากเพราะกระบวนการ
คน้หาความจริงตอ้งอาศยัการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อมาวินิจฉัยชัง่น ้ าหนักพยานหลกัฐาน ใน
การวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้เทจ็จริงในคดีอาญาบุคคลที่ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิอาญาจะตอ้งไดรั้บการ
สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ8 (Presumption of innocence) จนกว่าจะไดมี้การพิสูจน์ว่าได้
กระท าความผิดตามกฎหมาย เพื่อให้มีผลในการปฏิบติัและคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาดว้ยความเสมอ
ภาค ปราศจากการใช้อ  านาจของรัฐโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และความเป็นธรรมในระหว่างการ
ด าเนินคดี  โดยหลักดังกล่าวน้ีไม่ได้มีขอ้จ ากัดในการกล่าวอ้างว่า  ว่าเป็นสิทธิเฉพาะที่อยู่ใน
กระบวนการอาญาเท่านั้นแต่เป็นหลกัที่คุม้ครองบุคคลตลอดไปตราบที่สถานภาพทางกฎหมายยงั
เป็นผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยในคดีอาญา 

                                         

 7 จิรนิติ หะวานนท,์ สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน), 2543, น.15. 
 8 หลกั presumption of innocence หรือ หลกัสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ ไดรั้บการยอมรับทัว่โลก 
ซ่ึงในระดบัโลกตามมาตรา 11-1 แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 1948, ในระดบัยโุรปตามาตรา  62 แห่ง
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนยโุรปและในประเทศไทยไดก้  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีประกาศใช ้และ
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญามาตรา 227 
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  ดงันั้นแลว้ขั้นตอนของการตรวจพสูิจน์ เป็นการตรวจเพื่อคดักรอกบุคคลว่าเป็นผูท้ี่เสพ
ยาเสพติดหรือไม่เท่านั้น ยงัมิได้แจง้ขอ้หาหรือแจง้ความและยงัไม่ได้เป็นผูถู้กฟ้องด าเนินคดีแต่
อยา่งใดเลยซ่ึงถือวา่ยงัไม่มีสถานะเป็นผูต้อ้งหาและการสนันิษฐานจากการตรวจพสูิจน์เบื้องตน้ที่ว่า
เป็นผูติ้ดยาเสพติดเป็นการสนันิษฐานที่ไม่เป็นคุณแก่ผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงการก าหนดขอ้สันนิษฐานใน
ลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้เป็นการขดัต่อหลกันิติธรรม ดงันั้นการควบคุมตวัไวแ้ละกระท าเสมือนว่า
เป็นผูต้อ้งหาแลว้แสดงใหเ้ห็นถึงการขดักนัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญาและกระบวนยตุิธรรม
ทางอาญา การที่มีการจับการควบคุมตัวผูรั้บการตรวจพิสูจน์เป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน  
 
4.3  วิเคราะห์การด าเนินกระบวนการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.
2545 กับหลักสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) 
  หลักสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิถือเป็นหัวใจส าคญัประการหน่ึงในการด าเนินคดี
อาญาของทุกๆ ประเทศที่ให้ความเคารพในสิทธิมนุษยชน อันสืบเน่ืองมาจากหลักการด าเนิน
คดีอาญาที่มีวตัถุประสงคเ์พือ่น าตวัผูก้ระท าความผดิที่แทจ้ริงมาลงโทษตามกฎหมาย โดยการควบคู่
ไปกบัสิทธิเสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิ โดยผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ
เพื่อเป็นการแสดงเจตนารมณ์ที่รับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงตกเป็น
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ส่งผลใหก้ารตั้งขอ้หาหรือการสั่งฟ้องผูถู้กกล่าวหาไม่ไดเ้ป็นเคร่ือง
พสูิจน์วา่เขาเป็นผูก้ระท าความผิด แต่จะตอ้งถือว่าเขาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีการพิสูจน์ความผิด
ของเขาวา่ไดก้ระท าความผดิตามกฎหมายในการพจิารณาคดีที่กระท าโดยศาล 
  สิทธิที่จะไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิถือเป็นหลักสากลที่ประเทศต่างๆ ให้การ
ยอมรับซ่ึงเห็นได้จากการบัญญัติรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์กร
สหประชาชาติ ขอ้ 11 ซ่ึงก าหนดว่าบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาด้วยความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะได้รับการ
สนันิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะมีการพสูิจน์วา่มีความผดิตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปิดเผย 
ณ ที่ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัทั้งหมดที่จ  าเป็นในการต่อสูค้ดี นอกจากนั้นในระดบัภูมิภาคก็มีการบญัญติั
รับรองสิทธิน้ีไวเ้ช่นกนัใน9 “ The European Convention on Human Right ” ในส่วนของระดบัประเทศ
หลายๆ ประเทศทัว่โลกไม่ว่าจะใชร้ะบบกฎหมายแบบ Civil law หรือ Common Law ก็ตามต่างก็ให้การ

                                         

 9  วิทยาลยัขา้ราชการศาลยติุธรรมสถาบนัขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมส านกังานศาลยติุธรรม, 
อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 41, น.9. 
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ยอมรับสิทธิน้ีโดยไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือประมวลกฎหมายของประเทศต่างๆ ซ่ึงก็ร่วม
ถึงประเทศไทยดว้ยในการรับรองสิทธิที่จะไดรั้บการสนันิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิ  
  การยอมรับหลักการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ อนัเป็นหลักการคุม้ครองเสรีภาพ
ของบุคคลในกระบวนการยติุธรรมส่งผลท าใหใ้นการด าเนินคดีอาญาที่จะตอ้งตรวจสอบให้ไดค้วามจริง
ในคดีอยา่งแทจ้ริงเพือ่คุม้ครองสิทธิของผูบ้ริสุทธ์ิ ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไดรั้บหลกัประกนัในอนัที่จะไม่
ถูกจบักุมหรือกักขัง หรือถูกด าเนินคดีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงก็รวมไปถึงสิทธิที่จะได้รับการ
พจิารณาคดีโดยเปิดเผยและเป็นกลางโดยผูพ้พิากษาที่มีความสามารถและไม่มีความเอนเอียง นอกจากนั้น
ยงัตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มที่โดยให้สิทธิต่างๆ ในการต่อสู้คดีแก่เขา
เพื่อให้เกิดความสมดุลขึ้นในกระบวนการยุติธรรม สิทธิที่ผูถู้กกล่าวหาสามารถที่จะต่อสู้คดีที่ตนถูก
กล่าวหาได้อย่างเต็มที่และเป็นธรรมนั้ นจึงเกิดเป็นสิทธิที่ได้รับต่อเน่ืองมาจากสิทธิที่จะได้รับการ
สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เพราะจนกว่าที่ศาลจะมีค  าพิพากษาถึงที่สุดว่าเขาเป็นผูก้ระท า
ความผิด ผูถู้กกล่าวหาจะได้รับการปฏิบตัิเสมือนตนถูกลงโทษแล้วมิได้ ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งได้รับ
คุม้ครองโดยกฎหมายจากการด าเนินคดีอาญาของรัฐในอนัที่จะตอ้งกระท าเท่าที่จ  าเป็นเท่านั้นและไม่เป็น
การกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเขาเกินสมควร ซ่ึงก็รวมไปถึงการที่จะตอ้งเปิดโอกาสให้เขาสามารถ
ที่จะกระท าการต่าง  ๆเพือ่พสูิจน์ความบริสุทธ์ิของเขาไดเ้ตม็ที่ 
  จากการศึกษาถึงหลกัการและผลของการสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา
จะเห็นไดว้่าหลักสันนิษฐานดังกล่าวได้ถูกน าไปใชเ้ป็นขอ้พิจารณาในกิจการที่เก่ียวขอ้งกับการ
ด าเนินคดีแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพือ่ใหมี้ผลในการปฏิบติัและคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาดว้ยความเสมอ
ภาค ปราศจากการใช้อ  านาจของรัฐโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และความเป็นธรรมในระหว่างการ
ด าเนินคดี  ซ่ึงทั้ งหลักดังกล่าวน้ีไม่ได้มีข้อจ ากัดในการกล่าวอ้างว่าเป็นสิทธิเฉพาะที่อยู่ใน
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาเท่านั้น แต่เป็นหลกัที่คุม้ครองบุคคลตลอดไปตราบที่สถานภาพทาง
กฎหมายยงัเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงหลกัดงักล่าวน้ียงัไม่เคยปรากฏว่ามีการน า
หลักหรือผลแห่งหลักสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู ้บริสุทธ์ิไปปรับใช้ในพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.2545  เม่ือมีการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องตน้แลว้ผล
ตรวจมีค่าเป็นบวก ก็ให้สันนิษฐานว่าเป็นผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด และในระหว่างที่รอ
ผลการตรวจเพือ่ยนืยนัผลตรวจนั้น ก็มีการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ซ่ึงเป็นการปฏิบติัต่อ
ตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์อยา่งผูต้อ้งหา โดยการควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจพิสูจน์ยงัเป็นการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพ มีการควบคุมตวัด้วยระยะเวลาที่ยาวนาน อีกทั้งสถานที่ควบคุมตวัไม่มีความ



112 

 

เหมาะสม ท าให้ผูท้ี่เขา้รับการตรวจพิสูจน์มีชีวิตและความเป็นอยูใ่นระหว่างที่รอการตรวจพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิของตนเองตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัอนัส่งผลต่อสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้
รับการตรวจพสูิจน์เพราะถูกปฏิบตัิเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิทั้งที่สถานะยงัไม่ไดเ้ป็นผูต้อ้งหา 
    
4.4  วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าพนักงานต ารวจ
ในการตรวจทดสอบหาสารเสพติดในร่างกายเบ้ืองต้น 
  ในประเทศไทยไดมี้บทบญัญตัิกฎหมายที่ใหอ้  านาจเจา้หน้าที่ของรัฐในการตรวจพิสูจน์
หาสารเสพติดในร่างกาย เพื่อน ามาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้คือพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แก้ไข
เพิม่เติม พ.ศ.2545  
  4.4.1  การใชอ้  านาจตามกฎหมายในการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
  บทบญัญติักฎหมายที่ให้อ  านาจเจา้หน้าที่ของรัฐในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
เพื่อน ามาใช้เป็นพยานหลักฐานได้ คือพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 กล่าวคือกฎหมายทั้ง
สองฉบบัไดใ้ห้อ  านาจพนักงานเจา้หน้าที่ของรัฐคน้บุคคลที่มีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรว่า มียาเสพติด
ใหโ้ทษซุกซ่อนอยูโ่ดยมิชอบดว้ยกฎหมาย10 และในกรณีที่จ  าเป็นและมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลใดเสพยาเสพติดในเคหสถาน สถานที่ใด  ๆหรือยานพาหนะ ให้มีอ านาจตรวจหรือทดสอบ หรือ
สัง่ใหรั้บการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นมีสารเสพติดให้โทษอยูใ่นร่างกายหรือไม่11 ซ่ึง
หากบุคคลใดไม่ใหค้วามยนิยอมในการตรวจหรือทดสอบว่ามีสารเสพติดในร่างกายหรือไม่ ผูน้ั้นก็จะตอ้ง
ไดรั้บโทษตามที่กฎหมายก าหนด โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 13(7) และมาตรา 58/1 วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที่ 
5) พ.ศ. 2545 อันเป็นพระราชบญัญติัที่มีบทบญัญติับางประการเก่ียวกับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา 29ประกอบกบัมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 48 มาตรา 50 มาตรา 237 และมาตรา 
238 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้กระท าได้โดยอาศยัอ านาจตามบทบัญญติัแห่ง

                                         

 10 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 มาตรา 49 วรรค 1 (3), 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 มาตรา 14 วรรค 1 (2) 
 11 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 มาตรา 58/1 วรรค 1, 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 มาตรา 14 ทวิ วรรค 1  
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กฎหมาย คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษออกประกาศไว ้ ซ่ึงมีสาระส าคญัในการให้อ านาจแก่
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานเจา้หน้าที่ตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษสามารถใช้
อ  านาจในการตรวจหรือทดสอบดงักล่าว ดงัน้ี 
  “การตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้โทษ” หมายความว่า การตรวจหรือทดสอบหา
ชนิดหรือปริมาณยาเสพติดให้โทษในร่างกายของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล อนัเกิดจากการเสพยาเสพ
ติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ โดย
วธีิการทางวทิยาศาสตร์ 
  “ผูมี้อ  านาจตรวจหรือทดสอบ” หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือ
พนกังานเจา้หนา้ที่ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดใหมี้อ านาจตรวจ หรือทดสอบ หรือสั่งให้รับการ
ตรวจ หรือทดสอบหายาเสพติดใหโ้ทษ 
  “ผูรั้บการตรวจหรือทดสอบ” หมายความว่า ผูรั้บการตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้
โทษในร่างกายโดยผูมี้อ  านาจตรวจหรือทดสอบ หรือโดยค าสัง่ของผูมี้อ  านาจตรวจหรือทดสอบ 
  ดังนั้น พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าพนักงานต ารวจเป็นผูมี้หน้าที่ท  าการทดสอบ
ปัสสาวะเบื้องตน้ในการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย ถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด จะเห็นได้ว่ากฎหมายบัญญัติให้อ  านาจรัฐในการแสวงหา
พยานหลักฐานจากส่ิงที่มีอยู่ภายในร่างกายของบุคคลได้เพราะในการทดสอบว่ามีสารเสพติด
หรือไม่นั้น จะทดสอบจากการน าปัสสาวะมาตรวจ ซ่ึงกฎหมายไดบ้ญัญติัใหบุ้คคลแต่ละคนตอ้งให้
ความยนิยอมโดยปริยาย หากเจา้หน้าที่ของรัฐมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า บุคคลเหล่านั้นเสพยาเสพติด  
โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยา่งร้ายแรง เน่ืองจากการที่กฎหมายได้
บญัญติัว่า กรณีมีความจ าเป็นและมีเหตุสมควร เจา้หน้าที่ของรัฐจึงมีอ านาจที่จะสั่งให้บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลจะตอ้งเขา้รับการทดสอบหาสารเสพติด ปัญหาก็คือในกรณีใดบา้งที่ถือว่ามีเหตุอัน
สมควรที่จะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใด และไม่ได้เป็นการให้อ านาจเจา้หน้าที่ของรัฐมาก
เกินไป ซ่ึงจะท าให้มีโอกาสที่จะเกิดการกลัน่แกลง้ หรือมีการปฏิบตัิหน้าที่โดยมิชอบ ซ่ึงแนวทาง
ในการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจนั้นจะตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
บทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอาญา วธีิพจิารณาความอาญา และตามกฎหมายอ่ืนใด 
ในการปฏิบติัหนา้ที่หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั  
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  4.4.2  การตรวจพสูิจน์ดว้ยเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้ 
  การตรวจพสูิจน์วา่บุคคลใดเสพยาเสพติดเป็นขั้นตอนในการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีซ่ึง
เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจจะเป็นผูท้  าการตรวจเบื้องตน้ โดยการเก็บปัสสาวะ
จากบุคคลตอ้งสงสัยเพื่อตรวจดว้ยชุดทดสอบเบื้องตน้เป็นการทดสอบดว้ยวิธีเทียบสีปัสสาวะ ซ่ึง
ผลจากการตรวจที่ไดจ้ะเป็นเคร่ืองคดักรองบุคคล หากผลการตรวจเบื้องตน้เป็นบวกถือว่าเป็นผูติ้ด
ยาเสพติดก็จะถูกควบคุมตวัไวเ้พื่อรอผลการตรวจพิสูจน์ที่แน่นอนอีกคร้ัง ซ่ึงเป็นการตรวจเพื่อ
ยืนยนัผลในการตรวจพิสูจน์เบื้องต้นของเจ้าพนักงาน เพราะการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายด้วยการตรวจทดสอบจากเคร่ืองทดสอบนั้ นไม่สามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
ด าเนินคดีได ้ถึงแมว้่าการตรวจทดสอบเบื้องตน้จะไดผ้ลตรวจที่สะดวก รวดเร็วและมีราคาถูก ซ่ึง
เป็นการประหยดัค่าใช่จ่ายของรัฐ สามารถตรวจได้คร้ังละมากๆ  แต่ก็ยงัมีผลเสียที่สามารถได้
ผลบวกลวง12 โดยผลบวกลวงนั้นอาจเกิดจากการรับประทานยาที่มีสูตรทางเคมีที่คลา้ยสารเมทแอม
เฟตามีน ซ่ึงตามคู่มือของกรมวทิยาศาสตร์การแพทยไ์ดร้ะบุยาที่เกิดผลบวกลวงไดแ้ก่13  
  1 )   ก ลุ่ม ยาแก้แพ้ แก้หวัดคัดจ มู ก  เ ช่น  cholorpheniramine,  brompheniramine, 
phenylpropanolamine, phenylephrine และ pseudoephedrine 
  2)  กลุ่มยาลดความอว้น เช่น phentermine และ fenfluramine 
  3)  ยาที่รักษามาลาเลียหรือยาที่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
  ดงันั้นเม่ือมีการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้พบว่าผลการตรวจเป็นบวก เจา้พนักงานต ารวจจะ
สนันิษฐานวา่ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานเสพยาเสพติด ตอ้งถูกควบคุมตวั เม่ือพิจารณาถึงขอ้เสียของ
เคร่ืองทดสอบเบื้องตน้ในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย พบว่า เคร่ืองทดสอบเบื้องตน้
สามารถไดผ้ลบวกลวงท าให้ตอ้งมีการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดเพื่อยนืยนัผลจากหน่วยงานของ
แพทย ์โรงพยาบาลถึงจะสามารถไดผ้ลที่แน่นอน และน ามาด าเนินคดีได ้อีกทั้งการตรวจพิสูจน์หา
สารเสพติดในร่างกายซ่ึงเป็นการกระท าของเจา้พนักงานต ารวจนั้น เป็นการให้อ านาจมากเกินไป
และไม่มีความน่าเช่ือถือ ซ่ึงเป็นการส่งผลท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายได้

                                         

 12 กองวเิคราะห์วตัถุเสพติด กรมวิทยาศาสตร์การแพทย,์ “เอกสารประกอบการฝึกอบรมเร่ืองการ
ตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ,”(2537), น.10-น.11. 
 13 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย,์ รายงานประจ าปี2539 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข,” 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุ์มชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย),2540 , น.78. 
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ถูกกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพที่ตอ้งถูกควบคุมตวัไวใ้นอ านาจรัฐ เพยีงขอ้สนันิษฐานที่เกิดจากการ
ใชเ้คร่ืองมือที่ไม่มีประสิทธิภาพเพยีงพอที่สามารถยนืยนัผลไดค้ราวเดียว 
  ผูศึ้กษาเห็นว่า ในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตอ้งกระท าโดยแพทย ์หรือ
หน่วยงานสาธารณสุข ซ่ึงมีเจา้หน้าที่ที่มีความรู้และความเช่ียวชาญโดยตรงและยงัเป็นการป้องกนั
เจา้พนักงานผูมี้อ  านาจเรียกรับผลประโยชน์ หรือใชอ้  านาจที่ไม่ชอบ ทั้งยงัเป็นการถ่วงดุลอ านาจ
ของเจา้พนกังานดว้ย ท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์มัน่ใจวา่ไม่ถูกกล่นแกลง้ใหต้อ้งถูกด าเนินคดี  
 
4.5  วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมตัวผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์
หาสารเสพติดในร่างกายตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
  หลงัจากที่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดรั้บตวัผูเ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์ จากศาลเพื่อ เข้า สู่กระบวนการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผู ้เสพหรือติดยาเสพติดหรือไม่ 
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ได้ก าหนดให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดเป็นผูท้  าหน้าที่ในการควบคุมการด าเนินการให้พนักงานเจา้หน้าที่จดัท า
บนัทึก ประวติั พฤติกรรมในการกระท าความผิดตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั้งปวงของผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์ และการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยา โดยจะมีขั้นตอนการตรวจพิสูจน์ตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด ซ่ึงการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่สามารถใชเ้ป็นพยานหลักฐานไดต้อ้ง
เป็นการตรวจในห้องปฏิบตัิ การตรวจพิสูจน์ตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จภายใน15 วนั14นับแต่วนัที่รับ
ตวัผูน้ั้นไวใ้นสถานที่ตรวจพสูิจน์ เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดอาจสัง่ใหข้ยายเวลาออกไปอีก 30 วนั โดยระหว่างการตรวจพิสูจน์น้ีพนักงานอยัการจะมีค  าสั่ง
ชะลอการฟ้องไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดจาก
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด15  
  ขั้นตอนน้ีเป็นการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไวร้ะหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์เท่านั้น 
แต่กฎหมายบญัญติัใหส้ามารถควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไดน้านสูงเป็นสุด 45 วนั ซ่ึงเป็น
การควบคุมตัวผู ้เข้า รับการตรวจพิสูจน์ที่ มีระยะเวลานาน เน่ืองจากขั้ นตอนในการจัดท า
เอกสารรายงานผลการตรวจ ใชร้ะยะเวลาเฉล่ียประมาณ 7 วนั เพราะตอ้งใชเ้จา้หน้าที่จากหลาย

                                         

 14 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 21 
 15 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 22 
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หน่วยงานร่วมกนัจดัท า การตรวจยนืยนัผลนั้นทางเจา้หน้าที่ห้องปฏิบติัการไม่สามารถตรวจไดท้นั
ที่ เพราะเจา้หนา้ที่ก็มีภาระหลายดา้น ทั้งยงัตอ้งรอใหมี้จ านวนตวัอยา่งปัสสาวะมากพอในการตรวจ
แต่ละคร้ังเพือ่ลดภาระค่าวสัดุใชส้อย16 เน่ืองจากตน้ทุนในการตรวจพิสูจน์เพื่อยนืยนัผลมีค่าใชจ่้าย
จ านวนมากประกอบกบัจ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์มีเป็นจ านวนมาก จึงท าให้ระยะเวลาที่ถูก
ควบคุมเพื่อรอการตรวจพิสูจน์เป็นเวลาที่นาน ท าให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไดรั้บผลร้ายจากการ
ควบคุมตวันั้น เม่ือพิจารณาถึงหลักการพื้นฐานในการควบคุมตวัไวใ้นระหว่างพิจารณาคดี ตาม
หลกัการควบคุมตวัคือการที่ผูถู้กกล่าวหาถูกควบคุมตวัไวใ้นระหว่างคดีซ่ึงเป็นอาศยัอ านาจของ
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและการสอบสวน โดยจะเร่ิมถือว่า
เป็นการควบคุมตามกฎหมายก็ต่อเม่ือเวลาที่ผูถู้กจบัน าตวัไปถึงที่ท  าการของพนักงานสอบสวนซ่ึง
เจา้พนกังานผูท้  าการจบัจะตอ้งจดัการน าตวัผูท้ี่ถูกจบัไปยงัที่ท  าการของพนกังานสอบสวนโดยทนัที 
โดยการควบคุมก่อนที่จะเร่ิมการควบคุมตามกฎหมายนั้น เรียกได้ว่าเป็นการควบคุมชัว่คราว ซ่ึง
หลกัการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวร้ะหวา่งคดีมีความจ าเป็นอยู ่3 ประการที่ส าคญัคือ  
  1)  เพือ่ป้องกนัมิใหเ้ขาหลบหนี  
  2)  เพือ่ป้องกนัมิใหยุ้ง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน  
  3)  มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูน้ั้นจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน  
  ถา้มีเหตุอันควรสงสัยหรือเช่ือได้ว่าผูถู้กกล่าวหาจะมีพฤติการณ์เช่นว่าน้ีอันจะส่งผล
กระทบต่อจุดมุ่งหมาย3 ประการน้ี ก็สามารถที่จะควบคุมตวัผูถู้กกล่าวได้ แต่ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายซ่ึงจากการศึกษาพบวา่สถานะของบุคคลผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หา
สารเสพติดในร่างกายยงัมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิเพราะการตรวจพสูิจน์เบื้องตน้พยานหลกัฐานใน
การด าเนินคดีก็ไม่สามารถใชป้ระกอบส านวนได ้ความผดิฐานเสพยาเสพติดตอ้งเขา้ไปบ าบดัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก็ไม่ไดเ้ป็นความผดิในรูปแบบอาชญากรรมทัว่ไป ตอ้งมีผูเ้สียหาย ตอ้งมี
ผูไ้ดรั้บผลร้ายจากการกระท านั้นแต่เป็นตวัผูเ้สพเองจึงไม่เขา้หลกัจ าเป็นที่จะตอ้งมีการควบคุมตวัไว้
และผลการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องตน้นั้นเม่ือพจิารณาตามหลกัการสันนิษฐานว่า
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิซ่ึงเป็นหลักการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ในการด าเนินคดีอาญาจะต้อง
ตรวจสอบให้ได้ความจริงในคดีอยา่งแทจ้ริงเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริสุทธ์ิ ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้ง
ไดรั้บหลกัประกนัในอนัที่จะไม่ถูกจบักุม กกัขงัหรือควบคุมตวั และถูกด าเนินคดีโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ซ่ึงสิทธิที่ผูถู้กกล่าวหาสามารถที่จะต่อสู้คดีที่ตนถูกกล่าวหาไดอ้ยา่งเต็มที่และเป็นธรรม

                                         

 16 ล  าปางเวชสาร ปีท่ี 29 ฉบบัท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2551,อา้งแลว้,หนา้ 9. 
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นั้น เป็นสิทธิที่ไดรั้บต่อเน่ืองมาจากสิทธิที่จะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เพราะ
จนกว่าที่ศาลจะมีค  าพิพากษาถึงที่สุดว่าเขาเป็นผูก้ระท าความผิด ผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บการปฏิบตัิ
เสมือนตนถูกลงโทษแล้วไม่ได้ ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งได้รับคุม้ครองโดยกฎหมายจากการด าเนิน
คดีอาญาของรัฐในอันที่จะต้องกระท าเท่าที่จ  าเป็นเท่านั้ นและไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของเขาเกินสมควร  
  การควบคุมตวัเพือ่รอการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายมีความไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการด าเนินคดีอาญาและหลกัการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ เป็นการควบคุมตวัที่เป็นการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ อีกทั้งการควบคุมตวับุคคลตามพระราชบญัญติัน้ีมี
ความไม่เหมาะสมเป็นอยา่งมากเพราะเป็นการจ ากดัการเลือกถ่ินที่อยูข่องผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ 
ขาดโอกาสต่างๆไม่วา่จะเป็นเร่ืองเรียน เร่ืองการท างาน บุคคลเหล่าน้ีหากถูกปล่อยตวัออกมาเม่ือมา
อยูใ่นสงัคมก็มีประวติัที่ไม่ดี ส่งผลต่อไปในอนาคต ในการท างาน ในการอยูร่่วมกนัของสังคม เป็น
ตราบาปใหแ้ก่ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย  
 
4.6  วิเคราะห์ผลกระทบที่ใช้พื้นที่ในเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมตัวและรอการตรวจพิสูจน์ 
  มาตรการทางกฎหมายของการควบคุมตวัเพือ่ตรวจพสูิจน์การเสพยาเสพติดเพื่อน าเขา้สู่
กระบวนการบ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะมีการ
ควบคุมตวัไวใ้นส่วนเดียวกบัเรือนจ าหรือราชทณัฑต่์างๆ17 ทั้งน้ีก็เน่ืองจากว่าการตรากฎหมายและ
การก าหนดใหพ้ื้นที่ในเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมผูต้อ้งหาเพื่อรอการตรวจพิสูจน์ซ่ึงตามกฎหมาย
แลว้ห้ามไม่ให้ขงัผูต้อ้งสงสัยคดียาเสพติดไวใ้นเรือนจ า18 กรมราชทณัฑจึ์งตอ้งใชว้ิธีประกาศเป็น
เขตตรวจพสูิจน์ไม่ใช่เขตเรือนจ า   แต่เป็นสถานที่ไวเ้พื่อควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยในคดีเสพยาเสพติด
เป็นเวลาชั่วคราว เพื่อรอการตรวจพิสูจน์ก่อนเขา้รับการบ าบดัในสถานที่ฟ้ืนฟูเพื่อบ าบดัต่อไป 
สถานะผูอ้ยูใ่นสถานที่ตรวจพสูิจน์จึงไม่ใช่ผูต้อ้งขงั ตามที่พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 การประกาศใหพ้ื้นที่ในเรือนจ า เป็นสถานที่เพือ่การควบคุมและตรวจพิสูจน์ ตาม
มาตรา 18 แม้จะเป็นอ านาจตามที่ให้รัฐมนตรีใช้ดุลพินิจเลือกสถานที่ใดๆ เป็นสถานที่เพื่อการ
ควบคุมและการตรวจพสูิจน์บุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่มีเหตุเช่ือไดว้่าเป็นผูเ้สพยาเสพติดให้โทษตาม

                                         

 17 พีระพนัธ์ สาลีรัฐวิภาค, “ราชทณัฑเ์ปิดแดน 13 ควบคุมเฉพาะผูต้อ้งหารอตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด
,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2559, จาก http://www.mcot.net/site/content?id=4ff672b10b01dabf3c01e061 
 18 นทัธี จิตสว่าง, อ้างแล้ว เชิงอรรท่ี 2 
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พระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 มาตรา 58/1 และตอ้งควบคุมตวัเพื่อการตรวจพิสูจน์ว่า
เป็นผูเ้สพยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นผูติ้ดยาเสพติดให้โทษตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 19 เพื่อน าบุคคลหรือกลุ่มที่เขา้รับการตรวจพิสูจน์ในพื้นที่ ที่ได้
ก  าหนดไวใ้นเรือนจ าตามประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยอาศยัอ านาจตาม
กฎหมายที่ไดก้ล่าวมาแลว้ เม่ือวเิคราะห์ถึงผลกระทบจากการใชส้ถานที่ภายในเรือนจ าเป็นสถานที่
เพือ่การควบคุมและการตรวจพสูิจน์นั้นมีความไม่เหมาะสมเป็นอยา่งมาก ดงัน้ี19 
  1.  ความแออัด ได้สร้างผลกระทบต่อการบริหารจัดการของเรือนจ าในกรอบการ
ด าเนินงานตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ.2479  ซ่ึงภารกิจหนา้ที่ของเรือนจ าโดยทัว่ไปที่ถือเป็น
หน้าที่หลักตามพระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 เรือนจ าจะตอ้งมีหน้าที่ในการควบคุมตวัผู ้
ตอ้งโทษตามค าพิพากษาของศาลที่ไดส้ั่งให้โทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดตามก าหนดระยะเวลา 
โดยจะตอ้งควบคุมไม่ใหผู้ต้อ้งโทษตอ้งหลบหนีออกจากเรือนจ า เรือนจ ามีหน้าที่ตอ้งให้การศึกษา
อบรมและพฒันาจิตใจผูต้อ้งโทษใหก้ลบัตนเป็นคนดีกลบัไปสู่สงัคม ส าหรับผูต้อ้งขงัในคดีทัว่ไปที่
ตอ้งคุมขงัอยูใ่นเรือนจ ากลาง หรือเรือนจ าจงัหวดัและเรือนจ าอ าเภอ ส่วนผูต้อ้งขงัที่แยกประเภท 
เช่น ผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติด ก็จะถูกคุมขงัอยูใ่นทณัฑสถานบ าบดัพิเศษ ซ่ึงปัจจุบนัจะเป็นที่คุมขงั
ผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดที่เป็นผูค้า้  ส่วนผูเ้สพนั้นได้จดัให้มีระบบการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟู
ภายในเรือนจ า และสถานบ าบดัที่กรมราชทณัฑก์ าหนดไว ้ซ่ึงจากสถิติของผูต้อ้งโทษ เม่ือเทียบกบั
จ านวนเจ้าหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ในส่วนของผูท้ี่ต ้องปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ าแล้ว ก็พบว่า
เจา้หนา้ที่เรือนจ าของไทยมีอตัราส่วนในการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัในระดบั 1:20 โดยมาตรฐานการ
ควบคุมสากลอยูใ่นระดบั 1:5 ปัญหาอตัราก าลงัเจา้หน้าที่ควบคุมผูต้อ้งโทษในเรือนจ าทัว่ไปจึงไม่
เพยีงพอต่อการปฏิบติัหนา้ที่ตามภารกิจประจ าอยูแ่ลว้ และเม่ือมีการประกาศก าหนดให้พื้นที่ภายใน
เรือนจ า เป็นสถานที่ควบคุมเพือ่การตรวจพสูิจน์ ถึงแมจ้ะมีเจา้หนา้ที่ของสถานที่ควบคุมเพื่อรอการ
ตรวจพิสูจน์ ที่ขึ้นอยู่กับกรมคุมปร าพฤติมาปฏิบติัหน้าที่ แต่ภารกิจความรับผิดชอบยงัคงอยู่ใน
ความควบคุมดูแลของเจา้หนา้ที่เรือนจ า   
  ทั้งน้ียงัไดมี้ปัญหามากมายจากการใชเ้รือนจ าเป็นที่ควบคุมตวัและรอการตรวจพิสูจน์ 
ไม่ว่าจะเป็นมีเจ้าหน้าที่น้อยกว่าผูต้อ้งหาในการดูแล ท าให้เกิดความล าบากต่อการปฏิบติังาน 
เจา้หนา้ที่ยงัไม่มีคุณภาพเพยีงพอ ภาระงานมีมาก ไม่สามารถแยกขงัไดเ้น่ืองจากมีผูต้อ้งขงัจากการ
กระท าความผิดด้านอ่ืนๆอยู่มาก ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาทะเลาะวิวาทกันได้ มีการถ่ายทอด

                                         

 19 ทรงศกัด์ิ หีบสัมฤทธ์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 57, น.132. 
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พฤติกรรมที่ไม่ดีต่อกนั จ  านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์มีมากขึ้น ส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานอนัเป็นปัจจยั
ส่ีมีไม่เพียงพอ และส าหรับผูท้ี่ไม่ได้กระท าความผิดฐานเสพยา แต่เน่ืองจากถูกการตรวจพิสูจน์
เบื้องตน้มีปัสสาวะเป็นสีม่วง แต่ผลนั้นอาจเกิดจากการรับประทานยาแกไ้อ แต่ตอ้งถูกควบคุมตวัไว้
ในระหวา่งการตรวจในเรือนจ าน้ี ไดส้ร้างผลกระทบโดยตรงมาก ไม่ว่าจะเป็น การใชชี้วิต เสรีภาพ
ต่อตวัเอง ไดพ้บเห็นและปฏิบติัตวัเสมือนเป็นผูต้อ้งหา ท าให้เกิดความรู้สึกกลวั ส่งผลกระทบต่อ
จิตใจมากขึ้น สร้างตราบาปไว ้ร่วมทั้งอาจท าให้มีพฤติกรรมที่ไม่ดีมากขึ้น ไปรู้จกัผูต้อ้งหากระท า
ความผดิอ่ืนๆ มีการชกัจูง และออกมาเพือ่กระท าความผดิเลียนแบบได ้ 
  2.  การรับตวัและการส่งตวัด้านการรับตวัและด้านการส่งตวัผูต้อ้งหา จากการศึกษา
พบวา่ ไม่มีหอ้งส าหรับตรวจคน้อยา่งมิดชิด ไม่มีเส้ือผา้ส าหรับผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ในวนัแรกที่
มีการรับตวัเขา้มา และอุปสรรคในขอ้กฎหมายที่เรือนจ าไม่อนุญาตใหน้ ายาจากภายนอกเรือนจ าเขา้
มาในเรือนจ า ซ่ึงท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ตอ้งขาดยาไปจนกวา่จะไดพ้บแพทย ์และจะไดส้ั่งยา
โดยแพทยต์ามที่ขอ้ก าหนดของเรือนจ าไดก้  าหนดไว ้นอกจากน้ี จ  านวนเจา้หน้าที่มีไม่เพียงพอที่จะ
จดัท าทะเบียนประวติั เจา้หน้าที่ตรวจคน้ สถานที่ที่จะตรวจรับฝากส่ิงของ  รวมถึงสถานที่จดัเก็บ
ส่ิงของ โดยเฉพาะทรัพยสิ์นมีค่าของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ 
  3.  การควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ การควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ของผู ้
เข้ารับการตรวจพิสูจน์ พบว่าไม่มีการแยกสถานที่ควบคุมผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ที่ป่วยเป็น
โรคติดต่อไวต่้างหาก ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์มีจ  านวนมาก ท าใหต้อ้งอยูก่นัอยา่งแอดดั เป็นการยาก
ที่จะควบคุมใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย มีก าลงัเจา้หนา้ที่นอ้ยจึงใหค้วบคุมดูแลกนัเอง ท าใหดู้แลไม่ทัง่
ถึง เจา้หน้าที่บางคนก็ปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไม่เท่าเทียมกัน  และผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์จะปะปนกบัผูต้อ้งขงัในเวลากลางวนัและกลางคืน เพราะเน่ืองจากความแออดัในห้องนอน
ของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์  
  
4.7  วิเคราะห์การฝากขังกับการควบคุมตัวในระหว่างรอการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
  การด าเนินคดีอาญาผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดจะเป็นประธานในคดีแต่การใช้
มาตรการบงัคบัของรัฐกบัผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิก็ยงัมีความจ าเป็นเพราะหากรัฐไม่สามารถ
ใชม้าตรการบงัคบักับผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดไดเ้ลยแลว้ การด าเนินคดีอาญาย่อมไม่อาจ
กระท าไดห้รือยากต่อการที่รัฐจะด าเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้น การควบคุมตวั
ระหวา่งคดีจึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งกระท าเพือ่เอาตวับุคคลผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดมาไวใ้น
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อ านาจรัฐ การด าเนินคดีอาญาของกระบวนการยติุธรรมนั้น หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมจะ
ท างานเช่ือมต่อกัน20 นับแต่เกิดจากการกระท าความผิดมีผูถู้กกล่าวหา เจา้พนักงานต ารวจจะ
ด าเนินการสืบสวน จบักุมผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงในบางคร้ังจ าเป็นที่จะตอ้งมีการควบคุมตวั 
  กระบวนการในการสืบสวนสอบสวนหาขอ้เท็จจริงจนกระทัง่มีค  าพิพากษาถึงที่สุด
จ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาจึงตอ้งควบคุมผูท้ี่ ถูกกล่าวหาไวก่้อน ซ่ึงในขั้นตอนของต ารวจ พนักงาน
อยัการตลอดจนถึงศาล ผูต้อ้งหามีสิทธิยืน่ขอประกนัตวัได ้ส่วนผูต้อ้งหาที่ไม่มีหลกัทรัพยใ์นการ
ประกันหรือผูมี้อ  านาจไม่พิจารณาอนุมัติก็จะถูกน าตัวคุมขงัในเรือนจ า ซ่ึงกรมราชทัณฑ์เป็น
หน่วยงานสุดทา้ยในกระบวนการยติุธรรม มีหน้าที่ในการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัที่อยูร่ะหว่างการ
พจิารณาคดีและนกัโทษเด็ดขาด ดงันั้น ผูต้อ้งขงัจึงจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท คือ21 
  1.  “คนฝากขงั” ซ่ึงอ านาจในการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาว่าไดก้ระท าความผิดของ
พนกังานสอบสวนมีขอ้จ ากดัเพยีง 3 วนัและจะตอ้งขออ านาจฝากขงัยงัเรือนจ า 
  2.  “ผูต้อ้งขงัระหวา่งพจิารณาคดี” และ 
  3.  “นกัโทษเด็ดขาด” 
  การฝากขงัของพนกังานสอบสวน 
  กฎหมายก าหนดให้พนักงานสอบสวนสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดเ้พียง 48 ชัว่โมง
นับแต่เวลาที่ผูต้ ้องหาถูกจับมาที่สถานีต ารวจหรือที่ท  าการอ่ืนของพนักงานสอบสวนเท่านั้ น 
เวน้เสียแต่มีเหตุสุดวสิยัหรือเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงเสียไดพ้นกังานสอบสวนก็สามารถ
ควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดน้านกว่านั้น แต่ถา้ไม่มีเหตุดงักล่าวและควบคุมตวัผูต้อ้งหาเกิน 48 ชัว่โมง
แลว้ ก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป แต่ถา้พนกังานสอบสวนเห็นว่าควรควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวก่้อนเพื่อ
การสอบสวนและไม่ควรให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวหรือประกนัตวัออกไป พนักงาน
สอบสวนก็ต้องยื่นค  าร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้ ้องหานั้นไวห้รือเรียกว่าการฝากขังนั่นเอง ซ่ึง
ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 87บญัญติัวา่ 
  “ หา้มมิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี 
  ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาที่จะถามค าให้การ และที่จะ
รู้ตวัวา่เป็นใครและที่อยูข่องเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น 

                                         

 20 พิมพร รุ่งทิฆมัพรชยั, “การขงัระหว่างพิจารณาคดี : ศึกษาสิทธิของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัสถานท่ีคุมขงั
ในระหว่างพิจารณาคดี,” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2558), น.1. 
 21 เพ่ิงอ้าง,น.2. 
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  ในกรณีที่ผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมีเหตุจ าเป็นเพือ่ท  าการสอบสวน หรือ
การฟ้องคดี ใหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาที่ผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึงที่ท  า
การของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนอันมิอาจ
กา้วล่วงเสียได ้โดยใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหา
นั้นไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุจ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการ
พจิารณาก็ได ้
  ในกรณีความผดิอาญาที่ไดก้ระท าลงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสัง่ขงัไดค้ร้ังเดียว มีก าหนดไม่เกินเจด็วนั 
  ในกรณีความผิดอาญาที่มีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือ
ปรับเกินกวา่หา้ร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสัง่ขงัหลายคร้ังติดๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้ง
ไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั 
  ในกรณีความผิดอาญาที่มีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษปรับดว้ย
หรือไม่ก็ตาม ศาลมีอ านาจสั่งขังหลายคร้ังติดๆ กันได้ แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และ
รวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบส่ีวนั 
  ในกรณีตามวรรคหกเม่ือศาลสั่งขงัครบส่ีสิบแปดวนัแล้ว หากพนักงานอัยการหรือ
พนกังานสอบสวนยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจ าเป็น ศาลจะสั่งขงัต่อไปไดก้็
ต่อเม่ือพนกังานอยัการหรือพนักงานสอบสวนไดแ้สดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลกัฐานมาให้
ศาลไต่สวนจนเป็นที่พอใจแก่ศาล 
  ในการไต่สวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูต้อ้งหามีสิทธิแต่งทนายความเพื่อแถลงขอ้
คดัคา้นและซักถามพยาน ถ้าผูต้อ้งหาไม่มีทนายความเน่ืองจากยงัไม่ได้มีการปฏิบติัตามมาตรา 
134/1 และผูต้อ้งหาร้องขอ ใหศ้าลตั้งทนายความให้ โดยทนายความนั้นมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและ
ค่าใชจ่้ายตามที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา 134/1วรรคสาม โดยอนุโลม 
  ถา้พนกังานสอบสวนตอ้งไปท าการสอบสวนในทอ้งที่อ่ืนนอกเขตของศาลซ่ึงไดส้ั่งขงั
ผูต้อ้งหาไว ้พนกังานสอบสวนจะยืน่ค  าร้องขอให้โอนการขงัไปยงัศาลในทอ้งที่ที่จะตอ้งไปท าการ
สอบสวนนั้นก็ได ้เม่ือศาลที่สัง่ขงัไวเ้ห็นเป็นการสมควรก็ใหส้ัง่โอนไป” 
  ดงันั้น หากพนกังานสอบสวนมิไดด้ าเนินการฝากขงัต่อศาลเม่ือพน้ก าหนดการควบคุม
ตวัผูต้อ้งหาแล้ว พนักงานสอบสวนก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป แต่การที่มิได้ด าเนินการฝากขัง
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ผูต้อ้งหาต่อศาลดงักล่าว พนกังานอยัการยงัมีอ านาจฟ้องผูต้อ้งหารายนั้นเป็นคดีอาญาไดอ้ยู ่เพราะ
ไม่ไดท้  าใหก้ารสอบสวนของพนกังานสอบสวนเสียไปหรือไม่ชอบแต่อยา่งใด 
  ในทางทฤษฎี การควบคุมตวัผูต้อ้งหาระหว่างคดีเป็นการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ 
ซ่ึงมีจุดมัง่หมายคือ22  
  1.  เพือ่ใหก้ารสอบสวนด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย เช่น ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาไวส้อบสวน 
  2.  เพือ่ประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหาในระหวา่งพจิารณาคดี เช่นการก าหนดให้พนักงาน
อยัการส่งตวัผูต้อ้งหาพร้อมฟ้อง 
  3.  เพือ่ประกนัการบงัคบัโทษ เช่น กรณีศาลพพิากษายกฟ้อง แต่ใหข้งัไวใ้นระหวา่งอุทธรณ์ 
  ผูท้ี่จะยื่นค  าร้องขอต่อศาลขอให้ออกหมายขงัผูต้อ้งหานั้น หากคดียงัอยู่ในระหว่าง
สอบสวน พนกังานสอบสวนจะเป็นผูย้ืน่ค  าร้องขอ แต่ถา้คดีอยูใ่นระหว่างพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่
ฟ้องของอยัการ อยัการก็จะเป็นผูท้ี่ยืน่ค  าร้อง  การออกหมายขงัเป็นอ านาจของศาลโดยเฉพาะ 
  การควบคุมตวัเพือ่รอผลการตรวจพสูิจน์ 
  เร่ิมตน้จากการสุ่มตรวจหาสารเสพติดของเจา้พนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานต ารวจ
ผูมี้หนา้ที่จะกระท าโดยการเก็บปัสสาวะของบุคคลตอ้งสงสัยเพื่อตรวจดว้ยชุดทดสอบเบื้องตน้ ซ่ึง
เป็นการทดสอบดว้ยวธีิเทียบสีปัสสาวะ หากผลตรวจเบื้องตน้เป็นบวกหรือมีผลเป็น “สีม่วง” จะถือ
วา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดตอ้งถูกควบคุมตวัเพื่อน าตวัผูต้รวจพิสูจน์ไปรอการตรวจพิสูจน์เพื่อยนืยนัผล
อีกคร้ัง โดยพนกังานสอบสวนจะส่งตวัผูน้ั้นไปยงัศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนับตั้งแต่เวลาที่ผูน้ั้น
มาถึงที่ท  าการของพนกังานสอบสวนแลว้หรือภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงส าหรับในกรณีที่ผูน้ั้นอายไุม่เกิน
สิบแปดปีบริบูรณ์ พร้อมยืน่ค  าร้องขอให้ศาลมีค  าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การติดหรือการ
เสพยาเสพติด 
  ในระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์นั้นผูร้อการตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตวัไวท้ี่ศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะด าเนินการให้
พนกังานเจา้หนา้ที่ท  าการตรวจพิสูจน์การเสพติดหรือการติดยาเสพติดของผูน้ั้นให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั
นับตั้งแต่วนัที่รับตวัไวใ้นสถานที่ตรวจพิสูจน์ ถา้มีเหตุจ าเป็นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดฯ อาจมีค  าสัง่ใหข้ยายระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ไปอีกไม่เกิน 30 วนั ระหว่างที่รอการตรวจพิสูจน์น้ี
พนกังานอยัการจะมีค  าสัง่ชะลอการฟ้องไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

                                         

 22 สุกิจ ศรีสุวรรณ, “ปัญหาการรับฝากขงัและดุลพินิจศาล,” ในผลงานการอบรมหลกัสูตรผูพิ้พากษาชั้นตน้, 
รุ่นท่ี1,สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม,ส านกังานศาลยติุธรรม, 2547, น.6. 
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จากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จากนั้นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดฯจะเป็นผูพ้จิารณาผลการตรวจพสูิจน์วนิิจฉยัว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด 
ซ่ึงหากปรากฏว่าเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดที่ตอ้งเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ผูน้ั้นตอ้ง
เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดที่คณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯก าหนด ส่วนในกรณีที่ผลการตรวจพิสูจน์ ปรากฏว่าผูน้ั้นมิใช่ผูเ้สพหรือ
ผูติ้ดยาเสพติด ผูน้ั้นก็จะถูกปล่อยตวัไป หรือผูน้ั้นอาจจะถูกส่งตวัไปด าเนินคดีตามปกติ แลว้แต่กรณี 
  เม่ือพจิารณาการฝากขงัและการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะเห็นไดว้่า การฝากขงัของ
พนกังานสอบสวนสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดเ้พียง 48 ชัว่โมงนับแต่เวลาที่ผูต้อ้งหาถูกจบัมาที่
สถานีต ารวจหรือที่ท  าการอ่ืนของพนกังานสอบสวนเท่านั้น เวน้เสียแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ  าเป็น
อยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงเสียไดพ้นกังานสอบสวนก็สามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดน้านกว่านั้น แต่
ถา้ไม่มีเหตุดงักล่าวและควบคุมตวัผูต้อ้งหาเกิน 48 ชั่วโมงแลว้ ก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป แต่ถ้า
พนกังานสอบสวนเห็นว่าควรควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวก่้อนเพื่อการสอบสวนและไม่ควรให้ผูต้อ้งหา
ไดรั้บการปล่อยตวัชั่วคราวหรือประกนัตวัออกไป พนักงานสอบสวนก็ตอ้งยืน่ค  าร้องต่อศาลขอ
หมายขังผู ้ต ้องหานั้ นไว้ และหากพนักงานสอบสวนมิได้ด าเนินการฝากขังต่อศาลเม่ือพ้น
ก าหนดการควบคุมตวัผูต้อ้งหาแล้ว พนักงานสอบสวนก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป ระยะเวลาที่
ผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัยถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพ เป็นระยะเวลาสั้นๆ ถา้เทียบกบัการควบคุมตวัหา
สารเสพติดในร่างกายที่พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 21 ที่ได้
ก  าหนดวา่ การตรวจพสูิจน์ใหก้ระท าแลว้เสร็จภายในระยะเวลา 15 วนันับแต่วนัที่รับตวัผูน้ั้นไวใ้น
สถานที่ตรวจพสูิจน์ ซ่ึงหากมีเหตุจ าเป็นก็สามารถขยายเวลาออกไปไดอี้ก 30 วนั รวมแลว้ ไม่เกิน 
45 วนั ผูท้ี่เขา้รับการตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตวัไวเ้ป็นระยะเวลายาวนาน บทบญัญติัดงักล่าวน้ี
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากเกินความจ าเป็นและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
ควบคุมตวับุคคลระหว่างรอการพิจารณาคดีเป็นขอ้ยกเวน้และควรท าให้สั้นที่สุด ซ่ึงกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี มีการก าหนดระยะเวลาการควบคุม
ตวัในระหวา่งรอการตรวจพิสูจน์ไวส้ั้นกว่าของประเทศไทยมาก ประกอบกบัสถานที่ที่ก  าหนดให้
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน หรือเรือนจ าและทณัฑสถานเป็นสถานที่ควบคุมตวัใน
ระหวา่งรอการตรวจพสูิจน์นั้นไม่เหมาะสมกบัผูท้ี่เขา้รับการตรวจพสูิจน์ดว้ย 
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  ผูศึ้กษาเห็นวา่ การควบคุมตวัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.2545 
มีระยะเวลาที่นานเกินความจ าเป็น เป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์
เป็นอย่างมาก และเน่ืองด้วยบุคคลที่เสพยาเสพติด ไม่ถือว่าเป็นอาชญากรแต่ถือว่า เป็นผูป่้วยที่ควร
ไดรั้บการรักษาและตอ้งได้รับการดูแลจากแพทยห์รือผูช้  านาญการ และเม่ือพิจารณาตามหลักการการ
สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระท าความผิดตามกฎหมาย อันเป็นการมุ่ง
คุม้ครอง ผูบ้ริสุทธ์ิ เพราะการควบคุมตวัหรือการลงโทษบุคคลใดจะตอ้งปราศจากขอ้สงสัยว่าผูน้ั้ น
กระท าความผิด จึงเห็นว่า ควรยกเลิกการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่
ตอ้งการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟูผูป่้วยจากการเสพยาเสพติดให้กลับคืนสู่สังคม และให้สอดคลอ้งกับหลัก
ด าเนินคดีอาญาที่มุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชนอีกดว้ย  
  
4.8  วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้เข้ารับการ
ตรวจพิสูจน์ 
  กระบวนการยตุิธรรมเป็นกลไกประการหน่ึงที่ส าคญัในการควบคุมสังคม23 อนัมีระบบ
นิติรัฐ (Legal State) ประกอบกบัหลกันิติธรรม (The Rule of law)กล่าวคือประชาชนในสังคมตอ้ง
อยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนัและเจา้หน้าที่ของรัฐจะตอ้งมีอ านาจหน้าที่ ตลอดจนความรับผิดชอบ
ต่างๆเป็นการควบคุมสงัคม โดยยดึหลกักฎหมายเป็นส าคญั ซ่ึงการใชอ้  านาจโดยองคก์รของรัฐทุกๆ
องคก์รตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐจะท าการใดๆอนัเป็น
การกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได ้เวน้แต่มีกฎหมายบญัญติัวา่ใหก้ระท าเช่นนั้นไดแ้ต่
ก็ตอ้งละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหน้อ้ยที่สุด  
  ดงันั้นการบงัคบัใช้กฎหมาย มาตรการต่างๆที่จะควบคุมสังคม รัฐตอ้งค  านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนประกอบดว้ยเพือ่ไม่ใหเ้ป็นการละเมิดสิทธิ เสรีภาพของประชาการตลอดจน
ค าถึงศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ไม่มีการเลือกปฏิบัติ   โดยหลักการด าเนินคดีอาญาตาม
กระบวนการยติุธรรม เป็นภารกิจของรัฐในการอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยส่วนรวมและ
บุคคลที่เก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหายหรือตวัจ าเลย มีวตัถุประสงคท์ี่ส าคญั ในการช้ีขาดขอ้เท็จจริง
ในเร่ืองที่ไดมี้การกล่าวหาวา่มีการกระท าความผดิเกิดขึ้น และหากมีการช้ีขาดว่าไดก้ระท าความผิด
ก็จะน าตวัผูน้ั้นไปลงโทษ ซ่ึงในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริงในคดีอาญา บุคคลผูท้ี่ถูกกล่าวหา

                                         

 23 ชาติ ชยัเดชสุริยะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27, น.17. 
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จะตอ้งได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระท าความผิดตาม
กฎหมาย และในกรณีที่มีขอ้สงสยัตอ้งยกประโยชน์ใหก้บัจ าเลย ฉะนั้นแลว้ ในคดีอาญาศาลจะตอ้ง
ฟังพยานหลกัฐานจนปราศจากสงสัยจากเหตุอนัควรสงสัยว่าจ  าเลยไดก้ระท าความผิดจริง ถึงจะมี
การลงโทษได ้เม่ือวเิคราะห์ถึงผลกระทบจากการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตามขั้นตอน
การด าเนินงานของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545ประเด็นที่มีผลกระทบ
อนัส าคญัต่อ ตวัผูร้อการตรวจพสูิจน์มีดงัต่อไปน้ี   
  1.  สิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์  
  สิทธิมนุษยชน (Human Right)24 เป็นสิทธิของมนุษยท์ุกคนในโลกที่ติดตวัมาตั้งแต่เกิด
และเป็นสากลไม่มีการแบ่งแยกเช้ือชาติ ประเทศ เพศ ผวิพรรณ ภาษา ศาสนา วฒันธรรม สติปัญญา 
ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจที่จะด าเนินชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี มีอิสระ เสรีภาพเสมอภาค อนัมี
ชีวิตที่ดี มีสิทธิที่จะแสวงหาวตัถุปัจจยัต่างมาเพื่อด ารงชีพ ได้รับการยอมรับจากสังคมและการ
ปฏิบติัจากรัฐอยา่งเหมาะสม โดยความหมายของสิทธิมนุษยชน ก็คือสิทธิของความเป็นมนุษยห์รือ
สิทธิของความเป็นคน ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน เป็นมาตรฐานขั้นต ่าที่พึงมี เป็นส่ิงจ าเป็นในการ
ด ารงชีวติของมนุษยอ์ยา่งมีศกัด์ิศรีและมีคุณค่า หากมีการล่วงละเมิดต่อสิทธิดงักล่าวยอ่มจะไดรั้บ
การรับรองและคุม้ครองโดยกฎหมาย25 เช่นสิทธิในชีวิตร่างกายและความมัน่คงปลอดภยั สิทธิใน
การถือครองทรัพยสิ์น ตลอดจนสิทธิในการเคล่ือนไหวและในการเลือกถ่ินที่อยูอ่าศยั นอกจากน้ี
สิทธิมนุษยชนยงัหมายถึง สิทธิที่พึงมีเพื่อการพฒันาบุคลิกภาพ คุณภาพชีวิต เพื่อธ ารงรักษาไวซ่ึ้ง
คุณค่าของความเป็นมนุษย ์เช่น สิทธิในการเลือกนบัถือศาสนา สิทธิในการเลือกที่จะประกอบอาชีพ 
สิทธิในการแดสงความคิดเห็น ตลอดจนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็น ซ่ึงจะเห็นได้
ว่าสิทธิมนุษยชนประกอบไปดว้ยสิทธิต่างๆ ครอบคลุมวิถีชีวิตของมนุษยท์ุกคนตั้งแต่เกิดจนตาย 
จากความหมายของสิทธิมนุษยชนดงักล่าวน้ีจะเห็นไดว้า่ สิทธิมนุษยชนมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  “สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติ” กล่าวคือ สิทธิน้ีเกิดขึ้นพร้อมกับความเป็น
มนุษย ์โดยพื้นฐานแลว้มิใช่กฎหมายแต่ไดถู้กก าหนดให้มีความชดัเจนขึ้นในภายหลงั เช่น ในเร่ือง
ของความเท่าเทียมกนัในเร่ืองเพศและในการประกอบอาชีพ ถือเป็นสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดมี้การออก
กฎหมายต่างๆเพือ่รับรองและคุม้ครองสิทธิดงักล่าว 

                                         

 24 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะและบรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.40. 
 25 ชาติ ชยัเดชสุริยะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27, น.37. 
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  “สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ไร้พรมแดน” กล่าวคือ สิทธิน้ีเป็นสิทธิที่ปราศจากขอบเขต 
เช่นสิทธิในชีวติ สิทธิในการเลือกนบัถือศาสนา ซ่ึงถือวา่มนุษยท์ุกคนในโลกเป็นผูมี้สิทธิน้ีอยา่งเท่า
เทียมกนัโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
  “ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของมนุษยท์ุกคน” กล่าวคือ สิทธิน้ีถือเป็นของทุกๆคน เช่นทุก
คนที่เกิดมาจะมีสิทธิในชีวติ ร่างกายโดยเท่าเทียมกนัในประการที่จะปราศจากการถูกท าร้ายหรือถูก
ละเมิดโดยบุคคลอ่ืน ที่ส าคญัปราศจากการถูกละเมิดจากการใชอ้  านาจของรัฐ  
  “ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่เป็นนิรันดร” กล่าวคือ สิทธิน้ีสามารถพิสูจน์ไดว้่ามีอยูจ่ริง
และน าไปใชไ้ดจ้ริงในทุกยคุทุกสมยั 
  “สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิเฉพาะตวัของมนุษย์” ซ่ึงสิทธิน้ีไม่สามารถที่จะจ าหน่ายจ่าย
โอนใหก้บับุคคลอ่ืนใดได ้ไม่วา่โดยทางใดๆ 
  “ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ปราศจากสภาพบงัคบั” คือสิทธิน้ีตามพื้นฐานแลว้ไม่มีสภาพ
บงัคบั การที่จะท าให้มีสภาพบงัคบัเช่นเดียวกบัสิทธิตามกฎหมายไดก้็ดว้ยการน าสิทธิเหล่านั้นไป
บญัญติัไวใ้นกฎหมาย เช่น ในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของ
สหประชาชาติหากประสงคท์ี่จะให้มีความผูกพนัหรือมีสภาพบงัคบัตามกฎหมายภายใน ก็ตอ้ง
น าไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในของแต่ละประเทศ เป็นตน้ 
  สรุปไดว้า่หลกัการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนที่ส าคญัมี 6 ประการ ดงัน้ี 
  (1)  ทุกคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นสิทธิติดตวัทุกคนตาม
ธรรมชาติตั้งแต่เกิด (National Right)  
  (2)  คนทุกคนมีความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบตัิ (Equality and nondiscrimination) 
  (3)  สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ 
สถานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม สุขภาพและความคิดเห็นดา้นต่างๆ (Universality)  
  (4)  สิทธิมนุษยชนเป็นองค์รวมแยกเป็นส่วนต่างๆไม่ได้และพึ่ งพิงกัน (Indivisibility and 
Interdependently)  
  (5)  การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหน่ึงของสิทธินั้น (Participation and Inclusion) กล่าวคือ
ประชาชนแต่ละคนหรือกลุ่มประชาชนยอ่มมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนัในการเขา้ถึงและไดรั้บประโยชน์จาก
สิทธิพลเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม  
  (6)  ตรวจสอบไดแ้ละใชห้ลกันิติธรรม (Accountability and the Rule of law) 
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  ดงันั้น สิทธิเป็นส่ิงที่ติดตวัมนุษยท์ุกคนตามธรรมชาติที่ไดเ้กิดมาเป็นมนุษย ์ซ่ึงไม่มีใคร
ล่วงละเมิดได้ ทุกคนมีสิทธิมีชีวิตที่จะอยู่รอด อยู่อย่างมีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
ถึงแมว้า่กฎหมายยงัไม่รับรองแต่สิทธิก็ยงัมีอยู ่โดยสิทธินั้นจะประกอบไปดว้ยเสรีภาพ (Freedom) 
ซ่ึงก็คือการที่มนุษยส์ามารถท าอะไรก็ไดภ้ายใตข้อบเขตของศีลธรรมอนัดีงามโดยไม่เบียดบงัสังคม
หรือไม่ล่วงล ้าสิทธิของบุคคลหรือส่วนรวม โดยค าว่าสิทธิและเสรีภาพจะอยูร่วมกนัตามที่ปรากฏ
ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติเพือ่แสดงออกทางความคิดและการปฏิบติั 
เม่ือพิจารณาการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือผูท้ี่เขา้รับการตรวจพิสูจน์ 
โดยไดถู้กควบคุมตวัไว ้เป็นการที่ท  าให้สิทธิ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่เสรีภาพของบุคคลถูกละเมิด
และถูกจ ากดัดว้ยค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมฟ้ืนฟู ซ่ึงไดรั้บความกระทบกระเทือนแห่งสิทธิและ
เสรีภาพ อาจส่งผลกระทบกระเทือนทั้งโดยตรงและโดยออ้มต่อบุคคลดงักล่าว เช่น การถูกจ ากัด
อิสรภาพ การไม่ไดป้ระกอบอาชีพในการเล้ียงดูครอบครัว การไม่ไดด้ าเนินชีวิตอยูอ่ยา่งเป็นปกติ 
ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ (The Universal Declaration of Human Right) ขอ้ 11   และตามกติกา
ระหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง   และสิทธิทางการเมือง (International Convenat on Civil and 
Politiced Rights) ขอ้ 14 และอนุสญัญาวา่ดว้ยเด็ก ขอ้ 40 ไดร้ะบุหลกัเกณฑไ์วใ้นลกัษณะคลา้ยคลึง
กนั   ไดแ้ก่  กฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนักโทษ  ขอ้ 84  กฎมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์าร
สหประชาชาติว่าด้วยการบริหารกระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชน ขอ้ 7 หลักการเพื่อการ
คุม้ครองบุคคลทุกคนที่ถูกคุมขงัหรือจ าคุก ขอ้ 36 และกฎขององคก์ารสหประชาชาติว่าด้วยการ
คุ้มครองเยาวชนที่ถูกจ ากัดอิสรภาพ ข้อ 17 เป็นต้น ส าหรับในกฎหมายอาญาของไทยได้มี
หลกัเกณฑว์า่ “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายที่ใชอ้ยูใ่นเวลานั้น
บญัญติัเป็นความผดิ  และก าหนดโทษไว ้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้น  จะหนักกว่าโทษที่ก  าหนด
ไวใ้นกฎหมายที่ใชอ้ยูใ่นเวลาที่กระท าความผดิมิได ้  ในคดีอาญาตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยไม่มีความผิด   จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได”้  จากการศึกษา
พบวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล
พงึมี อนัเน่ืองมาจากการตอ้งเขา้รับการตรวจพิสูจน์ การถูกด าเนินคดีโดยการด าเนินคดีอาญาที่ไม่
เป็นไปตามหลกัพื้นฐานสากลในการไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก่อน จนกว่าจะไดมี้การ
พสูิจน์ ไดถู้กปฏิบติัตวัอยา่งผูก้ระท าความผดิ มีการควบคุมตวัที่ถูกจ ากดัการเลือกที่อยู ่การประกอบ
อาชีพ การเรียน เป็นตน้    
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  2.  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ 
  ในทางต าราของกฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ไดใ้หค้วามหมายของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ว่าหมายถึง คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะและเป็นคุณ
ค่าที่มีความผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษย ์ซ่ึงบุคคลในฐานะที่เป็นมนุษยท์ุกคนไดรั้บคุณค่าดงักล่าว 
โดยไม่จ าตอ้งค  านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบติัอ่ืนๆของบุคคล ซ่ึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยเ์ป็นการสร้างอิสระของปัจเจกบุคคลในรัฐเสรีประชาธิปไตย ถือวา่มีคุณค่าสูงสุดที่ไม่อาจล่วง
ละเมิดได ้จึงจ าเป็นตอ้งใหค้วามเคารพและตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากตนเอง ซ่ึงเพื่อเห็นแก่ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องปัจเจกบุคคล รัฐจึงจ าเป็นจะตอ้งให้เกิดความมั่นคงแก่ปัจเจกบุคคลในการ
พฒันาลกัษณะส่วนบุคคลใหม้ากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้ซ่ึงจากแนวคิด “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
ของประเทศเยอรมนัจึงท าให้เกิดบรรทดัฐานให้กับนานาประเทศ ร่วมถึงประเทศไทยที่ให้เป็น
หลกัประกนัในคุณค่าซ่ึงปัจเจกบุคคลดงักล่าว ซ่ึงมีความมุ่งหมายก็เพื่อให้ประชาชนทุกคนในรัฐมี
ความเป็นอิสระในการที่จะพฒันาบุคลิกภาพส่วนตวัของบุคคลนั้นๆ ภายใตค้วามรับผิดชอบของ
ตนเอง โดยถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าที่ไม่สามารถล่วงละเมิดได ้การละเมิดสิทธิต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลหรือละเวน้การกระท าใดๆที่เป็นการละเมิด
ต่อส่ิงดงักล่าว รัฐมีภาระหน้าที่ที่จะด าเนินการใดๆในทางที่จะท าให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลเอ้ือต่อการด ารงชีวิตอยูข่องมนุษยอ์ยา่งมีศกัด์ิศรี หรือเอ้ือต่อการใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพจะตอ้งถูกบญัญตัิและรับรองคุม้ครองไว ้
  สรุปได้ว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) หมายถึง คุณค่าของมนุษยท์ี่มี
ความเก่ียวขอ้งหรือขึ้นอยูก่บัความเป็นมนุษย ์โดยในฐานะมนุษยท์ุกคนยอ่มไดรั้บคุณค่าความเป็น
มนุษยโ์ดยไม่ตอ้งค  านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั ฐานะหรือต าแหน่ง โดยการละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยน์ั้นไดแ้ก่ การเหยยีดหยาม ลดทอนหรือการปฏิบติัต่อคนเหมือนไม่ใช่คน  เม่ือพิจารณา
ถึงมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซ่ึงเป็นขั้นตอนเร่งด่วน
ของการน าผูถู้กล่าวหาวา่กระท าความผดิฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวค้รอบครองเพื่อเสพและมี
ไวใ้นครอบครองเพื่อจ  าหน่าย หรือเสพและจ าหน่าย เขา้สู่สถานที่เพื่อควบคุมและตรวจพิสูจน์ใน
เรือนจ า ผูต้อ้งหาที่ถูกส่งตวัเขา้สถานควบคุมและตรวจพิสูจน์จะเป็นผูท้ี่ถูกเช่ือว่าติดยาเสพติดหรือ
เสพยาเสพติด และจะเป็นผูค้รอบครองยาเสพติดเพียงเล็กน้อย หรืออาจเป็นผูบ้ริสุทธ์ิแต่ผลการ
ทดสอบเบื้องตน้จึงท าใหถู้กเขา้มาควบคุมในเรือนจ า  
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  เม่ือน ามาวิเคราะห์ในประเด็นของการปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ในสถานที่
ควบคุมเพือ่ตรวจพสูิจน์ในเรือนจ า ก็พบว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์จ  านวนมาก ซ่ึงไม่มีประวติัการ
เป็นผู ้เสพหรือติดยาให้โทษและตกเป็นผู ้ต้องหาตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะตอ้งถูกส่งตวัเขา้สู่เรือนจ า ตอ้งอยูร่วมกบัผูต้อ้งหาส่วนหน่ึง
ซ่ึงเป็นผูเ้สพ และไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกนัทั้งหมด ซ่ึงผูเ้ขียนมองว่าไม่สมควรที่จะตอ้งเขา้มาสู่
เรือนจ าเพราะเป็นสร้างตราบาปแก่ตนเองและญาติพีน่อ้ง วา่เป็นคนที่ผา่นคุกตารางมาแลว้ และจาก
สภาพของสถานที่ และความแออัดของจ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ที่มีเพิ่มมากขึ้น ก็จะเกิด
ปัญหาของการถูกล่วงละเมิดสิทธิต่างๆ เช่น ความเป็นอยูท่ี่มีลักษณะล าบาก ขาดแคลนปัจจยัส่ี 
ปัญหาของการเอารัดเอาเปรียบ ทะเลาะวิวาท และตอ้งทนทุกข์ทรมานในสถานที่คบัแคบ ท าลาย
สภาพร่างกายจิตใจ และไร้ซ่ึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ทั้งๆผูเ้สพยาเสพติดโดยหลกัสากลทาง
อาชญาวิทยาถือว่าเป็นผูป่้วยที่จะไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟู สภาพจิตใจ ร่างกาย และยิง่ถ้าไม่ใช่ผูเ้สพ
ดว้ยแลว้ การน าตวัเขา้รับการตรวจพิสูจน์ในสถานที่ควบคุมตวั เพื่อรอการตรวจพิสูจน์ในเรือนจ า 
กลบัยิง่ท  าลายศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยเ์ป็นการถูกกระท าที่ไม่สมควร ทั้งยงัสร้างตราบาป และ
อาจถูกถ่ายทอดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมอีกด้วย ซ่ึงผูท้ี่รอการตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตวัไวใ้น
ส่วนเดียวกบัเรือนจ าหรือราชทณัฑต่์างๆ กล่าวไดว้า่ถูกคุมขงัเช่นเดียวกบันกัโทษ เท่ากบัวา่เราไดถื้อ
วา่ผูน้ั้นไดก้ระท าความผดิ ทั้งๆที่การตรวจพสูิจน์เบื้องตน้ของเจา้พนกังานนั้นยงัไม่อาจถือไดว้่าเป็น
พยานหลกัฐานที่เช่ือไดว้า่เป็นผูก้ระท าความผิดหรือไม่ แต่การตรวจพิสูจน์เบื้องตน้ของปัสสาวะที่
เป็นผลบวกก็อาจจะเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆได้ ทั้ งน้ีเคร่ืองมือที่ใช้ในการตรวจพิสูจน์เบื้องต้นมี
ประสิทธิภาพเพยีงพอหรือไม่ที่สามรถยนืยนัไดแ้น่วา่บุคคลนั้นกระท าผดิ เพราะจากการศึกษาพบวา่
เคร่ืองมือที่ใชท้ดสอบผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้นั้นสามารถให้ผลบวกลวงได ้หากปัสสาวะ
ของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์มีสารที่มีลกัษณะคลา้ยกบัสารยาเสพติด อนัเกิดจากการกินยาแกไ้อ การ
กินลาลดความอว้นเป็นตน้ จึงท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์จากกระบวนการตามขั้นตอนดงักล่าว มี
ความไม่สอดคลอ้งกบัการด าเนินคดีอาญา การปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ก็เป็นการละเมิด
สิทธิเสรีภาพไม่วา่จะเป็นการตรวจปัสสาวะ ทั้งยงัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจที่ไม่สามารถ
ตรวจสอบได ้ไม่มีการถ่วงดุลอ านาจ ท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์บางรายอาจถูกกลัน่แกลง้จึงตอ้ง
เขา้สู่กระบวนการ ถูกตราหนา้จากสงัคมวา่เป็นผูท้ี่ติดยาเสพติด อนัส่งผลต่อไปในอนาคต 
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4.9  วิเคราะห์การควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในประเทศไทยเปรียบเทียบ
กับต่างประเทศ 
  พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ.2545 มีลกัษณะพิเศษ คือ เม่ือพิจารณาถึง
ขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการจะมีการตรวจพิสูจน์โดยเม่ือพบผูต้อ้งสงสัยก็จะท าการตรวจเบื้องตน้ 
เม่ือผลการตรวจเบื้องตน้ปัสสาวะเป็นผลบวกหรือปัสสาวะมีผลเป็นบวกจะมีการจบักุม เพื่อน าเขา้สถาน
ควบคุมเพือ่รอการตรวจพสูิจน์ โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัจากศาล เม่ือเขา้สู่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดแลว้จะไม่มีการพิจารณาว่าบุคคลมีการกระท าความผิดหรือไม่  กรณีการจบัขอ้หาเสพจึงไม่
ตอ้งอาศยัหมายจบัของศาลเพราะหลกัการของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ.2545ไม่
เหมือนกบัหลกัการพจิารณาคดีตามปกติที่จะตอ้งมีหมายศาลในการขอจบักุม หรือจบักุมในกรณีพิเศษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ในกรณีจับโดยไม่มีหมายศาล เช่น ความผิดซ่ึงหน้า แต่หลักการของ
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 สมารถจบัไดแ้ละใชเ้วลาในการตรวจพิสูจน์ 15 
วนั หรือขยายไดอี้กไม่เกิน 30 วนั ซ่ึงผูถู้กจบัที่ตอ้งควบคุมตวัเพื่อการตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตวัได ้45 
วนั โดยผูถู้กจบักุมจะไม่มีสิทธิที่จะสูว้่าตนไม่ไดก้ระท าความผิด 
 4.9.1  การจบักุม  
  ประเทศสหรัฐอเมริกาจะใชศ้าลยาเสพติดเป็นผูพ้ิจารณา แต่ก็มีหลกัการที่คลา้ยคลึงกนั 
โดยพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 แบ่งการพจิารณาออกเป็น 2 แบบคือ  
  (1)  ถา้เป็นผูมี้ยาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อจ  าหน่ายดว้ยแลว้ ก็จะด าเนินคดีฐานมียา
เสพติดไวใ้นครอบครองเพือ่จ  าหน่าย ตามวธีิการปกติในการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผดิ  
  (2)  หากมียาเสพติดไวใ้นครอบครองและจ าหน่ายไม่มากทั้งยงัเป็นผูเ้สพดว้ยก็จะน าเขา้
สู่การบ าบดัรักษาฟ้ืนฟู ตามหลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.
2545  
 4.9.2  การคุมขงั  
  การคุมขงัเป็นลกัษณะพิเศษประการต่อมา ซ่ึงสามารถคุมขงัไดโ้ดยไม่มีหมายศาลคุมขงั และ
ถา้หลบหนีไปก็ถือว่าหนีสถานที่คุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญาสามารถติดตามจบักุมไดโ้ดยไม่ตอ้งมี
หมายจบั ซ่ึงตามหลกัของกฎหมายไดก้ล่าวว่า การจบักุมคุมขงับุคคลใดก็ตาม จะกระท าไม่ไดเ้วน้แต่จะมี
หมายจบัจากศาล แต่ในการคุมขงัตามตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไม่ตอ้ง
มีหมายศาล ซ่ึงเม่ือไม่มีหมายศาล ศาลก็ไม่สามารถสั่งปล่อยได้เน่ืองจากศาลไม่มีอ านาจสั่งปล่อย ไม่มี
อ านาจพจิารณาในการประกนัตวั ผูท้ี่มีอ  านาจในการพิจารณาประกนั คือ คณะอนุกรรมการ แมแ้ต่หลกัการ
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ที่ว่าถ้ามีการควบคุมโดยมิชอบด้วยกฎหมายแล้ว สามารถจะขอให้ศาลสั่งปล่อยได้แต่ส าหรับใน
กระบวนการน้ีถือวา่เป็นการขงัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  การก าหนดพื้นที่ในเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมตวัเพื่อรอการตรวจพิสูจน์ก็เน่ืองจากการให้
อ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นผูก้  าหนดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ.2545 ซ่ึงพบว่าการด าเนินงานของสถานที่ควบคุมเพื่อรอการตรวจพิสูจน์ในเรือนจ า ตามประกาศของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม ซ่ึงไดอ้าศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ.2545 มาตรา 18 และลกัษณะการใชอ้  านาจบริหารฝ่ายเดียว โดยไม่ไดค้  านึงถึงสิทธิของผูต้อ้งหาในการ
พจิารณาไต่ส่วน โดยผูต้อ้งหาไม่มีสิทธิพบทนายความ ไม่มีสิทธิที่จะต่อสู้คดี และจะรับหรือปฏิเสธไม่ได ้
กระบวนการน้ีจะไม่มีการพิจาณา คือ พิจารณาว่าเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาหรือไม่ ถ้าพิสูจน์ได้ว่าติดยา
กระบวนการก็เกิดขึ้นทนัที ซ่ึงเม่ือเทียบกบัในสหรัฐอเมริกาจะให้ศาลยาเสพติดเป็นผูมี้อ  านาจ 
 4.9.3  การตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องตน้  
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาในการด าคดีฐานเสพยาเสพติดนั้นของสหรัฐอเมริกาจะมีการได้รับความ
ยนิยอมจากผูน้ั้นและความร่วมมือจากญาติพี่น้อง คนในครอบครัวที่จะน าตวับุคคลเขา้รับการฟ้ืนฟูผูติ้ดยา
เสพติดโดยการบ าบดันั้นจะตอ้งได้รับความยนิยอมจากตวัผูเ้สพเอง ซ่ึงจะท าการทดสอบโดยองค์กรของ
แพทยห์ากพบก็จะมีการน าตวัเขา้บ าบดัและไม่มีความผิดฐานเป็นผูเ้สพยาเสพติดทั้งสถานที่ในการบ าบดัผู ้
ติดยาเสพติดจะเป็นสถานพยาบาล หากไม่พบก็จะถูกปล่อยตัวทันที ส าหรับประเทศเยอรมนีในการ
ด าเนินคดียาเสพติดฐานเสพยานั้นจะมีเฉพาะในคดีของกญัชา ในประเทศเยอรมันการมีกัญชาต ่ากว่า 10 
กรัมไวใ้นครอบครองไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี ซ่ึงโทษหนักที่สุดส าหรับการคา้ยาเสพติดคือจ าคุก 1-15 ปี ใน
คดียาเสพติดไม่มีโทษจ าคุกตลอดชีวิตและไม่มีโทษประหารชีวิต ในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดของ
เยอรมันจะเป็นการควบคุมตวัของเจา้พนักงานต ารวจมายงัโรงพยาบาลโดยท าการตรวจพิสูจน์หาสารเสพ
ติดทนัที หาพบวา่มีปัสสาวะเป็นสีม่วงซ่ึงเป็นการพบสารเสพติดในร่างกาย เจา้พนักงานต ารวจจะปล่อยตวั
ให้ผูน้ั้นกลับไปยงับา้นโดยจะมีใบนัดหรือมีการออกหมายเรียกให้มาตรวจสารเสพติดอีกคร้ังเน่ืองจาก
ประเทศเยอรมนัเห็นวา่ ตราบใดที่ผูต้อ้งหายงัไม่ไดรั้บการตดัสินว่าเป็นผูก้ระท าความผิดให้ถือว่าผูน้ั้นเป็น
ผูบ้ริสุทธ์ิจะปฏิบติัต่อเขาเยีย่งผูก้ระท าความผิดไม่ไดซ่ึ้งหลกัเกณฑ์ดงักล่าวนั้นเป็นเร่ืองที่เก่ียวกับสิทธิ
และเสรีภาพของผูต้อ้งหา แต่ถา้หากยนิยอมที่จะเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูก็สามารถเขา้ตามแผนการฟ้ืนฟูได ้
โดยจะไม่มีการควบคุมตวัไวเ้พื่อรอการตรวจพิสูจน์และถา้หากตรวจไม่พบก็จะมีการปล่อยตวัทนัที  ซ่ึง
จากการศึกษาพบวา่มีความแตกต่างกบัการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดและการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจ
พสูิจน์เบื้องตน้เพือ่เขา้สู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขผู้ก้ระท าความผดิฐานเสพยาเสพติดในประเทศไทย 
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 4.10  วิเคราะห์การควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปรียบเทียบกับร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 
  ตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายจะมี
ศูนยค์ดักรองเป็นผูต้รวจหาสารเสพติดในร่างกาย โดยพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจ
จะน าตวัผูท้ี่ถูกกล่าวหาวา่เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรวจ
พสูิจน์ ซ่ึงผูต้รวจพสูิจน์ในการคดักรองนั้นเป็นเจา้พนักงานจากสาธารณสุขผูท้ี่ช านาญและมีความ
เช่ียวชาญมากกว่า ในการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์จะควบคุมตวัในการตรวจพิสูจน์ใน
สถานพยาบาลเป็นซ่ึงระยะเวลาของเจา้พนักงานผูมี้หน้าที่ควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการพิสูจน์จะควบคุม
ภายใน 48 ชัว่โมงมายงัศาลเพือ่ใหศ้าลสัง่ในการการตรวจพสูิจน์ เม่ือศาลสั่งให้มีการตรวจพิสูจน์จะ
ส่งมายงัสถานการตรวจพิสูจน์ในทันที แต่ถ้าเป็นบุคคลที่มี อายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์พนักงาน
สอบสวนจะตอ้งน าตวัมาส่งศาลภายใน 24 ชัว่โมง เพือ่ใหศ้าลพจิารณาในการส่งตวัเขา้รับการตรวจ
พสูิจน์ โดยจะมีการค านึงถึงลกัษณะต่างๆของตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ สามารถปล่อยตวัชัว่คราว
ได้ หากไม่มีความจ าเป็นที่ต้องควบคุมผูน้ั้ นไวใ้นการควบคุมตัวเพื่อการตรวจพิสูจน์ แต่เม่ือ
พิจารณากับการตรวจพิสูจน์ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 การ
ตรวจพิสูจน์เบื้องตน้เป็นของเจา้พนักงานสอบสวน เคร่ืองทดสอบเบื้องตน้อาจไม่มีประสิทธิภาพ 
สามารถไดผ้ลบวกลวง จึงไม่สามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานไดจึ้งมีการควบคุมตวัไวโ้ดยระหว่าง
ที่น าตวัส่งศาล พนักงานสอบสวนอาจส่งให้ศาลพิจารณาภายใน 24 หรือ 48 ชัว่โมง ทั้งยงัตอ้งถูก
ควบคุมตวัเพื่อตรวจพิสูจน์ในสถานควบคุมตวั ซ่ึงอาจเป็นเรือนจ า ทณัฑสถาน หรือสถานพินิจ 
แลว้แต่กรณี อนัตอ้งถูกปฏิบติัเช่นเดียวกบันักโทษ ถา้เปรียบเทียบกนัแลว้เห็นไดว้่าร่างประมวลยา
เสพติดมีระยะเวลาที่เร็วกวา่และอยูภ่ายใตก้ารดูแลของสาธารณสุข   
  ในการด าเนินงานการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายตามร่างประมวลกฎหมายยา
เสพติดเน้นไปที่สาธารณสุขเป็นผูต้รวจทดสอบเพื่อป้องกนัความผิดพลาดและเพื่อไม่ละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมากเกินไปและเป็นไปตามเจตนามรณ์ที่ตอ้งการบ าบดัฟ้ืนฟูผูต้ิดยาเสพติดที่
แทจ้ริง ทั้งยงัป้องกนัการใชอ้  านาจหนา้ที่ของเจา้พนกังานที่กระท าหนา้ที่ไปอยา่งทุจริต 
 
 


