
 
 

บทที่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องในการควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพสูิจน์ 
หาสารเสพติดในร่างกายของต่างประเทศ 

 
  ในหวัขอ้น้ีจะกล่าวถึงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งในการควบคุมตวัระหวา่งรอการตรวจพสูิจน์ 
หาสารเสพติดในร่างกาย รวมถึงกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา การด าเนินกระบวนพิจารณาอาญา 
กฎหมายยาเสพติด การควบคุมตวัตามกฎหมายยาเสพติดและการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
 
3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยมลรัฐต่างๆ 50 รัฐ รวมตวัเขา้เป็นประเทศเดียวกนั
เรียกว่าสหรัฐอเมริกา (United State of America) อยา่งไรก็ตามบรรดารัฐทั้งปวงยงัคงมีความเป็น
อิสระในบางเร่ือง โดยอ านาจของมลรัฐ (State) จะแตกต่างจากอ านาจของรัฐบาลกลาง (Federal 
Government) ซ่ึงมีอ านาจส่วนใหญ่เก่ียวกบักรณีระหว่างมลรัฐต่อมลรัฐ และกรณีระหว่างประเทศ
สหรัฐอเมริกากบัประเทศอ่ืน ๆ ดงันั้น เร่ืองใดที่เก่ียวกับเหตุการณ์ภายในมลรัฐของแต่ละมลรัฐ
โดยเฉพาะและไม่เก่ียว กบัมลรัฐอ่ืน และไม่ปรากฏจากรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใดว่าอยูใ่นอ านาจ
ของรัฐบาลกลาง มลรัฐนั้น ๆ ยอ่มมีอ านาจเด็ดขาดและสูงสุด เพราะแต่ละมลรัฐ (State) มีรัฐบาล
ของตนเอง มีผูว้า่การมลรัฐ (Governor) เป็นหัวหน้ารัฐบาล มีหน่วยราชการต่างๆ เป็นผูรั้บผิดชอบ
การบริหารกิจการต่างๆ ภายในมลรัฐ แต่ละมลรัฐมีเมืองหลวงของมลรัฐเอง มีรัฐสภาของตนเอง มี
ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ ศาลสูงสุดของมลรัฐเอง และมีการออกกฎหมายของตนเองได ้แต่ตอ้งไม่ขดั
ต่อรัฐธรรมนูญ จึงไม่เป็นการแปลกประหลาดที่การกระท าในเร่ืองเดียวกัน บางกรณีอาจเป็น
ความผดิในรัฐหน่ึงและอาจไม่เป็นความผดิในอีกรัฐหน่ึงก็ได ้ดงันั้น ระบบกฎหมายและระบบศาล
ของสหรัฐอเมริกาจึงมีความซบัซอ้นและแตกต่างจากประเทศ อ่ืนโดยทัว่ไป 
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 3.1.1  กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกา 
   ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริการะบบกฎหมายของอเมริกาเป็นระบบกฎหมายคอม
มอน ลอว ์(Common Law) ซ่ึงมีรากฐานและแนวคิดมาจากองักฤษ โดยไดน้ าส่วนที่ดีมาใช ้แต่ยงัคง
ความเป็นเอกภาพทางศาลไว ้โดยถือหลักว่าระบบตุลาการจะตอ้งปลอดจากอ านาจทางการเมือง 
สภาคองเกรสหรือฝ่ายบริหาร  การด าเนินคดีอาญาของสหรัฐอเมริกาเป็นระบบการคน้หาความจริง
แบบต่อสู้คดี หรือที่เรียกว่า “ระบบคู่ปรปักษ”์ ที่คู่ความทั้งสองฝ่ายต่างมีฐานะเท่าเทียมกนัในศาล 
การจะไดค้วามจริงตอ้งอาศยัการโตแ้ยง้ของคู่ความในคดีเพือ่โนม้นา้วจิตใจของคณะลูกขุนซ่ึงเป็นผู ้
พจิารณาขอ้เท็จจริงให้มีการคลอ้ยตาม โดยผูพ้ิพากษาจะเป็นเพียงผูค้วบคุมให้มีการต่อสู้ในเชิงคดี
อยา่งยติุธรรม1 
  กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกาแบ่งเป็น 2 ส่วนใหญ่ คือ 
  1.  กฎหมายอาญาภาคสารบัญญัติ (Substantive Criminal Law) เป็นกฎหมายซ่ึง
ครอบคลุมบทบญัญติัวา่การกระท าใดเป็นการกระท าความผดิและมีบทลง โทษสถานใด 
  2.  กฎหมายอาญาภาควิธีสบญัญตัิ (Procedural Criminal Law) เป็นกฎหมายเก่ียวกบัวิธี
พจิารณาคดีอาญา การจดัระเบียบบริหารงานยตุิธรรมทางอาญา การอภยัโทษ การลดโทษ ฯลฯ 
  กฎหมายอาญาในระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกามีทั้งส่วนที่เป็นกฎหมาย Common 
Law และส่วนที่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงไดแ้ก่ตวับทกฎหมายของรัฐบาลกลางแห่งสหรัฐอเมริกา 
และกฎหมายของมลรัฐต่างๆ ซ่ึงมีแนวโน้มว่ากฎหมายอาญาสารบญัญติัส่วนใหญ่ที่ใชอ้ยูใ่นมลรัฐ
ต่างๆ เกิดจากหลกัคอมมอนลอว ์แต่ก็มีแนวโน้มว่าเร่ิมนิยมใชก้ฎหมายลายลักษณ์อกัษรมากขึ้น 
โดยค านึงถึงหลกัส าคญั 3 ประการ คือ 
   (1)  ไม่ขดัต่อบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 
   (2)  ตอ้งก าหนดความผดิและโทษไวแ้น่นอนไม่เคลือบคลุม (void-for-vagueness) 
  (3)  ไม่มีผลบงัคบัยอ้นหลงั (Expost factor Law) 
  3.1.1.1  ระบบศาลของสหรัฐอเมริกา  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกามีศาลอยูด่ว้ยกนั 2 ระบบ คือ ศาลสหพนัธ์รัฐบาลกลาง (The 
Federal Court) และศาลมลรัฐ (The State Court) ศาลสูงสุดของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ ศาลสูงสุด

                                         

 1 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, “การพิจารณาคดีอาญาของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา : ระบบพิจารณาแบบ
ไบเฟอร์เฆณัน่,” วารสารนิติศาสตร์,ปีท่ี8, ฉบบัท่ี 3,น. 442. 
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รัฐบาลกลาง (The U.S.Supreme Court) แต่ละมลรัฐอาจมีศาลสูงมลรัฐของตนเองแยกออกไปจาก
ศาลสูงรัฐบาลกลางก็ได ้
  ศาลรัฐบาลกลาง (The U.S.Ferderal Courts) มีเขตอ านาจศาลพิจารณาคดีเก่ียวพนักบั
กฎหมายของรัฐบาลกลาง และในกรณีที่คู่ความเป็นพลเมืองต่างมลรัฐกนั ศาลรัฐบาลกลางจะมีเขต
อ านาจในการไต่สวนและพจิารณาพพิากษา 
  ศาลมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาแต่ละศาลมลรัฐก็มีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
เฉพาะพลเมืองในมลรัฐนั้น 
  ในคดีอาญาการตัดสินช้ีขาดคดี คณะลูกขุน (The Jury) ตอ้งเป็นไปโดยเอกฉันท ์
(Unanimous) ในคดีอาญา บุคคลผูช้นะในคดีจะไดรั้บการตดัสินปล่อยตวัให้พน้ผิด (ยกฟ้อง) และ
จะไม่ถูกด าเนินคดีในขอ้หาเดียวกันอีก หลักการน้ีเรียกว่าการด าเนินฟ้องคดีซ ้ าซ้อนในข้อหา
เดียวกนั (Double Jeopardy) โดยการพิจารณาคดีอาญา (Criminal Procedure) ของสหรัฐอเมริกา ใช้
ลูกขนุ 12 คน ค าตดัสินของลูกขนุ (Juror’s Decision) จะตอ้งลงคะแนนเป็นเอกฉันทท์ั้ง 12 คน ถา้มี
คนใดคนหน่ึงไม่เห็นดว้ย ก็จะช้ีขาดไม่ได ้ซ่ึงถา้มีเหตุการณ์ดงักล่าว ผูพ้ิพากษาที่เป็นประธานใน
การไต่สวน (Chairman of the Trial) ก็จะสั่งให้คณะลูกขุนกลบัไปทบทวนใหม่จนกว่าจะไดข้อ้ยติุ
เป็นเอกฉนัท ์จึงจะมีการพจิารณาพพิากษาคดีนั้นใหม่ เพือ่ใหไ้ดข้อ้ยติุอยา่งแทจ้ริง 
  3.1.1.2 ระบบคณะลูกขนุในอเมริกา 
  ในระบบกฎหมายอเมริกนั มีการน าแบบอยา่งมาจากองักฤษ โดยให้มีบทบาทคุม้ครอง
ในการตดัสินคดีมีความยุติธรรม ระบบลูกขุนน ามาใช้เพื่อจ  ากดัขอบเขตอ านาจของคณะรัฐบาล 
และเพือ่เป็นหลกัประกนัถึงความไม่ล าเอียงและท าให้เกิดความยติุธรรมในการพิจารณาตดัสินคดี 
ซ่ึงบรรดาลูกขนุโดยปกติจะไดรั้บการคดัเลือกจากผูมี้สิทธ์ิออกเสียงตามกฎหมายในขอบเขต ที่ศาล
นั้นมีอ านาจปกครองอยู ่ลูกขนุโดยปกติจะเป็นพลเมืองทัว่ไปที่ไดรั้บการคดัเลือกจ านวน 12 คนโดย
ทนายความของทั้งสองฝ่ายจะเป็นผูใ้ห้ความเห็นขอบ ในคดีอาญาค าตดัสินของลูกขุนจะตอ้งเป็น
เอกฉนัท ์เวน้แต่ในคดีแพง่คณะลูกขนุมกัจะตดัสินโดยใชเ้สียงขา้งมาก การตดัสินของลูกขุนจะถือ
ว่าเป็นกฎหมาย เวน้แต่เป็นกรณีที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายอยา่งชัดเจน อาจมีการกลบัค าตดัสินช้ีขาดได้
โดยการร้องขออุทธรณ์2 

                                         

 2 กอบกูล จนัทวโร, “ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและการพิจารณาตดัสินคดีโดยลูกขุน
เปรียบเทียบกบัศาลไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2559, จาก https://sites.google.com/site/pasitktr/bthkhwam-
thang-kdhmay/rabbkdhmaykhxngshrathxmerikalaeakarphicarnatadsinkhdidoylukkhunperiybtheiybkabsalthiy 
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  3.1.2  การด าเนินกระบวนพจิารณาอาญา 
  ในกระบวนการพจิารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยแต่
ละส่วนจะมีความเป็นอิสระในตวัเอง กล่าวคือในชั้นวินิจฉัยความผิด ( Guilty Stage ) จะเป็นเร่ือง
ของการน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิดจ าเลย โดยจะมีการพิสูจน์ถึงการกระท า (  Actusreus ) 
และเจตนาชัว่ร้าย (Mens rea) ของจ าเลยว่ามีเพียงพอตามที่กฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่ ส่วนในชั้น
ก าหนดโทษ จะเกิดขึ้นภายหลงัจากมีการตดัสินขอ้เทจ็จริงในคดีโดยผูพ้ิพากษาหรือลูกขุน หรือเกิด
จากจ าเลยใหก้ารรับสารภาพผดิ โดยขั้นตอนการก าหนดโทษจะมีการพิจารณาถึงประวตัิของจ าเลย
ตลอดจนถึงปัจจยัอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีก็เพื่อให้การก าหนดโทษจ าเลยเป็นไปอยา่งเหมาะสมและ
ถูกตอ้ง โดยการรวบรวมข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับตัวจ าเลยจะกระท าในรูปแบบของรายงานก่อน
พพิากษา (Presentence report) 
  การรวบรวมขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจ าเลยโดยใชร้ายงานก่อนพพิากษา 
  รายงานก่อนพิพากษา คือเป็นผลมาจากการสืบเสาะหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกับประวติัภูมิ
หลงัของจ าเลย ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.  รายงานการสืบเสาะและพินิจของพนักงานคุมประพฤติ โดยรายงานสืบเสาะและ
พนิิจ ถือเป็นรายงานที่มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการก าหนดโทษจ าเลย  เพราะเป็นรายงานที่รวบรวม
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจ าเลยไวม้ากที่สุด และผูมี้หน้าที่ท  ารายงานสืบเสาะและพินิจคือ พนักงานคุม
ประพฤติ (Probation officer) โดยส าหรับขอ้เทจ็จริงซ่ึงจะตอ้งประกอบไปดว้ยดงัน้ี 
  (1)  สภาพพฤติการณ์แห่งคดี 
  (2)  ประวตัิการกระท าความผดิ 
  (3)  สุขภาพทางกายและภาวะแห่งจิต 
  (4)  ประวตัิของครอบครัวและภูมิหลงั 
  (5)  สถานภาพทางการเงิน 
  (6)  ประวตัิการศึกษา 
  (7)  นิสยัและความประพฤติ 
  (8)  ประวตัิการท างาน 
  (9)  ปัจจัยอ่ืนๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของจ าเลยและสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการก าหนดโทษ หรือการปรับปรุงแกไ้ขตวัจ าเลยได ้
  (10)  ขอ้เทจ็จริงอ่ืนใดที่ศาลตอ้งการ 
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  (11)  ความเห็นของพนกังานคุมประพฤติที่มีต่อจ าเลย 
  โดยปกติแลว้รายงานสืบเสาะและพนิิจจะตอ้งท าใหเ้สร็จก่อนที่มีจะการอ่านค าพิพากษา
ลงโทษหรือก่อนที่ศาลจะมีค  าสัง่ให้คุมประพฤติจ าเลย เวน้แต่กรณีที่ลูกขุนเป็นผูก้  าหนดโทษ หรือ
กรณีจ าเลยแสดงความจ านงสละสิทธิ การท ารายงาน หรือในกรณีที่ศาลเห็นว่ามีขอ้มูลเพียงพอต่อ
การใชดุ้ลพนิิจก าหนดโทษจ าเลย ซ่ึงในกรณีเหล่าน้ี ศาลอาจลงโทษจ าเลยไปทนัทีโดยไม่มีรายงาน
สืบเสาะและพนิิจได ้แต่ก็ตอ้งระบุความเห็นดงักล่าวไวใ้นส านวน 
  2.  รายงานการตรวจจิต เป็นการรวบรวมขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจ าเลย นอกจากศาลอาจมี
ค  าสัง่ใหพ้นกังานคุมประพฤติท ารายงานสืบเสาะและพนิิจแลว้ ในบางคดี เช่นคดีที่ปรากฏว่า จ  าเลย
เป็นโรคที่ป่วยทางจิตหรือมีอาการทางจิต ศาลมีอ านาจสั่งให้บุคคลซ่ึงมีความรู้เฉพาะด้านเช่น
นกัจิตวทิยา เป็นผูร้วบรวมขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจ าเลยเพิม่เติมในรูปของรายงานอ่ืนๆ ได ้ทั้งน้ีก็เพื่อ
ศาลจะไดมี้ขอ้มูลเพยีงพอต่อการก าหนดโทษหรือการก าหนดวธีิปฏิบติัต่อจ าเลย  
  3.  รายงานของกรมราชทณัฑ ์รายงานของกรมราชทณัฑถื์อเป็นส่วนหน่ึงของรายงานก่อน
พพิากษา เช่นเดียวกบัรายงานสืบเสาะและพนิิจและรายงานการตรวจจิต กล่าวคือ ศาลอาจมีค  าสั่งให้กรม
ราชทณัฑ ์หรือบุคคลอ่ืนใดเป็นผูท้  ารายงานดงักล่าวในกรณีที่ศาลตอ้งการไดรั้บขอ้มูลบางอยา่งเพิ่มเติม
เพื่อน ามาใชก้  าหนดโทษจ าเลย ทั้งน้ีโดยไม่ค  านึงว่าจ  าเลยนั้นจะถูกตดัสินว่ากระท าความผิดร้ายแรง 
หรือกระท าความผิดไม่ร้ายแรง โดยปกติขอ้มูลที่ศาลตอ้งการจะระบุไวใ้นค าสั่งของศาลอยา่งชัดแจง้ 
โดยขอ้มูลเหล่าน้ี จะไม่มีรายงานสืบเสาะและพนิิจ และรายงานการตรวจจิต  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกาการรวบรวมขอ้เท็จจริงที่เก่ียวกับตวัจ าเลย จะกระท าไดโ้ดย
พนักงานคุมประพฤติ นักจิตวิทยา หรือกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงขอ้เท็จจริงส่วนใหญ่จะปรากฏอยู่ใน
รายงานก่อนพพิากษา โดยแต่ละองคจ์ะท าหนา้ที่รวบรวมขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจ าเลย 
  3.1.3  กฎหมายยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ยดึนโยบายปราบปรามยาเสพติดให้ส้ินไป โดยบงัคบัใช้
กฎหมายที่รุนแรงอยา่งจริงจงัมาเน่ินนาน แต่หลายมลรัฐ เช่น  Oregon, Colorado, Alaska, Ohio, 
California, Mississippi, North Carolina, New York และ Nebraska ไม่ไดย้ดึหลกักฎหมายเคร่งครัด
ตามนโยบายรัฐบาลกลาง   โดยยอมรับว่า กญัชา คือส่ิงปกติที่ใชใ้นสังคมเพื่อความบนัเทิง จึงไม่มี
การพิพากษาลงโทษจ าคุกกับผูเ้สพกญัชาแต่ประการใดรัฐบาลกลางสหรัฐในปัจจุบนั3 จึงได้หัน

                                         

 3 มยรุา วิมลโลหการ, “การแสวงหาพยานหลกัฐานในคดียาเสพติดโดยการใชเ้ทคนิคการสืบสวนพิเศษ,” 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น.53. 
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กลบัมาพิจารณา Harm Reduction policy เน่ืองจากสถิติพบว่า ผูติ้ดยาเสพติดราวร้อยละ ๑๐ จะติด
เช้ือ  HIV ดว้ย  นับแต่แต่ปี ค.ศ. 2009  จึงไดน้ าโครงการ Federal Funding of Syringe Exchange 
เพือ่แจกจ่ายเขม็ฉีดยาที่สะอาดโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย พร้อมทั้งแจกจ่ายยาเสพติด4 กบัการให้ค  าปรึกษา
ทางจิตวิทยาเพื่อให้ลดและเลิกใช้ยา เสพติดในที่สุด กล่าวโดยสรุป สหรัฐฯ ได้ตรากฎหมาย
ปราบปรามยาเสพติดที่เขม้แขง็มาก เช่น Harrison Narcotic Act of 1914 เพื่อควบคุมใบอนุญาตให้มี
และใช้ cocaine  รวมถึงการตรากฎหมาย Anti-Drug Abuse Act of 1988 และ the Controlled 
Substance Act (CSA) ซ่ึงรู้จกักนัในนาม Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act 
of 1970  ซ่ึงมีแนวคิดเช่นเดียวกบัอนุสัญญาขององคก์ารสหประชาชาติที่กล่าวไปแลว้ขา้งตน้  โดย
จดัตั้งหน่วยงาน Drug Enforcement Administration หรือ DEA  ขึ้นมา  แต่โทษสูงสุด คือ จ  าคุก
ตลอดชีวติหรือปรับยีสิ่บลา้นเหรียญ  
  3.1.3.1 มาตรการทางกฎหมายในการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด5  
  ในปี ค.ศ. 1956 ไดมี้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (The Narcotics Control 
Act of 1956) ที่มีบทก าหนดโทษและเพิ่มโทษแก่ผูก้ระท าความผิดให้หนักขึ้น และไดมี้การน าการ
พกัการลงโทษและคุมความประพฤติผูต้ิดยาเสพติดให้โทษภายหลงัจากไดรั้บการรักษาจากแพทย์
แลว้มาใชก้ฎหมายดงักล่าวน้ีมิไดท้  าให้จ  านวนผูติ้ดยาเสพติดลดลงเท่าใดนัก แต่กลบัเพิ่มขึ้นจึงได้
น าเอาวิธีการบ าบดัรักษาและแกไ้ขปรับปรุงมาใชใ้นปี ค.ศ. 1968 โดยท าการศึกษาและวิจยัพร้อม
กันไป โดยจัดเป็นกลุ่มเพื่อท าการรักษา ซ่ึงในปี ค.ศ.1966 ได้มีการบัญญัติกฎหมายฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด (The Narcotic Addict Rehabilitation Act of  1966) เรียกโดยยอ่ว่า 
NARA6 ขึ้นก าหนดหลักการเก่ียวกับการบ าบดัรักษาและแกไ้ขปรับปรุงผูติ้ดยาเสพติด ส าหรับ
กฎหมายน้ีไดมี้การแก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ.1971 เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายในการให้ส่งผูท้ี่ถูก
กล่าวหาหรือถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดตามกฎหมายแห่งสหรัฐ เป็นผูติ้ดยาเสพติดให้โทษที่
สมควรไดรั้บการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพแทนการฟ้องร้องด าเนินคดีหรือพิพากษาลงโทษ 

                                         

 4 Office of the Law Revision Counsel, Narcotic Addict Rehabilitation Act (NARA)[Online], 
available URL : http://uscode.house.gov/downlond/pls/42C42.txt,2009(october,30). 
 5 ณฐัดนยั สุภทัรากุล, “มาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด : ศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายว่าดว้ยการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด กบัรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ,”  
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต,2549), น.75. 
 6 The Narcotic Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3401. 
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น าไปคุมขงัเพื่อบ าบดัรักษาให้มีสุขภาพดี และสามารถกลบัสู่สังคมในฐานะสมาชิกที่มีประโยชน์
รวมทั้งใหโ้อกาสแก่ผูติ้ดยาเสพติดที่มิไดถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิอาญาอ่ืนใด ไดรั้บการบ าบดัรักษา
เพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพและกลับสู่สังคมสมาชิกที่มีประโยชน์ อนัเป็นการป้องกนัสังคมให้พน้จาก
อาชญากรรม และการกระท าความผดิซ่ึงเป็นผลมาจากการติดยาเสพติดดว้ย  
  3.1.3.2  สาระส าคัญของกฎหมายฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดที่เป็นการบังคับ
บ าบดัรักษา7 มีดงัน้ี 
  1.  ผูติ้ดยาเสพติดบางประเภทสามารถเลือกเขา้รับการบ าบดัรักษาเยยีวยาไดแ้ทนที่จะส่ง
ตวัไปฟ้องร้องยงัศาล โดยเลขาธิการอนามยัการศึกษาและการสงเคราะห์เป็นผูต้รวจสอบเก่ียวกับ
การบ าบดัรักษาและแกไ้ขปรับปรุงผูติ้ดยาเสพติด 
  2.  เม่ือรัฐบาลสหรัฐมัน่ใจว่าผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูท้ี่ไดก้ระท าผิด จะให้พนักงานอยัการ
ก าหนดระยะเวลาการบ าบดัรักษาไม่เกินสิบปี หรือระยะเวลามากที่สุดจนกว่าจะมีความเช่ือมัน่ว่าผู ้
ติดยาเสพติดหายแลว้ 
  3.  ถา้หากผูเ้สพยาเสพติดไดรั้บการบ าบดัรักษาไม่ไดผ้ล จะตอ้งรายงานให้เลขาธิการ
อนามยัการศึกษาและสงเคราะห์ท าการรักษาผู ้ติดยาเสพติดโดยการบ าบดัรักษาเฉพาะรายเม่ือได้
รักษาดูและผูติ้ดยาเสพติดในโรงพยาบาลแล้วก็จะปล่อยตวัผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่สังคมและภายใน
ระยะเวลา 3 ปี ผูต้ิดยาเสพติดจะต้องมาพบเป็นรายบุคคลเม่ือตอ้งการพบ เพื่อทราบผล โดยมี
หน่วยงาน The National Institute of Mental Health} Department of Health Education and Welfare 
และ Department of Justice บริหารงานตามกฎหมายน้ี  
  4.  การด าเนินกระบวนการพจิารณาเพือ่การสัง่บ  าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด  
  (1)  เม่ือผูต้ิดยาเสพติดประสงค์จะเขา้รับการบ าบดัรักษาอาการติดยาเสพติดหรือเม่ือ
ญาติพีน่อ้งเช่ือวา่ผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด ผูติ้ดยาเสพติดหรือญาติพี่น้องอาจยืน่ค  าร้องขอต่ออยัการ
ทอ้งถ่ินแห่งสหรัฐ เพือ่ขอเขา้รับการบ าบดัรักษาอาการติดยาเสพติดในสถานพยาบาลได ้โดยค าร้อง
ของผูติ้ดยาเสพติดจะตอ้งระบุช่ือ ที่อยู ่และขอ้เทจ็จริงที่เก่ียวขอ้งกบัการติดยาเสพติดของเขาส าหรับ
ค าร้องของญาติพี่น้องในเร่ืองเช่ือว่าผูน้ั้ นเป็นผูติ้ดยาเสพติด ก็ต้องระบุช่ือและที่อยู่ตลอดจน
ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้มูลอ่ืนๆ ซ่ึงผูร้้องเช่ือวา่ผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด 
  (2)  ภายหลงัที่ไดพ้จิารณาค าร้องขอแลว้ อยัการแห่งสหรัฐจะพิจารณาว่ามีเหตุผลที่เช่ือ
ได้ว่าบุคคลที่ระบุช่ือในค าร้องขอนั้ นเป็นผูติ้ดยาเสพติดจริง และมีเหตุผลที่จะเช่ือได้ว่าศูนย์

                                         

 7 สุรีย ์คู่เพชร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 52, น.72. 
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บ าบดัรักษาของรัฐจะไม่ยอมรับผูน้ั้นเขา้รับการบ าบดัรักษาในอยัการแห่งสหรัฐยืน่ค  าร้องขอต่อศาล 
แห่งทอ้งถ่ินของสหรัฐใหส่้งตวัผูติ้ดยาเสพติดไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลเพื่อบ าบดัรักษาผูต้ิดยา
เสพติดที่เหมาะสม ใหอ้ยัการแห่งสหรัฐขอค าแนะน าปรึกษาผูอ้  านวยการโรงพยาบาลหรือเจา้หน้าที่
ทอ้งถ่ินที่มีความเหมาะสมก็ได ้
  (3)  เม่ือไดรั้บค าร้องขอของอยัการแห่งสหรัฐแลว้ ศาลจะสัง่ใหผู้ติ้ดยาเสพติดมาปรากฏ
ตวัต่อหนา้ศาลเพือ่ใหแ้พทยต์รวจพสูิจน์8 และที่จะตอ้งการรับฟังพยานหลกัฐาน ศาลจะท าส าเนาค า
ร้องขอนั้นและมีค  าสัง่ใหเ้จา้หนา้ที่ศาลส่งไปใหผู้ติ้ดยาเสพติดโดยตรง9 
  3.1.3.3  การบ าบดัผูต้ิดยาเสพติดโดยศาล  
  ศาลยาเสพติด (Drug Court)10 ในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นศาลที่เกิดขึ้นจากแนวคิดใน
การช่วยแกปั้ญหาเก่ียวกบัคดียาเสพติดซ่ึงมีเพิ่มมากขึ้นและนับว่าเป็นปัญหาส าคญัที่แพร่หลายอยู่
ในสหรัฐอเมริกา  ศาลยาเสพติดจดัตั้งขึ้นคร้ังแรก ณ เมืองไมอาม่ี รัฐฟลอริดา้ ในปี 2532  ซ่ึงเป็น
ช่วงที่ประเทศประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดประเภทโคเคน และเฮโรอีน ปัจจุบนัน้ี มี
ศาลยาเสพยาเสพติดในประเทศ สหรัฐอเมริกา มีจ  านวนมากกวา่ 2,400 แห่ง โดยศาลยาเสพติดยงัถือ
ไดว้า่เป็นโทษทางเลือกแทนการลงโทษโดยการจ าคุก เนน้กลุ่มเป้าหมายคือผูก้ระท าผดิคดียาเสพติด
ที่ไม่ใช่ประเภทคดีความรุนแรง นอกจากน้ีผูก้ระท าผดิที่เขา้รับการพจิารณาคดีของศาลยาเสพติดนั้น 
จะตอ้งมีหลกัเกณฑข์องคดีดงัน้ี คือตอ้งไม่เป็นคดีความผดิร้ายแรง  ไม่มีประวติัดา้นคดีอ่ืนๆมาก่อน 
และยนิยอมที่จะเขา้ร่วมโปรแกรมต่างๆที่ทางศาลยาเสพติดไดก้ าหนดให้  โดยผูเ้ขา้ร่วมตอ้งเป็นผู ้
จ่ายค่าเขา้ร่วมโปรแกรมต่างๆเอง และตอ้งไม่มีประวติัที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติดรายส าคญั  
โปรแกรมที่จดัให้แก่ผูก้ระท าผิดมีวตัถุประสงคมุ่์งเน้นพฒันาพฤตินิสัยให้แก่ผูก้ระท าผิดแทนการ
ส่งตวัเขา้ไปในเรือนจ า โปรแกรมที่จดัขึ้นเน้นความหลากหลายและมีความเหมาะสมแก่ผูเ้ขา้ร่วม
เป็นส าคญั ภายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุมของเจา้พนกังานคุมประพฤติในฐานะผูจ้ดัการโปรแกรมที่
ท  างานภายใตอ้  านาจกรมราชทณัฑ ์ 
  โดยประเภทของศาลยาเสพติด สามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภทหลกั คือ 
  (1)  ศาลยาเสพติดส าหรับผูใ้หญ่ 

                                         

 8 The Narcotic Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3413. 
 9 Ibid., Section 3413. 
 10 เอกกมล ลวดลา , “ศาลยาเสพติด ( Drug Court),”สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2559 จาก 
http://www.nathee-chitsawang.com/ศาลยาเสพติด-drug-court 
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  (2)  ศาลยาเสพติดส าหรับเยาวชน 
  (3)  ศาลยาเสพติดส าหรับครอบครัว และ 
  (4)  ศาลยาเสพติดส าหรับทหารผา่นศึก 
  โดยการด าเนินการพจิารณาคดีนั้นเป็นการบูรณาการจากหลายหน่วยงานในการร่วมกนั
พจิารณาเพือ่หาทางออกที่เหมาะสมแก่ผูก้ระท าผดิ โดยองคป์ระกอบคณะพิจารณาคดีประกอบดว้ย 
ผูพ้ิพากษาประจ าศาลยาเสพติด หรือที่เรียกว่า  Drug Court Commissioner และผูบ้ริหารระดบัสูง
ของศาลยาเสพติด รวมถึงเจา้พนักงานคุมประพฤติ ที่ปรึกษาด้านกฎหมายประจ ารัฐ ทนายความ
ประจ ารัฐ และหน่วยงานภายนอก ที่เก่ียวขอ้งในการด าเนินโปรแกรมเพื่อผูก้ระท าผิด ซ่ึงคณะ
ดังกล่าวมีส่วนร่วมส าคัญในการพิจารณาคดีเก่ียวกับยาเสพติดและด าเนินการจัดโปรแกรมที่
เหมาะสมแก่ผูก้ระท าผดิ โดยกระบวนการพิจารณาจะมีการพิจารณาถึงประวติัของผูก้ระท าผิดเป็น
รายๆประกอบกบัลกัษณะคดีที่ไดก้ระท าผิดว่า ควรจะไดรั้บการดูแลรักษาและเขา้ร่วมโปรแกรม
ชนิดใดก่อนที่จะมีการพิจารณาคดี ซ่ึงหากผูก้ระท าผิดไดรั้บการตดัสินโทษให้เขา้ร่วมโปรแกรม
ฟ้ืนฟูแกไ้ขแลว้ ผูก้ระท าผิดจ าเป็นที่จะตอ้งเขา้ร่วมโปรแกรมดงักล่าวให้ครบตามที่ก  าหนดไว ้ซ่ึง
หากมีการขาดการเขา้ร่วมโปรแกรมตามที่ศาลไดก้ าหนดไวแ้ละขาดการรายงานตวัต่อเจา้พนักงาน
คุมประพฤติแลว้ ผูก้ระท าผดิจะถูกส่งตวัเขา้เรือนจ าโดยทนัที 
  3.1.3.4 รูปแบบโปรแกรมที่จดัไวใ้หแ้ก่ผูก้ระท าผดิ  
  เน้นให้ความรู้ทางการศึกษา และเน้นให้ผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมเข้าใจถึงการใช้ชีวิตที่
ถูกตอ้งแทจ้ริง เพือ่สามารถกลบัไปมีโอกาสทางสงัคมอีกคร้ัง ซ่ึงทางศาลยาเสพติดจะเป็นผูป้ระสาน
หน่วยงานภายนอกในการช่วยเหลือในการด าเนินการโปรแกรมต่างๆ โดยด าเนินงานร่วมกบัเจา้
พนักงานคุมประพฤติในการช่วยสอดส่องดูแลให้ผูก้ระท าผิดเขา้ร่วมโปรแกรมตามก าหนด ซ่ึง
โปรแกรมแบ่งออกไปเป็น  2  กลุ่มหลกั ที่เรียกว่า Pre Plea case และ Post Plea case ส าหรับกลุ่ม
ผูก้ระท าผดิที่เขา้ร่วมในกลุ่ม Pre Plea case นั้น จะเป็นกลุ่มผูก้ระท าผดิที่อยูร่ะหวา่งการคุมประพฤติ 
แต่ส าหรับกลุ่ม Post Plea case นั้น ผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมจะเป็นกลุ่มผูก้ระท าผิดที่ไดรั้บการพกัการ
ลงโทษ ซ่ึงผูก้ระท าผิดที่จะเขา้ร่วมโปรแกรมในทั้งสองกลุ่มน้ีไดต้อ้งมีคุณสมบติัตามที่กฎหมาย
ก าหนด 
  3.1.3.5 โปรแกรมของศาลยาเสพติด  
  ในการด าเนินการเก่ียวกบัโปรแกรมของศาลยาเสพติดนั้น ไดก้  าหนดโปรแกรมเป็น 3 
ระดับด้วยกัน ซ่ึงเรียกว่า Path (พาธ) โดยจะแบ่ง เป็น Path1 Path2 และ Path3 ซ่ึงผูเ้ข ้าร่วม
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โปรแกรมจ าเป็นตอ้งผา่นทั้ง  3 ระดบั ซ่ึงจะถือวา่จบการเขา้ร่วมโปรแกรม ซ่ึงในแต่ละระดบัจะแบ่ง
ออกเป็นสี เช่น Path1 คือสีฟ้า Path2 คือสีเหลือง Path3 คือสีเขียว แต่ส าหรับผูก้ระท าผิดผูห้ญิงจะใช้
สีม่วงแทนทั้ง 3ระดับ ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่จดัโปรแกรมแก่ผูก้ระท าผิดนั้นจะเป็นเจา้หน้าที่จาก
หน่วยงานภายนอกผูมี้ความเช่ียวชาญในดา้นการจดัโปรแกรมแก่ผูติ้ดยาเสพติดมาท างานร่วมกับ
ศาลยาเสพติดในการจัดโปรแกรมให้แก่ผูก้ระท าผิด นอกจากน้ียงัจัดให้มีการพบปะระหว่าง
เจา้หนา้ที่กบัผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมเป็นประจ า เพือ่แลกเปล่ียนความคิดเห็นและเป็นแนวทางในการจดั
โปรแกรมไดอ้ยา่งเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด โดยเฉพาะผูเ้ขา้ร่วมที่เป็นกลุ่ม Post 
Plea case จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการประเมินคุณลกัษณะจากนักจิตวิทยาของศาล โดยจะมีการประชุม
ระหวา่งคณะกรรมการก่อนการพิจารณาคดีว่า ผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมนั้นๆ สามารถผ่านการประเมิน
และเล่ือนสู่ระดบัที่สูงขึ้นไดห้รือไม่ 
  หลังจากกระบวนการประเมินคุณลักษณะของผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมแล้ว ผูเ้ขา้ร่วมจะ
ไดรั้บแผนการด าเนินการของโปรแกรมที่จะท าให้ผูเ้ขา้ร่วมเขา้ใจถึงแนวทางการเขา้ร่วมโปรแกรม
และผลส าเร็จที่จะไดรั้บในอนาคต  โดยผูเ้ขา้ร่วมจ าเป็นตอ้งมีรายช่ือผูส้นับสนุนที่จะเป็นผูใ้ห้ความ
ช่วยเหลือระหวา่งการเขา้ร่วมโปรแกรมน ามายืน่ต่อศาล ซ่ึงเป็นการร่วมมือกนัระหว่างผูก้ระท าผิด
และศาลที่จะช่วยกนับรรลุเป้าหมายของโปรแกรม และเม่ือเขา้ร่วมครบตามก าหนดทั้ง 3 ระดบัแลว้ 
จะมีการจดังานส าหรับการจบโปรแกรม หรือที่เรียกว่า Graduation day เพื่อเป็นขวญัก าลงัใจให้แก่
ผูเ้ขา้ร่วม ที่สามารถเอาชนะปัญหาและแก้ไขตนเองและพร้อมกลับคืนสู่สังคม  อีกคร้ัง ในวนั
ดงักล่าวจะมีการเชิญบุคคลภายนอก เช่น ครอบครัว คนรัก ญาติ หรือผูใ้กล้ชิด ของผูก้ระท าผิด 
มาร่วมยนิดีในวนัดงักล่าว  
  3.1.3.6 การด าเนินกระบวนการพจิารณาในศาล 
  การด าเนินกระบวนการพิจารณาในศาล ภายหลงัจากศาลไดมี้ค  าแนะน าแก่ผูติ้ดยาเสพ
ติดในเร่ืองสิทธิที่เขาจะไดรั้บค าปรึกษาทุกขั้นตอนของการด าเนินกระบวนพิจารณาทางศาลถา้ผูติ้ด
ยาเสพติดไม่มีเงินที่จะจ่ายเพื่อเขา้รับค าปรึกษา ศาลจะก าหนดให้ให้ค  าปรึกษาตามค าร้องขอของผู ้
ติดยาเสพติดนั้นและให้มารับค าปรึกษาในระหว่างการตรวจสอบความประพฤติ ศาลจะตั้งแพทย์
ผูท้รงคุณวฒิุ 2 คน ซ่ึงในจ านวนผูท้รงคุณวุฒิอาจเป็นจิตแพทย ์1 คน ให้ท  าการตรวจพิสูจน์ผุต้ิดยา
เสพติดซ่ึงกกัขงัไว ้แพทยน้ี์ไม่มีส่วนร่วมในการสอบสวนหรือจดัท ารายงานการสอบสอบ ศาลจะ
ใหค้  าแนะน าแก่ผูติ้ดยาเสพติดเช่นกนัวา่ถา้ภายหลงัการตรวจสอบและรับฟังพยานหลกัฐานแลว้ผล
ปรากฏวา่เขาเป็นผูติ้ดยาเสพติดที่จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยการบ าบดัรักษา เขาจะถูกส่งตวัไป
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ให้ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลควบคุมตวัเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษา ถึงแมว้่าเขาจะไม่สมคัรใจอดยา
ตามวิธีการบ าบัด รักษาเช่นนั้ นก็ตาม ซ่ึงระยะเวลาในการบ าบัดรักษาอาจนานถึง 42 เดือน 
นอกจากน้ีศาลจะใหค้  าแนะน าวา่เขาจะถูกกกัขงัในระหวา่งการบ าบดัรักษา และเขาจะตอ้งอยูภ่ายใต้
การควบคุมดูและของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลหลงัจากที่เขาไดรั้บการปล่อยตวัจากการกกัขงัเป็น
เวลา 3 ปี เพื่อรับการบ าบดัรักษาและรับค าแนะน าภายใตแ้ผนการบ าบดัรักษาของผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลภายหลงัจากออกจากโรงพยาบาลไปแลว้ ถา้เขายงัไม่หายจากอาการติดยาเสพติดหรือ
ปฏิเสธไม่ใหค้วามร่วมมือตามแผนการบ าบดัรักษาภายหลงัจากที่ออกจากโรงพยาบาลไปแลว้หรือ
ไดรั้บการพจิารณาจากผูอ้  านวยการโรงพยาบาลว่าเขาจะหวนกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ าอีก เขาจะถูก
น าตวัมากักขงัโดยเพิ่มระยะเวลาควบคุมตวัในสถานบ าบดัรักษาเพื่อท าการบ าบดัรักษาและให้
ค  าแนะน าภายหลงัออกจากโรงพยาบาลแลว้ 
  นอกจากน้ีแลว้เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการตรวจพิสูจน์ศาลอาจสั่งให้ส่งผูติ้ดยา
เสพติดไปอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล ภายในระยะเวลาไม่เกิน 30 วนั 
เพือ่คุมขงัในโรงพยาบาลที่เหมาะสมหรือคุมขงัในศูนยบ์  าบดัอ่ืนตามที่ศาลก าหนดได ้ทั้งน้ี แพทย์
ตอ้งท ารายงานเสนอต่อศาลภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
  1)  ถา้การตรวจพิสูจน์ของแพทยท์ั้งสองสรุปรายละเอียดรายงานว่า ผูติ้ดยาเสพติดนั้นไม่
เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือเป็นผูติ้ดยาเสพติดที่ไม่จ  าตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยการบ าบดัรักษา ศาลจะมี
ค  าสัง่ใหผู้น้ั้นออกจากโรงพยาบาลทนัที และใหย้กเลิกกระบวนพิจารณาในเร่ืองน้ี 
  2)  ถ้ารายงานของแพทยท์ั้งสองช้ีให้เห็นว่าผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดที่จะตอ้งได้รับการ
บ าบดัรักษา หรือช้ีให้เห็นว่าตามรายงานของแพทยท์ี่เสนอมานั้นไม่สามารถสรุปด้วยเหตุผลในการ
ปฏิเสธที่จะส่งผูน้ั้นไปตรวจพสูิจน์ ศาลจะตอ้งจดัใหมี้การสืบเพือ่รับฟังพยานหลกัฐานโดยพลนั11  
  3.1.3.7 การสัง่บ  าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
  ถา้ศาลไดรั้บฟังพยานหลกัฐานแลว้มีค  าพพิากษาวา่ผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดที่จะตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขฟ้ืนฟูด้วยการบ าบดัรักษา ศาลอาจสั่งให้ส่งตวัไปให้ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลควบคุมดูแล
เพื่อบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลก็ได ้รายงานนั้นอาจสรุปขอ้มูลเก่ียวกับสุขภาพหรือสภาวะทัว่ไป
ของผูน้ั้น พร้อมทั้งค  าแนะน าของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลในเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกับการควบคุมตวัเพื่อ
บ าบดัรักษาต่อไป12 ทั้งน้ี หากผูน้ั้นอยูใ่นความควบคุมดูแลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล จะถูกคุมขงั

                                         

 11 The Narcotic Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3414. 
 12 Ibid., Section 3415. 
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เป็นเวลา 6 เดือน และจะถูกปล่อยตัวจากการคุมขงัเพื่อการบ าบดัรักษาตามแผนการบ าบัดรักษา
ภายหลงัออกจากโรงพยาบาลตามที่ศาลก าหนด เน้นแต่ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลไดพ้ิจารณาแลว้เห็น
วา่ ผูน้ั้นไดรั้บการรักษาอาการติดยาเสพติดและไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแลว้ หรือเห็นว่าไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งคุมขงัคนไขน้ั้นอีกต่อไป ก็อาจปล่อยตวัผูน้ั้นออกจากการคุมขงัในเวลาใดก็ได ้ก่อนครบ
ก าหนดระยะเวลา 6 เดือน13  
  3.1.3.8 การปล่อยตวัผูเ้ขา้รับการบงัคบับ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ14  
  เม่ือผูติ้ดยาเสพติดที่อยู่ในการควบคุมดูแลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลไดป้ฏิบตัิตาม
แผนการบ าบดัรักษาแลว้ ใหป้ล่อยตวัจากที่คุมขงั ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลจะตอ้งแจง้การปล่อยตวั
ต่อศาลภายใน 10 วนั ก่อนท าการปล่อยตวั ผูเ้ขา้รับการรักษาที่ไดรั้บการปล่อยตวัในเวลาใดก็ตาม
จะตอ้งกลบัไปยงัศาลทนัที เม่ือศาลไดพ้จิารณาขอ้แนะน าของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลเก่ียวกบัการ
บ าบดัรักษาผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาภายหลงัออกจากโรงพยาบาล และผูน้ั้นได้กลบัมายงัศาลแล้ว 
ศาลอาจสัง่ใหผู้น้ั้นอยูใ่นการควบคุมดูแลโดยใหผู้อ้  านวยการโรงพยาบาลคุมตวัเพือ่บ  าบดัรักษา และ
ให้ค  าแนะน าภายใตแ้ผนการบ าบดัรักษาหลังออกจากโรงพยาบาลแล้วเป็นเวลา 3 ปี ทนัทีนับแต่
เวลาที่ผูน้ั้นไดรั้บการปล่อยตวั และในเวลาใดก็ตามภายในระยะเวลา 3 ปี ถา้ผูน้ั้นเขา้รับการรักษา 
  (1)  บ  าบดัไม่หาย หรือปฏิเสธไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลในการ
ติดต่อกบัเขาเพือ่ท  าการบ าบดัรักษา และใหค้  าแนะน าภายหลงัออกจากโรงพยาบาล หรือ 
  (2)  ผุอ้  านวยการโรงพยาบาลไดพ้ิจารณาแล้วเห็นว่าผูน้ั้นจะหันกลับมาใชย้าเสพติด 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลอาจสัง่ใหส่้งตวัผูน้ั้นกลบัมายงัศาล เพื่อให้ศาลมีค  าสั่งใหม่ให้ส่งไปคุมตวั
ในสถานพยาบาล เพื่อเพิ่มระยะเวลาในการบ าบดัรักษาภายหลงัออกจากโรงพยาบาลอีกไม่เกิน 6 
เดือน และผูน้ั้นจ าตอ้งยอมรับแพนการบ าบดัรักษาภายหลงัออกจากโรงพยาบาลดงักล่าวขา้งตน้  
 3.1.3.9  การไต่สวนเร่ืองสุขภาพและสภาวะทัว่ไปของผูรั้บการบ าบดัรักษา15 
  เม่ือไดรั้บค าร้องขอของผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาซ่ึงถูกคุมขงัมาแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 
3 เดือนศาลจะไต่สวนในเร่ืองสุขภาพและสภาวะทัว่ไปของผูน้ั้น และถา้มีความจ าเป็นตอ้งคุมขงั
ต่อไปอีก ไม่วา่จะไดรั้บฟังพยานหลกัฐานหรือไม่ก็ตาม ศาลจะไม่ปล่อยตวัผูน้ั้นออกจากสถานคุม

                                         

 13 The Narcotic Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3416. 
 14 Ibid., Section3417. 
 15 Ibid., Section 3418. 
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ขงั และให้กลบัมายงัศาล และศาลอาจก าหนดสถานที่ถูกส่งกลบัมานั้นเขา้รับการบ าบดัรักษาตาม
แผนการบ าบดัรักษาภายหลงัออกจากโรงพยาบาล 
  3.1.3.10  การลงโทษผูห้ลบหนี  
  จากสถานบ าบดัรักษาผูใ้ดหลบหนี หรือพยายามหลบหนี ในขณะถูกคุมขงัในสถาน
บ าบดัรักษาเพื่อตรวจพิสูจน์ หรือบ าบดัรักษา หรือผูใ้ดช่วยเหลือหรือพยายามช่วยเหลือ หรือยงุยง 
ช่วยเหลือผูห้ลบหนีตอ้งไดรั้บโทษปรับไม่เกินหา้พนัเหรียญสหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ   
  นอกจากน้ียงัมีรูปแบบการบ าบดัยาเสพติดหลายรูปแบบที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้
ไดผ้ลดี คือการใชย้ทุธวิธีที่หลากหลายในการบ าบดัผูต้ิดยาเสพติด โดยการใชน้ักสังคมสงเคราะห์
และผูใ้หค้  าปรึกษาแทนการใชเ้จา้หน้าที่เรือนจ าในการบ าบดัผูต้ิดยาเสพติดโดยอาศยัการฝึกอบรม
บุคคลเหล่านั้นใหมี้ทกัษะในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด16 
 3.1.4  การควบคุมตวัตามกฎหมายยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา 
  ในบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ไดมี้ประเด็นที่อาจเก่ียวขอ้งกบัการท างาน
ของเจา้พนกังานของรัฐในการปราบปรามยาเสพติดและผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อเมริกนัดงัต่อไปน้ี 
  1)  บทบญัญติัว่าดว้ยการคน้ และการจบั17 บุคคลมีสิทธิที่จะอยูใ่นเคหสถานอยา่งสงบ 
โดยปราศจากการคน้ หรือการจบักุมดว้ยวธีิการที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เวน้แต่จะมีหมาย หรือมีเหตุ
อนัสมควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นกระท าความผิดและในการคน้และการจบันั้น จะตอ้งมีการระบุสถานที่ที่
จะคน้ ช่ือบุคคลที่ตอ้งการคน้หรือทรัพยสิ์นที่ตอ้งการคน้ไวด้ว้ย 
  บทบญัญติัแก้ไขรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาขอ้ที่ 4  มีความมุ่งหมายที่จะปกป้อง
สิทธิของประชาชน ที่จะตอ้งไม่ถูกเจา้หนา้ที่ของรัฐใชอ้  านาจในการคน้และจบักุมดว้ยกระบวนการ
ที่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงอ านาจในการสั่งการเก่ียวกับการคน้กับการจบัเป็นของ Chief Justice 
Marshall และก าหนดว่าการคน้และจบัที่ชอบจะตอ้งกระท าในที่เปิดเผยหรือที่สาธารณะ (Public 
Place) และตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัยหรือเหตุอนัสมควรที่จะท าให้เช่ือว่าผูน้ั้นน่าจะกระท าความผิด 
(Probable Cause) และเม่ือเป็นการคน้และจบัในที่รโหฐาน  เจา้หน้าที่ต  ารวจจะตอ้งมีหมายทุกคร้ัง 

                                         

 16 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั, “รายงานการวจิยัเร่ือง ผลการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545,” จดัท าโดยกรมคุมประพฤติ (กรุงเทพมหานคร : ร้านพุ่มทองเอกสาร, 2552), น.14. 
 17 US Constitution 4 th Amendment: SEARCH AND SEIZURE. 
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และกรณีที่ตอ้งมีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้(Seizures) การควบคุมนั้นจะตอ้งมีความจ าเป็นเพื่อ
ความปลอดภยัและควบคุมภายในเวลาอันสั้นหรือเท่าที่จ  าเป็นต่อการสอบสวนเท่านั้นจะควบคุม
เป็นระยะเวลานานโดยไม่จ าเป็นและไม่มีเหตุสมควรไม่ได ้
  อย่างไรก็ตาม หลักตามบทบญัญติัแกไ้ขขอ้ที่ 4 ดังกล่าวไม่ตอ้งน าไปใช้กบัคดีที่เป็น
ความผิดเล็กน้อย (Minor Offense) หรือคดีจราจร (Traffic Offense)  เพราะเจา้หน้าที่สามารถใช้
อ านาจน าผูก้ระท าความผดิไปศาลเฉพาะทางเพือ่เปรียบเทียบปรับไดท้นัที 
  2)  สิทธิของประชาชน18 บุคคลจะไม่ต้องถูกเรียกไปเพื่อให้ข้อมูลเก่ียวกับคดีต่อ
เจา้หน้าที่ของรัฐ จนกว่าจะได้มีหมายเรียกจาก  Grand  Jury  เวน้แต่ในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะ
สงครามหรือภาวะที่เป็นอันตรายต่อความมั่นคง บุคคลจะตอ้งไม่ถูกด าเนินคดีซ ้ าในการกระท า
ความผิดคร้ังเดียวกัน บุคคลจะต้องไม่ถูกบงัคับให้กระท าการเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเอง ต่อสิทธิ 
เสรีภาพในชีวิตและทรัพยสิ์นโดยปราศจากหลักนิติธรรม  ทรัพยสิ์นของบุคคลจะน าไปเป็น
ประโยชน์แก่รัฐไม่ได ้ เวน้แต่จะมีค่าตอบแทนแก่บุคคลนั้น 
  3)  สิทธิในการถูกกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดทางอาญา19  ในการด าเนินคดีอาญา 
บุคคลจะตอ้งได้รับการพิจารณาคดีอยา่งรวดเร็วและตอ้งกระท าอย่างเปิดเผย โดยการกระท านั้น
จะตอ้งเป็นการกระท าภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายที่ชดัเจน และบุคคลนั้นจะตอ้งไดรั้บการแจง้
สิทธิในการเป็นผูต้อ้งหา สิทธิในการไดรั้บการช่วยเหลือจากทนาย และส่ิงที่บุคคลให้การสามารถ
น าไปเป็นพยานผกูพนัตนในชั้นศาล   
  4)  หลกัประกนัเพิ่มเติมในการด าเนินคดีอาญา20 คือ การเรียกประกนั หรือค่าปรับเกิน
กวา่  อตัราที่กฎหมายก าหนดและการลงโทษดว้ยวธีิการทารุณโหดร้ายเป็นส่ิงที่กระท าไม่ได ้
  ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายพิเศษของสหรัฐอเมริกาที่เก่ียวขอ้งกับการควบคุมตัว
บุคคลในคดียาเสพติด สามารถแบ่งไดส้องส่วน ไดแ้ก่ มาตรการควบคุมตวัเพือ่การบ าบดัรักษา และ
มาตรการควบคุมตวัอยา่งอ่ืน 
   
 
 

                                         

 18 US Constitution 5 th Amendment: RIGHT OF PERSORS. 
 19 US Constitution 6 th Amendment: RIGHT OF ACCUSED IN CRIMINAL PROSECUTIONS. 
 20 US Constitution 8 th Amendment: FURTHER GUARANTEES IN CRIMINAL CASES. 
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  3.1.4.1 มาตรการควบคุมตวัเพือ่การบ าบดัรักษา21  
  บทบัญญัติแห่งกฎหมายพิเศษที่บญัญติัเก่ียวกับการควบคุมตัวบุคคลในคดียาเสพติด
เฉพาะในส่วนที่เป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดที่ตอ้งได้รับการบ าบดั ได้รับการก าหนด
แนวทางไวใ้น  Model Drug Offender Accountability and Treatment Act ที่เป็นการก าหนดแนวทาง
ร่วมกนัระหวา่งศาลยาเสพติดทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใตอ้งคก์รกลางช่ือว่า  สมาคมผูเ้ช่ียวชาญ
ศาลยาเสพติดแห่งชาติ  (National  Association of Drugs Court Professionals (NADCP) โดยการ
ประสานงานร่วมกบัสถาบนัศาลยาเสพติดแห่งชาติ (National Drugs Court Institute (NDCI) เพื่อเป็น
แนวทางใหก้บัสภานิติบญัญติัแต่ละมลรัฐน าไปใช ้และเป็นแนวทางที่เป็นประโยชน์ในการที่ศาลและ
นกักฎหมายจะน าไปใชใ้นพฒันากระบวนการด าเนินคดีเก่ียวกบัยาเสพติด 
  3.1.4.2 ระยะเวลาและเงื่อนไขในการควบคุมตวับุคคล22  
  บทบญัญติัเก่ียวกบัระยะเวลาในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด อยูใ่น 
section 5 ของ Model Drug Offender Accountability and Treatment Act อนัมีสาระดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ภายใต ้Section 5 (a) ไดก้  าหนดให้ควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดเพื่อการตรวจสาร
เสพติดภายในระยะเวลาไม่เกิน 24 ชัว่โมง และผูต้อ้งหามีสิทธิที่จะขอประกนัตวัและไดรั้บกรปล่อย
ตวัระหว่างสอบสวนได ้ซ่ึงมาตรการควบคุมตวัในระยะเวลาดงักล่าวจะกระท าไดเ้ม่ือพบเหตุตาม 
Section 5(b) ดงัต่อไปน้ี 
  ก. ตรวจพบสารเสพติดในร่างกาย 
  ข. เม่ือผูต้อ้งหาตอ้งการใหต้รวจสารเสพติดในร่างกาย 
  ค. เม่ือผูต้อ้งหาสารภาพวา่เสพสารเสพติดและเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปีนับจากการกระท า           
ความผดิอยา่งเดียวกนัในคราวก่อน 
  ง. เม่ือกระท าความผิดปัจจุบนัเป็นไปตามฐานความผิดใน Controlled  Substance  Act  
และกฎหมายอยา่งอ่ืนภายใตค้วามรับผดิชอบของ  Drug  Enforcement  Administration  (DEA) 
  จ. เม่ือผูน้ั้นได้กระท าความผิดอย่างเดียวกนัภายในเวลา 5 ปี นับแต่วนัได้รับการคุม
ประพฤติจากการกระท าความผดิคราวก่อน 

                                         

 21 Model state Drug Court Legislation Committee. Model State Drug Court Legislation: Model 
Drug OFFENDER Accountability and Treatment Act. Online document, USA: National Drug Court 
Institule.2004.  
 22 Model State Drug Court Legislation Committee. Ibid. 
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  (2)  Section 5 (e) ก าหนดวา่ กรณีที่ตอ้งมีการน าตวัผูต้อ้งหาตรวจสารเสพติดและตอ้งรอ
ผลจากการตรวจสารเสพติด  ก าหนดใหม้าตรการดงักล่าวตอ้งกระท าให้เสร็จส้ินภายในเวลา 14 วนั 
นับแต่วนัที่ผูต้อ้งหาปรากฏตวัต่อพนักงานสอบสวน ซ่ึงหลงัจากนั้นจะส่งตวัให้กับศาลยาเสพติด
คณะกรรมการคุมประพฤติ หรือหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้งเพือ่การคุมขงัผูต้อ้งหาเพือ่การบ าบดัต่อไป 
  (3) Section 5 (f) ก าหนดให้การที่ศาลจะใชม้าตรการควบคุมตวัผูต้อ้งหาคดียาเสพติด
นั้นจะตอ้งพบวา่มีเหตุอนัสมควรดงัต่อไปน้ี 
  ก. เห็นวา่ผูต้อ้งหามีอาการป่วยสมควรไดรั้บการบ าบดั และ 
  ข. เห็นวา่จ  าเป็นตอ้งใชม้าตรการควบคุมตวัและใชม้าตรการเท่าที่จ  าเป็นเพือ่การบ าบดั 
  (4)  และใน Section 5 (h) (2) ก าหนดให้ศาลสามารถมีค  าสั่งกบัผูต้อ้งหาคดียาเสพติดให้
ความร่วมมือในทนัทีเม่ือศาลมีดุลพนิิจว่า การใชม้าตรการควบคุมใด  ๆจะเป็นประโยชน์กบัผูต้อ้งหาเอง 
  3.1.4.3  มาตรการควบคุมตวัเพือ่การอยา่งอ่ืน23 
  ส่วนมาตรการในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดที่ไม่เก่ียวกบัการตอ้งไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  จากการศึกษา พบว่า  การกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดอยา่งอ่ืน ไดแ้ก่ การ
ผลิต  จ  าหน่ายยาเสพติด  ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดแ้ก่ The  Controlled of 
Substances Act ( US Code Paragraph 801-904) Subchapter I :  Control and Enforcement เป็นมาตรการทาง
กฎหมายที่ก  าหนดความผดิเก่ียวกบัการผลิต  จ  าหน่าย  ประเภทของสารเสพติดที่ครอบครองและมีความผิด 
และการคา้หรือเคล่ือนยา้ยสารเสพติดระหว่างประเทศ และก าหนดมาตรการในการควบคุมการเคล่ือนไหว
ของยาเสพติด  และการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นในการกระท าความผิด แต่ไม่ปรากฏว่ามีมาตรการควบคุมตวั
ผูก้ระท าความผดิไวเ้ป็นการเฉพาะและแตกต่างไปจากหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาใน Fifth 
Amendment เช่นเดียวกบัที่ก  าหนดในมาตรการตามกฎหมายพิเศษเพื่อควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบั
ยาเสพติดเพื่อตรวจสารเสพติดและเพื่อบ าบดัรักษา  ตาม Model  Drug Offender Accountability and 
Treatment Act ดงันั้น มาตรการในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดฐานผลิต  จ  าหน่าย หรือเคล่ือนยา้ยยาเสพ
ติด  จึงตอ้งไปใชห้ลกัการควบคุมตวัตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาระดบัสหรัฐ หรือ Federal Rule of 
Criminal Procedure of 2009 ซ่ึง Rule 5 Initial Appearance หรือกฎขอ้ที่ 5 ว่าดว้ยการปรากฏของตวัผูก้ระท า
ความผิดไดก้ าหนดหลกัการทัว่ไปในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดใน Rule 5 (a)(1)(A) ไวว้่า เม่ือมีการ
จบักุมตวับุคคลผูก้ระท าความผิดได้ ให้น าตวัผูก้ระท าความผิดไปศาลมาจิสเตรทโดยไม่ชักช้า (Without 
Delay) และการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาศาลล่าชา้ถือเป็นการใชอ้  านาจปฏิบติัการโดยมิชอบ และเป็นการ

                                         

 23   Model State Drug Court Legislation Committee. Ibid. 
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ฝ่าฝืน  Title 18 USC Paragraph 1073 โดยในระหว่างการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น 
ไดก้  าหนดใหบุ้คคลมีสิทธิดงัต่อไปน้ีเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิฐานอ่ืน  ๆ
  ก. ไดรั้บค าแนะน าทางกฎหมายเพือ่ประโยชน์ในการด าเนินคดี  (Advice) 
  ข. ศาลตอ้งอนุญาตใหบุ้คคลนั้นรับค าปรึกษาทนายได ้ (Counsel) 
  ค.ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวหรือควบคุมตวัดว้ยเหตุผลอนัสมควร (Release or  Detention) 
  ง.ไดสิ้ทธิในการต่อรองค ารับสารภาพ (Plea) และภายใตก้ฎขอ้ที่ 5.1 (c) ไดก้  าหนดให้
ศาลมาจิสเตรทตอ้งจดัให้มีการพิจารณาคดีเบื้องตน้  (Preliminary Hearing) และสามารถสั่งให้
ควบคุมผูก้ระท าความผดินบัแต่วนัที่ผูก้ระท าความผดิปรากฏตวัคร้ังแรกไวใ้นที่คุมขงั (custody) ได้
ไม่เกิน 10 วนั และกรณีที่ไม่ไดค้วบคุมไวใ้นที่คุมขงั สามารถใชม้าตรการอ่ืนเพื่อควบคุมตวัไดไ้ม่
เกิน 20 วนั  
  ภายใต ้Model State Drug Offender Accountability and Treatment Act มิได้มีการก าหนด
มาตรการควบคุมการปฏิบติังานในการควบคุมตวับุคคลในคดียาเสพติดเป็นการเฉพาะ หรือเพื่อใช้กับ
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง แต่ไดก้  าหนดมาตรการที่เป็นภาพรวมในการควบคุมการปฏิบติังานโดยทัว่ไป
ของเจา้พนกังานของรัฐที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดใน Section 8 ว่าแต่
ละมลรัฐจะตอ้งมีการก าหนดคณะกรรมการที่ปรึกษาศาลยาเสพติดประจ ามลรัฐ (The  State Drug Court 
Advisory Commission) หรือเรียกว่า Local Advisory Committee เพื่อมีหน้าที่ในการวางแผนงาน24 การบงัคบั
ใช้กฎหมายและการพฒันาการท างานของศาลยาเสพติด และสามารถให้ค  าแนะน าเก่ียวกับนโยบายการ
บงัคบักฎหมาย หรือเก่ียวกบักระบวนการพิจารณา โดยคณะกรรมการที่ปรึกษาประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษา
หัวหน้าศาล เป็นประธานคณะกรรมการ ผูพ้ิพากษาประจ าศาล ผูแ้ทนจากส านักงานอัยการ ผูแ้ทนจาก
ส านักงานคดีมหาชน  ผูป้ระสานงานคดียาเสพติด ผูแ้ทนส านักงานคดียาเสพติด ผูแ้ทนฝ่ายธุรการ ผูแ้ทน
จากส านักงานราชทัณฑ์ ผูแ้ทนจากหน่วยงานควบคุมตัวก่อนการพิจารณา ผูแ้ทนจากส านักงานคุม
ประพฤติ และผูแ้ทนจากหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืนๆ ที่อาจเก่ียวขอ้ง บทบญัญตัิดังกล่าวได้มีการ
ก าหนดมาตรฐานการปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบบัน้ีว่าจะตอ้งค านึงถึงหลกั 10 ประการ (Ten 
Key Components) ที่ก  าหนดโดยกระทรวงยติุธรรม25 ไดแ้ก่ 

                                         

 24 กรมราชทณัฑ,์ “สารานุกรมงานราชทณัฑน์านาชาติ,” จดัพิมพโ์ดยกระทรวงยติุธรรม 
(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยติุธรรม, 2541), น.176 
 25 คณิต ณ นคร, “อ านาจรัฐในการควบคุมตวับุคคลตามกฎหมายพิเศษ” (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552), น.160 
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  1.  ศาลยาเสพติดจะตอ้งมีบทบาทในการประสานใหห้น่วยงานในกระบวนการยติุธรรม
ที่เก่ียวขอ้งกบัความผดิยาเสพติดใหท้  างานสอดประสานกนั 
  2.  มาตรการใด ๆ เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญากับผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
จะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภยัในสังคมและตอ้งให้ความเป็นธรรมแก่
ผูก้ระท าความผดิตามหลกันิติธรรมดว้ย 
  3.  ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดทุกคนจะตอ้งไดรั้บการบริการจากโครงการต่างๆ 
ที่ก  าหนดโดยศาลยาเสพติด 
  4.  ศาลยาเสพติดจะตอ้งจดัโครงการส าหรับฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือผูต้อ้ง
บ าบดั 
  5.  ศาลยาเสพติดมีบทบาทในการควบคุมการใชอ้  านาจเจา้พนกังานในการตรวจสารเสพ
ติดในร่างกาย 
  6.  ศาลยาเสพติดมีบทบาทในการก าหนดแนวนโยบายในการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ในกระบวนการยติุธรรมที่เก่ียวขอ้ง 
  7.  ศาลยาเสพติดมีบทบาทส าคญัยิง่ในการให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
และมาตรการต่าง ๆ แก่หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
  8.  ศาลยาเสพติดมีอ านาจตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้ง 
  9.  ศาลยาเสพติดมีบทบาทในเร่ืองการให้การศึกษาอบรม เพื่อให้ฝ่ายต่าง ๆ เขา้ใจถึง
เป้าหมายของการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด และ 
  10.  ศาลจะตอ้งสนบัสนุนใหมี้กระบวนการยตุิธรรมชุมชน และให้เขา้มามีส่วนร่วมใน
การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
  นอกจากนั้น การท างานของศาลยาเสพติดในการควบคุมคุณภาพการปฏิบติัการตาม
มาตรการใด ๆ ที่เก่ียวขอ้ง จะตอ้งเป็นการประสานงานร่วมกบัองคก์รวชิาชีพกฎหมายอ่ืน  อยา่งเช่น 
สภาทนายความสหรัฐ (American Bar Association )26 โดยก าหนดใหก้ารท างานระหวา่งศาล อยัการ 
ทนายความ และหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง ตอ้งเคารพในจรรยาบรรณของแต่ละวชิาชีพอยา่งเคร่งครัด 
เพือ่ใหมี้การใชม้าตรการใด ๆ ตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นไปตามหลกันิติธรรมและสามารถ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

                                         

 26 เพ่ิงอ้าง, น.162 
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  โดยสรุปแลว้ การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตามการบงัคบับ าบดัรักษาของ
กฎหมายสหรัฐอเมริกา จะมีการควบคุมตวัขงัไวใ้นสถานพยาบาลเพือ่รอการตรวจพสูิจน์หาสารเสพ
ติดในร่างกายหรือตามสถานที่ศาลก าหนด การบงัคบัรักษาตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาน้ีได้
ก าหนดให้ผูถู้กกล่าวหาหรือถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดกฎหมายอาญาแห่งสหรัฐที่เป็นผูติ้ดยา
เสพติดสมควรที่จะได้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพแทนการด าเนินคดีหรือพิพากษา
ลงโทษ ศาลมีอ านาจสั่งให้ส่งไปคุมขงัเพื่อบ าบดัรักษาให้มีสุขภาพดี และสามารถกลบัเขา้สู่สังคม
ไดโ้ดยปกติเช่นเดียวกบัผูติ้ดยาเสพติดที่มิไดถู้กกล่าวหา หรือถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดอาญา
อ่ืนๆใด โดยศาลจะสัง่ใหผู้ติ้ดยาเสพติดมาปรากฏตวัต่อหน้าศาล เพื่อให้แพทยต์รวจพิสูจน์โดยศาล
จะแนะน าแก่ผูน้ั้นก่อนในเร่ืองสิทธิต่างๆที่เขาจะไดรั้บ27 เช่น ค  าปรึกษาทุกขั้นตอนของการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาทางศาล การให้ค  าปรึกษาในระหว่างตรวจสอบความประพฤติจากแพทย์
ผูท้รงคุณวุฒิระยะเวลาในการบ าบัดรักษา ระยะเวลาที่จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลเป็นเวลา 3 ปีภายหลงัจากที่เขาไดรั้บการปล่อยตวั เป็นตน้ ซ่ึงถา้ผลการ
ตรวจพสูิจน์ของแพทยป์รากฏวา่ไม่เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือเป็นผูติ้ดยาเสพติดที่ไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยการบ าบดัรักษาศาลจะมีค  าสั่งให้ผูน้ั้นออกจากโรงพยาบาลทนัที แต่ถา้ผลการ
ตรวจพสูิจน์ปรากฏวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดที่จะตอ้งไดรั้บการผ่าตดัรักษา ศาลจะมีค  าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้น
ไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล เพื่อบ าบดัรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นเวลา 6 เดือน ภายใต้
การควบคุมดูและของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล และภายในระยะเวลา 3 ปี หลงัออกจากโรงพยาบาล
ไปแลว้ ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลอาจสัง่ใหส่้งตวัผูติ้ดยาเสพติดนั้นกลบัมายงัศาลเพื่อให้ศาลมีค  าสั่ง
ใหม่ ให้ส่งไปคุมขงัตวัในสถานพยาบาลเพื่อเพิ่มระยะเวลาในการบ าบดัรักษาอีกไม่เกิน 6 เดือน 
หากปรากฏวา่ผูน้ั้นบ าบดัรักษาไม่หาย หรือผูอ้  านวยการโรงพยาบาลไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่าผูน้ั้นจะ
หันกลับไปใช้ยาเสพติดอีก นอกจากน้ีในระหว่างผูน้ั้ นถูกส่งตัวไปคุมตวัในสถานพยาบาลเพื่อ
บ าบดัรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูสมรรถภาพน้ี หากเขาหลบหนีหรือพยายามหลบหนี หรือผูช่้วยเหลือ
พยายามผูห้ลบหนี จะตอ้งไดรั้บโทษปรับจ าคุก หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  
 
 

                                         

 27 บุญญวิจกัษณ์ เหล่ากอที, “ศาลยาเสพติดในสหรัฐอเมริกา,” ในเอกสารประกอบการสัมมนา
ประชาพิจารณ์กฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติด ณ โรงแรมสยามซิต้ี กรุงเทพมหานคร,2546: น.5-น.6. 



82 

 

3.2 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใช้กฎหมายระบบ Civil law ที่ถือได้ว่าเป็นตน้แบบที่
หลายๆประเทศลอกเรียนแบบน าไปใช้28 โดยมีแนวคิดทฤษฏีและหลักการต่างๆ เป็นแนวทางใน
การด าเนินการทางกฎหมายที่น่าสนใจหลายประการท าให้เห็นระบบหรือการบริหารกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาไดท้ั้งระบบ ซ่ึงจะน าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 
  3.2.1  กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา  
  ในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงหลักการสอบสวนคดีอาญา ผูมี้หน้าที่สอบสวนคดีอาญา และ
นโยบายเก่ียวกบัยาเสพติดของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
  3.2.1.1  หลกัการสอบสวนคดีอาญา  
  หลกัการด าเนินคดีอาญาในสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดย
รัฐ 29  (Public Prosecution) การพิจารณาคดีเป็นไปตาม “หลักตรวจสอบค้นหาความ
จริง”(Examination Principle) และด าเนินคดีในระบบกล่าวหา (Accusatorial System) รัฐจะจดัให้มี
พนกังานอยัการเป็นตวัแทนของรัฐ ท าหนา้ที่เป็นโจทกใ์นรูปแบบ แต่มิไดเ้ป็นโจทกใ์นเน้ือหาคดีท า
หน้าที่ด  าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  การด าเนินคดีในระบบกล่าวหาน้ีเป็นระบบที่แยก
หนา้ที่แยกอ านาจ “สอบสวนฟ้องร้อง” และ อ านาจหน้าที่ “พิจารณาพิพากษา” ออกจากกนั โดยให้
การด าเนินคดีชั้นสอบสวนฟ้องร้องทั้งหมดอยูใ่นความรับผิดชอบของอยัการฝ่ายเดียว โดยยดึหลกั
ว่าการสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการที่แบ่งแยกกันไม่ได้30 ดงันั้นต ารวจและอยัการประเทศ
เยอรมนีจึงมีหนา้ที่ร่วมมือกนัคน้หาความจริงเก่ียวกบัความผดิอาญาที่เกิดขึ้น 
  3.2.1.2 ผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญา 
  (ก) ต ารวจประเทศเยอรมนี เป็นผูมี้หนา้ที่เป็นผูท้  าการสอบสวนแค่เบื้องตน้เท่านั้น ส่วน
การสอบสวนในทางคดีต ารวจมีหน้าที่ช่วยเหลืออัยการ และขณะที่ต  ารวจปฏิบติัหน้าที่ร่วมกับ
                                         

 28 ธานี วรภทัร์, “รายงานผลการวิจยัเร่ืองกระบวนการยติุธรรมทางอาญาศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ในชั้นสอบสวนฟ้องร้อง,” (มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต,2547) น. 66. 
 29  ธานี วรภทัร์, “การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก าหนดการบงัคบัโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญามาใชก้บัการวินิจฉยัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดกรณีศึกษาผูต้อ้งขงัหญิง,”ในทุนวิจยัส านกักิจการ
ในพระด าริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, 2559 : น.33. 
 30 คณิต ณ นคร “อยัการเยอรมนัและการด าเนินคดีอาญาของเยอรมนัก่อนฟ้อง,” ในรวมบทความ
เก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ, จดัพิมพโ์ดยศูนยบ์ริการเอกสารและวิชาการกรมอยัการ,(กรุงเทพ
หมานคร,2546), น.76. 
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อยัการเก่ียวกบัคดีตอ้งฟังค  าสัง่ของอยัการอยัการ ฐานะของต ารวจในทางคดีจึงเป็นองคก์รที่มีหน้าที่
สอบสวนของอัยการ (Ermittlungsorgan der Staatsanwaltschaft) เท่านั้น (ประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 163 ) 
  (ข) อยัการ มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินคดีอาญาชั้นสอบสวนฟ้องร้อง ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 152 วรรคสอง บญัญติัวา่ 
  “ถ้ากฎหมายมิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน พนักงานอัยการมีหน้าที่ต้องสอบสวน
ด าเนินคดีกบัการกระท าอนัเป็นความผดิอาญาที่สามารถด าเนินการไดทุ้กเร่ือง เม่ือปรากฏวา่ในกรณี
นั้นมีส่ิงที่สนบัสนุนใหเ้ช่ือไดใ้นขอ้เทจ็จริงที่เพยีงพอ” 
  ดงันั้นอยัการจึงมีอ านาจในการเร่ิมคดีเองหรือให้ต  ารวจด าเนินการให้ ต  ารวจจึงมีฐานะ
เป็นเพยีงเคร่ืองมือของอยัการเท่านั้น แต่ในทางปฏิบติัอยัการมิไดท้  าการสอบสวนคดีอาญาทุกเร่ือง 
บ่อยคร้ังต ารวจจะด าเนินการสอบสวนคดีอาญาไปโดยล าพงั โดยฝ่าฝืนความมุ่งหมายของกฎหมาย 
โดยไม่ไดร้ายงานที่ส่ิงที่ท  าไปใหอ้ยัการทราบในโอกาสแรก แต่จะส่งผลการสอบสวนมาให้อยัการ
เม่ือเสร็จส้ินการสอบสวนแลว้ ซ่ึงในทางปฏิบติัเป็นที่ยอมรับกนัได ้โดยอัยการจะเขา้ด าเนินการ
สอบสวนคดีต่อเม่ือคดีที่เกิดขึ้นนั้นมีความส าคญัหรือยุง่ยากซับซ้อน หรือการสอบสวนของต ารวจ
อาจมีการเมืองเขา้มาครอบง า ดังนั้นหากอัยการเห็นว่าต  ารวจจะละทิ้งคดีหรือไม่ด าเนินคดีด้วย
เหตุผลทางการเมือง อัยการจะเป็นผูเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการสอบสวนคดีเสียเอง เน่ืองจาก
อยัการมีความเป็นกลางและมีอิสระมากกวา่ต ารวจ31   
  ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่อยัการกบัต ารวจในประเทศเยอรมนีมีการท างานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด
เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยไดมี้การก าหนดแนวทางปฏิบติั(Leitsatza) ไวอ้ยา่ง
ชดัเจน ดงัน้ี32   
  (1)  อัยการและต ารวจในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ผูมี้อ  านาจที่อิสระที่มีการจดัการ
องค์การเพื่อประโยชน์แห่งการต่อสู้อาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมมือกันท างานอย่าง
ใกลชิ้ดและเช่ือถือไวว้างใจกนัอยา่งเตม็ที่ ในการน้ีให้มีการบอกกล่าวให้ทราบกนัและกนัดว้ย การ
บอกกล่าวใหท้ราบดงักล่าวยอ่มไดรั้บการประกนัโดยการมีส่วนร่วมในระบบข่าวสารและคมนาคม
ของต ารวจและของฝ่ายยตุิธรรมดว้ย 

                                         

 31 คณิต ณ นคร, “ ความสัมพนัธ์ระหว่างอยัการกบัต ารวจในเยอรมนั,”  รวมบทความดา้นวิชาการ 
ของ ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร  จดัพิมพโ์ดยอยัการสูงสุด (กรุงเทพมหานคร, 2540), น. 92.-น.94. 
 32 เพ่ิงอ้าง, น.96. 
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  (2)  อยัการรับผิดชอบในการด าเนินคดีในชั้นสอบสวนฟ้องร้องทั้งหมด ทั้งน้ีโดยไม่
บอกตดัความรับผดิชอบของต ารวจ ในกรณีที่ต  ารวจมีอ านาจหนา้ที่ด  าเนินการไดโ้ดยล าพงัตนเอง 
  (3)  ต  ารวจมีหน้าที่และสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ที่จะต้องคล่ีคายเพื่อทราบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัคดีอาญาโดยล าพงัตนเองตามหลกัเกณฑข์องแนวปฏิบติังานน้ี หน้าที่และสิทธิ
ดงักล่าวน้ีไม่จ ากดัอยูเ่ฉพาะที่เก่ียวกบัมาตรการที่ตอ้งกระท าโดยเร่งด่วน ต ารวจเป็นผูก้  าหนดวิธีการ
และขอบเขตของการด าเนินการของตน ตราบเท่าที่และในกรณีที่อัยการไม่ได้ออกค าสั่งใดใด
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีไว ้
  (4)  ต  ารวจตอ้งบอกกล่าวให้อยัการทราบโดยเร็วเก่ียวกบัการกระท าผิดอาญาที่ตนได้
รับทราบและเก่ียวกบัมาตรการที่ตนไดต้ดัสินใจด าเนินการไปแลว้ 
  (ก) ในคดีที่ขอ้กฎหมายหรือขอ้เทจ็จริงเป็นปัญหายุง่ยากหรือในคดีที่ส าคญัอ่ืนๆ 
  (ข) เม่ืออยัการขอใหบ้อกกล่าวใหท้ราบเฉพาะคดีใดคดีหน่ึง หรืออยัการขอให้กล่าวให้
ทราบเน่ืองจากเหตุผลที่เก่ียวกบัวิธีพิจารณาหรือเก่ียวกบันโยบายทางอาญาในคดีความผิดประเภท
ใดประเภทหน่ึงโดยเฉพาะ 
  (5)  ใหอ้ยัการแจง้ใหต้  ารวจทราบถึงการเร่ิมด าเนินการสอบสวนคดีใดคดีหน่ึงที่ต  ารวจ
จะไม่ไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการสอบสวนคดีนั้น33 
  (6)  ก่อนเสร็จส้ินการสอบสวนใหต้  ารวจจะส่งส่ิงที่ไดจ้ากการสอบสวนไปยงัอยัการเม่ือ 
  (ก) อยัการขอใหจ้ดัส่ง 
  (ข) การด าเนินการสอบสวนโดยศาลหรือโดยอยัการจ าเป็นตอ้งกระท าเวน้แต่อยัการได้
เสนอคดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงการขอใหจ้ดัส่งส่ิงที่ไดจ้ากการสอบสวน 
  (ค) การสอบสวนเร่ืองที่กล่าวหาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเน่ืองจากจ านวนฐานความผิดหรือ
จ านวนผูต้อ้งสงสยัมีเครือข่ายกวา้งขวางเป็นพเิศษหรือไม่ขอ้กฎหมายที่ยุง่ยาก เวน้แต่อยัการไดส้ละ
ในคดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงการขอใหจ้ดัส่งส่ิงที่ไดจ้ากการสอบสวน 
  (ง) นบัแต่เวลาที่ไดมี้การร้องทุกขต่์อต ารวจหรือเวลาที่ต  ารวจทราบโดยมีเหตุอนัควรว่า
ไดมี้การกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้นเวลาไดล่้วงเลยไปแลว้ 10 สัปดาห์โดยไม่มีการเสนอส่ิงที่ได้
จากการสอบสวนให้อัยการทราบส าหรับความผิดประเภทใดประเภทหน่ึงโดยเฉพาะอัยการอาจ
ก าหนดเวลาส าหรับการส่งส่ิงที่ไดจ้ากการสอบสวนใหมี้ระยะเวลานานกวา่นั้นก็ได ้

                                         

 33 เพ่ิงอ้าง, น.104. 
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  (7)  อยัการอาจด าเนินการสอบสวนคดีใดทั้งหมดหรือบางส่วนเองเม่ือใดก็ไดทุ้กขณะ
หรืออาจก าหนดโดยค าสั่งเป็นการทัว่ไปหรือเป็นการเจาะจงว่าวิธีการและขอบเขตของการสอบ
ส่วนใดให้ต  ารวจเป็นผูด้  าเนินการอัยการอาจออกค าสั่งเฉพาะกรณีเก่ียวกับชนิดและวิธีของการ
ด าเนินการสอบสวนอยา่งใดๆได ้ในการออกค าสั่งดงักล่าวให้อยัการค านึงถึงความรู้ความสามารถ
ในทางวทิยาการต ารวจดว้ย และต ารวจมีหนา้ที่ตอ้งด าเนินการตามค าสัง่ของอยัการ 
  (8)  อยัการเป็นผูว้นิิจฉยัเก่ียวกบัการอนุญาตใหต้รวจดูส่ิงที่ไดจ้ากการสอบสวนตราบใด
ที่ต  ารวจยงัไม่ไดส่้งส่ิงที่ไดจ้ากการสอบสวนให้พนักงานอยัการโดยปกติต ารวจอาจให้ข่าวที่เป็น
ข้อเท็จจริงแก่ผูท้ี่มีสิทธ์ิเรียกร้องค่าเสียหายอันเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาแก่บริษัท
ประกันภยัตลอดจนแก่ผูท้ี่เก่ียวขอ้งอ่ืนยกเวน้ข่าวของผูต้อ้งหากรณีอ่ืนนอกจากที่กล่าวมาแล้ว
อยัการเป็นผูว้ินิจฉัยเก่ียวกบัการให้ข่าวความขอ้น้ีไม่กระทบกระเทือนหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัข่าว แก
ส านกัพมิพแ์ละหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัหนา้ที่ในการรายงานคดี 
  (9)  โดยปกติให้พนักอัยการแจ้งค  าสั่งของตนในรูปแบบของค าขอ (มาตรา ๑๖๑ 
ประโยคที่สองแห่งประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา) แก่พนกังานเจา้หนา้ที่ต  ารวจผูมี้อ  านาจ
ขอ้เสนอแนะว่าควรมอบหมายให้เจา้พนักงานคนใดโดยเฉพาะด าเนินการเน่ืองจากกรณีจะเป็น
ประโยชน์มากเป็นพเิศษนั้นควรไดรั้บการปฏิบติัตามควร 
  นักงานอัยการอาจสั่งการโดยตรงไปยงัเจา้พนักงานผูท้ี่ได้รับมอบหมายจากพนักงาน
เจา้หนา้ที่ต  ารวจผูมี้อ  านาจใหด้ าเนินคดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะได ้
  ในกรณีเร่งด่วนค าสัง่ของอยัการอาจกระท าในรูปแบบหนังสือมอบหมายให้ด าเนินการ
ไปยงัเจา้พนกังานต ารวจผูใ้ดผูห้น่ึงที่สงักดัพนกังานเจา้หนา้ที่ผูมี้อ  านาจแห่งทอ้งถ่ิน 
  (10)  ค  าขอของพนักงานอยัการให้กระท าต่อพนักงานเจา้หน้าที่ต  ารวจผูมี้อ  านาจแห่ง
ทอ้งที่นั้นโดยกฎหมายมลรัฐเง่ือนไขต่างๆเพื่อการน้ีอาจถูกก าหนดลงไวไ้ดว้่า เน่ืองจากเหตุผลที่มี
น ้ าหนกัเป็นพเิศษพนกังานเจา้หน้าที่ต  ารวจผูมี้อ  านาจอ่ืนที่มิใช่พนักงานเจา้หน้าที่ต  ารวจผูมี้อ  านาจ
แห่งทอ้งที่อาจถูกขอใหด้ าเนินการสอบสวนคดีได ้
  (11)  ต  ารวจในความหมายอย่างแคบไม่รวมถึงสถาบันของเจ้าพนักงานผูมี้หน้าที่
ช่วยเหลืออยัการ ผูมี้อ  านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่ใชบ้งัคบัอยูท่ี่ว่า ในกรณีที่ฉุกเฉินก็ให้เป็นหน้าที่
ของเจา้พนกังานต ารวจที่มีฐานะเป็นเจา้พนกังานผูมี้หนา้ที่ช่วยเหลืออยัการนั้น ให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของเจา้พนกังานต ารวจตามกฎหมายผูมี้คุณสมบติัขั้นต ่าตามที่รัฐไดก้  าหนดไว ้
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  (12)  เก่ียวกับค าร้องเรียนที่เป็นปฏิปักษ์ต่อเจา้พนักงานต ารวจโดยปกติต ารวจเป็นผู ้
วินิจฉัยในกรณีที่ค  าร้องเรียนมีการกล่าวว่าบุคคลใด ได้รับความเสียหายเก่ียวกับสิทธิของเขาโดย
มาตรการในวิธีพิจารณาความอาญาหรือโดยการปฏิเสธหรือละเวน้สิทธิของเขาก็ให้อัยการเป็นผู ้
วนิิจฉยั สิทธิของต ารวจที่จะขจดัปัดเป่าขอ้ที่ร้องเรียนเสียนั้นยอ่มไม่ถูกกระทบกระเทือน ในกรณีที่
เป็นการร้องเรียนเก่ียวกบัมาตรการที่เก่ียวกบัค  าสัง่ของอยัการใหอ้ยัการเป็นผูว้นิิจฉยั 
  (13)  การให้ความเห็นชอบในการให้ถ้อยค าส าหรับเจา้พนักงานต ารวจให้พนักงาน
เจา้หน้าที่ต  ารวจผูมี้อ  านาจเป็นผูส้ั่งการในกรณีที่เร่ืองที่จะให้ถอ้ยค  าเป็นมาตรการที่เก่ียวขอ้งกับ
ค าสัง่ของอยัการการวนิิจฉยัสัง่การเก่ียวกบัการให้ความเห็นชอบในการให้ถอ้ยค  าให้กระท าไดโ้ดย
ความเห็นชอบของอยัการ การวินิจฉัยสั่งการโดยความเห็นชอบดงักล่าวตอ้งกระท าดว้ยในกรณีที่
การใหถ้อ้ยค  าอาจเป็นอนัตรายต่อความมุ่งหมายของการสอบสวน 
   (14)  ในการปฏิบตัิหน้าที่ของอยัการตอ้งกระท าในขอบเขตของการด าเนินคดีอาญาที่
ไม่ใช่การสอบสวนด าเนินคดี และที่เป็นหนา้ที่ของอยัการในเร่ืองอ่ืนๆที่กฎหมายระบุว่าเป็นอ านาจ
หน้าที่ของอัยการ ก็ให้ต  ารวจให้ความร่วมมือแก่อยัการดว้ย ต  ารวจตอ้งด าเนินการตามค าขอของ
อยัการ ซ่ึงอยัการจะขอความร่วมมือต่อต ารวจก็ต่อเม่ือการใชก้ าลงัเจา้หน้าที่ของตนด าเนินการหรือ
โดยการขอให้อัยการอ่ืนช่วยด าเนินการให้โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกับความจ าเป็นในการใช้
มาตรการบงัคบัโดยตรงจะไม่บรรลุผลสมความมุ่งหมายหรือจะไม่บรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพเท่า
เทียมสมความมุ่งหมาย 
  3.2.1.3 การสอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัประวติัของผูต้อ้งหา 
  ในประเทศเยอรมนี ในชั้นสอบสวน ถา้ผูต้อ้งหาอา้งถึงเร่ืองใดแลว้ พนักงานสอบสวน
ตอ้งท าการสอบสวนเร่ืองนั้นโดยทนัที โดยไม่ถือวา่เป็นการท าให้ผูต้อ้หาเสียเปรียบ แต่ถา้ผูต้อ้งหา
ไม่ตอ้งการอา้งก็ถือว่าเป็นสิทธิของเขา34 ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
มาตรา 136 ไดบ้ญัญติัวา่ 
  “(1)  เม่ือเร่ิมสอบสวนคดีคร้ังแรก ใหเ้ปิดเผยแก่ผูต้อ้งหาวา่ การกระท าผิดอาญาอยา่งไร
ที่เขาถูกกล่าวหา ใหถ้ามผูต้อ้งหาวา่เขามีอะไรหรือไม่ที่จะแกข้อ้กล่าวหานั้น 
  (2)  การสอบสวนจะตอ้งให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาที่จะปลดเปล้ืองเหตุผลที่ท  าให้เขา
ตอ้งสงสยัใหห้มดไปและใหเ้ขาอา้งขอ้เทจ็จริงใดๆที่เป็นประโยชน์แก่เขาดว้ย 

                                         

 34 หยดุ แสงอุทยั, การเสนอขอ้คิดเห็นในรายงานการประชุมคณะกรรมการปรับปรุงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คร้ังท่ี 41-10/2506, น.3 
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  (3)  ในการสอบสวนผูต้อ้งหาคร้ังแรกนั้น ใหค้  านึงถึงการสืบสวนฐานะส่วนตวัของเขาดว้ย” 
  และเม่ือคดีมาสู่อ านาจของอยัการ อยัการประเทศเยอรมนีมีความอิสระและเป็นกลางสูง
มาก จึงสามารถให้ความเสมอภาคแก่คู่ความทุกฝ่ายได้ โดยเฉพาะฝ่ายผูต้อ้งหาซ่ึงตามประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความเยอรมนี มาตรา 160 (2) บญัญติัวา่ “การด าเนินคดีอาญาของอยัการในการ
สืบสวนใหค้วามจริงนั้น จะตอ้งรวบรวมพยานหลกับานไม่เพยีงแต่ที่เป็นโทษแก่ผูต้อ้งหาเท่านั้น แต่
ตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานในส่วนที่เป็นคุณแก่ผูต้อ้งหาดว้ย” เพราะอยัการมีหน้าที่ที่จะตอ้งรักษา
ผลประโยชน์อนัชอบธรรมของผูต้อ้งหาดว้ยในฐานะที่เขาเป็นส่วนหน่ึงของสังคม มิใช่รักษาแต่
เฉพาะแต่ผลประโยชน์ของสาธารณะหรือของผูเ้สียหายเท่านั้น ซ่ึงขอ้เทจ็จริงที่จะปรากฏในส านวน
สอบสวนที่อยัการสัง่ฟ้องคดี คือ  
  (1)  ความร้ายแรงของการกระท าความผดิ 
  (2)  ลกัษณะของการกระท าความผดิและผลที่สะทอ้นให้เห็นถึงความชัว่ของการกระท าผิด 
  (3)  มูลเหตุในการกระท าความผดิ เป้าหมายของผูก้ระท าผดิ 
  (4)  ความรู้สึกนึกคิดซ่ึงเห็นไดจ้ากการกระท าผดิ และจิตใจที่มีอยูใ่นการกระท าความผดิ 
  (5)  ประวติั สถานภาพทางสงัคม และฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผดิ 
  (6)  ความประพฤติภายหลงัการกระท าความผิด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความพยายามที่จะ
เยียวยาความเสียหาย รวมทั้งความพยายามของผูก้ระท าความผิดที่จะชดเชยความเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหาย 
  ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหาดงักล่าวมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการใชดุ้ลยพินิจในการ
ฟ้องคดีของอยัการและการก าหนดโทษของศาล ในระหว่างการพิจารณา ศาลจะท าหน้าที่คน้หา
ความจริงเก่ียวกบัตวัจ าเลยเพิ่มเติมให้มากที่สุด ทั้งน้ีเพื่อให้มีขอ้มูลที่ถูกตอ้งครบถว้นเพื่อน าไป
ประกอบการใชดุ้ลยพนิิจในการก าหนดโทษของศาลใหเ้หมาะสมกบัจ าเลยแต่ละคน 
  3.2.2  การน าขอ้มูลเก่ียวกับประวติัของผูต้ ้องหามาใช้ในขั้นตอนการฟ้องและการ
ก าหนดโทษ 
  (ก) ในขั้นตอนการฟ้องคดี ขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหา รวมทั้งพยานหลกัฐานอนัเป็นเหตุ
บรรเทาโทษต่างๆเพือ่พสูิจน์ความผิดที่ไดจ้ากการรวบรวมในชั้นต ารวจและอยัการ สามารถน าไป
ประกอบดุลยพินิจในการสั่งคดีของอยัการ ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความเยอรมนี มาตรา 
153 A บญัญติัวา่  
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  “ โดยความเห็นชอบของศาลที่จะพจิารณาพิพากษาคดีนั้น และของผูต้อ้งหาอยัการอาจ
รอการยืน่ฟ้องในความผดิอาญาโทษปานกลางไวช้ัว่คราวได ้โดยวางขอ้ก าหนดให้ผูต้อ้งหาปฏิบตัิ
แลว้คดีก็เป็นอนัยติุ ”35  
  การชะลอการฟ้องตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนันี มาตรา 153 A เป็น
ดุลพนิิจในการที่จะสัง่ไม่ฟ้องคดีประการหน่ึงของอยัการโดยมีเง่ือนไข  เม่ืออยัการชะลอการฟ้องจะ
ก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัอยา่งหน่ึงอย่างใด ได้แก่ ให้กระท าการอนัใดอันหน่ึงเป็นการ
บรรเทาผลร้ายที่เกิดขึ้น ให้กระท าการอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือให้ชดใชอุ้ปการะ
เล้ียงดู เป็นตน้ ซ่ึงการพิจารณาว่าผูต้อ้งหาแต่ละคนควรได้รับการชะการฟ้องหรือไม่ อยัการตอ้ง
พจิารณาขอ้เทจ็จริงต่างๆ เก่ียวกบัพฤติการณ์แห่งคดี และขอ้มูลเก่ียวกบัภูมิหลงัในแง่ต่างๆ ของผูห้า
วา่สมควรไดรั้บการชะลอการฟ้องหรือไม่ 
  ในระหวา่งที่มีการด าเนินคดีในศาล อยัการจะตอ้งเสนอพยานหลกัฐาน และขอ้เท็จจริง
ต่างๆที่เป็นประโยชน์แก่ฝ่ายจ าเลย เพื่อให้จ  าเลยไดรั้บโทษที่เหมาะสมกบัความผิดและในกรณีที่
อัยการเห็นว่า การด าเนินคดีอาญาของศาลอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่จ าเลย ตามประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 296 ไดว้างหลกัวา่ “หลกัจากการน าสืบพยานหลกัฐานต่างๆ 
แลว้ อยัการและจ าเลยมีสิทธิเสนอความเห็นในการแถลงการณ์ปิดคดี เพื่อประกอบดุลพินิจศาลใน
การก าหนดโทษจ าเลย ซ่ึงในการแถลงการณ์ปิดคดีน้ีอยัการและจ าเลยมีสิทธิแถลงการณ์ทบทวน
ขอ้เท็จจริงต่างๆ เพื่อให้ศาลไม่ลงโทษหรือลดโทษ โดยเฉพาะขอ้เท็จจริงที่เก่ียวกับประวติัของ
ผูต้ ้องหานั้นสามารถน ามาประกอบดุลพินิจในการก าหนดโทษให้เหมาะสมกับตัวจ าเลย จาก
หลกัการปฏิบติัดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความเป็นภาวะวิสัยของอยัการที่ท  าหน้าที่คน้หาความจริง 
และต่อสูค้ดีในทุกๆดา้น เพือ่ใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดี  
  (ข) ในชั้นพิจารณาและก าหนดโทษของศาล ประเทศเยอรมนีไม่มีการท ารายงานก่อน
พพิากษา (Presentence Investigation and Report) เสนอต่อศาล เพือ่ประกอบดุลพินิจในการก าหนด
โทษ ดงัเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ดงันั้นการใชดุ้ลพนิิจก าหนดโทษไม่วา่จะพจิารณาในแง่ความน่า
ต าหนิหรือในแง่ของการป้องกนัขอ้เท็จจริงที่เก่ียวกบัประวติัของผูต้อ้งหาที่ไดจ้ากการรวบรวมใน
ขั้นตอนการฟ้อง ก็เป็นส่วนส าคญัในการประกอบการใชดุ้ลพนิิจในการก าหนดโทษ 
  ประวตัิความของผูต้อ้งหาจะถูกน ามาพจิารณาประกอบในการใชดุ้ลยพินิจก าหนดโทษ
ของผูพ้พิากษาไดน้ั้นรับฟังไดแ้ต่เฉพาะประวติัความเป็นมาที่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดเท่านั้น ซ่ึง

                                         

 35  คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 91, น.81- น.82. 
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความเยอรมนี มาตรา 243 (2) บญัญติัว่า “...ในการพิจารณาคดีผู ้
พิพากษาจะตอ้งท าการไต่สวนถึงบุคลิกเฉพาะตวัของจ าเลย” และตามประมวลกฎหมายอาญา
เยอรมนี มาตรา40 (2) และ มาตรา 46 (2) ศาลจะตอ้งค านึงถึงขอ้เท็จจริงที่เป็นทั้งคุณและโทษ
ตลอดจนขอ้เท็จจริงที่เก่ียวกบับุคลิกเฉพาะตวัและฐานะทางเศรษฐกิจของจ าเลยซ่ึงจะตอ้งน ามา
เปรียบเทียบกนั ก่อนด าเนินการก าหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัจ าเลยต่อไป 
  แต่ถา้จ  าเลยปฏิเสธที่จะตอบค าถามเก่ียวกบัลกัษณะเฉพาะตวั, ที่อยูอ่าศยั,  อาชีพ,  การ
งาน, สถานะทางครอบครัว, การศึกษา และส่ิงที่ตนเองชอบ ศาลอาท าการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงดงักล่าว 
โดยอา้งอิงถึงส านวนการสอบสวนที่ไดก้ระท ามาก่อนการพจิารณา  เน่ืองจากสารประเทศเยอรมนีมี
ภาระที่ตอ้งตรวจสอบพยานหลักฐานทุกประเภท ศาลจึงมีอ านาจในการคน้หาขอ้เท็จจริงต่างๆ
เก่ียวกบัตวัจ าเลย มากกวา่อยัการและทนายความ กล่าวคือ ศาลสามารถสอบสวนพยานไดเ้อง 
  (ค) การพิจารณาข้อเท็จจริงเก่ียวกับประวตัิของผูก้ระท าผิดการพิจารณาขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัประวตัิของผูก้ระท าผิด เป็นส่วนส าคญัในการใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดโทษ แต่ประวตัิ
ของผูก้ระท าผิดจะถูกน ามาพิจารณาประกอบการใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดโทษ ก็แต่เฉพาะที่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิเท่านั้น ซ่ึงแยกพจิารณาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัประวตัิของผูก้ระท าผิดได ้
ดงัน้ี36 
  1.  ลกัษณะส่วนตวัและฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิด เป็นขอ้เท็จจริงที่จะตอ้งถูก
น ามาพจิารณาดว้ยความระมดัระวงั เพราะไม่มีขอ้เท็จจริงในการใชดุ้ลยพินิจก าหนดโทษใดที่จะมี
ความแตกต่างกนัมากเท่ากบัขอ้เทจ็จริงดงักล่าว ซ่ึงในลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระท าผิด การพิจารณา
ลกัษณะเฉพาะของผูก้ระท าผดิ ในดา้นเก่ียวกบัผลของการลงโทษที่จะเกิดขึ้นแก่ผูก้ระท าผิดในการ
ใชชี้วติในสงัคมอนาคต และถือเป็นหนา้ที่ของผูพ้พิากษาที่ไดรั้บการบญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญาเยอรมนีมาตรา 46(1)  คุณลกัษณะเฉพาะตวัขอผูก้ระท าความผดิที่จะกล่าวต่อไปน้ีจะเป็นส่ิงที่
ส่งผลต่อการลงโทษที่ปรากฏให้เห็นแตกต่างกันออกไป เช่น บา้นของพ่อแม่ การอบรมสั่งสอน 
ระดบัการศึกษา อาชีพ การคบหาสมาคมกบับุคคลอ่ืน สภาพร่างกาย ระดบัสติปัญญา สถานที่ท  างาน 
รายได ้สถานภาพการสมรส ที่จะท าใหศ้าลใชดุ้ลยพนิิจในการก าหนโทษแตกต่างกนัออกไป 
  2.  ชีวติที่ผา่นมาและการกระท าภายหลงัการกระท าผิดของผูก้ระท าผิด การพิจารณาใน
ส่วนชีวติที่ผา่นมาและการกระท าภายหลงัการกระท าผดิของผูก้ระท าผดิตามประมวลกฎหมายอาญา
เยอรมนีมาตรา 46 (2) เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อให้การใช้ดุลยพินิจก าหนดโทษที่เป็นธรรม แต่อยา่งไรก็

                                         

 36 ณรงค ์ใจหาญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น246- น.255. 
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ตามไม่ไดห้มายความวา่ชีวิตที่ผ่านมาและการกระท าภายหลงัการกระท าผิดของผูก้ระท าผิดนั้นจะ
น าไปสู่การใชดุ้ลยพนิิจในการก าหนดโทษแก่จ าเลยไดท้ั้งหมด 
  การที่ผูก้ระท าผิดมีความประพฤติดีมาตลอดจนถึงปัจจุบนั สามารถน ามาพิจารณา
ประกอบการใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดโทษให้เบาลง ตราบเท่าที่แสดงให้เห็นได้ว่าการกระท า
ความผิดในคร้ังน้ีเป็นความผิดพลาดที่ไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยูก่บัคุณลักษณะส่วนตวัที่เหลือของ
ผูก้ระท าความผดิ และการที่เคยตอ้งโทษมาก่อนเป็นเหตุหน่ึงที่เป็นผลร้ายกบัผูก้ระท าความผิด ซ่ึง
ในทางปฏิบติัแลว้ การเคยตอ้งโทษมาก่อนจะถูกน ามาพิจารณาก็ต่อเม่ือเป็นกรณีของการตอ้งโทษ
ตามค าพพิากษาที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความน่าต าหนิที่เพิม่ขึ้นของผูก้ระท าผดิซ ้ าหรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัความเป็นอนัตรายในอนาคตของผูก้ระท าผิด นอกจากน้ีแลว้ การกระท าภายหลงัของผูก้ระท า
ความผิดสามารถที่จะน าไปสู่ขอ้สรุปถึงความน่าต าหนิหรือความเป็นอนัตรายของผูก้ระท าผิดได ้
การใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดโทษให้เบาลง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นกรณีของการชดใชค้่าเสียหาย
และความพยายามที่จะท าให้ผูเ้สียหายกลับคืนสู่ฐานะเดิมตามประมวลกฎหมายวิธีอาญาเยอรมนี
มาตรา 46 (2)  
  3.  ขอ้หา้มของการน าขอ้เท็จจริงที่ใชใ้นการก าหนดโทษมาใชซ้ ้ าสอง ขอ้ห้ามของการ
น ้ าขอ้เทจ็จริงที่ใชใ้นการก าหนดโทษมาใชซ้ ้ าสอง มีความหมายว่า องคป์ระกอบของความผิดตาม
กฎหมายรวมทั้งประเด็นต่างๆที่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดอาญา ไม่อาจถูกน ามาพิจารณาอีก
คร้ังหน่ึงในการใชดุ้ลยพนิิจก าหนดโทษเพือ่ก าหนดโทษใหห้นกัขึ้น หรือเบาลงเพราะถือว่าไดมี้การ
พจิารณาในประเด็นน้ีแลว้ตามประมวลกฎหมายวธีิอาญาเยอรมนีมาตรา 46 (3) เช่น ในความผิดฐาน
ฆ่าคนตายโดยประมาท ขอ้เท็จจริงที่ว่ากระท าโดยประมาทของจ าเลยเป็นผลให้เกิดความตายของ
บุคคลอ่ืนเกิดขึ้นนั้น ไม่อาจจะถูกน ามาพจิารณาอีกคร้ังเพือ่ใหเ้ป็นผลร้ายแก่จ าเลย หรือในกรณีของ
การกระท าความผดิซ ้ าขอ้เทจ็จริงที่วา่มีการกระท าความผดิหลายคร้ังก็ไม่อาจที่จะถูกน ามาพิจารณา
อีกคร้ังหน่ึงเพือ่ใหเ้ป็นผลร้ายแก่จ าเลย เป็นตน้  
  3.2.3  นโยบายเก่ียวกบักฎหมายยาเสพติด โดยนโยบายเก่ียวกบักฎหมายยาเสพติดและ
ส่วนที่สองเร่ืองกฎหมายยาเสพติดในสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
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  3.2.3.1  นโยบายเก่ียวกบักฎหมายยาเสพติด37    
  ค  าแนะน าจาก Prof.Dr.Tortsen VERREL คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัย
แห่งกรุงบอนไดอ้ธิบายไวใ้นการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group)เม่ือวนัที่ 9 มีนาคม 2558 ณ ห้อง
ประชุมคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยแห่งกรุงบอน ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สรุปความไดว้่านโยบายเก่ียวกบัยาเสพติดของเยอรมนีแบ่งออกเป็น 4 แนวทางคือ การ
ป้องกนั (Prevention) การบ าบดัรักษา (Therapy) การช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพติด (Drug help) การ
ด าเนินคดี (Repression) 
  แนวทางที่ 1  การป้องกนั (Prevention) การป้องกันเป็นมาตรการแรกที่ส าคญัที่สุด 
ไดแ้ก่ การใชม้าตรการใดๆ ก็แลว้แต่  หลกัคือ เพือ่ไม่ใหบุ้คคลเขา้ไปสู่ขั้นตอนของการด าเนินคดีถา้
บุคคลนั้น เป็นผูท้ี่ตอ้งพึ่งพายาเสพติดอย่างหนัก (Drugs Dependencies) และไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาไดจ้  าเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการด าเนินคดีซ่ึงจะเป็นขั้นตอนสุดทา้ย อน่ึง ครอบครัวและภาค
สังคมตอ้งมีส่วนร่วมในการป้องกันไม่ให้บุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับยาเสพติด การให้ความรู้กับ
ประชาชนโดยเฉพาะที่เป็นเด็กและเยาวชนอยา่งถูกตอ้ง ไม่ใหไ้ปเก่ียวขอ้งและอธิบายให้รู้ถึงพิษภยั
เก่ียวกับยาเสพติด สารเสพติดใดที่เสพไดห้รือเสพไม่ไดต้ามกฎหมายเพื่อวตัถุประสงคใ์นการลด
ความตอ้งการใชย้าเสพติดของเขาเหล่านั้น 
  แนวทางที่ 2  การบ าบัดรักษา (Therapy)ถ้ากระบวนการในชั้นการป้องกันไม่ได้ผล 
บุคคลนั้นก็จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูบ าบดัเพื่อแสวงหาแนวทางในการรักษาให้หายเป็นปกติ
และกลบัไปด า เนินชีวติในสงัคมไดต้ามปกติได ้
  แนวทางที่3  การช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพติด (Drug help) เป็นที่ยอมรับว่าบุคคลบางคนไม่
สามารถผา่นขั้นตอนการบ าบดัรักษาไดแ้ละไม่สามารถจะรักษาไดใ้นเวลาจ ากดั  รัฐจึงตอ้งใหย้าเสพ
ติดแก่บุคคลเพื่อรักษา หรือ Drugs Substitute Treatment เช่น Methadone Program โดยการจดัให้มี
“ห้องเสพยา” หรือ  Injection Room หรือการอนุญาตให้เสพ Heroin ภายใตก้ารควบคุมของ
เจา้หนา้ที่รัฐ กระบวนการดงักล่าวน้ีมีขอ้โตแ้ยง้ว่า ไม่ไดเ้ป็นมาตรการที่ท  าให้บุคคลเลิกเสพยา แต่
ยงัใหเ้ขายงัคงเสพยาต่อไป อยา่งไรก็ตามก็ตอ้งยอมรับความจริงที่ว่ามาตรการที่ท  าให้คนเลิกเสพยา
ดว้ยการเสพยาจะไดผ้ลในการป้องปรามการกระท าความผดิไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

                                         

 37 กอบกูล จนัทวโร ธานี วรภทัร์ จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์, “มาตรการทางกฎหมายในการพฒันาทางเลือกส าหรับ
ผูก้ระท าความผดิคดียาเสพติดเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ,”การวิจยัภายใตโ้ครงการก าลงัใจ
ในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา (กรุงเทพมหานคร,2558) บทท่ี 3 หัวขอ้ 3.1 น.168- น.180. 
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  แนวทางที่ 4  การด าเนินคดี(Repression)การด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัความผิดยาเสพติด 
กฎหมายยาเสพติดของเยอรมนี เป็นกฎหมายที่มีบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดยาเสพติดทุก
ลกัษณะ ยกเวน้แต่การเสพ วตัถุประสงคข์องกฎหมายน้ีคือ การขจดัการเคล่ือนยา้ยและจ าหน่ายยา
เสพติดทุกรูปแบบ โดยจะด าเนินคดีกบัผูน้ าเขา้และจ าหน่าย และการด าเนินคดีกบัผูค้รอบครองยา
เสพติดโดยค านึงถึงปริมาณยาในครอบครอง อย่างไรก็ดีกฎหมายของเยอรมนีไม่ได้อนุญาตให้
บุคคลปลูกและใชย้าเสพติดบางประเภท อยา่งเช่น กญัชา เหมือนดงับางประเทศในทวีปอเมริกา 
และมาตรการบงัคบัทางอาญาจะไม่น ามาใชใ้นการครองครองและส่งมอบยาเสพติด ในปริมาณที่พงึ
สนันิษฐานวา่จะใชเ้พยีงการเสพ และในบางกรณีอาจมีการลดทอนอตัราส่วนการลงโทษหรือหยดุ
การบงัคบัโทษไดเ้ม่ือบุคคลไดผ้่านการบ าบดัรักษาแลว้ จุดน้ีคือการใชม้าตรการบ าบดัรักษาแทน
การด าเนินคดี 
  3.2.3.2  ลกัษณะของความผดิและการลงโทษเก่ียวกบัยาเสพติด  
  ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีของหน่วยงานภาครัฐและแมก้ระทั้งศาลจะตอ้งมุ่งเน้น
การปราบปรามและลงโทษผูก้ระท าความผดิฐาน “ผลิตและจ าหน่าย” เป็นหลกัมากกวา่ “ผูเ้สพ” 
  โครงสร้างของอาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดในเยอรมนี  แบ่งอาชญากรรมเก่ียวกบัยา
เสพติดออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ อาชญากรรมที่เกิดการกระท าความผิดโดยตรง(Acquisitive Crimes) 
และอาชญากรรมที่เป็นผลสืบเน่ืองจากการกระท าความผดิ (Drugs Related Crimes) 
  1.  อาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดโดยตรงแบ่งออกเป็น 
2 ประเภทย่อย  ได้แก่  การขนยาเสพติดและการจ าหน่ายยาเสพติด  เฉพาะในประเภทของการ
จ าหน่ายยาเสพติดแบ่งออกเป็นอีก 2 ประเภท ไดแ้ก่ การกระท าที่เป็นจ าหน่ายยาเสพติดโดยตรงและ
การกระท าที่เก่ียวเน่ืองหรือเช่ือมโยงกบัการจ าหน่ายยาเสพติด  โดยเป็นอาชญากรรมอ่ืนที่กระท าขึ้น
โดยมีวตัถุประสงคจ์ะน าเงินไปซ้ือยาเสพติด  เช่น ความผดิฐานลกัทรัพย ์ยกัยอก หรือ ฉอ้โกง 
  ในส่วนของอาชญากรรมที่เป็นการกระท าความผิดโดยตรง แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท
ยอ่ยๆ อีก ไดแ้ก่ การกระท าอนัเป็นความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดโดยตรงและการกระท า
ที่เป็นความผดิตามกฎหมายเร่ืองอ่ืน เช่น กฎหมายเก่ียวกบัสาธารณสุข เป็นตน้ 
  2.  อาชญากรรมที่เป็นผลสืบเน่ืองจากการกระท าความผิด (Drugs Related Crimes) 
อาชญากรรมที่เก่ียวเน่ืองกับอาชญากรรมยาเสพติด หมายถึง อาชญากรรมอ่ืนที่เป็นผลกระทบ
สืบเน่ืองจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดที่เป็นประธาน โดยแบ่งออกเป็น อาชญากรรมอ่ืน
ที่รับอิทธิพลโดยตรงจากความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เช่น อาชญากรรมรุนแรง หรือ การขนของผิด
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กฎหมายและอาชญากรรมที่เป็นผลมาจากการติดยาหรือตอ้งพึ่งพิงยาเสพติด เช่น อาชญากรรมคา้
หญิงและเด็กโสเภณีหรือการเดินทางโดยไม่ช าระค่าตัว๋ เป็นตน้ 
  อาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติดของเยอรมันในรอบ 40 ปี คือปี 1965 –2012  พบว่า
จ  านวนผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของเยอรมนีมีปริมาณเพิ่มขึ้ นทุกปีโดยจ าแนกเป็น
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือที่เรียกว่า Soft Drugs หรืออาจเรียกว่าผูต้อ้ง
พึ่งพาแอลกอฮอล์ (Alcohol Dependencies) มีจ  านวนร้อยละ 40 ของผูก้ระท าความผิดทั้งหมด
ประมาณ 3,500คน ในปี 2012 ในขณะที่ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ หรือ Hard 
Drugs หรือ ผูต้อ้งพึ่งพายาเสพติด (Drugs Dependencies) มีจ  านวนร้อยละ60 ของผูก้ระท าความผิด
ทั้งหมด ซ่ึงมากกวา่ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ แต่เม่ือมองภาพรวมแลว้ จ  านวน
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับทั้งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กับยาเสพติดรวมกันของเยอรมนียงัน้อยว่า
ผูก้ระท าความผดิทั้งสองอยา่งในประเทศไทยเป็นเท่าตวั 
  ส่วนการด าเนินคดียาเสพติดในชั้นศาล มีปริมาณผูก้ระท าความผิดที่ศาลตดัสินให้จ  าคุก
มีจ านวนเพียงหน่ึงในสามของจ านวนคดียาเสพติดเท่านั้น เพราะมีผูก้ระท าความผิดที่ได้รับการ
ตดัสินใหรั้บโทษอยา่งอ่ืนนอกจากจ าคุกถึงสองในสามส่วนของจ านวนคดีทั้งหมด  ดงันั้นจึงเห็นได้
ว่าศาลอาญาเยอรมนัเน้นการพิจารณาลงโทษอย่างอ่ืนนอกจากการจ าคุก เพื่อวตัถุประสงคใ์นการ
น าไปบ าบดัรักษานัน่เอง 
  ส าหรับสถานการณ์การบงัคบัโทษผูก้ระท าผดิในเยอรมนีแมว้า่ผูต้อ้งขงัจะมีอตัราส่วนที่
เพิม่ขึ้น แต่ก็นอ้ยกว่าประเทศไทยมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากเวลาด าเนินคดีในชั้นศาล  จะค านึงถึงประวตัิ
ของผูต้อ้งขงัว่าจะกระทบอะไรบา้ง ที่ก็ให้เกิดผลเสียแก่ผูต้อ้งขงัมากกว่าการกระท าความผิด การ
ลงโทษจึงออกไปในแนวทางของการไม่จ าคุกและใชม้าตรการอยา่งอ่ืนแทน เพื่อไม่ให้การบงัคบั
โทษกระทบความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงั 
  ในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาตน้ทางของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะมีการ
พจิารณาก่อนวา่ผูต้อ้งหาที่กระท าความผดิ มีความเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม หรือเครือข่ายคา้
ยาเสพติดรายใหญ่หรือไม่  ก่อนจะด าเนินคดีในขั้นตอนต่อไป เพื่อเป็นการตรวจสอบ แยกผูก้ระท า
ความผดิรายยอ่ยออกจากรายใหญ่  ส่ิงหน่ึงที่สามารถน าไปพิจารณาประกอบได ้คือ ปริมาณยาเสพ
ติดในครอบครองระหวา่งการจบักุม 
  ในเยอรมนีโทษจ าคุก 15 ปี  ถือวา่เป็นโทษสูงสุดในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดโดยปกติ
ผูก้ระท าความผิดจะได้รับโทษจ าคุกโดยเฉล่ีย 2-5 ปี  ไม่เกินกว่านั้น หลายกรณีที่มีการพิพากษา
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จ าคุกนอ้ยกวา่ 2 ปี เปรียบเทียบกบัคดีฆ่าคนตาย  ศาลเยอรมนีก็พิพากษาจ าคุกสูงสุด 6-10 ปีเท่านั้น 
ในเยอรมนีมีสถานบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดแต่เป็นหน่วยงานด้านสาธารณสุขที่ภาคเอกชนเป็น
ผูดู้แล ถา้กรณีการบ าบดัผูต้ิดยาในเรือนจ า  เจา้หนา้ที่จากโรงพยาบาลหรือสถานบ าบดัเอกชนจะถูก
เรียกเขา้มาในเรือนจ าเพือ่บ  าบดัรักษา ซ่ึงเป็นหลกัการเดียวกนักบัการที่นักโทษจะไดรั้บการบริการ
ด้านสาธารณสุขอย่างอ่ืน เช่น ทนัตกรรม  เป็นตน้ และเม่ือการรักษาไม่ได้ผลก็จ  าเป็นตอ้งน า
นกัโทษออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจ า ภายใตก้ารควบคุมดูแลของผูคุ้มนกัโทษได้ 
  3.2.3.3 สาระส าคญักฎหมายยาเสพติดของประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนันี  
  กฎหมายยาเสพติดของประเทศเยอรมนั ไดบ้ญัญติัไวใ้นส่วนที่เป็นความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติดและโทษเท่านั้น ส่วนมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวในเร่ือง การควบคุมตวับุคคล ไวภ้ายใต้
อ  านาจรัฐของประเทศเยอรมนันั้น จ  าแนกประเด็นความเช่ือมโยงไดด้งัน้ี 
  ประการแรก ภายใต้รัฐธรรมนูญ มาตรา 140 ตามรัฐธรรมนูญประเทศเยอรมัน 
(Grundgesetz) วางหลักไวว้่า “ทุกการจ ากดัสิทธิเสรีภาพที่มีค  าสั่งศาล จะตอ้งไดรั้บการพิจารณา
ตดัสินทางกฎหมายในทนัทีภายใตอ้  านาจของเจา้พนักงานต ารวจไม่สามรถควบคุมตวัเกินกว่าวนัที่
ถดัไปจากวนัที่ท  าการจบักุมได้” กล่าวคือ ระยะเวลาของการควบคุมตวัจะตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมง 
โดยไม่สามารถขยายระยะเวลาการควบคุมตวัโดยเจา้พนกังานต ารวจได ้
  ประการที่สอง หลกักฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบั “การควบคุมตวั”เป็นไปตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา ( Strafprozessordnug, StPO)  
  ประการสุดท้าย กฎหมายระดับมลรัฐ เก่ียวกับต ารวจจะเอาหลักเกณฑ์เก่ียวกับการ
ควบคุมตวัขา้งตน้ และการก าหนดในรายละเอียดเพือ่บงัคบัใชใ้นแต่ละมลรัฐ 
  (1)  การควบคุมตวัไวใ้นอ านาจรัฐ ในกรณีซ่ึงหนา้สามารถกระท าไดห้ากเส่ียงต่อการที่ผู ้
ตอ้งสงสัยว่ากระท าความผิดจะหลบหนี หรือหากการระบุตวับุคคลไม่สามารถกระท าไดใ้นทนัที 
โดยการฝากขงั สามารถกระท าได้ในกรณีที่พยานหลักฐานมีน ้ าหนักเพียงพอที่ท  าให้เช่ือว่าได้
กระท าความผดิจริง ซ่ึงประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาประเทศเยอรมนั ไดจ้  าแนกเหตุอนั
เป็นวตัถุในการฝากขงั มีเหตุอันควรเช่ือว่าผูต้อ้งสงสัยว่า กระท าความผิด จะหลบหนี มีเหตุอัน
สมควร เช่ือว่าผูต้อ้งสงสัยกระท าความผิดจะท าลายพยานหลกัฐานหรือมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูต้อ้ง
สงสัยกระท าความผิดจะก่ออนัตรายประการอ่ืน นอกจากน้ี “หลักแห่งความไดส้ัดส่วน” ซ่ึงศาล
รัฐธรรมนูญประเทศเยอรมนัตีความว่าเป็นหลกัแห่งรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การฝากขงัและควบคุมตวั
บุคคลไม่สามรถกระท าไดใ้นความผิดที่ไม่ร้ายแรง รวมไปถึงการที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญาประเทศเยอรมันบญัญตัิให้เจา้พนักงานต ารวจควบคุมตวับุคคลตอ้งสงสัยว่ากระท า
ความผดิเพยีงเพือ่ระบุตวับุคคล โดยปกติแลว้การควบคุมตวับุคคลจะตอ้งกระท าไปเท่าที่จ  าเป็น การ
ควบคุมตวัไม่สามรถที่จะกระท าไดเ้กินกวา่ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
  (2)  เงื่อนไขรูปแบบการควบคุมตวั  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเจา้
พนกังานต ารวจจะตอ้งด าเนินการก่อนการสอบสวนคร้ังแรก จะตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริงที่ใชต้ั้งขอ้หาต่อ
ผูท้ี่ถูกควบคุมตวั และแจง้บทบญัญติักฎหมายใช้ในการด าเนินคดีอาญาต่อผูท้ี่ถูกควบคุมตวัตาม
กฎหมายของรัฐ ที่เก่ียวกบัต ารวจทั้งหมดวางหลกัไวว้า่ เจา้พนักงานต ารวจจะตอ้งแจง้วตัถุประสงค์
ในการควบคุมตวัและสิทธิของผูท้ี่ถูกควบคุมตวัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสิทธิที่จะไม่ใหก้ารใดๆ ให้เร็ว
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้
  อ  านาจเจา้พนักงานต ารวจระหว่างการควบคุมตวัตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ “บุคคลซ่ึง
ถูกจบักุมจะตอ้งไม่ถูกปฏิบตัิไม่ดี ไม่ทั้งทางร่างกายและจิตใจ”ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาวางหลกัไวว้า่ “การกระท าที่กระทบต่อสิทธิในการตดัสินใจ โดยอิสระของผูต้อ้งสงสัย
ไม่สามรถกระท าได”้ เช่น การบ าบดัที่ไม่ดีหรือใหท้  าในส่ิงที่ขดัต่อความรู้สึก ห้ามมิให้เจา้พนักงาน
ต ารวจใชว้ธีิการใดเพือ่ท  าหนา้ที่ส่งผลต่อความทรงจ าและสติการรับรู้ของผูถู้กควบคุมตวั การบงัคบั
จะสามารถกระท าไดใ้นวงที่จ  ากดัเท่าที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความบญัญติัไว ้หรือในกรณี
พิเศษตามกฎหมายของมลรัฐนั้น ที่เก่ียวกับต ารวจ เช่น กรณีการใส่กุญแจมือ และการได้รับค า
สารภาพผิดอนัเน่ืองมาจากการใช้วิธีการซ่ึงผิดกฎหมายนั้นไม่อาจที่จะรับฟังได้ตามวิธีพิจารณา
ความอาญา ในระหว่างช่วงระยะเวลาของการถูกควบคุมตวัเจา้พนักงานต ารวจจะตอ้งด าเนินการ
ตรวจพิสูจน์ เพื่อระบุตวัตนของบุคคลผูต้อ้งสงสัยดว้ยวิธีทางเทคนิค ซ่ึงไปถึงการสอบถามผูต้อ้ง
สงสัย เจา้พนักงานต ารวจเขา้ตรวจคน้ผูต้อ้งสงสัยรวมไปถึงตรวจคน้ยานพาหนะของผูต้อ้งสงสัย
ภายใต ้“หลกัแห่งความได้สัดส่วน” ซ่ึงโดยหลกัแลว้กฎหมายของมลรัฐ ที่เก่ียวกบัต ารวจจะให้
อ านาจในการตรวจคน้ผูต้อ้งสงสัยไวโ้ดยปกติแลว้การคน้จะกระท าไดเ้ม่ือมีขอ้สันนิษฐานที่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย โดยดูจากลกัษณะการกระท า วตัถุซ่ึงในความครอบครองสามารถยดึหรืออายดัได ้การ
คน้ไม่สามารถกระท าได้คนเดียวที่เป็นเพศเดียวกนัหรือโดยแพทย ์ยกเวน้ในกรณีฉุกเฉินเร่งด่วน 
รวมไปถึงการคน้ไม่สามารถกระท าต่อศพได ้ในกรณีที่เป็นค าสั่งมอบหมายแพทยส์ามารถท าการ
คน้ได ้
  (3)  สิทธิของผูถู้กควบคุมตวั ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูต้อ้งสงสัยมีอิสระ
และมีสิทธิที่จะให้การอยา่งไรก็ได ้รวมไปถึงสิทธิที่จะไม่ให้การตลอดระยะเวลาที่ถูกควบคุมตวั 
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สิทธิที่จะปรึกษาทนาย ดว้ยเหตุน้ีการสอบสวนของพนักงานต ารวจจะไม่สามารถด าเนินการต่อได้
และตอ้งหยดุชะงกัลงหากผูต้อ้งสงสยัร้องขอปรึกษาทนายความ นอกไปจากน้ีตามกฎหมายของมล
รัฐ ที่เก่ียวกบัต ารวจ ใหสิ้ทธิผูส้งสัยต่อบุคคลใกลชิ้ดหรือบุคคลที่ผูต้อ้งสงสัยไวใ้จก่อนที่จะเร่ิมท า
การควบคุมตวั โดยหลกัตามกฎหมายผูถู้กควบคุมตวัจะตอ้งถูกแยกระหว่างผูถู้กควบคุมตวัจากการ
ฝากขงั หรือผูก้ระท าความผิดที่ถูกคุมขงั แยกระหว่างชายหญิง และในหลายๆ มลรัฐจะตอ้งแยก
ผูก้ระท าความผดิฐานเสพยาเสพติดออกจากผูก้ระท าผดิฐานอ่ืนๆ 
  (4)  ระยะเวลาการควบคุมตวั ตามาตรา 104 ในกฎหมายรัฐธรรมนูญไม่ให้เจา้พนักงาน
ต ารวจควบคุมตวับุคคลไวพ้น้ไปจากวนัถดัไปนบัจากวนัที่มีการจบักลุ่มดงักล่าว ในขณะที่ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยไม่ชักช้าผูต้อ้งสงสัยที่ถูกควบคุมตวัจะถูกตรวจสอบโดยผู ้
พพิากษาวา่ในวนัถดัจากวนัที่ถูกจบักุม ดงันั้นไม่ว่าในกรณีใดๆ ระยะเวลาในการควบคุมตวัจึงไม่
ตอ้งเกิน 48 ชัว่โมง และหากไม่มีการปล่อยตวัก็จะตอ้งฝากขงัภายใตอ้  านาจศาลต่อไป โดยตาม
กฎหมายของมลรัฐ ที่เก่ียวกบัต ารวจ ก าหนดให้การตรวจสอบเพื่อระบุตวับุคคล จะตอ้งด าเนินการ
เกินกวา่ 12 ชัว่โมง ไม่ได ้แต่นอกเหนือไปจากเหตุควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยว่าไดก้ระท าผิดอาญาฐาน
ใดฐานหน่ึง ภายใต้กฎหมายมลรัฐ ที่เก่ียวกับต ารวจยงัเปิดช่องให้เจา้พนักงานต ารวจสามารถ
ควบคุมตวับุคคลไดภ้ายใตค้  าสั่งรัฐ ตามที่กฎหมายรัฐธรรม ให้น าตวับุคคลซ่ึงถูกควบคุมตวัมา
แสดงต่อศาลในวนัถดัจากวนัที่มีการจบักุม ตามกฎหมายของมลรัฐ ผูพ้ิพากษามีอ านาจในการขยาย
พจิารณาขยายระยะเวลามาตรการควบคุมตวับุคคลถึง 2 สปัดาห์ 
  การบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดของเยอรมนันั้น ไปบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา เป็นการเฉพาะเพือ่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงเรียกวา่ “มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
และมาตรการเพื่อความปลอดภยั” (Measures of rehabilitation and security) มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผู ้
ติดยาเสพติดและมาตรการเพื่อความปลอดภยั (Measures of rehabilitation and security) ทั้ง 6 
ประเภทน้ี38 ศาลอาจไม่สั่งให้น ามาใชถ้้าประวติัการกระท าความผิดอาญาของจ าเลย ซ่ึงมีสภาพที่
เป็นอนัตรายต่อสังคม39  ส าหรับหลกัเกณฑแ์ละการบงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่บุคคลผู ้
เสพยาเสพติดนั้น ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี  

                                         

 38 สุรีย ์ภู่เพชร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี50, น.77. 
 39 The Penal Code of the Federal Republice of Germany 1975, Section 61. 
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  1.  หลกัเกณฑก์ารส่งตวัไปยงัสถานที่ควบคุมรักษายงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดถา้ผูใ้ด
มีนิสัยเสพสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนมากเกินไป40 และกระท าผิดกฎหมายอย่างใดอย่างหน่ึง
ในขณะมึนเมา หรือเก่ียวเน่ืองกับลักษณะนิสัยของเขา ซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษ หรือไม่อาจ
พพิากษาลงโทษได ้เพยีงเพราะ ไม่สามารถพสูิจน์ความผดิทางอาญาของผูน้ั้นได ้ศาลจะสั่งให้ส่งตวั
ผูน้ั้นไปควบคุมยงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด และโรคพิษสุราเร้ือรังได ้ถา้สภาพอนัตรายยงัคงมีอยู่
เน่ืองจากผูน้ั้นมีแนวโนม้ที่จะกระท าความผดิอยา่งร้ายแรง แต่ศาลอาจจะไม่สั่งให้ส่งตวัไปควบคุม
บ าบดัรักษายงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดและโรคพษิสุราเร้ือรังก็ได ้ ถา้ไม่มีโอกาสที่จะบ าบดัรักษา
ผูน้ั้นใหข้าดได ้ 
  2.  การบงัคบัตามค าสั่งศาล ถ้าศาลมีค  าสั่งให้จ  าเลยไปควบคุมบ าบดัรักษายงัสถาน
บ าบดัรักษาหรือใหล้งโทษและปฏิบติัตามมาตรการเพือ่ความปลอดภยัตามค าสัง่ศาลก่อนที่จะน าตวั
ไปลงโทษ อยา่งไรก็ตาม ถา้การบงัคบัตามมาตรการเพือ่ความปลอดภยัตามค าสั่งศาล จะด าเนินการ
ให้บรรลุผลส าเร็จไดง่้ายกว่า ศาลอาจพิพากษาให้ขยายหรือเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวได ้หากเห็นว่า
วตัถุประสงค์ของการบังคับตามมาตรการเพื่อความปลอดภัย ตามค าสั่งศาลจะด าเนินการให้
บรรลุผลส าเร็จได ้และถา้สภาพของจ าเลยประจกัษช์ดัแก่ศาลตามค าร้องขอ  
  ถา้บงัคบัตามมาตรการเพือ่ความปลอดภยัทั้งหมด หรือบางส่วนก่อนการลงโทษไปแลว้
ถึงสองไปสามส่วนของโทษที่จะไดรั้บ ใหน้บัระยะเวลาที่ถูกบงัคบัตามมาตรการเพือ่ความปลอดภยั 
รวมเขา้กับโทษ แต่ให้บงัคบัใช้มาตรการเพื่อความปลอดภยัก่อนการลงโทษ ศาลอาจทุเลาการ
ลงโทษที่เหลืออยูเ่พื่อคุมประพฤติภายใตเ้ง่ือนไขที่ก  าหนดไว ้และหากไดรั้บโทษไปแลว้ก่ึงหน่ึง
ของโทษทั้งหมดก็ได ้ถา้ไดดุ้ลยภาพของโทษที่ยงัไม่ระงบัใหบ้งัคบัตามมาตรการเพือ่ความปลอดภยั
ต่อไป อยา่งไรก็ตาม ศาลอาจมีค  าสัง่ใหล้งโทษ ไดถ้า้สภาพการณ์ของจ าเลยประจกัษช์ดัแก่ศาลตาม
ค าร้องขอ  
  3.  การเปล่ียนแปลงประเภทของการบ าบดัรักษาที่แตกต่าง41  ถ้าศาลสั่งให้ส่งตวัไป
ควบคุมการบ าบดัรักษาสถานบ าบดัโรคจิต หรือสถานบ าบดัผูต้ิดยาเสพติดให้โทษ และโรคพิษสุรา
เร้ือรัง ศาลอาจมีค  าสัง่เปล่ียนแปลงในภายหลงัให้ส่งตวัจ าเลยไปควบคุมบ าบดัรักษายงัสถานบ าบดั
อ่ืนก็ได ้ถา้สถานบ าบดันั้นมีโอกาสช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูจ าเลยใหห้ายขาดได ้แต่ศาลอาจสั่งเปล่ียนแปลง 
ในภายหลังให้ส่งตัวจ าเลยที่ ถูกบังคับตามค าสั่งศาลข้างต้นไปยงัสถานควบคุมป้องกันเพื่อ

                                         

 40 Ibid., Section 64. 
 41 The Narcotic Rehabilitation Amendments of 1971, Section 37a. 



98 

 

ด าเนินการตามมาตรการเพือ่ปลอดภยัวธีิหน่ึงตามที่ก  าหนดไวก้็ได ้อยา่งไรก็ตาม ศาลอาจพิพากษา
ใหข้ยายหรือเพกิถอนค าสัง่ตามที่ไดส้ัง่ไวก้็ได ้ถา้ภายหลงัปรากฏพยานหลกัฐานต่อศาลวา่การแกไ้ข
ฟ้ืนฟูจ าเลยโดยวธีินั้นจ าเป็นตอ้งน ามาใชเ้สริมต่อไป ส าหรับระยะเวลาที่ก  าหนดใหส่้งตวัไปควบคุม
บ าบดัรักษายงัสถานบ าบดัหรือการพจิารณาคดีใหม่ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัที่เก่ียวขอ้งซ่ึงศาลไดมี้
ค  าสัง่ในค าพพิากษา  
  4.  ระยะเวลาในการควบคุมตวั42 ก าหนดระยะเวลาการควบคุมตวัเพื่อบ าบดัรักษาใน
สถานบ าบัดผูติ้ดยาเสพติดและโรคพิษสุราเร้ือรังไม่เกิน 2 ปี หากเป็นการควบคุมตัวในสถาน
ควบคุมป้องกนัเป็นคร้ังแรกไม่เกิน 10 ปี ใหเ้ร่ิมนบัก าหนดระยะเวลาตั้งแต่การควบคุมตวัเป็นตน้ไป
ถา้ศาลมีค  าสัง่ใหบ้งัคบัตามมาตรการจ ากดัเสรีภาพไปพร้อมๆกบัการควบคุมตวัก่อนที่จะไดรั้บโทษ
ตามค าพพิากษาก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการควบคุมตวัขอขยายออกไปใหค้รอบคลุมถึงระยะเวลา
ที่ถูกบงัคบัใชม้าตรการเพือ่ความปลอดภยัที่ไดรั้บต่อจากโทษ ถา้ไม่ก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการ
ควบคุมตวัไว ้หรือก าหนดไวแ้ต่ยงัไม่ส้ินสุด ศาลอาจสัง่พกัการควบคุมตวัไวช้ัว่คราวในเวลาใดก็ได้
และจดัให้คุมความประพฤติจ าเลยไวโ้ดยเร็วเท่าที่จะมีเหตุผลให้ท  าเช่นนั้นได ้โดยให้เสรีภาพแก่
จ าเลยในการด าเนินชีวิตตามกฎหมาย กรณีรอการลงโทษจ าเลยต้องประพฤติตนภายใต้การ
ควบคุมดูแล ถา้ก าหนดระยะเวลาสูงสุดขอ้งตน้ส้ินสุดลง ใหป้ล่อยตวัจ าเลยไป และยตุิการบงัคบัใช้
มาตรการเพื่อความปลอดภยั แต่หากจ าเลยไดรั้บการปล่อยตวัไปภายหลงัจากถูกควบคุมในสถาน
ควบคุมเพื่อป้องกันเป็นคร้ังแรกตามก าหนดระยะเวลาสูงสุด จ าเลยตอ้งประพฤติตนภายใตก้าร
ควบคุมดูแล  
  5.  การพจิารณาใหม่43 ศาลอาจด าเนินการพจิารณาใหม่ในเวลาใดก็ไดเ้พือ่พิพากษาว่าจะ
พกัการควบคุมตวัและจดัใหคุ้มความประพฤติจ าเลยหรือไม่ โดยการพจิาณาจะตอ้งกระท าก่อนที่จะ
ส้ินสุดระยะเวลาการควบคุม คือ  
  1)  6 เดือน ในสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดและโรคพษิสุราเร้ือรัง  
  2)  1 ปี ในสถานบ าบดัจิต  
  3)  2 ปีในสถาน ควบคุมป้องกนั  
  ทั้งน้ีศาลอาจจะลดระยะเวลาดงักล่าวไดภ้ายในขอบเขตเร่ืองกสรพจิารณาระยะเวลาใหม่ 
พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาที่จะส้ินสุดระยะเวลาร้องขอให้พิจารณาใหม่ส าหรับการนับระยะเวลา

                                         

 42 Ibid., Section 67b. 
 43 The Narcotic Rehabilitation Amendments of 1971, Section 67c. 
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นั้นให้เร่ิมนับตั้งแต่ถูกควบคุมตวัในสถานบ าบดั แต่ถ้าศาลไม่อนุญาตให้พกัการควบคุมการนับ
ระยะเวลาที่ก  าหนดใหม่ใหเ้ร่ิมนบัตั้งแต่วนัที่ศาลสัง่ไม่อนุญาต  
  6.  การเพิกถอนค าสั่งให้พกัการควบคุมตวัในสถานบ าบดั44 ศาลอาจเพิกถอนค าสั่งให้
พกัการควบคุมตวัในสถานบ าบดัได้ ถา้จ  าเลยกระท าผิดกฎหมายในขณะที่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดู
และ หรือฝ่าฝืนแนวทางที่ศาลก าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ หรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามค านะน าของเจา้
พนักงานคุมประพฤติ หรือส านักงานคุมประพฤติ และความประพฤติของจ าเลยแสดงให้เห็นว่า
วตัถุประสงคข์องมาตรการเพือ่ความปลอดภยัจ าเป็นตอ้งใชก้ารคุมขงั  
  ในกรณีความประพฤติของจ าเลยระหว่างอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลแสดงให้เห็นว่า
สภาวะของจ าเลยอาจกระท าผิดกฎหมายและวตัถุประสงค์ของมาตรการเพื่อความปลอดภัย
จ าเป็นตอ้งใชก้ารคุมขงั ศาลอาจเพกิถอนค าสัง่ใหพ้กัการควบคุมตวัในสถานบ าบดัได้45  
  นอกจากน้ี ศาลอาจเพิกถอนค าสั่งให้พกัการควบคุมตวัในสถานบ าบดั ถ้าศาลทราบ
สภาพการณ์ต่างๆ ในระหว่างที่จ  าเลยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูและความประพฤติ ว่าประพฤติกรรม
ของจ าเลยจะไม่ยอมรับการพกัการควบคุมในสถานบ าบดั ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าวตัถุประสงค์ของ
มาตรการเพือ่ความปลอดภยัจ าเป็นตอ้งใชก้ารคุมขงั โดยระยะเวลาการควบคุมตวัในสถานบ าบดัทั้ง
ก่อนและหลงัการพกัการควบคุมตวั จะตอ้งไม่เกินเวลาที่กฎหมายก าหนดสูงสุดไวใ้ห้ใชม้าตรการ
เพือ่ความปลอดภยั แต่ถา้ศาลไม่เพกิถอนค าสัง่ใหพ้กัการควบคุมตวัในสถานบ าบดั ใหม้าตรการเพื่อ
ความปลอดภยัยุติลงเม่ือส้ินสุดก าหนดเวลาการควบคุมดูแล ทั้งน้ี มิให้น าระยะเวลาที่ให้จ  าเลย
ท างานบริการต่างๆ ตามค าแนะน ามาหกัออกจากระยะเวลาในการควบคุมตวัในสถานบ าบดั  
  3.2.4  อ านาจรัฐในการควบคุมตวับุคคลตามกฎหมายยาเสพติด46 
  มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตวับุคคลผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติดไวใ้นอ านาจรัฐของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี   มีสองส่วน  ไดแ้ก่ รัฐบญัญติัว่าดว้ยยาเสพ
ติด (BtMG) และประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (StPO) 
  กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด (Gesetz ber den Verkehr mit Betaubungsmitteln (BtMG) / 
Law concerning the Trade with Narcotics) ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดถู้กบญัญติัขึ้นเป็น
คร้ังแรกในปี ค.ศ.1971 เ น่ืองจากการเพิ่มจ านวนขึ้ นอย่างมากของตัวเลขผู ้ติดยาเสพติด

                                         

 44 Ibid., Section 67g 
 45 สุรีย ์ภู่เพชร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 50, น.80- น.81. 
 46 คณิต ณ นคร,อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 87, น.145. 
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ภายในประเทศ และในปี ค.ศ. 1981 แนวทางด้านการบ าบดัรักษาไดถู้กน ามาบญัญตัิไวแ้ทนการ
ลงโทษ “The therapy instead of punishment “ กฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติัซ่ึงเป็นการวาง
หลักเกณฑ์เก่ียวกับสาระของยาเสพติด ทั้งในส่วนของเน้ือหา การอนุญาตให้ใช้ยาเสพติดเพื่อ
วตัถุประสงค์ทางการแพทยแ์ละการปฏิบติัต่อบุคคลที่กระท าผิดและตามประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญาเยอรมนั (Strafprozessordnung, StPO) Section 112 a ก าหนดฐานความผิดที่เจา้
พนักงานของรัฐสามารถใช้อ านาจควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดพิเศษกว่าความผิดอ่ืนๆ  (Further 
grounds for Arrest ) มีดงัต่อไปน้ี 
  1.  ความผดิเก่ียวกบัเพศที่กระท ากบัผูเ้ยาว ์หรือผูต้อ้งขงัในที่คุมขงัหรือเรือนจ าและเป็น
เหตุใหผู้น้ั้นถึงแก่ความตายตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั มาตรา 174, 174a, 176 to 179 
  2.  ความผิดเก่ียวกับความมั่นคง  ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความผิด
เก่ียวกบัการทารุณกรรมตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัมาตรา 125a, 224 – 227 , 243 , 244 , 
249 – 255 , 260 , 263 , 306-306c หรือ 316a และความผิดตามรัฐบญัญติัเก่ียวกบัยาเสพติด 
(Narcotics Act)  มาตรา 29(1) , ขอ้ 1, 4 or 10, หรือ (3) , มาตรา 29a (1) , มาตรา 30(1) , มาตรา 
30a(1) และใน section 112a วรรคสอง ไดก้  าหนดว่า ในกรณีที่มีความเส่ียงว่าผูก้ระท าความผิดอาจ
ไปกระท าความผดิอยา่งอ่ืนในท านองเดียวกนัน้ี หรือจะก่อให้เกิดอนัตรายสังคม  ถา้จ  าเป็นตอ้งใช้
มาตรการควบคุมตวับุคคล อาจใหน้ าไปขงัไวเ้รือนจ าไวเ้ป็นเวลาไม่ต ่ากวา่หน่ึงปีได ้
  3.2.4.1  เงื่อนไขในการควบคุมตวับุคคล  
  กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด (Narcotics  Law/ BtMG) จึงเขา้มามีบทบาทส าคญัเก่ียวเน่ือง
ดว้ยกรณีที่เป็นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและการควบคุมตวับุคคลในความผิดคดียาเสพติด ซ่ึงให้
อ านาจแก่รัฐในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดในเรือนจ าเป็นระยะเวลาแตกต่างจากการกระท า
ความผดิฐานอ่ืน ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั ตามสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  มาตรา 29 BtMG  วางหลกัว่า ผูใ้ดกระท าการซ่ึงเป็นการคา้ขาย ผลิต จ าหน่าย แจกจ่าย
ให้  รวมถึงการเคล่ือนยา้ยขนส่งยาเสพติดหรือด้วยวิธีหน่ึงวิธีใด  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน5ปี
หรือโทษปรับ 
  มาตรา 29a (1) BtMG วางหลกัว่า ผูใ้ดมีอายกุว่า 21 ปี ให้วตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดแก่ผูอ่ื้นที่มีอายุ
ต  ่ากว่า 18 ปี  หรือผูมี้อายุต  ่ากว่า  18 ปี ให้วตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดแก่ผูอ่ื้นที่มีอายุ  21 ปี ไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยออ้ม  หรือบุคคลดงักล่าวผลิต ให้หรือครอบครองวตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดจ านวนไม่น้อยโดยปราศจาก
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เหตุผลที่จะอนุญาตใหมี้ได ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 1 ปี  (2) หากความผิดดงักล่าว เป็นความผิดที่
นอ้ยกวา่กฎหมายก าหนดไว ้ ศาลอาจลงโทษจ าคุกตั้งแต่  3  เดือน  ถึง  5  ปี 
  มาตรา 30 (1) BtMG วางหลกัว่า  ผูใ้ดกระท าการซ่ึงเป็นการคา้ขาย  ผลิต  จ  าหน่าย  
แจกจ่าย ให ้ รวมถึงการเคล่ือนยา้ยขนส่งยาเสพติดหรือดว้ยวธีิหน่ึงวธีิใด ตามมาตรา 29  ในรูปแบบ
ที่มีผูร่้วมกระท าความผดิ  ในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมหรือกลุ่มอาชญากร  ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่ต ่ากวา่ 5 ปี   
  (2)  หากความผดิดงักล่าว  เป็นความผิดที่น้อยกว่ากฎหมายก าหนดไว ้ ศาลอาจลงโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 5 ปี 
  มาตรา 30a (1) BtMG   วางหลกัว่า ผูใ้ดกระท าการซ่ึงเป็นการคา้ขาย  ผลิต  จ  าหน่าย 
แจกจ่าย  ให ้ รวมถึงการเคล่ือนยา้ยขนส่งยาเสพติดหรือดว้ยวธีิหน่ึงวธีิใด ตามาตรา 29 ในรูปแบบที่
มีผูร่้วมกระท าความผดิเป็นกลุ่ม หรือ  
  1.  ผูใ้ดมีอายุกว่า 21 ปี แจกจ่ายโดยผิดกฎหมายวตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดหรือกระท าการ
ดว้ยวธีิอ่ืนใดอนัมีลกัษณะเป็นการด าเนินการแจกจ่าย แก่ผูอ่ื้นที่มีอายตุ  ่ากว่า 18 ปี หรือผูท้ี่มีอายตุ  ่า
กวา่ 18 ปี ใหว้ตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดแก่ผูอ่ื้นที่มีอายกุวา่ 21 ปี 
  2.  ใชว้ตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดในการแจกจ่ายโดยผิดกฎหมาย วตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดหรือ
กระท าการดว้ยวิธีอ่ืนใดอนัมีลกัษณะเป็นการด าเนินการแจกจ่ายเพื่อประทุษร้ายผูอ่ื้น ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่ 5 ปี 
  (2)  หากความผิดดงักล่าว เป็นความผิดที่น้อยกว่ากฎหมายก าหนดไว ้ศาลอาจลงโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี ทั้งน้ีเจา้หนา้ที่ของรัฐสามารถควบคุมตวัผูน้ั้นไวใ้นอ านาจ ตามเง่ือนไข
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน  มาตรา 112a ได ้กล่าวคือ กรณีจ าเป็นตอ้ง
ควบคุมตวัเพราะเกรงว่าผูน้ั้นจะหลบหนีหรือไปกระท าความผิดท านองเดียวกันอีก หรือไปท า
อนัตรายแก่พยานหลกัฐานสามารถควบคุมตวัผูน้ั้นไวใ้นที่คุมขงัไดอ้ยา่งต ่า 1 ปี 
  มาตรา 30b BtMG วางหลกัว่า ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 129 ประมวลกฎหมายอาญา 
เยอรมนั  ( StGB)  ให้บงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายอาญากบักลุ่มคนที่มีวตัถุประสงคใ์นการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ตามมาตรา  6 ประมวลกฎหมายอาญา  แมก้ารกระท าความผิดจะมิได้
เกิดขึ้นในสหพนัธรัฐ 
  ดงัที่ไดก้ล่าวมาน้ีตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด ผูใ้ดกระท าความผดิอนัเก่ียวเน่ืองดว้ยยา
เสพติดนอกจากรัฐจะมีอ านาจควบคุมตวั และลงโทษตามบทบญัญตัิในประมวลกฎหมายอาญา
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เยอรมนั (StGB) แลว้ รัฐยงัมีอ านาจที่จะควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด
ดว้ย47 
  ดังนั้น ในกรณีที่เป็นความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตามรัฐบญัญติัว่าด้วยยาเสพติด (Naroctics 
Law : Betaubungsmittelgesetz – BtMG) ตาม section 29 เก่ียวกบัการผลิตและจ าหน่าย  หรือตระเตรียมการ
ผลิตและจ าหน่ายยาเสพติด  รวมถึงการเคล่ือนยา้ยขนส่งยาเสพติด, section 30 ความผิดเก่ียวกับยาเสพ
ติดตาม section 29 ที่กระท าในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมหรือกลุ่มอาชญากร และ section 30a การผลิต
หรือจ าหน่ายหรือเคล่ือนยา้ยยาเสพติดที่มีเด็กอายุต  ่ากว่า 21 (young adult) และ 18 ปี (adolescent) ร่วม
ขบวนการดว้ย  เจา้หน้าที่ของรัฐสามารถควบคุมตวัผูน้ั้นไวใ้นอ านาจ ตามเง่ือนไขในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเยอรมนั  มาตรา 112a ได ้กล่าวคือ กรณีจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัเพราะเกรงว่าผูน้ั้นจะ
หลบหนีหรือไปกระท าความผิดท านองเดียวกนัอีก หรือไปท าอนัตรายแก่พยานหลกัฐาน สามารถควบคุม
ตวัผูน้ั้นไวใ้นที่คุมขงัไดอ้ยา่งต ่า 1 ปี 
  3.2.4.2  การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐในการควบคุมตวั48  
  เม่ือพิจารณากฎหมายที่เก่ียวกับยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้ว ไม่
ปรากฏมาตรการทางกฎหมายที่ก  าหนดการตรวจสอบการใชอ้  านาจของเจา้พนักงานของรัฐในการ
ควบคุมตวัไวเ้ป็นการเฉพาะ ดังนั้ น มาตรการในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ  านาจของเจ้า
พนกังานก็ไดแ้ก่มาตรการภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์รัฐ (Grundgesetz) และประมวลกฎหมาย
วธีิพจิารณาความอาญาเยอรมนั  (StPO) กล่าวคือ การก าหนดระยะเวลาในการควบคุมตวับุคคลตอ้ง
เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้นและตอ้งพจิารณาถึงหลกัสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นที่ยอมรับ
โดยสากล การตรวจสอบการใชอ้  านาจควบคุมเป็นไปตามหลกัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเยอรมนั (StPO) , โดยองคก์รอิสระที่จดัตั้งขึ้นโดยรัฐบาลแห่งสหพนัธ์รัฐ และโดย
องคก์ารระหวา่งประเทศเช่น UN,UNHCR 
  โดยสาระส าคญักฎหมายยาเสพติดของประเทศเยอรมนัเน้นการป้องกนัเป็นอนัดับแรกซ่ึงจะ
ท าการบ าบดัผูก้ระท าความผิดฐานเสพและให้ค  าปรึกษาเพื่อช่วยในการด ารงชีวิตในสังคมซ่ึงเสมือนเป็น
การแกไ้ขเฉพาะหน้าส าหรับผูติ้ดยาเสพติดโดยกฎหมายหลักที่ใชน้ั้นมีช่ือว่า The Controlled Substances 
Legislative Act หรือ Betaubungsmitte Lgesetz (BtmG) กฎหมายได้ให้อ  านาจกับอัยการที่อาจสั่งไม่ฟ้อง
ผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดที่มีปริมาณเล็กน้อยไม่เป็นอันตรายต่อผูอ่ื้นหรือเป็นกรณีที่มีไวเ้พื่อใช้

                                         

 47 คณิต ณ นคร,อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 87, น.145- น.149. 
 48 คณิต ณ นคร,อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 87, น.150. 
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ส่วนตวัและไม่กระทบต่อความปลอดภยัของสาธารณะโดยไม่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาล ในกรณีที่มี
การด าเนินการสัง่ฟ้องไปแลว้ ศาลอาจยตุิกระบวนการพิจารณาไดโ้ดยความยนิยอมของอยัการและผูก้ระท า
ความผดิ ในประเทศเยอรมนัการมีกญัชาต ่ากว่า 10 กรัมไวใ้นครอบครองไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี ซ่ึงโทษหนัก
ที่สุดส าหรับการคา้ยาเสพติดคือจ าคุก 1-15 ปี ในคดียาเสพติดไม่มีโทษจ าคุกตลอดชีวิตและไม่มีโทษ
ประหารชีวิต ในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดของเยอรมนัจะเป็นการควบคุมตวัของเจา้พนักงานต ารวจ
มายงัโรงพยาบาลโดยท าการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดทนัที หาพบว่ามีปัสสาวะเป็นสีม่วงซ่ึงเป็นการพบ
สารเสพติดในร่างกาย เจา้พนักงานต ารวจจะปล่อยตวัให้ผูน้ั้นกลบัไปยงับา้นโดยจะมีใบนัดหรือมีการออก
หมายเรียกให้มาตรวจสารเสพติดอีกคร้ังเน่ืองจากประเทศเยอรมันเห็นว่า ตราบใดที่ผูต้อ้งหายงัไม่ไดรั้บ
การตดัสินวา่เป็นผูก้ระท าความผดิใหถื้อวา่ผูน้ั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจะปฏิบติัต่อเขาเยีย่งผูก้ระท าความผิดไม่ได้
ซ่ึงหลกัเกณฑด์งักล่าวนั้นเป็นเร่ืองที่เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา แต่ถา้หากยนิยอมที่จะเขา้รับ
การบ าบดัฟ้ืนฟูก็สามารถเขา้ตามแผนการฟ้ืนฟูได ้โดยจะไม่มีการควบคุมตวัไวเ้พื่อรอการตรวจพิสูจน์และ
ถา้หากตรวจไม่พบก็จะมีการปล่อยตวัทนัที   


