
 
 

บทที่ 2 
หลกัการและแนวคดิในการควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพสูิจน์ 

หาสารเสพติดในร่างกาย 
 

  การด าเนินคดีอาญาในความผดิฐานเสพยาเสพติดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิด
ยาเสพติด พ.ศ.2545  ไดใ้หอ้  านาจเจา้พนกังานต ารวจท าการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องตน้ 
หากผลการตรวจปัสสาวะของผูรั้บการตรวจพิสูจน์เป็นผลบวกจะเป็นขอ้สันนิษฐานของเจา้พนักงาน
สอบสวนว่าผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด อนัเป็นขอ้สันนิษฐานที่ไม่เป็นคุณแก่ผูท้ี่ถูกกล่าวหา และผลการ
ตรวจพสูิจน์ของพนกังานสอบสวนยงัไม่สามารถรับฟังไดจึ้งตอ้งมีการตรวจพิสูจน์อีกคร้ังเพื่อยนืยนัผล
โดยการควบคุมตวัไวเ้พื่อรอผลการตรวจพิสูจน์ ซ่ึงสถานะของผูท้ี่ถูกควบคุมตวัเพื่อรอการตรวจพิสูจน์
นั้นยงัไม่มีสถานะเป็นผูก้ระท าความผดิ การกระท าดงักล่าวเป็นการขดัต่อหลกัการด าเนินคดีอาญาเพราะ
การด าเนินคดีอาญามีวตัถุประสงคท์ี่ส าคญัในการช้ีขาดขอ้เท็จจริงในเร่ืองที่มีการกล่าวหาว่าไดมี้การ
กระท าความผดิเกิดขึ้น ถา้หากมีการช้ีขาดว่าไดมี้การกระท าความผิดเกิดขึ้นแลว้ก็จะน าไปสู่การลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิต่อไป หลกัการด าเนินคดีอาญาเป็นหลกัการตรวจสอบ ซ่ึงการตรวจสอบความจริง ใน
คดีอาญาเป็นเร่ืองที่ส าคญัอยา่งมาก ในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริงในคดีอาญา มีหลักการที่กฎหมาย
ยึดถือเป็นพื้นฐานส าคัญตลอดมาคือ บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาจะตอ้งได้รับการ
สนันิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจน กว่าจะไดมี้การพิสูจน์ว่าไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายและใน
กรณีมีขอ้สงสัยตอ้งยกประโยชน์ให้กบัจ าเลย1 ดงันั้นแลว้ ในคดีอาญาศาลจะตอ้งฟังพยานหลกัฐานจน
ปราศจากเหตุอนัควรสงสยั วา่จ  าเลยไดก้ระท าผดิจริงจึงลงโทษจ าเลยได ้ 
 
2.1 แนวคดิเกี่ยวกับหลักการด าเนินคดีอาญา 
  กฎหมายอาญา มีภารกิจในการคุม้ครองสังคม ภารกิจใจการปราบปรามและในการ
ป้องกนัการกระท าความผดิ โดยที่การด าเนินคดีอาญาเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยที่ส าคญัมาก

                                         

 1 คณิต ณ นคร,วอิาญาวิพากษ,์ พิมพค์ร้ังท่ี1 (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2552) น.101. 
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ที่สุดรูปแบบของการด าเนินคดีอาญาจึงสัมพนัธ์กบัแนวความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสงัคม แต่โดยที่ประเทศต่างๆในโลกมีประวติัศาสตร์และความเป็นมาของแต่ละชาติที่แตกต่าง
กนัจึงท าใหค้วามผกูพนัของสมาชิกของสงัคมในแต่ล่ะประเทศแตกต่างกนัออกไป อนัส่งผลท าให้
แนวคิดการรักษาความสงบสุขของสังคมมีความแตกต่างกนั แต่การที่จะท าให้กฎหมายอาญามีผล
บงัคบัและท าใหภ้ารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลในทางปฏิบติันั้นจ าตอ้งอาศยักฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเป็นหลกัส าคญัในการด าเนินคดี  
 2.1.1 แนวคิดการด าเนินคดีอาญา 
  การด าเนินคดีอาญา เป็นภารกิจหน่ึงของรัฐที่จะอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดย
ส่วนร่วมและบุคคลที่ได้มีความเก่ียวขอ้งในคดีไม่ว่าจะเป็นตวัผูเ้สียหายหรือตวัจ าเลยเอง อันมี
วตัถุประสงคท์ี่ส าคญัคือ การช้ีขาดขอ้เท็จจริงในเร่ืองที่มีการกล่าวหาว่าได้มีการกระท าความผิด
เกิดขึ้น ถา้หากมีการช้ีขาดว่าไดมี้การกระท าความผิดเกิดขึ้นแลว้ก็จะน าไปสู่การลงโทษผูก้ระท า
ความผิดต่อไปในการที่จะบรรลุวตัถุประสงคข์า้งตน้ โดยหลักการด าเนินคดีอาญาเป็นหลกัการ
ตรวจสอบ2  (Examination Principle) การตรวจสอบความจริง ในคดีอาญาเป็นเร่ืองที่ส าคญัอยา่ง
มาก กระบวนการคน้หาความจริงตอ้งอาศยัการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อมาวินิจฉัยชัง่น ้ าหนัก
พยานหลกัฐานและศาลคือองค์กรที่ส าคญัในกระบวนการน้ี3  ในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริงใน
คดีอาญา มีหลกัการที่กฎหมายยึดถือเป็นพื้นฐานส าคญัตลอดมาคือ บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผดิอาญาจะตอ้งไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจน (Presumption of innocence) 
กว่าจะไดมี้การพิสูจน์ว่าไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายและในกรณีมีขอ้สงสัยตอ้งยกประโยชน์
ให้กบัจ าเลย (in dubio pro reo) ดงันั้นแลว้ ในคดีอาญาศาลจะตอ้งฟังพยานหลกัฐานจนปราศจาก
เหตุอนัควรสงสัย (proof beyond reasonable doubt) ว่าจ  าเลยไดก้ระท าผิดจริงจึงลงโทษจ าเลยได ้
หลกัทัว่ไปของการคน้หาความจริง การคน้หาความจริงในการด าเนินคดีอาญาเป็นกระบวนการหรือ
วิธีการเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงแห่งคดีมาพิจารณาวินิจฉัยขอ้พิพาทต่างๆ เพื่อน าตวัผูก้ระท าความมา
ลงโทษ โดยการตรวจสอบความจริงในคดีอาญาจะมีดงัน้ี 

                                         

 2 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี8 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 
2555), น.45. 
 3 ส านกังานคณะกรรมการปฎิรูปกฎหมาย, “บนัทึกความเห็นและขอ้เสนอแนะ เร่ืองหลกัการในการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด,” (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., 2558), น.4. 



10 

 

  (1)  ขอ้เท็จจริงในคดีอาญา ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย 2 ส่วนที่ส าคญัคือ “ขอ้เท็จจริงของ
เร่ืองที่มีการกล่าวหา” พนกังานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลกัฐานเท่าที่สามารถจะกระท าไดเ้พื่อ
ทราบข้อเท็จจริงของเร่ืองที่ได้มีการกล่าวหา และ “ขอ้เท็จจริงที่เก่ียวกับผูต้ ้องหา” พนักงาน
สอบสวนตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานเท่าที่สามารถท าไดเ้พื่อทราบถึงพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบั
ความผดิที่ถูกกล่าวหา 
  (2)  การแสวงหาความจริง เจา้พนักงานและศาลต่างก็มีอิสระและจะไม่มีขอ้ผูกมดัใดๆ
แต่จะตอ้งเป็นการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  (3)  การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงจะประกอบไปดว้ย “การพิสูจน์จนส้ินสงสัย” หากมีความ
สงสยัจะตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จ  าเลย และ “การพิสูจน์ว่ามีมูล” เป็นการแสดง
ใหเ้ห็นดว้ยพยานหลกัฐานต่างๆที่กระท าเพียงให้เห็นถึงความน่าจะเป็นไปไดข้องขอ้เท็จจริงก็เป็น
การเพยีงพอแลว้ 
  (4) การชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐาน ศาลจะต้องใช้ดุลพินิจในการชั่งน ้ าหนัก
พยานหลกัฐานทั้งปวงในส านวนวา่ควรจะรับฟังไดเ้พยีงใดหรือไม่ 
 2.1.2 หลกัการด าเนินคดีอาญา 
  หลกัการด าเนินคดีอาญาตามหลกัผูท้ี่เขา้มาด าเนินคดีไดแ้บ่งออกเป็น 3 กรณี4 คือ 
  1.  การด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย เป็นเร่ืองของผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายหรือบุคคลที่
ใกล้ชิดของผูเ้สียหายกระท าการด าเนินคดีเอง เป็นในรูปของการแก้แคน้เป็นการส่วนตวัหรือท า
สงครามระหว่างกลุ่มชนที่เก่ียวขอ้ง โดยรัฐท าหน้าที่เป็นคนกลางตดัสินความถูกผิด รวมถึงการ
บงัคบัใหผู้ก้ระท าความผดิรับผดิตามขอ้เรียกร้องของผูเ้สียหาย ดว้ยเหตุน้ีหลกัการด าเนินคดีจึงค  านึง
เฉพาะส่วนไดเ้สียบุคคลเป็นหลกั ไม่มีส่วนไดเ้สียของสงัคมเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
  2.  การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน  (Popular 
Prosecution) เป็นระบบการด าเนินคดีที่ถือวา่ประชาชนทุกคนเป็นหน่วยหน่ึงของรัฐหรือสังคม ถา้มี
การกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้น ประชาชนทุกคนมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งอยูด่ว้ยและถือว่ามีหน้าที่
ในการฟ้องร้องและด าเนินคดีอาญาเป็นของประชาชน จึงท าให้ประชาชนทุกคนเป็นผูเ้สียหาย
แนวความคิดเช่นน้ีปรากฏขึ้นอยา่ง ชดัเจนในระบบกฎหมายโรมนั โดยจ าแนกความผิดระหว่างการ
กระท าผิดต่อส่วนตวั (Delit Private) กบัการกระท าความผิดอาญาแผ่นดิน (Delit Public) ออกจาก

                                         

 4 เพ่ิงอ้าง, น.64. 



11 

 

กนัและจากการจ าแนกการกระท าผดิน้ีเอง จึงให้เกิดการฟ้องคดีอาญาตามหลกัการด าเนินคดีอาญา
โดยประชาชน 
  3.  การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ การด าเนินคดีโดยรัฐ (Public Prosecution)5 เป็นหลกัการ
ด าเนินคดีที่เกิดขึ้นใหม่ เป็นแนวความคิดทางอรรถประโยชน์นิยม คือ การกระท าใดที่เป็นการ
กระทบกระเทือนต่อสังคม รัฐซ่ึงมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมจะต้องเข้าไป
ด าเนินการป้องกนัการกระท าที่กระทบกระเทือนต่อสงัคม หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐมีแนวคิด
พื้นฐานหรือแหล่งที่มาจากประเทศในภาคพื้นยโุรปเป็นส่วนใหญ่ โดยจะมุ่งให้ความคุม้ครองสิทธิ
ของสมาชิกในสงัคมหรืออาจเรียกวา่ ประโยชน์สาธารณะ ประเทศที่ใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดย
รัฐ ส่วนมากจะมีเจา้หน้าที่ของรัฐ ซ่ึงเรียกว่า “พนักงานอยัการ” มีสถานภาพเป็นตวัแทนของรัฐ
ดงันั้น ตามแนวคิดพื้นฐานของหลกัด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ บุคคลซ่ึงเสียหายไม่มีสิทธิในการเขา้มา
ฟ้องร้องและด าเนินคดีอาญา โดยมีประโยชน์ของรัฐหรือสังคมเหนือกว่าประโยชน์ของบุคคลรัฐ
เท่านั้นที่เป็นผูใ้ชอ้  านาจในการด าเนินคดีอาญาในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  การด าเนินคดีอาญาผูท้ี่เขา้มาด าเนินคดีไม่ว่าจะเป็นบุคคลใด คือ ผูเ้สียหาย ประชาชน 
หรือ รัฐก็ตาม ส่ิงที่ส าคญั คือ ตอ้งอ านวยความยติุธรรมอยา่งเสมอภาคกันโดยไม่เลือกปฏิบติัว่า
บุคคลที่เขา้มาจะมีสถานะเช่นไร เน่ืองจากบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรั้บความเสมอภาคอยา่งเท่า
เทียมกันในการเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนั้น ไม่สมควรให้ความส าคญักับการ
ด าเนินคดีอาญาในกรณีใดกรณีหน่ึง เช่น ใหเ้อกสิทธิหรือใหค้วามส าคญักบัการด าเนินคดีอาญาโดย
รัฐมากกวา่กรณีที่ผูเ้สียหายที่เขา้มาด าเนินคดีอาญาเอง เป็นตน้ 
   
2.2 หลักของการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence)6    
  หลกัสนันิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) ในคดีอาญา ยอ่มมี
ความส าคญัต่อผูถู้กกล่าวหาว่าไดก้ระท าความผิด ซ่ึงถือว่าเป็นการสร้างความเท่าเทียมกนัระหว่าง
คู่ความในคดีอาญา ในกรณีที่ฝ่ายหน่ึงเป็นตวัแทนของรัฐมีอ านาจเด็ดขาดในการ จบักุม การคน้ การ
ขงั ตลอดจนการแสวงหาพยานหลกัฐานและการด าเนินคดีหรือมีค  าสั่งใดๆในคดีอาญา กบัอีกฝ่าย
หน่ึงซ่ึงเป็นเพียงเอกชนไม่มีอ านาจดังกล่าว ซ่ึงการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความผิดนั้นจึงเป็น
ภาระและหน้าที่ของฝ่ายผูถู้กกล่าวหา โดยตอ้งกระท าจนกว่าจะปราศจากขอ้สงสัยว่าไดก้ระท า

                                         

 5 เพ่ิงอ้าง,น.65.  
 6 Universal Declaration of Human Right 1948 (ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทิมมนุษยชน) ขอ้ 11 (1) 
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ความผดิจริง ซ่ึงขอ้สนันิษฐานน้ีไดรั้บการพฒันามาจากหลกัสิทธิมนุษยชน และไดว้างบรรทดัฐาน
เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ เพือ่ใหป้ระเทศต่างๆเขา้ร่วมสนบัสนุนและยอมรับน าเอาไปปรับหรือ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงกบักฎหมายภายใน อนัเป็นการเกิดประโยชน์ที่จะมุ่งคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของ
ผูก้ระท าความผดิอนัเป็นพื้นฐานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
 2.2.1 แนวความคิด 
  หลกั “สนันิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูเ้ป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกว่าจะไดพ้ิสูจน์ความผิด” เป็นสิทธิ
ประเภทหน่ึงในสิทธิแห่งกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ถือว่าเป็นมาตรฐานขั้นพื้นฐานแห่งสิทธิ
ของผูต้อ้งหาที่ยอมรับกนัในสังคมที่เจริญแลว้7 ซ่ึงสิทธิดงักล่าวน้ีถือว่าเป็นแม่บทที่ก่อให้เกิดการ
พฒันากฎหมายวธีิพจิรณาความในมาตราต่างๆเพือ่ใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม อนัตอ้ง
ค  านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิก่อนไดรั้บวนิิจฉยัว่าไดมี้ความผิดตาม
กฎหมาย ซ่ึงการระงบัขอ้พพิาทโดยการเขา้มาแทรกแซงของผูป้กครองหรือรัฐ เป็นการเร่ิมตน้ของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาที่ก่อใหเ้กิดระบบการด าเนินคดีที่จะน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษการ
ออกกฎหมายให้อ านาจผูป้กครองในการจบักุม คุมขงั การพิจารณาและไต่สวนเป็นไปเพื่อความ
สะดวกในการด าเนินคดี ฐานะของผูถู้กกล่าวหาในคดีถูกก าหนดเป็นเป้าหมายในการคน้หาความ
จริง เพื่อพิสูจน์ว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้นจริงหรือไม่และใครเป็นผูก้ระท าความผิดนั้น ผูถู้ก
กล่าวหาจะไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูก้ระท าความผิด ซ่ึงก่อให้เกิดหน้าที่ตามมาโดยปริยายว่า
ตอ้งพสูิจน์ ความบริสุทธ์ิของตนใหไ้ดโ้ดยวธีิในการพสูิจน์ความบริสุทธ์ิของตน  หลกั “สันนิษฐาน
วา่บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ” ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  ขอ้ 11 (1) ไดก้  าหนดขอ้พึงปฏิบติั
ต่อผูถู้กกล่าวหาว่า  “everyone chaged with a penal offence has the right be presumed innocent 
until proved guilty according to law in public trial at which he has had all the guarantees 
necessary for his defence.” แปลว่า “ทุกคนที่ถูกกล่าวว่าท าความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะไดรั้บ
สนันิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปิดเผย  
ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนับรรดาที่จ  าเป็นส าหรับการต่อสูค้ดี”  ซ่ึงเป็นแม่บทส าคญัที่รู้จกักนัในฐานะ
กฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงไดก่้อให้เกิดทฤษฎีและแนวคิดทางกฎหมายอีกหลายประการ  ซ่ึงใน
ประเทศที่ตระหนักถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา  การที่น าหลักน้ีไปก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดในฐานะสิทธิขั้นพื้นฐานจึงท าให้หลักการน้ีอยู่เหนือสุดใน

                                         

  7 สมบติั ดาวแจง้, “ขอ้สันนิษฐานความรับผดิในกฎหมายอาญา,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2543), น.18. 
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โครงสร้างล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย  ซ่ึงจะถูกละเมิดหรือแกไ้ข เปล่ียนแปลงให้ต่างจากหลกัน้ีไม่ได ้ 
และมีผลบงัคับผูกพนัต่อฝ่ายนิติบญัญติัตลอดจนองค์การต่างๆหรือหน่วยงานในกระบวนการ
ยตุิธรรมทางอาญาเป็นมาตรฐานการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิ การที่รัฐไดก้  าหนดหลกัสันนิษฐาน
แห่งความบริสุทธ์ิของบุคคลไวใ้นรัฐธรรมนูญแสดงว่ารัฐไดรั้บรองให้อยูใ่นฐานะสิทธิขั้นพื้นฐาน
วา่ รัฐในฐานะผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยจะไม่ตั้งขอ้สนันิษฐานไวก่้อนว่าอยูใ่นอ านาจรัฐอยา่งจ าเลยหรือ
ผูต้อ้งหานั้นมีความผดิ8 การใหห้ลกัประกนัโดยเป็นสิทธิในกระบวนการยติุธรรมหรือเป็นสิทธิและ
เสรีภาพในรัฐธรรมนูญ9 จึงเป็นกติกาสูงสุดที่มีวตัถุประสงคใ์นการจ ากดัอ านาจรัฐก็เน่ืองจากความ
มุ่งหมายของการรับรองสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ จึงเป็นกติกาสูงสุดที่มีวตัถุประสงคใ์นการ
จ ากัดอ านาจรัฐเน่ืองจากความมุ่งหมายของการรับรองสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญมีขึ้นเพื่อ
คุม้ครองปัจเจกบุคคลจากอ านาจมหาชน10 และเป็นแม่บทแห่งการพฒันาแกไ้ขและเปล่ียนแปลง 
กฎหมายต่างๆตั้ งแต่กระบวนการตราของฝ่ายนิติบญัญัติ อันเป็นกรอบมาตรวดัความชอบด้วย
กฎหมายเพือ่ไม่ใหฝ่้ายนิติบญัญติัตรากฎหมายตั้งขอ้สันนิษฐานในลกัษณะที่ฝ่าฝืนต่อหลกัประกนั
การห้ามให้สันนิษฐานเช่นว่านั้น หรือบรรดาการกระท าทั้งหลายของรัฐที่จะขดัหรือแยง้ต่อหลัก
สนันิษฐานความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิไม่ได ้ดงันั้น การใหค้วามหมายต่อหลกัการดงักล่าว จึงมีความส าคญั
อย่างมากและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต ้องสร้างมาตรการหรือตอ้งตีความในทางคุม้ครองผูถู้ก
กล่าวหาในคดีอาญาในทางที่เป็นธรรมโดยไม่ขดักบัหลกักฎหมายและไม่เป็นการสร้างภาระ11 หรือ
ขดัขวางต่อกระบวนการยติุธรรมให้เสียหาย นอกจากน้ีถ้อยค าเพิ่มเติมของหลกัสันนิษฐานความ
บริสุทธ์ิของบุคคลที่มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายหรือในบางประเทศไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ แต่
ไดก้  าหนดไวเ้ป็นหลกันิติธรรม ไดแ้ก่ มาตรฐานในการปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงห้ามมิให้กระท า
หรือปฏิบติัต่อผูน้ั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิแลว้ 
        
 
                                         

 8 ธงไทย สุขกสิกร, “ทะเบียนประวติัอาชญากรกบัหลกัสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิกรณีคดีไม่ถึง
ท่ีสุด,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2556) ,น.12. 
 9 สมยศ เช้ือไทยและวรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ “แนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญและประชาธิป
ไตย,์” วารสารนิติศาสตร์,ปีท่ี14,น.49 (3 กนัยายน 2527). 
 10 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์พิมพค์ร้ังท่ี4 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2555) น.75. 
 11 ธงไทย สุขกสิกร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น.18. 
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 2.2.2 ผลแห่งหลกัสนันิษฐานวา่บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา12  
  ข้อก าหนดที่ให้สันนิษฐานว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผุบ้ริสุทธ์ิ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามี
ความผดิตามกฎหมาย มีผลท าใหก้ระบวนการยตุิธรรมทางอาญาตอ้งด าเนินไปตามหลกันิติธรรม ผู ้
ถูกกล่าวหามีฐานะเป็นผูท้รงสิทธิที่จะไดรั้บการคุม้ครองในคดีไม่ให้เจา้พนักงานของรัฐไปคุกคาม
หรือล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคลจนเกินควร ไม่วา่จะในดา้นวธีิพจิารณาความ หรือในดา้นอ่ืนๆ 
ซ่ึงนอกเหนือจากความชอบด้วยกฎหมายในการก าหนดภาระการพิสูจน์ความผิด หรือใน
กระบวนการตรากฎหมายแลว้ มาตรฐานการปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาในระหว่างการด าเนินคดี ซ่ึง
เป็นผลของการสันนิษฐานความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ยอ่มก่อให้เกิดหลักประการส าคญัอ่ืนๆตามวิถีทาง
ของหลกันิติธรรม โดยรัฐหรือองคก์รของรัฐจะปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิด
ไม่ได้ โดยมาตรฐานดังกล่าวในกฎหมายระหว่างประเทศหรือในแต่ละประเทศส่วนใหญ่จะ
ก าหนดให้ไวเ้ป็นสิทธิในกระบวนการยติุธรรมโดยบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือ ถึงแมจ้ะ
ไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ไดรั้บรองและผูคุ้ม้ครองผูถู้กกล่าวหาในระหว่างด าเนินคดี
ตามหลักนิติธรรม สิทธิน้ีสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 11 ( 1 ) ซ่ึงได้
บญัญติัวา่ “ทุกคนซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิอาญา มีสิทธิที่จะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่า
บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีที่เปิดเผย ซ่ึงตนได้รับ
หลกัประกนัที่จ  าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสูค้ดี” 13 ดว้ยเหตุน้ีเองตราบใดที่ยงัไม่มีค  าพพิากษาอนัถึง
ที่สุดวา่ไดก้ระท าความผดิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไดรั้บการคุม้ครอง เจา้หน้าที่ของรัฐจะกระท าหรือ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิไม่ได ้และการรับรองสิทธิที่จะไดรั้บการ
สันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิน้ี เป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมายอาญาในนานาอารยประเทศซ่ึงมี
เจตนารมณ์ก็เพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงตกเป็นผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญา 
 
 
 

                                         

 12  หลกัเกณฑท์างมนุษยธรรม (Humanity โดยมีหลกัการด าเนินคดีอาญาว่า “บุคคลตอ้งถูก
สันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะสามารถพิสูจน์ว่าเป็นผูก้ระท าความผดิได”้ (Innocent presumption) 
 13 สุพิศ ประณีตพลกรัง, “การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาโดยองคก์รตุลาการในชั้นก่อนพิจารณา,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2528), น.185. 
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2.3 หลักการและแนวคดิทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาซ่ึงก าหนดขึ้นเพื่อเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการในการอ านวยความยติุธรรมอยา่งเสมอภาค
แก่ประชาชนในเม่ือมีการกระท าความผดิทางอาญาขึ้น หลกัของกระบวนการยติุธรรมมุ่งสร้างความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ควบคู่ไปกบัการให้ความคุม้ครองแก่สิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคล  
 2.3.1 แนวคิดและทฤษฎีของกระบวนการยตุิธรรม 
  กระบวนการยติุธรรมถือเป็นกลไกส าคญัในการควบคุมสังคมอยา่งเป็นทางการ โดยน า
กฎหมายมาใชค้วบคุมการบริหารงาน14 ซ่ึงถือว่าเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานยติุธรรม ในประเทศ
ไทยใชร้ะบบนิติรัฐ (Legal State) ประกอบกบัหลกันิติธรรม (Rule of Law) นั่นก็คือ พลเมืองทุกคน
จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายอยา่งเดียวกนัและเจา้หน้าที่ของรัฐจะตอ้งมีอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบมากกว่าพลเมือง โดยกฎหมายดงักล่าวจะท าหน้าที่ก  าหนดบรรทดัฐาน และควบคุม
ความประพฤติของพลเมืองในสังคม ทั้งยงัก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท้ี่ไดล่้วงละเมิดกฎเกณฑข์อง
สังคมนั้นๆ เพื่อแยกบุคคลเหล่านั้นออกจากสังคม (Separate) กับเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นหลาบจ าไม่
กระท าความผิดซ ้ า อันเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) เหน่ียวร้ังบุคคล (Restraint) แก้แคน้ทดแทน 
(Retribution) และแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) โดยกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา (Criminal Justice 
System) เก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยของสังคมมากที่สุด ซ่ึงมีองคป์ระกอบพื้นฐาน 4 ประการ ที่
สัมพนัธ์สอดคล้องกัน คือ ผูก้ระท าผิดหรืออาชญากรรม (Offender) เหยื่ออาชญากรรม (Victim) 
หน่วยงานยติุธรรมทางอาญา (Criminal Justice process) สังคม (Society) กระบวนการยตุิธรรมอาญา
เป็นกระบวนการเพือ่ใหรู้้ถึงการกระท าความผิด ผูก้ระท าความผิด การติดตามหาตวัผูก้ระท าความผิด 
การพิจารณาความผิดและการลงโทษผูก้ระท าความผิด ดงันั้นจึงตอ้งพยายามด าเนินการให้กา้วล่วง
สิทธิของบุคคลให้น้อยที่สุด ดังนั้ นจึงจ าเป็นที่จะต้องบัญญัติกฎหมายขึ้ นมาควบคุมหรือวาง
หลกัเกณฑใ์หเ้จา้พนกังานปฏิบติัก็เพือ่ไม่ใหมี้การใชอ้  านาจที่เกินขอบเขตจนไปสร้างความเดือนร้อน
เกินสมควร ตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญามี 2 แบบคือ  
  1.  การควบคุมอาชญากรรม (Crime Control)  มุ่งที่จะควบคุมและปราบปราม
อาชญากรรมเป็นหลกัซ่ึงจะเนน้ไปในทางใหอ้ านาจเจา้พนกังานในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด

                                         

 14  เรียวรุ้ง บุญเกิด, “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: กรณีศึกษาส านกังานยติุธรรมจงัหวดัมหาสารคาม,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์,2557) น.8 
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ซ่ึงจะมุ่งเน้นดา้นประสิทธิภาพในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม เพื่อสามารถที่จะควบคุม
และปราบปรามอาชญากรรม หรือน าตัวผู ้กระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมายได้ โดย
กระบวนการยติุธรรมนั้นตอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และจะตอ้งให้หลกัประกนัต่อสังคมได ้
อนัหมายถึง การปราบปรามโจรผูร้้ายและตลอดจนถึงกิจกรรมต่างๆของต ารวจ15 ที่มีวตัถุประสงค์
ในการควบคุมการกระท าต่างๆในทางอาชญากรรม ตลอดจนบทบาทของต ารวจในการน าตัว
ผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดีฟ้องร้องต่อศาลและจะตอ้งใชง้บประมาณและทรัพยากรอยา่งจ ากดั โดย
การด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆในกระบวนการยติุธรรมตอ้งมีความรวดเร็ว มีวิธีปฏิบติัที่มีแบบ
แผนและตอ้งมีความแน่นอน  ระบบงานควบคุมอาชญากรรม ไดแ้ก่ ระบบงานที่ว่าดว้ยการบงัคบั
บ าบดัใชก้ฎหมายการฟ้องร้องด าเนินคดี การต่อสู้คดี การพิจารณาพิพากษาคดี กาชะลอโทษและ
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษใหก้ลบัมาเป็นคนดี งานต่างๆที่กล่าวมาน้ีส่วนใหญ่เป็นงานที่ด าเนินการ
โดยหน่วยงานรัฐ ซ่ึงมีวตัถุประสงคต่์อการลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายของรัฐ 
  2.  กระบวนการนิติธรรม เป็นระบบการด าเนินคดีอาญาที่มุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลมากกวา่ที่จะค  านึงถึงประสิทธิภาพในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ โดยจะมีการ
ตรวจสอบไม่ใหน้ าตวัผูต้อ้งหาไปตามขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยติุธรรมอยา่งรวดเร็วเกินไป 
เพราะถึงแมว้่าประสิทธิภาพในการควบคุมป้องกนัอาชญากรรมจะส าคญัอยา่งไนแต่ก็ยงัน้อยกว่า
การป้องกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคลจากการด าเนินกระบวนการที่ผิดพลาดได ้โดยบุคคลจะไม่ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดเพียงมีพยานหลักฐานว่าเขาได้กระท าความผิด แต่เขาจะมีความผิดก็
ต่อเม่ือศาลไดพ้จิารณาช้ีขาดแลว้ว่าเขามีความผิดซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัสันนิฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ 
จนกวา่จะมีการพสูิจน์ไดว้า่เขากระท าความผดิจริงและยงัสอดคลอ้งกบัหลกัยกประโยชน์แห่งความ
สงสัยอีกหลกัหน่ึงด้วย  โดยกระบวนการนิติธรรมยดึหลกัของกฎหมายมากกว่าความคิดในเร่ือง
ของการควบคุมอาชญากรรม ทั้งยงัไม่เช่ือว่าการควบคุมอาชญากรรมนั้นจะมีประสิทธิภาพอยา่ง
แทจ้ริง ซ่ึงแนวคิดของทฤษฏีกระบวนการนิติธรรมเห็นว่าการใชอ้  านาจหน้าที่ของเจา้พนักงานใน
การปฏิบติัหน้าที่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานเจา้หน้าที่ไม่ให้ล่วงละเมิด
สิทธิของบุคคลและตอ้งมีการพจิารณาคดีหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงตอ้งเปิดเผย
ในศาลยติุธรรมทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายต่อหนา้องคค์ณะผูพ้พิากษาที่เป็นกลาง 

                                         

 15 ธานัท ม่ิงทองค า, “การจบัและควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยตามพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค,์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2557), น.10. 
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  กฎหมายที่ก  าหนดขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม16 ตั้งแต่ชั้นของต ารวจ อยัการ ศาล 
ตลอดจนถึงขั้นจ าคุกและประหารชีวิต เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของ
ประชาชน คือ “ กฎหมายวิธีสบญัญตัิ” หรือ “กฎหมายวิธีพิจารณาความ” ซ่ึงหมายถึงกฎหมายที่
บญัญติักระบวนการตลอดจนวธีิการน าเอาเน้ือหาสาระของกฎหมายของกฎหมายสารบญัญติัมาใช ้
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยวิธีการด าเนินคดีตั้ งแต่แรกเร่ิมจนเสร็จส้ิน เช่น 
กฎหมายไดบ้ญัญตัิวา่ในแต่ละกระบวนการนั้นมีขั้นตอนอยา่งไร ตอ้งด าเนินการอยา่งไร มีเร่ืองเวลา 
สถานที่และบุคคลใดที่เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ดงันั้น กระบวนการนิติธรรม หมายถึงกระบวนการและ
วิธีการด าเนินการตามกฎหมาย ในการสืบสวนสอบสวนน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษและ
ขั้นตอนการด าเนินคดีของเจา้หนา้ที่ต  ารวจและพนกังานอยัการรวมทั้งกระบวนการพิจารณาในศาล 
ซ่ึงขั้นตอนที่ไดก้ล่าวมาทั้งหมดนั้น จะตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายโดยตอ้งยดึ “หลกันิติ
ธรรม” ตามความหมายในทางนิติศาสตร์ซ่ึงก็หมายถึงหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายซ่ึงจ ากัดอ านาจ
ในทางนิติบญัญติัเพือ่ป้องกนัมิใหใ้ชอ้  านาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและเพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใหเ้ป็นโดยความเสมอภาคกนั17 
  จะเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมทั้งสองมีวิธีปฏิบัติ (Procedures) ในการบังคับใช้
กฎหมายที่แตกต่างกัน กล่าวคือ แบบควบคุมอาชญากรรม (Crime Control)  เน้นความมี
ประสิทธิภาพ ความรวดเร็วและแน่นอนของหน่วยงานที่บังคบัใช้กฎหมายของกระบวนการ
ยติุธรรมขั้นตน้ เน่ืองจากตอ้งการผลส าเร็จที่รวดเร็วในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงอาจจะกระทบสิทธิ
ของประชาชนภายใตก้รอบของกฎหมาย ทั้งน้ีเน่ืองจากการควบคุมอาชญากรรมให้เป็นไปตาม
เป้าหมายนั้นเป็นภารกิจของรัฐการคน้หาความจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดจึงเป็นกระบวนการ
ของฝ่ายบริหารซ่ึงอาศยับทบญัญติัของฝ่ายบริหารในการใชอ้  านาจ แต่ส าหรับ แบบกระบวนการนิติ
ธรรม (Due Process) จะเนน้การบงัคบัใชใ้นดา้นของตวับทกฎหมาย โดยมุ่งที่จะให้ความเป็นธรรม
และคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชน อยา่งไรก็ตามการน าทฤษฎีทั้งสองมาปรับใช้
นั้นมกัจะผสมผสานกนัโดยค านึงถึงสภาพการกระท าผิดในสังคมเป็นหลกั เช่น สังคมใดที่มีปัญหา
อาชญากรรมรุนแรงก็มกัจะใชท้ฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมเป็นหลกัและเสริมดว้ยกระบวนการ

                                         

 16 กุลพล พลวนั, การบริหารกระบวนการยติุธรรม, พิมพค์ร้ังท่ี1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติ
ธรรม, 2544), น.28. 
 17 คณิต ณ นคร, “รัฐธรรมนูญกบัการตรวจสอบกระบวนการยติุธรรมทางอาญา,” รวมสาระ
รัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพม์ติชน,2549,) น.351. 
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นิติธรรมในขณะเดียวกนัสงัคมที่มีการควบคุมอาชญากรรมที่ดี มีปัญหาอาชญากรรมน้อยมกัจะใช้
ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมน าหนา้และตามดว้ยทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม  
 2.3.2  การด าเนินตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา 
  เป็นกระบวนการในกรณีที่เกิดขอ้พิพาทระหว่างประชาชนดว้ยกนัเอง หรือกรณีที่มีผู ้
ละเมิดกฎเกณฑ์ของกฎหมายอาญา จนเกิดขอ้พิพาทระหว่างประชาชนกับรัฐขึ้น มีหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้ง เช่น ต  ารวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑล์ะคุม้ประพฤติ เป็นตน้ โดยกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาแบบออกเป็นขั้นตอนดงัน้ี 
  1.  กระบวนการก่อนการพิจารณาคดี ภารกิจด้านการป้องกันและปราบปราม การ
สืบสวนจบักุม การสอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานนั้น เป็นกระบวนการยุติธรรมใน
ขั้นตอนก่อนการฟ้องคดีซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญั เน่ืองจากเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการยติุธรรมทั้ง
ปวง คือตั้ งแต่ขั้นตอนการป้องกันซ่ึงเป็นการยบัย ั้งอาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้ น ขั้นตอนการ
ปราบปรามและระงบัเหตุหลงัจากอาชญากรรมไดเ้กิดขึ้นแลว้ ขั้นตอนการสอบสวนเพื่อหาสาเหตุ
ของการเกิดอาชญากรรม ขั้นตอนการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน แห่งคดีเพื่อน ามาเป็นหลกัฐาน
ประกอบการตั้งขอ้หาจบักุมตวัผูต้อ้งสงสยัและขั้นตอนสุดทา้ยซ่ึงเป็นขั้นตอนที่ส าคญัที่สุดก็คือ การ
สอบสวน ที่รวมทุกขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมในชั้ นน้ีเข้าไว้ด้วยกัน เป็นการรวบรวม
รายละเอียดทั้งหมดของคดีและค าใหก้ารของทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ทั้งจากผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาและพยาน 
จดัท าเป็นส านวนส่งใหอ้ยัการเพือ่น าไปสู่กระบวนการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผดิต่อไป 
กระบวนการยติุธรรมในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีนั้น ส่งผลต่อจ านวนสถิติการเกิดอาชญากรรมอยา่ง
ชดัเจน ซ่ึงกล่าวได้ว่าหากกระบวนการยติุธรรมในขั้นตอนน้ีเข็มแข็งและมีประสิทธิภาพโดยเร่ิม
ตั้งแต่เจา้หนา้ที่ผูเ้ก่ียวขอ้งท าการตรวจตรา สอดส่องดูแล ป้องกนัรักษาความสงบสุขของประชาชน
ในชุมชนที่รับผิดชอบอย่างใกล้ชิดและสม ่ าเสมอ หรือหากว่ามีการเกิดคดีความขึ้นมาก็มีการ
สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเพือ่ตั้งขอ้หาการจบักุมผูก้ระท าผิดอยา่งรวดเร็ว และมีวิธีการ
สอบสวนที่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยตอ้งค านึงและถือปฏิบตัิตามหลกัสิทธิของผูต้อ้งหาในการควบคุม
ตวั18 มีการใชดุ้ลพินิจในการให้ประกนัตวัผูต้อ้งหาอยา่งเหมาะสมและไม่เลือกปฏิบติั โดยถา้หาก
ขั้นตอนที่กล่าวมาทั้งหมดน้ีไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพก็จะสามารถตดัวงจรการกระท าผดิ
ซ ้ าหรือการก่ออาชญากรรมคร้ังใหม่ไม่ให้เกิดขึ้นอีก ซ่ึงจะส่งผลในการยบัย ั้งจ  านวนสถิติการเกิด

                                         

 18 คณิต ณ นคร,กระบวนการยติุธรรมในมุมมองของคณิต ณ นคร,พิมพค์ร้ังท่ี2 (กรุงเทพฯ : 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม,2556), น.13. 
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อาชญากรรมให้ลดลงได ้ทั้งน้ีการปฏิบติัดงักล่าวตอ้งค านึงถึงตวัผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย และ
สภาพแวดลอ้ม ทางสงัคมที่มีการกระท าผดิเกิดขึ้นเป็นส าคญั ฉะนั้น อาชญากรรมจะเกิดขึ้นหรือไม่
เกิดขึ้น แลว้มีจ  านวนมากหรือนอ้ยเพยีงใด เม่ือเกิดขึ้นแลว้จะสามารถแกไ้ขให้บงัเกิดความยติุธรรม
กบัทุกฝ่ายไดห้รือไม่นั้น ถือเป็นภาระหนา้ที่และความรับชอบของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งต่อไป 
  2.  กระบวนการระหวา่งการพจิารณาและพพิากษาคดี การพิจารณาและพิพากษาคดีเร่ิม
จากขั้นตอนการท างานของพนกังานอยัการ19 กล่าวคือ เม่ือพนักงานอยัการรับเร่ืองมาจากพนักงาน
สอบสวน พนักงานอยัการจะท าหน้าที่พิจารณาและให้ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวว่าจะมีค  าสั่งฟ้อง 
ไม่ฟ้อง หรืองดการสอบสวน เม่ืออยัการเห็นวา่หลกัฐานและการสอบสวนที่มาจากต ารวจมีเพียงพอ
ก็จะด าเนินการร่างค  าฟ้องและยืน่ฟ้องผูต้อ้งหา ในกรณีที่พนักงานอยัการเป็นผูย้ืน่ฟ้อง หรือกรณีที่
เข้าเป็นโจทก์ร่วมกับประชาชนทัว่ไป ศาลมักจะข้ามขั้นตอนน้ีและประทบัรับฟ้อง แต่กรณีที่
ประชาชนทัว่ไปเป็นผูย้ืน่ฟ้อง ศาลตอ้งท าการไต่สวนมูลฟ้องก่อนเสมอ เท่ากบัเป็นการกลัน่กรอง
คดีในเบื้องตน้ก่อนที่ศาลจะประทบัรับฟ้องคดีไวพ้จิารณา กรณีที่ศาลด าเนินการไต่สวนมูลฟ้องแลว้
เห็นวา่คดีนั้นไม่มีมูล ศาลจะพิพากษายกฟ้องและปล่อยจ าเลยไป ในขณะเดียวกนัหากคดีมีมูลศาล
จะประทบัรับฟ้องไวพ้ิจารณา ผูถู้กฟ้องจะเปล่ียนฐานนะเป็นจ าเลย หากจ าเลยตอ้งการต่อสู้เพื่อ
ด าเนินคดี จ  าเลยจะไดรั้บสิทธิต่างๆ20 เช่น  
  (1)  สิทธิในการร้องขอให้ปล่อยตวัชัว่คราว การปล่อยตวัชัว่คราวการประกนัตวัเป็น
มาตรการทางกฎหมายที่จะปล่อยตวัผูต้อ้งหา จ  าเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวข้องกับผูต้ ้องหาหรือจ าเลย เช่นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน 
ผูป้กครอง ผูพ้ิทกัษ์ เป็นตน้ สักชั่วระยะเวลาหน่ึงในระหว่างการสอบสวนไต่สวนมูลฟ้องหรือ
พจิารณาโดยพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือศาลก็แลว้แต่กรณี โดยผูท้ี่มีอ  านาจในการสัง่ค  า
ร้องขอปล่อยตวัชัว่คราว ไดแ้ก่พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือศาล แลว้แต่กรณี 
  (2)  ยืน่ค  าใหก้ารต่อศาล หากจ าเลยมีความประสงคจ์ะใหก้ารเพือ่ต่อสูค้ดี 
  (3)  มีสิทธิหาทนายความและมอบอ านาจใหแ้ก่ทนายความเพือ่ช่วยเหลือในการด าเนินคดี 
  หลงัจากนั้น ศาลจะด าเนินการพิจารณาตามขั้นตอน โดยอยัการจะสืบพยานตามล าดบั
บญัชีระบุพยานจนกว่าศาลจะสั่งยุติการสืบพยานหลังจากการสืบพยานได้ขอ้ยุติว่าจ  าเลยกระท า
ความผิดจริงและไม่มีเหตุตามกฎหมายให้ยกเวน้การลงโทษ ศาลจะสั่งลงโทษจ าเลยตามความผิด

                                         

 19 เพ่ิงอ้าง, น23. 
 20 เพ่ิงอ้าง, น.26. 
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นั้นๆแต่หากศาลพจิารณาแลว้เห็นวา่ จ  าเลยไม่ไดก้ระท าความผดิ ศาลจะพิพากษายกฟ้องโจทก์และ
ปล่อยตวัจ าเลยไป ดงันั้น กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีจะยติุธรรมลงเม่ือศาลวินิจฉัยช้ีขาดว่า
การกระท าความผดิของจ าเลยเป็นความผดิหรือไม่ โดยศาลจะอ่านค าพพิากษาหรือค าสั่งในศาลโดย
เปิดเผยในวนัเสร็จการพจิารณา 
  3.  กระบวนการหลงัการพพิากษาคดีและการปฏิบตัิตามค าพพิากษาของศาล เม่ือศาลได้
พจิารณาแลว้เห็นวา่ “จ าเลย” ไดก้ระท าความผดิจริงและมีค  าสัง่ลงโทษตามที่กฎหมายบญัญติัไวต้าม
ฐานความผดิหลงัจากนั้นจะเข่าสู่กระบวนการปฏิบติัตามค าพิพากษา ซ่ึงมีวิธีการลงโทษนั้นขึ้นอยู่
กบับทบญัญติัของกฎหมายในแต่ละประเทศที่ไดก้  าหนดไว ้การลงโทษผูก้ระท าผิดมีวตัถุประสงค์
หลกัอยู ่2 ประการ คือการแกแ้คน้ และการแกไ้ข โดยการแกแ้คน้เป็นมาตรการชดเชยที่ไดก้ระท าลง
ไปเพื่อทดแทนให้สาสมกับความผิด และการแก้ไขเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมและป้องกันมิให้
กระท าความผดิ ส าหรับการป้องกนัมีดว้ยกนัอยู ่2 ระดบั คือ  
  1)  การป้องกันทัว่ไป (General prevention) คือการลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อข่มขู่
ไม่ใหบุ้คคลทัว่ไปน าเป็นแบบอยา่ง เป็นการยบัย ั้งในระดบัความคิดของบุคคลที่กระท าผดิกฎหมาย 
  2)  การป้องกนัเฉพาะ (Deterrence) คือการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เกิดความเกรงกลวั
โทษและกลบัตวัเป็นพลเมืองดี เป็นการดดันิสยัผูก้ระท าความผดิใหเ้ปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น  
 2.3.3  หลกัการควบคุมตรวจสอบถ่วงดุลในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา  
  กระบวนการยตุิธรรมในฐานะที่เป็นกลไกในการบงัคบัใชเ้พื่อรักษาความสงบสุขของ
สังคม จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการบงัคบัที่อาจกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วย ซ่ึง
กระบวนการยติุธรรมที่ดีจึงจ  าเป็นตอ้งมีความโปร่งใส (Transparency) ในทุกๆขั้นตอนของการ
ด าเนินการเพราะความโปร่งใสที่ทุกคนสามารถมองเห็น รับรู้รับทราบขั้นตอนในการด าเนินการ
และเหตุผล ย่อมเป็นมาตรการป้องกนัการใช้อ  านาจโดยมิชอบที่ดีที่สุด นอกจากน้ีกระบวนการ
ยติุธรรมที่ดีจะตอ้งมีระบบการด าเนินงานที่องคก์รต่างๆ ที่ปฏิบติัหนา้ที่เก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบ
การท างานซ่ึงกนัและกนั โดยไม่มีองคก์รใดมีอ านาจผกูขาดที่จะส่งผลใหก้ารด าเนินคดีเป็นไปโดยมิ
ชอบและการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกองคก์รตอ้งไม่เป็นระบบปิดที่การด าเนินการ
ต่างๆ ทั้ งในแง่ของการท างาน การโยกยา้ยแต่งตั้ ง และการให้ความดีความชอบขึ้นอยู่กับการ
ตดัสินใจขององค์กรนั้นๆ โดยการตรวจสอบตอ้งเป็นระบบที่เปิดรับการตรวจสอบ จากองค์กร
ภายนอกและสาธารณชนดว้ย ซ่ึงการตรวจสอบนั้นจะตอ้งค านึงถึงความอิสระที่ตอ้งมิให้บุคคลหรือ
องคก์รใดจากภายนอกเขา้แทรกแซง หรือจากภายในดว้ยกนัเขา้ครอบง าจนเกินสมควรจะท าให้ไม่
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สามารถปฏิบติัหน้าที่อยา่งตรงไปตรงมาได ้ดว้ยความส าคญัของเร่ืองน้ีกระบวนการยติุธรรมที่พึง
ประสงค์จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างดุลยภาพให้เกิดระบบที่มีความโปร่งใสสามารถถูก
ตรวจสอบไดใ้นขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีอิสระที่จะปฏิบติัหน้าที่ในการอ านวยความยติุธรรมไดอ้ยา่งมี
คุณภาพดว้ย21 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยนั้น เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนก่อนฟ้อง คือ จะเป็น
กระบวนการก่อนที่คดีจะถูกน าเสนอต่อศาล ได้แก่ กระบวนการพิจารณาชั้นต ารวจและพนักงาน
อยัการ จากนั้นก็เขา้สู่ขั้นตอนการพิจารณาจากศาล  ซ่ึงในชั้นน้ีเร่ิมตั้งแต่คดีเขา้สู่การพิจารณาของ
ศาล จนถึงการพิจารณาพิพากษา กฎหมายให้อ านาจหน่วยงานต่างๆ ของรัฐเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมและเพือ่แกไ้ขปรับปรุงใหผู้ก้ระท าผดิกลบัตวัเป็นคนดีเขา้สู่สงัคมไดอ้ยา่งมี
คุณภาพ โดยในแต่ละขั้นตอนเหล่าน้ีประกอบไปดว้ยมาตรการต่างๆ ที่มีผลเป็นการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนและบุคคลที่เก่ียวขอ้งอยูด่ว้ย 
  ดงันั้น ในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา22จึงตอ้งกระท าภายในกรอบของ
กฎหมายและเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่อยา่งไรก็ดีในการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะอาศยัเพียงการร่างกฎหมายให้อ านาจอยา่งเดียวนั้น ไม่อาจบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพได ้จึงตอ้งมีกลไกหรือมาตรการในการควบคุมการใช้
อ  านาจรัฐ  ประกอบกับการก าหนดมาตรการหรือกลไกต่างๆ ในการตรวจสอบและถ่วงดุลโดย
องคก์รภายนอก หรือองคก์รภายใน เพือ่ใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือประชาชน
มีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค ์โดยการตรวจสอบถ่วงดุลอาจแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ23   
  1)  การตรวจสอบถ่วงดุลภายในองคก์ร เป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าที่โดย
ล าดบัการบงัคบับญัชาของแต่ละองคก์ร “การบงัคบับญัชา” และ “การก ากบัดูแล” โดยการที่การ
บงัคบับญัชาเป็นการก าหนดความสมัพนัธร์ะหวา่งเจา้หนา้ที่ภายในองคก์รนั้น ในรูปของการบงัคบั
บญัชาตามล าดบัชั้น (bureaucracy) โดยให้ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจของตนในการตรวจสอบการ
กระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เม่ือเกิดกรณีที่การกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

                                         

 21 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, การปรับปรุงองคก์รภาครัฐ : การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : กราฟิคฟอร์แมท (ไทยแลนด)์ ,2540 ), น.14-16. 
 22 ชาติ ชยัเดชสุริยะ, มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา,พิมพค์ร้ังท่ี 1(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2549), น.21. 
 23 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิ วฒันกุลและคณะ, “การศึกษาเพ่ือพฒันาระบบการตรวจสอบถ่วงดุลใน
กระบวนการยติุธรรม,”ส านกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม,2551, น.19. 
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หรือชอบดว้ยกฎหมายแต่ไม่เหมาะสมผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาด าเนินการได ้
รวมทั้งยงัมีอ านาจเพกิถอน แกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือใชอ้  านาจแทนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ส่วนก ากบั
ดูแลเป็นการก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรภายในด้วยกัน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมในเร่ืองของความชอบดว้ยกฎหมาย 
  2)  การตรวจสอบถ่วงดุลภายนอกองคก์ร เป็นการตรวจสอบการใชอ้  านาจหน้าที่โดย
องคก์ร เพือ่ใหเ้กิดการคานอ านาจหรือการถ่วงดุลอ านาจมิให้องคก์รใดใชอ้  านาจเกินขอบเขต หรือ
โดยไม่ชอบ ผลของการตรวจสอบโดยองคก์รภายนอกน้ีจะท าให้มีผลต่อการด าเนินการต่างๆ ทาง
คดี24 ซ่ึงจะเป็นกลไกใหอ้งคก์รผูใ้ชอ้  านาจระมดัระวงัในการใชอ้  านาจมากยิง่ขึ้น 
  การให้ความเคารพและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นพื้นฐานที่ส าคญัของการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยภายใตห้ลักนิติธรรม ซ่ึงหมายถึงการปกครองโดยกฎหมายหรือการ
ปกครองที่มีกฎหมายเป็นใหญ่ รัฐซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเช่นกนัจึงมีหน้าที่จะตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนตามกฎหมาย25 และมีภารกิจที่จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มิให้ถูก
ล่วงละเมิด โดยบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือโดยบุคคลหรือองคก์รของรัฐเอง กระบวนการยติุธรรมอนัเป็น
กลไกหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมายจึงมีหนา้ที่โดยตรงในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน26 และ
ในการด าเนินภารกิจน้ีอย่างมีคุณภาพจึงต้องเร่ิมต้นจากการที่กระบวนการยุติธรรมต้องไม่เป็น
กระบวนการที่ไปคุกคามหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเสียเอง   นอกจากน้ีดว้ยเหตุที่ใน
การด าเนินภารกิจเพือ่ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมอาจมีความจ าเป็นที่จะตอ้งใชม้าตรการที่
กระทบต่อสิทธิของหลายฝ่ายทั้งผูต้อ้งหา จ าเลย พยาน ผูเ้สียหาย กระบวนการยตุิธรรมที่ดีจึงตอ้ง
สร้างหลกัประกนัที่เหมาะสมในการคุม้ครองสิทธิบุคคลที่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมิให้ถูกล่วงละเมิดโดย
ค านึงถึงความสมดุลของหลกัการควบคุมอาชญากรรมกบัหลกันิติธรรม 
  
 
 
 

                                         

 24 เพ่ิงอ้าง, น.21. 
 25 คณิต ณ นคร, “กระบวนการยุติธรรมกับปัญหาความโปร่งใสและระบบการตรวจสอบ
รัฐธรรมนูญใหม่,” บทบณัฑิตย,์ เล่ม54, ตอน4, น.57 (ธนัวาคม 2541). 
 26 คณิต ณ นคร,อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ,น.24. 
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2.4 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมตัวบุคคลไว้ในอ านาจรัฐ 
  ทุก  ๆคนในทุก  ๆสงัคมต่างตอ้งการใหรั้ฐก าหนดหลกัเกณฑเ์พือ่ประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานให้แก่ตนเอง เพื่อที่จะไดท้ราบขอบเขตการใชอ้  านาจรัฐว่ามีการกา้วล่วงเขา้มาในขอบเขตสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของตนเพียงใด ซ่ึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการให้ส่ิงน้ีแก่ประชาชน 
โดยเฉพาะกระบวนการยติุธรรมทางอาญาที่เป็นกระบวนการทางกฎหมายที่มีจุดมุ่งหมายในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสงัคม จึงไดก้  าหนดขั้นตอนและวธีิการในการน าตวัผูก้ระท าความผดิทางอาญามา
ลงโทษ แต่ในขณะเดียวกนันั้นก็มีบทบญัญติัของกฎหมายที่จ  ากดัอ านาจรัฐเพื่อการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาที่เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้สามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเป็นธรรม    
ทั้งยงั เป็นกระบวนการที่จะตอ้งปกครองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการตกเป็น
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  โดยพื้นฐานแลว้บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย การจบั
และการคุมขงับุคคลจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีค  าสัง่หรือหมายศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามที่กฎหมายบญัญติั
รวมไปถึงการคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกายจะกระท า
มิได้เวน้แต่มีเหตุตามที่ก  าหมายบญัญติั ในการด าเนินคดีทางอาญานั้น รัฐยงัมีความจ าเป็นต้องใช้
มาตรการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี และเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม  แต่เน่ืองจากการควบคุมตวับุคคลเป็นมาตรการบงัคบัที่มีผลกระทบต่อการด าเนิน
ชีวิตตามปกติของบุคคลอย่างร้ายแรง เพราะเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพทางร่างกายในการ
เคล่ือนยา้ยที่ทางอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล ดงันั้น การจะใช้มาตรการบงัคบัดงักล่าวจึงตอ้งมี
ความชดัเจนแน่นอนและมีเหตุอนัสมควรภายในขอบเขตจ ากดั และตามความจ าเป็นที่กฎหมายบญัญตัิไว้
เท่านั้น อ านาจในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา เป็นกรณีที่รัฐสามารถใชอ้  านาจหน่วงเหน่ียวผูต้อ้งหาว่า ได้
กระท าความผดิอาญาไว ้โดยการจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนที่ของผุต้อ้งหาโดยให้ตกอยูใ่นความควบคุม
ของเจา้พนกังาน หรือไดจ้  ากดัที่อยู ่โดยใหอ้ยูใ่นในสถานที่ที่ก  าหนดไวใ้นช่วงเวลาที่จะใชใ้นการพิสูจน์
วา่ไดก้ระท าความผดิจริงหรือไม่  
  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาในบางกรณีจะมี
ความจ าเป็นซ่ึงมิอาจหลีกเล่ียงได้ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์บางประการในการด าเนินคดีอาญาก็ตาม แต่
ระยะเวลาในการควบคุมหรือขงัผูถู้กด าเนินคดีอาญาในระหว่างพิจารณานั้นตอ้งพอเหมาะพอควรเป็นที่
ยอมรับกนัของนานาอารยประเทศว่าหากก าหนดให้ระยะเวลาควบคุมหรือผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิด
อาญายาวนานเกินไปอาจเป็นการเปิดโอกาสให้เจา้พนักงานผูค้วบคุมกระท าการอันมิชอบต่างๆต่อ
ผูต้อ้งหาไดม้ากขึ้น ดงันั้นหลกัการในการจ ากดัระยะเวลาควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาในระหว่างพิจารณาจึง
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จ าเป็นตอ้งมีขึ้นใหส้อดคลอ้งสมดุลกบัประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐานของเจา้พนกังาน ถา้ความ
จ าเป็นดงักล่าวไม่มีหรือหมดไปแลว้ก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาดงักล่าวไปในทนัที 
 2.4.1  หลกัความจ าเป็นในการเอาตวัผูต้อ้งสงสยัไวใ้นอ านาจรัฐ   
  โดยรัฐมีเจตนารมณ์และวตัถุประสงคท์ี่จะพิทกัษรั์กษาประโยชน์ของมหาชน ซ่ึงอยูเ่หนือ
ประโยชน์ของปัจเจกชน27 (The Supremacy of Public interest) แมว้่ากระบวนการควบคุมตวัผูต้อ้งหาของ
รัฐจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพทางร่างกายของบุคคล หรือส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงสังคม
ตลอดถึงทางดา้นเศรษฐกิจของผูถู้กควบคุมก็ตาม แต่ทั้งน้ีมาตรการควบคุมของรัฐนั้นจะตอ้งกระท าไป
ในทางที่จ  าเป็นและอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายที่บญัญติัไวเ้ท่านั้น “โดยตอ้งค านึงถึงเร่ืองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยต์ามกลกัการที่วา่ บุคคลทุกคนยอ่มไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจะปฏิบติัต่อ
บุคคลนั้นเสมือนวา่เป็นผูก้ระท าผิดไม่ได ้จนกว่าศาลจะมีค  าพิพากษาถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลนั้นกระท า
ความผิด” หลกัน้ีก็เพื่อป้องกนัมิให้เจา้หน้าที่ของรัฐใชอ้  านาจตามอ าเภอใจซ่ึงไม่ให้มีการเลือกปฏิบติั
เพือ่ใหก้ระบวนการยติุธรรมด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็น
กฎหมายที่ได้ก  าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อย และยงัเป็นกฎหมายที่ได้
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอีกดว้ย28 ในการด าเนินคดีอาญาอาจตอ้งมีการสอบปากค าผูต้อ้งหา29 
ในการฟ้องตอ้งมีผูต้อ้งหามาศาล30 ในการด าเนินคดีในศาลตอ้งกระท าต่อหนา้จ าเลย 31 จึงท าใหรั้ฐมีความ
จ าเป็นที่ตอ้งเอาตวับุคคลนั้นไวใ้นอ านาจรัฐ โดยการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐมิใช่เพื่อให้สะดวกแก่
การปฏิบติัหนา้ที่ แต่เป็นการเอาตวัไวก้็เพราะความจ าเป็น ดงันั้นการกระท าของรัฐในการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลโดยเฉพาะการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐสามารถกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดมี้
เหตุจ าเป็นที่ไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น มาตรการบงัคบัทางกฎหมายในเร่ืองของการจบั การควบคุม หรือ
การขงัผูถู้กด าเนินคดีอาญาถือเป็นกระบวนการที่มีความสัมพนัธ์กนั ซ่ึงเป็นกระบวนการที่เอาตวัผูถู้ก
ด าเนินคดีอาญามาไวใ้นอ านาจรัฐ โดยจะตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นว่า หากไม่เอาตวับุคคลนั้นมาใน
ระหว่างการด าเนินคดีอาญาของเจา้พนักงานหรือการพิจารณาของศาลแลว้ การด าเนินคดีอาญาของเจา้
                                         

 27 ชาคริต บุญเพ่ิม, “การเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ : ศึกษากรณีการจบั,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2554), น.14. 
 28 อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ, สิทธิผูต้อ้งหาในประเทศไทยสิทธิมนุษยชนและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาใน
ประเทศไทย,พิมพค์ร้ังท่ี1(กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยก์ารพิมพ,์2548), น.14.  
 29 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
 30 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 165 
 31 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 
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พนกังานหรือการพจิารณาคดีของศาลนั้นไม่สามารถที่จะกระท าต่อไปได ้และเหตุที่จะออกหมายจบักบั
เหตุที่จะควบคุมหรือขังนั้ นต้องเป็นเหตุเดียวกัน เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการลงโทษด้วย
กระบวนการที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้นจึงเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัความคิดตามขอ้สันนิษฐานใน
คดีอาญาที่ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะได้มีการพิสูจน์ว่าเป็น
ผูก้ระท าความผดิ โดยตอ้งมีค  าพพิากษาอนัถึงที่สุดวา่เป็นผูก้ระท าความผดิ ดงันั้นจุดมุ่งหมายของการจบั 
การควบคุมหรือการขงัผูท้ี่ถูกด าเนินคดีอาญา เป็นไปเพือ่จุดหมายดงัต่อไปน้ี32  
 จากหลงัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่บุคคลที่ถูกควบคุมหรือขงัอยูจ่ะตอ้งถือวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะมี
ค  าพพิากษาของศาลอนัถึงที่สุดวา่เขาไดก้ระท าความผิด การกระท าใดๆของรัฐที่จะเป็นการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลเหมือนว่าเขาเป็นผูก้ระท าความผิดแล้วจะกระท ามิได ้เพราะถือว่าบุคคลดงักล่าวยงั
มิไดเ้ป็นผูก้ระท าผดิในเม่ือรัฐรับรู้สิทธิดงักล่าวของผูต้อ้งหาวา่กระท าผดิอาญาแลว้ รัฐก็ตอ้งยอมรับดว้ย
ว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผูท้รงสิทธิเหมือนกับคนปกติทัว่ไป ซ่ึงจะต้องได้รับการปฏิบติัที่แตกต่างจาก
นกัโทษที่ศาลไดมี้ค  าพพิากษาเสร็จเด็ดขาดแลว้33 
  2.4.1.1  เพือ่ใหก้ารสอบสวนด าเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อย  
  เน่ืองจากรัฐมีความจ าเป็นที่ตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางกฎหมาย มีการจบั การควบคุม หรือมี
การขงัผูท้ี่ถูกด าเนินคดีอาญาไวก่้อน เพือ่จะสอบปากค าผูถู้กด าเนินคดีอาญา ถา้หากไม่มีการสอบปากค า
แลว้ การฟ้องผูถู้กด าเนินคดีอาญาต่อศาลไม่สามารถกระท าได ้ซ่ึงมีความจ าเป็นที่มีจุดมุ่งหมายไปที่การ
สอบสวนในคดีอาญา โดยเจา้พนักงานสอบสวนเป็นผูพ้ิจารณาว่า หากไม่มีการควบคุมหรือไม่มีการขงั 
การสอบสวนผูถู้กด าเนินคดีอาญาจะด าเนินไม่ได ้แต่การควบคุมหรือการขงัก็ไม่สามารถที่จะกระท าได้
ทุกกรณี สามารถที่จะกระท าไดเ้ฉพาะในกรณีที่มีความจ าเป็นและภายในขอบเขตที่ไดจ้  ากดัไว ้เพื่อให้
การสอบสวนด าเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อย  
  2.4.1.2  เพือ่เป็นหลกัประกนัการมีตวัผูต้อ้งสงสยั  
  การที่พนักงานอัยการจะฟ้องร้องผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่ตกเป็นผูต้อ้งหาต่อศาลนั้ น ถ้า
ผูต้อ้งหาไม่อยูใ่นอ านาจศาลพนกังานอยัการจะตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาไปศาลพร้อมฟ้องแมจ้ะเป็นชั้นไต่สวน
มูลฟ้องก็ตามกรณีจึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งจบั ตอ้งมีการควบคุม หรือขงัเพื่อป้องกันไม่ให้ผูต้อ้งหา
หลบหนี ไม่เช่นนั้นแลว้พนกังานอยัการจะฟ้องก็ไม่สามารถกระท าไดเ้พราะผูต้อ้งหาไม่มีตวัอยู ่ส่วนใน

                                         

 32 ธานทั ม่ิงทองค า, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 20, น.15. 
 33 ณรงค ์ใจหารและคณะ, “โคตรงการวิจยัเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งหา จ าเลยและผูต้อ้งโทษในคดีอาญา,” 
รายงานโครงการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2540), น.14. 
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กรณีที่มีการฟ้องร้องคดีต่อศาลและผูถู้กด าเนินคดีอาญาตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาแลว้ มีหลกักฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญาว่า การพิจารณาและการสืบพยานในศาลให้กระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย ดงันั้น 
การที่จะส่งตวัผูต้อ้งหาพร้อมกบัการฟ้อง หรือการพจิารณาและการสืบพยานตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลยก็ดี 
เป็นเหตุจ าเป็นของการมีตวัของผูต้อ้งหาในการด าเนินคดีอาญาของรัฐ ซ่ึงหากจ าเลยไม่มาจะท าให้การ
พจิารณาคดีไม่สามารถด าเนินต่อไปได ้ 
  2.4.1.3  เพือ่ป้องกนัไม่ใหก้ระท าความผดิซ ้ าอีก  
  บุคคลใดที่ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิหากพฤติการณ์และมีความน่าจะเป็นที่ผูถู้กกล่าวหา
นั้นน่าจะมีพฤติกรรมชัว่ จิตใจโหดร้าย ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสงัคม โดยถา้หากการจบั การควบคุม หรือการ
ขงั ในระหว่างที่มีการด าเนินคดีก็เป็นการตดัโอกาสไม่ให้ผูถู้กกล่าวหานั้นไดไ้ปกระท าความผิดซ ้ าอีก 
แต่อย่างไรก็ตามการจับ ควบคุมหรือการขงัในระหว่างคดีเป็นเร่ืองของขอ้ยกเวน้ ตามหลักแล้วเจ้า
พนกังานหรือศาลตอ้งไม่ควบคุมตวับุคคลใหเ้ขาตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพ ซ่ึงจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ดแ้ค่
ในกรณีที่จ  าเป็นเท่านั้น เพราะกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานอกจากที่จะเป็นกฎหมายที่ให้อ  านาจ
หนา้ที่ของรัฐในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคมแลว้ ยงัเป็นกฎหมายที่ให้ความคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลดว้ย แต่ถา้เจา้พนักงานเช่ือไดว้่าหากปล่อยตวัผูท้ี่ถูกกล่าวหาไปจะไม่กลบัมากระท า
ความผดิซ ้ าอีก เจา้พนกังานก็ตอ้งปล่อยตวัไป 
  2.4.1.4  เพือ่ป้องกนัไม่ใหท้  าลายพยานหลกัฐานหรือไปข่มขู่พยาน  
  เน่ืองจากผูท้ี่ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิทางอาญาตอ้งการที่จะหลีกเล่ียงการถูกจบักุม 
การควบคุมตวั การถูกขงัหรือการลงโทษ ก็จะพยายามท าให้ตวัเองหลุดพน้จากการถูกกล่าวหาและ
การถูกจบักุม การควบคุมตวั การถูกขงัหรือการถูกลงโทษ ดั้งนั้นหากปล่อยให้ผูท้ี่ถูกกล่าวหามี
อิสระในระหวา่งที่มีการพจิารณาคดีก็อาจท าใหบุ้คคลนั้นไปท าลายพยานหลกัฐาน หรือออกไปข่มขู่
พยาน เพีอ่ท  าใหเ้สียหายแก่รูปคดี หรืออาจท าให้ไม่มีพยานหลกัฐานมาเอาผิดแก่ผูท้ี่ถูกกล่าวหาได ้
ซ่ึงเป็นเหตุท าใหค้ดีของรัฐนั้นเสียหาย 
  2.4.1.5  เพือ่ป้องกนัการหลบหนีของผูท้ี่ถูกกล่าวหา  
  ความจ าเป็นในเร่ืองของการจบั ควบคุมหรือขงัก็เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูท้ี่ถูกกล่าวหาว่าได้
กระท าความผดิอาญานั้นหลบหนีจากการลงโทษ ซ่ึงถา้บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดจริงและโทษที่
จะไดรั้บเป็นไปในอตัราที่สูง ผูท้ี่ถูกกล่าวหาอาญาจะหลบหนีไปเพราะเกรงว่าจะถูกลงโทษ ซ่ึงดงัน้ี
แลว้แน่ชดัวา่ไม่สามารถที่จะปล่อยตวัผูถู้กจบัควบคุมหรือการขงัได ้ก็ไม่ควรที่จะปล่อยประกอบกบั
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หลกัของกฎหมายอาญายอมรับให้มีอายคุวามในการลงโทษ34 จึงท าให้เป็นทางเลือกหน่ึงที่ผูท้ี่ถูก
ด าเนินคดีอาญาจะเลือกเอาเป็นเหตุในการหลบหนีเพื่อให้พน้อายคุวามการลงโทษในความผิดนั้น 
ซ่ึงท าใหค้ดีนั้นเสียหาย 
  เม่ือพจิารณาถึงความจ าเป็นของรัฐในการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาดงักล่าวขา้งตน้ 
เห็นได้ว่ารัฐมีเจตนารมณ์และมีวตัถุประสงค์ที่จะพิทักษ์รักษาประโยชน์ของมหาชน35ซ่ึงอยู่เหนือ
ประโยชน์ปัจเจกชน แมว้่ากระบวนการควบคุมตวัผูต้อ้งหาของรัฐจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพทางร่างกายของบุคคล หรือส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงสังคมตลอดจนถึงทางดา้นเศรษฐกิจของผูท้ี่
ถูกควบคุมก็ตาม แต่ทั้งน้ีในมาตรการควบคุมของรัฐนั้นจะกระท าไดแ้ต่เพียงเท่าที่จ  าเป็นเท่านั้น36 โดย
ตอ้งค านึงถึงเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามหลกัการที่ว่า บุคคลทุกคนยอ่มได้รับการสันนิษฐานไว้
ก่อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนว่าเป็นผูก้ระท าความผิดไม่ได ้จนกว่าศาลจะไดมี้ค  า
พพิากษาถึงที่สุดแสดงวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผดิ หลกัดงักล่าวน้ีก็เพือ่ป้องกนัมิให้เจา้หน้าที่ของรัฐ
หรือผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไดใ้ชม้าตรการควบคุมตวับุคคลไดอ้ยา่งตามอ าเภอใจ แต่ถา้หากมีความจ าเป็นที่
ตอ้งมีการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ านาจของรัฐก็ตอ้งยดึหลกัแห่งความจ าเป็นเพือ่ด าเนินคดีอาญา 
 2.4.2  จุดมุ่งหมายหลกัการของการควบคุมตวัระหวา่งคดี 
  จุดมุ่งหมายของการควบคุมตวัระหว่างคดีประการหลกัก็คือ เพื่อให้การสอบสวนเป็นไปโดย
เรียบร้อย และเพือ่ประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ส่วนจุดมุ่งหมายเพื่อการบงัคบัโทษนั้นเป็นเพียง
จุดมุ่งหมายรอง เพราะกรณีอาจไม่มีการบงัคบัโทษในคดนั้นเลยก็เป็นได้ถึงแม้ว่าศาลจะไดพ้ิพากษาว่า
จ  าเลยได้กระท าผิดเป็นตน้ว่า ศาลอาจพิพากษาให้รอการก าหนดโทษหรือการลงโทษจ าเลยไว ้ซ่ึงการ
ควบคุมตวัระหว่างคดีเป็นเร่ืองของขอ้ยกเวน้ กล่าวคือ โดยหลักแล้วเจา้พนักงานและศาลตอ้งปล่อยตวั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปเสมอ จะควบคุมตัวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวไ้ด้เฉพาะกรณีที่จ  าเป็นเท่านั้น เพราะ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานอกจากจะเป็นกฎหมายที่ก  าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยแลว้ ยงัเป็นกฎหมายที่คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลดว้ย ดงันั้นการกระท าของรัฐที่เป็น
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิง่การเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐจะ
กระท าได้ต่อเม่ือกรณีที่มีความจ าเป็นที่ไม่อาจจะหลีกเล่ียงได้เท่านั้น เหตุน้ีการออกกฎหมายในการจบั

                                         

 34 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 98 
 35 ธนนัทรั์ฐ ธนกิจนิรันดร์, “การควบคุมผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, กรุงเทพมหานคร, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555), น.10. 
 36 สมบติั ดาวแจง้,อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, หนา้ 20. 
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ผูต้ ้องหาก็ดี การควบคุมตัวผูต้อ้งหาก็ดี ตามปกติตอ้งพิจารณาว่าเป็นกรณีที่น่าเช่ือได้ว่าผูต้อ้งหาจะ
หลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไม่ด้วย หากกรณีคดีมีมูลว่าการกระท าของผูก้ระท า
ความผดิและมีเหตุอ่ืนที่จ  าเป็นและสมควร เช่นผูต้อ้งหาจะก่ออนัตรายโดยไปกระท าความผิดซ ้ าแลว้ กรณี
จึงจะมีความจ าเป็นจะตอ้งออกหมายจบัหรือจบั ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาเพือ่ด าเนินคดีต่อไป37 
  โดยสรุปแลว้ การควบคุมตวัระหว่างคดีนั้นจะกระท าต่อเม่ือจ าเป็นเพื่อให้การด าเนินคดีอาญา
นั้นสามารถกระท าไดอ้ยา่งเรียบร้อยตามหลกัการของความจ าเป็นในการควบคุมตวั 3 ประการขา้งตน้ที่ได้
อธิบายไวแ้ลว้ ถา้การควบคุมตวัระหว่างคดีมิไดก้ระท าไปตามหลกัการจ าเป็นขา้งตน้นั้น การควบคุมหรือ
ขงัยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากนั้นการควบคุมตวัระหว่างคดีดงักล่าวยงัตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็น
ในการเอาตัวผูถู้กกล่าวหาไวใ้นอ านาจรัฐ รัฐจะควบคุมตัวผูถู้กกล่าวหาไวเ้พื่อความสะดวกในการ
ด าเนินคดีโดยไม่นึกถึงเหตุจ าเป็นไม่ได้ เน่ืองจากจะท าให้ประชาชนไดรั้บผลเสียมากเกินไปและยงัเป็น
การขดักบัรัฐธรรมนูญอีกดว้ย ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่าการควบคุมตวัระหว่างคดีนั้นแทจ้ริงแลว้เป็นขอ้ยกเวน้
ที่กฎหมายให้อ านาจรัฐในการเอาตวัผูถู้กกล่าวหาไวซ่ึ้งถา้ผูถู้กกล่าวหาไม่มีเหตุอนัควรสงสัย รัฐก็ไม่มี
อ านาจที่จะควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งปล่อยตวัผูถู้กกล่าวหาไปเสมอ38 
  
2.5  หลักการด าเนินกระบวนการยุติธรรมของเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ต  ารวจเป็นหน่วยงานกระบวนการยติุธรรมเบื้องตน้ ที่อยูใ่กลชิ้ดประชาชนมากที่สุด มี
บทบาทส าคญัรับผดิชอบต่อความสงบสุขของประชาชน และความมัน่คงปลอดภยัของประเทศชาติ 
ทั้งในการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ จ าเป็นที่จะตอ้งยึดมั่นอยู่บนความซ่ือสัตยสุ์จริต และความ
คุม้ครองความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนอยา่งสม ่าเสมอทัว่ถึง โดยการใชอ้  านาจปฏิบตัิหน้าที่ของ
เจา้พนกังานต ารวจจะตอ้งมีหลกัความสอดคลอ้งแห่งการคุม้ครองพิทกัษ ์สิทธิเสรีภาพของปัจเจก
ชน กับการรักษาความสงบเรียบร้อย ในฐานะที่เจา้หน้าที่ต  ารวจ เป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติั
หน้าที่เป็นผูรั้กษากฎหมาย ตามอุดมการณ์ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มิใช่ต  ารวจเป็นผู ้
ละเมิดกฎหมายหรือสร้างความเดือดร้อนทุกขย์ากแก่ประชาชน จึงอาจกล่าวไดว้า่ความสงบสนัติสุข
เที่ยงธรรมของชนในชาติจะบงัเกิดขึ้นไดม้ากน้อยเพียงใด ยอ่มขึ้นอยูก่บัการปฏิบติัหน้าที่ที่ถูกตอ้ง

                                         

 37 เพ่ิงอ้าง, น.12. 
 38 วิทยาลยัขา้ราชการศาลยติุธรรมสถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมส านกังานศาล
ยติุธรรม, “การคุม้ครองสิทธิของจ าเลยในคดีอาญาศึกษากรณีศาลชั้นตน้มีค าพิพากษายกฟ้องและมีค าสั่งให้ขงั
จ  าเลยไวใ้นระหว่างอุทธรณ์,”(ม.ป.พ,ม.พ.พ), น.18. 
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ชอบธรรม สมเหตุสมผล มีน ้ าใจเป็นกลางของเจา้พนักงานต ารวจ แต่ในขณะเดียวกนัความอยูใ่น
ระเบียบวินัย ซ่ึงความสัมพันธ์เก่ียวข้องระหว่างเจ้าพนักงานต ารวจกับประชาชนมีในกรณี
ดงัต่อไปน้ีคือ39 
  กรณีที่ 1  การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยต ารวจ โดยอาชญากรรม
ประเภทที่ต  ารวจเป็นผูริ้เร่ิมการป้องกนัปราบปรามโดยตรง ได้แก่อาชญากรรมทรงอิทธิพลต่างๆ 
เช่น การลกัลอบเล่นการพนนั การจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษ การลกัลอบคา้ของเถ่ือน และแหล่งคา้
ของโจรหรือสถานอบายมุข อนัเป็นตน้เหตุที่ก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรม เป็นการปฏิบตัิหน้าที่ ที่
มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย และความศกัด์ิสิทธิของกฎหมาย ทั้งความซ้ือ
สตัยสุ์จริตของเจา้หนา้ที่ต  ารวจผูป้ฏิบตัิหนา้ที่มีความส าคญัประกอบดว้ย 
  กรณีที่2  การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยการแจง้ความ ไดแ้ก่ประชาชนหรือ
ผูเ้สียหายจากอาญากรรมที่แทจ้ริง หรือผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูไ้ดรั้บความเสียหายที่แทจ้ริงนั้นๆ เป็นผู ้
แจง้ความหรือผูร้้องทุกขต่์อต ารวจ เพื่อให้ต  ารวจด าเนินการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม อนัเป็น
ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย และผาสุกของสงัคม มาตรการส าคญัในการปราบปรามอาชญากรรม
ที่มีความรุนแรง ขึ้นอยูก่ ับการจกัก าลังต  ารวจ สายตรวจทอ้งที่พอเพียงเหมาะสม การเร่งรัดติดตาม
จบักุมผูก้ระท าความผดิไดโ้ดยรวดเร็ว การสืบสวน สอบสวนด าเนินคดีดว้ยความถูกตอ้งเที่ยงธรรม  
  กรณีที่ 3  การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยเหตุผลเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ในสงัคม การปฏิบติัภารกิจของต ารวจในกรณีน้ี เป็นการควบคุมปกป้องคุม้กนัตดัโอกาสช่องทาง มิให้
บุคคลที่มีแนวโนม้หรือพฤติกรรมเป็นปฏิปักษต่์อสงัคม ไดไ้ปกระท าความผดิ หรือก่อกวนความสงบสุข 
และประพฤติขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณีระเบียบแบบแผน และศีลธรรมอนัดีงานของชุมชน นับเป็น
ภารกิจที่ยุง่ยาก จ าเป็นตอ้งใชค้วามอดทนหนกัแน่น และต ารวจผูป้ฏิบติัหนา้ที่จะตอ้งไดรั้บการฝึกฝน 
  กรณีที่ 4  การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยประชาชนร้องขอความคุม้ครอง
จากต ารวจ การปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจในกรณีน้ี นับเป็นการปฏิบติัหน้าที่ที่อ  านวย
ความสะดวก และความผาสุกปลอดภยัแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยประชาชนผูเ้ดือดร้อนจะเป็นผู ้
ร้องขอความช่วยเหลือจากต ารวจ ให้ปฏิบตัิหน้าที่เป็นผูพ้ิทกัษ์ภยั หรือเป็นคนกลางตวัแทนไกล่
เกล่ียกรรีข้อพิพาทส่วนบุคคล หรือข้อขัดแยง้ในสังคม อันเป็นประจักษ์พยานแสดงให้เห็นว่า 
ต  ารวจเป็นสญัลกัษณ์แห่งการรักษาความสงบสุขของประชาชนที่จ  าเป็นอยา่งยิง่ 

                                         

 39 ประเสริฐ เมฆมณี,ต ารวจและกระบวนการยติุธรรม,พิมพค์ร้ังท่ี 1(กรุงเทพมหานคร : บริษทั บพิธ
การพิมพ,์2523) น.143-147. 
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  การบริหารงานของเจา้พนกังานต ารวจในฐานะที่เป็นองคก์รเบื้องตน้แห่งกระบวนการ
ยตุิธรรม มีบทบาทความรับผดิชอบพื้นฐานที่จะเสริมสร้างความถูกตอ้งชอบธรรมในสงัคม และเป็น
ที่พึ่งอันใกลชิ้ดของประชาชนมากที่สุด การปฏิบติัภารกิจของต ารวจ จ าเป็นจะตอ้งมีมโนส านึก
รับผดิชอบต่ออุดมการณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่ไดย้ดึถือตวับทกฎหมายเป็น
เป้าหมายในการปฏิบติัหนา้ที่ รวมทั้ง การตระหนกัถึงการใชสิ้ทธิเสรีภาพ    
  พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าที่ต  ารวจ คือ เจา้พนักงานที่กฎหมายได้ให้อ  านาจและ
หน้าที่ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน40 โดยอ านาจหน้าที่ตามระเบียบการต ารวจ
เก่ียวกบัคดีก าหนดใหมี้หนา้ที่ทัว่ๆไปคือ41  
  1.  รักษาความสงบเรียบร้อยทั้งภายในและภายนอกเพือ่ประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
  2.  รักษากฎหมายที่เก่ียวแก่การกระท าความผดิในทางอาญา 
  3.  บ  าบดัทุกขบ์  ารุงสุขใหแ้ก่ประชาชน 
  4.  ดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ 
  โดยเหตุที่ต  ารวจตอ้งมีหนา้ที่ในดา้นรักษาความสงบ ความเรียบร้อยในสังคม รักษากฎหมาย 
คอยบ าบดัทุกข ์บ  ารุงสุขใหแ้ก่ประชาชนอนัเป็นงานส าคญั จึงท าใหต้  ารวจมีภาระความรับผดิชอบต่อการ
ปฏิบติัหนา้ที่กบัประชาชนและสงัคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และหนา้ที่ของต ารวจที่ประชาชนตอ้งการมาก
ที่สุดคือ หน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงอีกทั้ งต  ารวจนั้ นเป็นหน่วยงาน
กระบวนการยติุธรรมเบื้องตน้ที่มีความใกลชิ้ดประชาชนมากที่สุด มีบทบาทส าคญัซ่ึงตอ้งรับผิดชอบต่อ
ความสุข ความสงบ ความปลอดภยัของประชาชนและประเทศชาติ ในการปฏิบตัิหน้าที่ของต ารวจมี
อ านาจด าเนินคดีอาญาไดโ้ดยอิสระและจะมีความสมัพนัธท์ี่เก่ียวขอ้งกนัตลอด ก็คือความสมัพนัธ์ในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย โดยร่วมทั้งในการควบคุมอาชญากรรม กบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ดงันั้น การปฏิบติัหน้าที่ของต ารวจจึงจ าเป็นที่จะตอ้งยดึมัน่อยูบ่นความซ่ือสัตยสุ์จริตและการคุม้ครอง
ความเป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 
 2.5.1  ที่มาของการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจ 
  เจา้พนกังานต ารวจคือผูท้ี่กฎหมายใหอ้ านาจและหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนและประเทศชาติ เจา้พนกังานจะตอ้งคอยตรวจตราดูแลไม่ให้มีส่ิงใดมาท าลายความ

                                         

 40 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (16). 
 41 วศินี วงศนิ์ติ, “อ  านาจสืบสวนคดีอาญาของเจา้พนกังาน : ศึกษามาตรการในการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน,” ( วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550), น.1. 
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สงบเรียบร้อยของประชาชน การที่กฎหมายบญัญตัิใหเ้จา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจ
และหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน อ านาจหน้าที่ของต ารวจจึงมีขอบเขตที่
กวา้งขวาง มิได้มีการจ ากดัอยูแ่ต่เฉพาะการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและการกระท า
ความผิดเท่านั้น แต่ก็ยงัมีหน้าที่อ่ืนๆอีก เช่น หน้าที่ในการป้องกันประเทศจากการรุกรานจาก
ภายนอก หนา้ที่ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ หนา้ที่ในการควบคุมประชาชนใหอ้ยูใ่นกฎ ระเบียบ 
ตามกฎหมาย เป็นตน้ และยงัมีหนา้ที่ในการบริการประชาชนแต่ก็มิไดมุ่้งหมายแต่เฉพาะในงานดา้น
จราจร การดบัเพลิง หรือเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเท่านั้น แต่ยงัมุ่ง
หมายใหช่้วยเหลือประชาชนในเร่ืองอ่ืนๆดว้ย เช่น ช่วยเหลือผูเ้จบ็ป่วย คนแก่ เด็ก และผูห้ญิง ที่อาจ
อยูใ่นลกัษณะที่เส่ียงภยั ล่อเล่ียมอนัอาจเกิดอนัตรายและการช่วยนั้น ไม่เป็นการขดัต่อระเบียบแบบ
แผนหรือราชการในหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจ หากมีพฤติการณ์ใด 42 ซ่ึงจะท าให้เกิดความ
กระทบกระเทือนถึงความเป็นปกติสุขของประชาชนแลว้ต ารวจจะตอ้งเขา้ป้องกนั แกไ้ขให้ความ
ช่วยเหลือ เพือ่บรรเทาหรือยติุความร้ายแรงลง 
 2.5.2  อ านาจตามประมวลกฎหมายวธีิพจิาณาความอาญาหรือต ารวจทางคดี (Police Judiciaire)   
  การใชอ้  านาจของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจนั้นอาจเป็นได้ทั้ง “ต  ารวจทางคดี” 
และ “ต ารวจทางปกครอง” ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้พนกังานต ารวจอนัเกิดจากการใชอ้  านาจที่เป็นการ
กระทบสิทธิของประชาชน จึงต้องทราบก่อนว่าเจ้าพนักงานได้ปฏิบัติไปในฐานะใด ทั้ งน้ี เพื่อ
ประสิทธิผลในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงการที่เจา้พนักงานต ารวจจะ
รักษากฎหมายเพื่อความสงบสุขของสังคมและประชาชนให้ปลอดภัยจากการตกเป็นเหยื่อของ
อาชญากรรมแลว้ การป้องกนัอาชญากรรมจึงเป็นวิธีการที่ดีที่สุด ทั้งยงัเป็นการประหยดัทรัพยากรที่จะ
ลงทุนในการปราบปรามอาชญากรรมอีกดว้ย เป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการทัว่ไปว่า “การป้องกนัยอ่ม
ดีกวา่การแกไ้ข” ในฐานะที่เจา้พนกังานต ารวจเป็นหน่วยงานทางกระบวนการยติุธรรมทางอาญาที่ปฏิบติั
หนา้ที่ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม เพือ่เป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง อ านาจหน้าที่
ของเจา้พนักงานต ารวจในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้มี
บทบญัญติัถึงอ านาจหนา้ที่ของต ารวจอยูห่ลายประการ ไดแ้ก่  
  1.  ในฐานะที่เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นเจา้พนักงานผูมี้หน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน43 ยอ่มมีอ านาจในการสืบสวนคดีอาญาไดท้ัว่ราชอาณาจกัร 

                                         

 42 เพ่ิงอ้าง, น.27 
 43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(16). 
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  2.  ในฐานะที่เป็นพนักงานสอบสวน ยอ่มมีอ านาจท าการสอบสวนคดีอาญาไดภ้ายในเขต
อ านาจของตนตามที่ก  าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการก าหนดหน่วยงานเขตอ านาจการ
รับผดิชอบและเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการในส านกังานต ารวจ 
  3.  มีอ านาจจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดอาญาทั้งในกรณีที่มีหมายจบัและไม่มีหมายจบั 
รวมถึงการคน้ตวับุคคลในสาธารณสถาน 
  4.  มีอ านาจควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดต้ามก าหนดเวลาที่บญัญติัไวใ้นกฎหมาย44 
  5.  มีอ านาจในการคน้เคหสถาน ที่อยูอ่าศยั และส านักงานของบุคคลอนัเป็นที่รโหฐาน
ไดต้ามที่ก  าหนดไว้45  
  ดงันั้นเม่ือใชพ้จิารณาถึงอ านาจของต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา
แลว้จะเห็นไดว้า่มีความมุ่งหมายในเร่ืองของการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่สังคม โดยเด่นชดั
อนัเป็นการรับรองวา่เจา้พนกังานต ารวจ เป็นผูรั้กษากฎหมายที่มีโทษทางอาญาทั้งหมดมิใหมี้ผูใ้ดมา
ละเมิด หากมีการกระท าผิดกฎหมายอาญาขึ้นเป็นหน้าที่ของต ารวจที่จะเขา้มาด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา เพื่อให้ไดต้วัผูก้ระท าความผิดมาด าเนินการสอบสวน ส่ง
ฟ้องด าเนินคดีตามกระบวนวธีิพจิาณาความอาญาต่อไป  
  การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจในทางคดีน้ี เป็นกิจกรรมของรัฐอีกประเภทหน่ึงที่
ใน “การปราบปราม” หรือเป็นการด าเนินการกบัผูท้ี่ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎเกณฑ ์หรือค าสั่งขององคก์ร
หรือเจา้หน้าที่ของรัฐ ดงันั้นในการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจจึงจ าเป็นตอ้งกระท าเพื่อ
ประสิทธิผลของการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ในการหาพยานหลกัฐาน ขอ้มูลการ
กระท าความผดิ การคน้หาความจริง ตลอดขอ้เท็จจริงต่างๆ เป็นการกระท าของเจา้พนักงานต ารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสืบสวน สอบสวนในฐานะต ารวจทางคดีโดย
ปกติการเร่ิมปฏิบติังานแมจ้ะเป็นการกระท าในขั้นเร่ิมตน้ของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา การ
สืบสวนก็จ  าเป็นที่จะตอ้งค  านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญั  
  อยา่งไรก็ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายที่มีสภาพบงัคบัแก่
บุคคลทัว่ไป การใช้อ  านาจของเจ้าพนักงานต ารวจในการค้นหาความจริง ในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม ทั้งอ านาจเก่ียวกบัการสืบสวนควรจะมี “เหตุอนัควร” อันน ามาซ่ึงการ
สืบสวนที่มีประสิทธิภาพ ตามกฎหมายได้ก าหนดให้เจา้พนักงานต ารวจมีอ านาจหน้าที่ในการ

                                         

 44 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87. 
 45 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 91- 105. 
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สืบสวนคดีอาญา ดงันั้น การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาควรมีขั้นตอน 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเหมาะสม  
  “เหตุอนัควร” (Probable Cause) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญามิไดจ้  ากดั
ความของค าวา่ “เหตุอนัควร” ไวแ้ต่ในส่วนที่เก่ียวกบัการคน้ในที่สาธารณสถาน มาตรา 93 เป็นการ
ใหอ้ านาจเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูค้น้โดนไม่ตอ้งมีหมายคน้ในเม่ือมีเหตุอนัควร
สงสยั ดงัต่อไปน้ี46 
  1.  มีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั้นมีส่ิงของในความครอบครองเพื่อใชใ้นการกระท า
ความผดิ หรือ 
  2.  มีเหตุอันควรสงสัยว่าส่ิงของที่อยู่ในความครองครองนั้ นได้มาจากการกระท า
ความผดิ หรือ 
  3.  มีเหตุอนัควรสงสยัวา่ ส่ิงของที่อยูใ่นความครองครองของบุคคลนั้นมีไวเ้ป็นความผดิ 
  การคน้บุคคลในที่สาธารณสถาน มีใชใ้นทางปฏิบตัิมากเน่ืองจากปัจจุบนัทุกเวลาและ
สถานที่อาจมีอาชญากรรมประเภทต่างๆเกิดขึ้นได ้การตรวจทอ้งที่ของเจา้พนักงานต ารวจจึงไม่ใช่
เพยีงแค่การตรวจไปตามสถานที่ต่างๆ เพียงอยา่งเดียว เม่ือประสบเหตุจึงเขา้ระงบัเหตุหรือท าการ
ปราบปราม เขา้จบักุม การตรวจคน้นอกจากจะเป็นการตรวจคน้เพือ่หาพยานหลกัฐานในคดีแลว้ แต่
อยา่งไรก็ตาม การตรวจคน้ในที่สาธารณสถานพนกังานต ารวจจะท าการตรวจคน้ทุกคนที่เดินไปมา
โดยไม่มีเหตุอันควรสงสัยไม่ได้เพราะประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการที่จะสัญจรไปมา 
ดงันั้นแลว้ การตรวจและการคน้ของเจา้พนักงานต ารวจตอ้งมี “เหตุอันควรสงสัย” ว่าบุคคลนั้น
ก าลงัจะกระท าความผิด หรือกระท าความผิดมาแลว้ซ่ึงการตรวจการคน้ก็จะเป็นวิธีการสืบสวน
คดีอาญาที่มีประสิทธิภาพ 
  อยา่งไรก็ตาม ความหมายของค าว่า “เหตุแห่งความสงสัย” มีความคลุมเครือและเปิด
โอกาสใหเ้จา้พนกังานตีความหมายกนัเอง โดยไม่มีกฎเกณฑม์าตรฐานใดที่ไดส้ร้างบรรทดัฐานเป็น
หลกัที่ท  าใหเ้จา้พนกังานผูมี้อ  านาจในการสืบสวนสามารถทราบและเขา้ใจในการปฏิบตัิหนา้ที่ อนัมี
ผลต่อหลกัประกนัแก่ประชาชนในอนัที่จะถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพโดยไม่ชอบ47 หลกัการของ 

                                         

 46 วศินี วงศนิ์ติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี46 , น.40 - น.42 
 47 คณะกรรมการสภาวิจยัแห่งชาติ สาขานิติศาสตร์ ส านกัสภาวิจยัแห่งชาติ, “การสืบสวนสอบสวน
ก่อนการจบักุม,” ในการประชุมนิติศาสตร์แห่งชาติ คร้ังท่ี2, จดัโดยส านกังานวิจยัแห่งชาติท่ีศูนยก์ารประชุม
สหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร, วนัท่ี 27-28 กนัยายน 2544, น.203. 
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“เหตุอนัควร” ถือเป็นหลกัส าคญัที่จะน ามาพจิารณาวา่การสืบสวนของเจา้พนกังานไกก้ระท าไปโดย
ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ แมก้ารสืบสวนจะไดก้ระท าเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
แต่การที่เจา้พนักงานของรัฐจะด าเนินการจึงตอ้งพิจาณาว่ามีเหตุที่จะเขา้ไปแทรกแซงหรือล่วง
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนหรือไม่  
 
2.6  หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
  สิทธิและเสรีภาพของแต่ละคนนั้นเป็นเร่ืองของความชอบธรรมที่พงึมีในสงัคม ถึงแมว้่า
จะมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของวฒันธรรมหรือสงัคม48 ซ่ึงในแต่ละประเทศส่วนใหญ่ไดถื้อว่าการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ตามลทัธิปัจเจก
ชนนิยม (Individualism) ได้ยอมรับว่าว่ามนุษยท์ุกคนเกิดมาย่อมมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
(Human Dignity) แมว้า่จะมีลกัษณะที่เป็น “นามธรรม” (Abstract) อยูม่ากก็ตามแต่ก็สามารถที่จะมี
การแปรเปล่ียนไดเ้ป็น “รูปธรรม” ไดใ้นรูปของความสามารถของมนุษยใ์นอนัที่จะก าหนดวิถีของ
ตนไดด้ว้ยตนเอง หลกัการในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดมี้มานานแลว้ ซ่ึงไดแ้สดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่สืบเน่ืองกนัมาแต่ความคิดดงักล่าวมีแนวความคิดไปทาง
จ ากดัอ านาจของกษตัริย ์หรือผูมี้อ  านาจปกครองซ่ึงเห็นกนัว่ามีมากเกินไป ดงันั้น สิทธิของบุคคล 
จึงเป็นเพยีงค  าที่ใชอ้า้งเพือ่ต่อสู้กบัความยติุธรรมจากกษตัริยห์รือผูมี้อ  านาจปกครอง ต่อมาแนวคิด
ในการรับรองสิทธิของบุคคลไดถู้กถ่ายทอดไปยงัทุกๆคน จึงท าให้เกิดพฤติกรรมทางการเมืองที่มี
การต่อตา้นและมีการจ ากดัอ านาจกษตัริยห์รือผูมี้อ  านาจปกครองโดยการปฏิวติัหรือการประกาศ
อิสรภาพ ซ่ึงในแต่ละคร้ังก็จะมีการจดัท าเอกสารรับรองสิทธิของบุคคลใหเ้ป็นที่ชดัเจน แน่นอน จึง
ถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลแบบเป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึงสิทธิ
มนุษยชน (human Rights)49 หมายถึง สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลซ่ึงเป็นการปกป้อง “ปัจเจกบุคคล” 
(Individual) หรือกลุ่มบุคคล (Group) จากการกระท าที่เป็นการตอ้งห้ามของสมาชิกอ่ืนหรือรัฐ โดย
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือจารีตประเพณีระหว่างประเทศ สิทธิมนุษยชน คือสิทธิที่จะ
ครอบคลุมการด ารงอยูข่องมนุษย ์เพือ่ชีวติที่ดีในสงัคมที่ดี โดยมีหลกัการที่ส าคญัอนัไดแ้ก่ สิทธิใน

                                         

 48 ชาติ ชยัเดชสุริยะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27, น.16. 
 49 อุดม รัฐอมฤต,นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, “การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540,” (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2544) 
 น. 40. 
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ชีวติ สิทธิในการยอมรับนบัถือ และสิทธิในการด าเนินชีวิต ดงันั้น สิทธิของมนุษยท์ุกคนไม่ใช่เป็น
ของใครคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะแต่เป็นส่วนส าคญัแห่งชีวิตของมนุษยท์ี่แทจ้ริงซ่ึงจะไม่มีผูใ้ดมา
แยง่ชิง ยบัย ั้งหรือมาพรากเอาไปได ้และกฎหมายของรัฐเองก็ไม่สามารถที่จะท าลายได ้มนุษยจึ์ง
ตอ้งคุม้ครองป้องกันมิให้ใครมาละเมิดได้ ด้วยเหตุน้ีประชาคมโลกจึงมีความเห็นร่วมกันที่จะมี
พนัธะในการป้องกนั ปกป้องดูแลรักษาสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง  
  ดงันั้นมนุษยท์ุกคนยอ่มมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละมีสิทธิที่เท่าเทียมกนั โดยเฉพาะ
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายแมบุ้คคลนั้นจะเป็นผูท้ี่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผูท้ี่กระท าความผิดทาง
อาญา การจบักุม การขงั รวมถึงการปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาว่าจะตอ้งค านึงถึงหลกัการเหล่าน้ี คือจะตอ้ง
กระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัของกฎหมายที่ไดก้  าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัดและตอ้งมีการปฏิบติัที่
ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการคุม้ครองให้รวมไปถึงการคุม้ครองระหว่างที่มีการพิจารณาคดี 
เช่นสิทธิความเท่าเทียมกนัที่จะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม โดยเฉพาะบุคคลที่เป็น
อิสระไม่ล าเอียง โดยตอ้งอยูบ่นขอ้สนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
  สิทธิเสรีภาพของบุคคลในการจบัและการควบคุมตามกฎหมาย รัฐที่เป็นการปกครองใน
รูปแบบที่เป็นประชาธิปไตยและปกครองโดยใชก้ฎหมาย ซ่ึงเรียกว่า นิติรัฐ ซ่ึงถือว่าผูป้กครองที่แทจ้ริง
นั้นคือนกักฎหมาย โดยถือว่ากฎหมายเป็นใหญ่อนัไม่ใช่มนุษยเ์ป็นใหญ่ไดอ้ยูภ่ายใตค้วามคิดของลทัธิ
ปัจเจกชนนิยม อนัค  านึงถึงมนุษยท์ุกคนมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยติ์ดตวัมาตั้งแต่เกิด สามารถที่จะ
ก าหนดชะตากรรม เลือกทางเดิน หรือมีชีวติไดข้องตนเองอยา่งเสรี ไม่ถูกบงัคบัข่มขู่จากบุคคลใด หรือมี
อ านาจใดของรัฐเขา้มาแทรกแซงวถีิชีวติของแต่ละบุคคล ตราบใดที่ไม่ไดไ้ปล่วงละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น 
 2.6.1  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ (Constitution) ถือวา่เป็นกฎหมายสูงสุดในประเทศ และในการปกครอง
แต่ละประเทศภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ จะก าหนดถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่สามารถกระท าการ
ใด  ๆไดอ้นัชอบดว้ยกฎหมาย ส าหรับในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนของบุคคลใดจึงจ าเป็นตอ้ง
มีขอ้ยกเวน้จากหลกัทัว่ไปที่จะกระท าไดต้อ้งเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น ฉะนั้นแลว้ องคก์ร
ต่าง  ๆของรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
คนใดก็ท  าไดแ้ค่ในกรณีที่กฎหมายไดใ้ห้อ  านาจไวอ้ยา่งชดัเจนเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีฝ่ายปกครองจะกระท า
การใด  ๆที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชนหรือบุคคลใด
แลว้จะตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจในการกระท าดงักล่าว และจะใชอ้  านาจนั้นเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้
ไม่ได ้สิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกบัทุกๆคน ทุกเช้ือชาติ ทุกศาสนา ชีวิตทุกชีวิตมีสิทธิ เสรีภาพ 
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อิสรภาพ โดยสิทธิมนุษยชนตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการมีไมตรีจิต และมีความรัก ความเมตตาต่อกนั และ
ทุกๆคนจะมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยท์ี่มีอยูใ่นตวัเอง ตอ้งไดรั้บการยอมรับและเคารพโดยมนุษย์
ดว้ยกนัซ่ึงสิทธิเสรีภาพ ส าหรับในประเทศไทย ไดค้  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
สิทธิมนุษยชน โดยน าหลกัการดงักล่าวมาไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนคนไทยทุกคน หากมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพ บุคคลนั้นจะด าเนินการเพื่อให้มีการ
คุม้ครองสิทธิ สามารถน าคดีขึ้นสู่ศาลไดเ้พื่อให้ศาลแกไ้ขเยยีวยา ดงันั้น องคก์รต่างๆของรัฐทุกองคก์ร
จะตอ้งใหค้วามเคารพและใหค้วามคุม้ครองเจตนารมณ์ตามบทบญัญตัิต่างๆแห่งรัฐธรรมนูญที่ไดบ้ญัญติั
รับรองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงมีฐานะเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายที่มีผลใชบ้งัคบัโดยตรงแก่องคก์รของรัฐ
เหล่านั้นดว้ย50 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 ไดมี้การยกเลิกไปและอยูใ่น
ระหวา่งร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่แต่ก็ยงัคงค าถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยู ่โดยไดใ้ห้ความส าคญั
โดยไดใ้หค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของประชาชนไม่นอ้ยกวา่เดิม ทั้งยงัมีการขยายให้มีเพิ่มมาก
ขึ้น แมจ้ะยงัไม่มีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งออกมาบงัคบัใช ้ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญได ้แต่รัฐมีหน้าที่จดัให้มีการด าเนินการเพื่อให้สิทธิเสรีภาพนั้นเป็นจริงในทาง ปฏิบติั
โดยที่ประชาชนไม่ตอ้งร้องขอ ถา้รัฐไม่ด าเนินการ ประชาชนและชุมชนสิทธิที่จะติดตาม และเร่งรัดการ
ท างานของรัฐบาลและสามารถฟ้องร้องไดห้ากรัฐไม่ท าหนา้ที่ 
 2.6.2  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา  
  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญานอกจากจะเป็นกฎหมายที่ก  าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐ
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยแลว้ แต่ยงัเป็นกฎหมายที่คุม้ครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
ของบุคคล โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อนัไดแ้ก่สิทธิที่จะไม่ถูก
จบักุมขงัโดยมิชอบ สิทธิที่จะไม่ถูกตรวจคน้ตวั หรือการแสวงหาพยานหลกัฐานจากเน้ือตวัร่างกาย
โดยมิชอบ เป็นตน้  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดมี้บทบญัญตัิการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพในชีวติและร่างกายไวด้งัน้ี51 
  1.  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะเปรียบเสมือนเป็นผูต้อ้งหาไม่ได้โดยเป็นซ่ึง
เป็นไปตามหลกัสนันิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอนัเป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาสากลและไดมี้บญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดมี้บญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 วรรค
สองและวรรคทา้ย “ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด” และ 

                                         

 50 เพ่ิงอ้าง, น.9. 
 51 ชาติ ชยัเดชสุริยะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27,น.36. 
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“ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือน
เป็นผูก้ระท าความผดิมิได”้  
  2.  สิทธิที่จะไม่ถูกจบั ไม่ถูกคน้ในที่รโหฐาน หรือถูกคน้ตวัในที่สาธารณโดยไม่มีหมาย 
หรือโดยปราศจากเหตุอันควนสงสัย ซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจับผูใ้ดโดยไม่มี
หมายจบัหรือค าสัง่ของศาลนั้นไม่ได ้เวน้แต่  
  (1)  เม่ือบุคคลนั้นได้กระท าความผิดซ่ึงหน้า   ซ่ึงความผิดซ่ึงหน้านั้นตามประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 80   
  (2)  เม่ือพบบุคคลใดมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายต่อ
บุคคล หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น โดยมีเคร่ืองมือ อาวธุหรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าผิด 
  (3)  เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษ
จ าคุกอยา่งสูงเกินสามปีและมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้
  (4)  เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนีหรือจะหลบหนี ในระหวา่งถูกปล่อยชัว่คราว 
  3.  สิทธิที่จะไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว  การปล่อยตวัชัว่คราวของผูท้ี่ถูกกล่าวหาในคดีอาญา
ไดมี้บญัญติัไวใ้นหมวดที่3 ของประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา ที่ไดก้  าหนดตามมาตรา 106 ถึง 
มาตรา119 ทว ิซ่ึงไดก้  าหนดใหก้ารปล่อยตวัชัว่คราวสามารถกระท าไดแ้ละไม่บงัคบัว่าในการปล่อยนั้น
ตอ้งมีหลกัประกนัเสมอไป เพียงแต่ตอ้งห้ามในกรณีที่มีอนัตราโทษจ าคุกอยา่งสูง 5 ปีขึ้นไป การปล่อย
ชัว่คราวนั้นจะตอ้งมีหลกัประกนัและในการเรียกหลกัประกนัก็จะเรียกจนเกินสมควรแก่กรณีไม่ได ้  
  4.  สิทธิที่จะใหก้ารโดยสมคัรใจ การถามค าถามผูต้อ้งหาจะตอ้งใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ให้
ผูท้ี่ถูกกล่าวหาทราบก่อนวา่มีสิทธิที่จะใหก้ารหรือไม่ใหก้ารก็ได ้ซ่ึงผูถู้กกล่าวหามีอิสระที่จะไม่ให้การ 
หรือใหก้ารอยา่งใด  ๆหรือสิทธิที่จะไม่ตอ้งถูกบงัคบัใหก้ารที่เป็นปฏิปักษห์รือเป็นผลร้ายแก่ตนเอง ผูถู้ก
กล่าวหาจึงไม่มีหนา้ที่จะตอ้งไปพสูิจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอง หากแต่เป็นเจา้หน้าที่ของรัฐที่ตอ้งเสนอ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวแก่พยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิด การบงัคบัโดยทรมานหรือข่มขู่เพื่อให้รับสภาพ
หรือถอ้ยค าเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในคดีจะกระท ามิไดแ้ละผูท้ี่ถูกกล่าวหาก็มีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้ง
ตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าได ้
  5.  สิทธิที่จะไม่ถูกจบักุมขงัโดยไม่ชอบ การจบักุม คุมขงั ยอ่มมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน โดยหลกัจะตอ้งกระท าเท่าที่จ  าเป็นเพือ่ประโยชน์ในการด าเนินคดีและมีเหตุผลอนัสมควร 
  6.  สิทธิที่จะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐดา้นทนายความ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไดก้ าหนดไวว้า่คดีที่มีอตัราโทษประหารชีวติหรือคดีที่ผูต้อ้งหามีอายไุม่เกิน 15 ปี ในขั้นตอนของ
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การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวน หากไม่มีทนายความใหรั้ฐจดัหาใหร้วมทั้งในคดีที่มีอตัราโทษจ าคุก
ก่อนเร่ิมถามค าใหก้าร ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ให้รัฐเป็นผูมี้หน้าที่จดัหาทนายความให ้
และใหท้นายความมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายตามระเบียบ และรัฐตอ้งตั้งทนายความในคดีที่มี
โทษประหารชีวติหรือในคดีที่จ  าเลยมีอายไุม่เกิน 18 ปี ถา้จ  าเลยไม่มีทนายความทั้งคดีก็มีอตัราทาจ าคุก 
ถา้จ  าเลยไม่มีและตอ้งการทนายความ ศาลตอ้งตั้งทนายความใหจ้  าเลย โดยรัฐจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายให ้
  7.  สิทธิที่ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีสิทธิแจง้หรือขอ้หาให้เจา้พนกังานแจง้ให้ญาติหรือผูถู้กจบั
หรือผูต้อ้งหาไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุม และสถานที่ที่ไดถู้กควบคุมตวัในโอกาสแรกและผูถู้กจบั
หรือผูต้อ้งหายงัมีสิทธิดงัต่อไปน้ีอีกดว้ย 
  (1)  พบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
  (2)  ใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวน 
  (3)  ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร 
  (4)  ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจบ็ป่วย 
  8.  สิทธิที่จะไดรั้บการสอบสวนพจิารณาคดีดว้ยความสะดวก รวดเร็ว ต่อเน่ืองและเป็น
ธรรมซ่ึงไดรั้บการพจิารณาอยา่งถูกตอ้ง สิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิที่มาจากหลกัการด าเนินกระบวนการ
ยติุธรรมโดยเร็วอนัเป็นหลกัที่คุม้ครองความยติุธรรมในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมให้เสร็จส้ิน
โดยปราศจากความล่าชา้ที่ไม่มีเหตุผล คือเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมและลดความไม่เป็น
ธรรมที่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งสูญเสียไปในระหว่างการพิจารณาคดี  ในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีความเป็นธรรม มี
โอกาสในการต่อสูค้ดีอยา่งเพยีงพอ การตรวจสอบ หรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การ
ไดรั้บความช่วยเหลือในคดีจากทนายความ และการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว เร่ิมการสอบสวน
โดยมิชกัชา้ ส่วนจะกระท าการในที่ใดเวลาใดแลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จ าเป็นตอ้งอยู่
ดว้ย ในการถามค าใหก้ารผูต้อ้งหา หา้มมิใหพ้นกังานสอบสวนท าหรือจดัให้ท  าการใดๆ ซ่ึงเป็นการ
ใหค้  ามัน่สญัญา ขู่เขญ็ หลอกหลวง ทรมาน ใชก้  าลงับงัคบัหรือกระท าโดยมิชอบประการใดๆ เพื่อ
จูงใจใหเ้ขาใหก้ารอยา่งใดๆ อนัเก่ียวกบัคดีที่เขาตอ้งหา 
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2.7  การควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายของประเทศไทย 
  การควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจหาสารเสพติดในร่างกายเป็นการน าตวัผูก้ระท า
ความผดิฐานเสพยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูเน่ืองจากผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพ
ติดถือวา่เป็นผูป่้วย จึงมีการตราพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เพื่อบ าบดั
ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดกลบัคืนสู่สงัคม  
 2.7.1  พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545  
  ปัญหาของยาเสพติดในประเทศไทย เป็นปัญหาที่มีความรุนแรงอยา่งมากส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของชาติทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคม และคุณภาพของประชากรโดยเฉพาะปัญหา
จ านวนผูเ้สพยาเสพติดที่มีจ  านวนสูงขึ้น จึงได้มีการก าหนดนโยบายส าคญัเร่งด่วนในการแก้ไข
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยน าหลกัการป้องกนัน าหน้าการปราบปราม  ( Control and 
suppression)52 มาใชซ่ึ้งเป็นการใชม้าตรการในการด าเนินคดีอาญาตามแบบพิธีหรือแบบปกติ แต่
ปรากฏวา่แมจ้ะปราบปรามการคา้ยาเสพติดได้มากเท่าไรแต่ก็ไม่สามารถท าให้ผูเ้สพยาเสพติดนั้น
หายขาดจากการเสพยาเสพติด ผูเ้สพติดยงัคงมีเป็นจ านวนมาก ก็เพราะการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
เป็นการแกไ้ขปัญหาที่ปลายเหตุ โดยตน้เหตุแห่งปัญหานั้นก็คือตวั “ผูเ้สพยาเสพติด” เองที่ไม่ไดรั้บ
การแกไ้ขเยยีวยารักษา ซ่ึงในประเทศไทยมีระบบการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพ
ติดอยู ่2 ระบบ53 คือ  
  ระบบที่1  การบ าบดัรักษาดว้ยความสมคัรใจ ตามพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522 มาตรา 94 ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูต้ิดยาเสพติดที่ตอ้งการเลิกเสพยาเสพติดสมคัรใจในการเขา้รับ
บ าบดัรักษาในสถานพยาบาลต่างๆแต่การบ าบดัรักษาดว้ยความสมคัรใจน้ี ผูเ้ขา้รับการรักษาส่วน
ใหญ่ไม่มีแรงจูงใจใหเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาอยา่งต่อเน่ืองจนครบขั้นตอน ท าให้ผูรั้บการบ าบดัส่วน
ใหญ่เขา้รับการรักษาไม่ต่อเน่ือง ไม่ครบขั้นตอน เป็นผลท าใหไ้ม่สามารถเลิกหรือหายจากการเป็นผู ้
เสพยาเสพติดไดอ้ยา่งเด็ดขาด 

                                         

 52 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, “กระบวนทศัน์ใหม่ของงานยติุธรรม
ส าหรับผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทย,” เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดบัชาติว่าดว้ยงาน
ยติุธรรม,กรุงเทพมหานคร,2546 : น.3-น.6. 
 53 สุรีย ์คู่เพชร, “การบงัคบับ าบดักบัสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง,2553), 
น.2. 
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  ระบบที่2  การบ าบดัรักษาในระบบตอ้งโทษ เป็นการบ าบดัรักษาผูต้ิดยาเสพติดที่กระท า
ความผดิเก่ียวกบัคดียาเสพติด ที่ไดผ้่านกระบวนการทางศาลแลว้อยูใ่นทณัฑสถานบ าบดัของกรม
ราชทณัฑ ์สถานพนิิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน แต่ก็ยงัไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากสถานที่
ยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการควบคุมตัวร่วมกับผูก้ระท า
ความผดิฐานอ่ืนๆ ท าใหผู้ต้ิดยาเสพติดไดเ้รียนรู้พฤติกรรมอาชญากร รวมทั้งการบ าบดัรักษาผูติ้ดยา
เสพติดในระบบตอ้งโทษไดใ้ชห้ลกัการของการลงโทษ ซ่ึงไม่ใชห้ลกัการบ าบดัรักษาผูป่้วย เม่ือผู ้
เสพยาเสพติดพน้โทษไปแล้วก็ไม่สามารถเลิกยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาด เพราะไม่ได้รับการ
บ าบดัรักษาอยา่งถูกวธีิซ่ึงยงัมีประวติัอาชญากรติดตวัไปอีกดว้ย อีกทั้งสังคมยงัไม่ยอมรับท าให้เกิด
ปัญหาในการอยูร่่วมในสงัคมต่อไป 
  ต่อมาจึงมีการแกไ้ขความบกพร่องของทั้ง 2 ระบบดังกล่าว ได้ก าหนดแนวทางการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดเพือ่ใหเ้ป็นระบบและมีประสิทธิภาพเป็นอยา่งมาก โดยใชห้ลกั “การป้องกนั
น าหนา้การปราบปราม ผูเ้สพตอ้งไดรั้บการรักษาและผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษอยา่งเด็ดขาด” ซ่ึง
สอดคล้องกับวตัถุประสงค์สุดทา้ยของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาคือ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม น าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ และไดแ้กไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้เป็น
คนดีเพือ่ใหอ้ยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติโดยจากนโยบายดงักล่าวจึงถือวา่ผูเ้สพยาเสพติดมิใช่อาชญากร
แต่เป็นผูป่้วยที่ตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาและเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพจากโรงพยาบาล ศูนยส์า
ธารสุข หรือหน่วยงานของรัฐที่จดัตั้งขึ้นเพื่อท าการบ าบดั รักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพ
ติด อนัถือไดว้่าเป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือก  โดยไดอ้อกกฎหมายเพื่อมารองรับแนวคิดดัง
กล่าวคือ พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได้มีหลักการเพื่อฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเท่านั้นแต่ไม่ไดค้รอบคลุมถึงผูติ้ดยาเสพติดและการกระท าความผดิฐานมี
ไวใ้นครอบครองเพื่อจ  าหน่ายหรือจ าหน่ายในปริมาณเล็กน้อยด้วย และยงัจ ากัดวิธีการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพให้อยู่เฉพาะภายใตก้ารด าเนินการของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงไม่
สามารถปรับวิธีการฟ้ืนฟูให้สอดคล้องกับลักษณะของผูก้ระท าผิดแต่ละรายได้อย่างเหมาะสม 
รวมถึงบทบญัญติัดงักล่าวไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เน่ืองจาก แนวคิด ขั้นตอน 
กระบวนการบงัคบับ าบดัผูต้ิดยาเสพติดได้มีขั้นตอนการบงัคบับ าบดัโดยฝ่ายบริหาร เป็นการให้
อ านาจแก่ฝ่ายบริหาร ซ่ึงถือวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการร่างเป็นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยไดย้กเลิกพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 อันเป็นมาตรการตามกฎหมายเพื่อน าระบบบงัคบับ าบดัมาใช้ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงยตุิธรรมเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญตัิซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายให้ขยายขอบเขตของการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหค้รอบคลุมใหผู้ติ้ดยาเสพติดและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพยาเสพ
ติดและมีไวใ้นครองครองเพื่อจ  าหน่ายและผูเ้สพยาเสพติดและผูจ้  าหน่ายเล็กน้อย รวมทั้งเด็กและ
เยาวชนที่ไดก้ระท าผิดดงักล่าว ตลอดจนขยายสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้
กวา้งขวางยิง่ขึ้น โดยไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 
เม่ือวนัที่1 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้คร้ังแรกเม่ือวนัที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2546 โดยให้
หน่วยงานกรมคุมประพฤติ กระทวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินนโยบายการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด ดงันั้น ผูก้ระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติด   ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง   
หรือเสพและมีไวใ้นครอบครองเพือ่จ  าหน่าย   หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะชนิดหรือ
ประเภท   และปริมาณตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง   จะตอ้งเขา้รับการบ าบดัในลกัษณะบงัคบั
บ าบดัแทนระบบเดิมคือการตอ้งโทษจ าคุก   เพราะเห็นว่าปัญหายาเสพติดไดแ้พร่ระบาดรุนแรงขึ้น   
และโดยหลกัการที่ก  าหนดแนวคิดใหผู้เ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นตามหลกัอาชญาวทิยา   ซ่ึงไม่ถือว่า
เป็นอาชญากร   จึงสมควรที่จะได้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพมากกว่าจบัตวัไปลงโทษจ าคุก   
เจตนาของการฟ้ืนฟูบ าบัดรักษามุ่งต่อการที่จะให้หน่วยงานต่างๆ เช่น กระทรวงกลาโหม   
กระทรวงยติุธรรม   กระทรวงมหาดไทย   ส านกังานต ารวจแห่งชาติ   กระทรวงสาธารณสุข   ไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมแบบบูรณาการเพือ่ที่จะน าผูติ้ดยาเสพติดไปควบคุมเพือ่ตรวจวินิจฉัย หรือตรวจพิสูจน์
วา่เป็นผูเ้สพยาหรือไม่   โดยใชเ้วลา 15 วนั   หรือขยายเวลาเป็น 30 วนั   แต่ตอ้งไม่เกิน 45 วนั   ซ่ึง
หากตรวจพิสูจน์พบว่าเป็นผูเ้สพยาเสพติด   ก็จะตอ้งเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูในค่ายของกองทพับก   
กองทพัเรือ   กองทพัอากาศ   โรงพยาบาลธญัญารักษ์   บา้นพิชิตใจศูนยฟ้ื์นฟูผูติ้ดยาเสพติดลาด
หลุมแกว้  หรือหน่วยงานที่กรุงเทพมหานครไดรั้บการประกาศเป็นศูนยฟ้ื์นฟูผูติ้ดยาเสพติด โดย
แนวคิดของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟุสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมาจากแนวคิด ทฤษฎีดงัต่อไปน้ี54 
  (ก) แนวคิดตามหลกัอาชญาวิทยา (Positive School of Criminology) แนวคิดตามหลกั
อาชญาวทิยาเป็นแนวคิดสากล ซ่ึงเป็นที่ยอมรับโดยทัว่ไปว่าผูติ้ดยาเสพติดคือ “ผูป่้วย” และจะตอ้ง
ไดรั้บความช่วยเหลือจากสังคมดว้ยการให้การบ าบดัรักษาทั้งทางร่างกายและจิตใจ ดงันั้นผูเ้สพยา
เสพติดจึงไม่ใช่อาชญากรทั้งน้ีสาเหตุที่เกิดแนวคิดดงักล่าวมาจากการก าหนดประเภทของความผิด 
ซ่ึงความผิดประเภทน้ีเกิดจากขอ้ห้ามของสังคมเป็นความผิดประเภท Mala Prohibita ซ่ึงในทาง

                                         

 54 ทรงศกัด์ิ หีบสัมฤทธ์ิ, “ผลกระทบในการควบคุมผูร้อการตรวจพิสูจน์โดยใชเ้รือนจ าตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545,” ( สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง,2550), น.8- น.15. 
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อาชญาวทิยาไม่จดัอยูใ่นความหมายของอาชญากร ดงันั้นเม่ือยดึถือหลกัดงัน้ีแลว้ ผูก้ระท าผิดในคดี
ที่เป็นผูเ้สพยาเสพติดจึงไม่ถือว่าเป็นผูป้ระกอบอาชญากรรม และกลบัเป็นว่าผูก้ระท าผิดก็ตกเป็น
เหยื่อจากการกระท าของตนเสียเองอีกดว้ย เพราะเป็นผูท้ี่ได้รับผลจากการกระท าของตน จึงเป็น
ลกัษณะของ “อาชญากรรมที่ไร้ผูเ้สียหาย” (Victimless Crime) ซ่ึงหมายความถึง การกระท าผิด
กฎหมายโดยไม่มีเหยื่อโดยตรง55  หรืออาชญากรรมที่ไม่มีเหยื่อมารับอันตรายหรือมีเหยื่อมารับ
ผลร้ายจากการกระท านั้น แต่อาชญากรเป็นผูรั้บผลแห่งการกระท าของตนเอง ซ่ึงอาชญากรรม
ประเภทน้ีหากเกิดมาในสงัคมใดจะส่งผลใหคุ้ณภาพของประชากรในประเทศลดลง ท าใหค้วามเป็น
ระเบียบของสังคมลดลงไป รูปแบบผูก้ระท าความผิดน้ีจึงตอ้งใช้วิธีการบ าบดัรักษา โดยเม่ือน า
แนวคิดอาชญาวทิยาของอาชญากรรมไร้ผูเ้สียหายน้ีมาเปรียบเทียบกบัอาชญากรรมประเภทอ่ืนแลว้ 
จดัวา่เป็นภยัอนัตรายต่อสงัคมในระดบัที่นอ้ยมาก 
  (ข) แนวคิดตามหลกัแทนการด าเนินคดีอาญา (The Principle of Diversion) เป็นการ
เปล่ียนรูปแบบในการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนขึ้ นศาล โดยหลีกเล่ียงหรือเป็นการเบี่ยงเบน 
(Deviation) ซ่ึงจะไม่น ากระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธีปกติ (Tradition or Typical justice 
System) มาใชก้บัผูท้ี่ไดก้ระท าความผดิใหค้รบทุกขั้นตอนของกระบวนการด าเนินคดีอาญาแบบพิธี
ปกติแต่จะเป็นการใชว้ธีิอ่ืนแทน ซ่ึงอาจจะมีกฎหมายโดยชดัแจง้หรือไม่ก็ได ้การหันเหคดีหรือการ
เบี่ยงเบนคดี (Diversion) เป็นแนวคิดในการแบ่งเบาภาระคดีที่มีอยูเ่ป็นจ านวนมาก56 ซ่ึงจะใชก้ระ
ยวนการยุติธรรมทางเลือกเข้ามาช่วยในการเบี่ยงเบนคดี หรือจะใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทเ์ขา้มาช่วยในกระบวนการยติุธรรม เพื่อที่จะท าให้ผูท้ี่กระท าความผิดอาญานั้นไดอ้อก
จากกระบวนการยติุธรรม โดยน าบุคคลที่ไดก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการเพื่อปรับปรุงแกไ้ข 
เยยีวยา แทนการน าผูก้ระท าความผดิไปด าเนินคดี ทั้งน้ีก็เพือ่ที่จะเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดได้
กลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข และยงัช่วยลดภาระดา้นคดี งบประมาณ ก าลงัคนและ
เวลาของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม ความผิดที่ใชว้ิธีการเบี่ยงเบนผูก้ระท าความผิดจะตอ้ง
เป็นความผดิที่ไม่ร้ายแรง หรือเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัที่มีโทษทางอาญา เช่น การพนัน คดี
จราจร คดียาเสพติด เป็นต้น โดยแนวคิดที่ เ ก่ียวกับการเบี่ยงเบนผู ้กระท าความผิดออกจาก

                                         

 55 สิงห์พิทกัษ ์ ละมูลมอญ, “ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของศาลในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมมรรถ
ภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545,” ในผลงานการอบรมหลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้, รุ่นท่ี11, สถาบนัพฒันา
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม  ส านกังานศาลยติุธรรม,(2556),น.8. 
 56 เพ่ิงอ้าง,น.10. 
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กระบวนการยติุธรรมทางอาญาไดมี้มานานแลว้ เร่ิมตั้งแต่ปี ค.ศ.1690 ในระยะเร่ิมแรกเป็นโครงการ
ที่ใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข ผูก้ระท าความผดิอาญาก่อนที่จะน าไปด าเนินคดีอาญาตามปกติ อาจ
เป็นการบ าบดัรักษา โดยเป็นการสืบสาเหตุของการกระท าความผิด พฤติกรรมก่อนการกระท า
ความผดิเป็นเช่นไร และตอ้งมีการสืบเสาะก่อนที่จะมีการพิพากษา ซ่ึงสามารถใชก้ารเบี่ยงเบนได้
หลายขั้นตอน ตั้งแต่ชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นอยัการและศาล โดยจุดประสงคใ์นการเบี่ยงเบนคดีก็
คือการที่ท  าใหผู้ท้ี่กระท าความผดิอนัไม่ร้ายแรงนั้นไม่ตอ้งเขา้สู่สถานพินิจหรือ เรือนจ า เป็นการใช้
วิธีการฟ้ืนฟูเยยีวยาแทนการลงโทษและคาดหวงัที่จะให้ผูก้ระท าความผิดไดส้ านึกในการกระท า
ความผดิของตนและไดก้ลบัตวัเป็นคนดี และสามารถที่จะกลบัมาใชชี้วติอยูใ่นสงัคมไดต้ามปกติสุข 
ประโยชน์ของการเบี่ยงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมในทางอาชญาวิทยา
กล่าวว่า เป็นการท าให้กระบวนการยุติธรรมเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นการลดคดีที่ขึ้นสูศาล 
ประหยดัค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี และยงัเป็นการดีต่อตวัผูก้ระท าความผิดที่จะไดรั้บการเยยีวยา
และแกไ้ขใหก้ลบัมาเป็นคนดีในสงัคมต่อไป ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ การใชว้ธีิการบ าบดัรักษากบัผูท้ี่ติด
ยาเสพติดไม่ใช่เป็นมาตรการในการน าตวัผูติ้ดยาเสพติดมาลงโทษทางอาญา เน่ืองจากไดถื้อว่าผูติ้ด
ยาเสพติดเป็นผูป่้วยที่ตอ้งมีการแกไ้ขฟ้ืนฟู เป็นการน าบุคคลเขา้สู่กระบวนการเบี่ยงเบนคดีในฐานะ
เป็นผู ้ป่วยจากการถูกตัดสินลงโทษ โดยใช้หลักแทนการด าเนินคดีอาญา  ก็เพราะว่าได้ให้
ความส าคญัแก่ผลคดีที่ผูก้ระท าจะได้รับ เน่ืองจากมุ่งเน้นให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสปรับปรุง
แกไ้ขและปรับตวัให้เป็นคนดีของสังคมดว้ย มิใช่มุ่งเน้นแต่เพียงการด าเนินคดีอาญากับผูต้อ้งหา 
ลงโทษใหส้าสมกบัความผดิเพยีงประการเดียว ซ่ึงถา้พจิารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ผูก้ระท าความผิดบาง
คนเป็นผูท้ี่ไม่สมควรไดรั้บโทษเพราะไม่ไดมี้จิตใจชัว่ร้าย หรือมีเจตนาร้าย แต่ไดก้ระท าความผิด
ดว้ยเหตุผลบางประการ หรือไดก้ระท าความผิดกฎหมายบางอยา่งที่ไม่ได้เป็นความผิดในตนเอง 
ฉะนั้ นแล้วการด าเนินการโดยใช้วิธีการด าเนินคดีอาญาน้ีย่อมจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผูท้ี่
เก่ียวขอ้งในคดีมากที่สุด เพราะวตัถุประสงคห์ลกัก็เพือ่แกไ้ข เยยีวยาผูก้ระท าความผดินั้นเอง   
  (ค) แนวคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า57  มาจากแนวคิดตาม
หลกัแทนการด าเนินคดีอาญา (The principle of Diversion) โดยเป็นแนวคิดของการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการด าเนินคดีอาญา ก่อนน าคดีขึ้นสู่ศาล เพื่อหลีกเล่ียงหรือเบี่ยงเบนโดยไม่ให้ผูก้ระท าผิด

                                         

 57 กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท:์ หลกัการและแนวคิดใน กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท:์ ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยุติธรรมไทย,” (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจยั, 2545), น.5-น.19. 
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ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมดว้ยการใชว้ธีิการอ่ืน ซ่ึงอาจมีกฎหมายอนุญาตโดยชดัแจง้หรือไม่ก็
ตามโดยมิใหบุ้คคลนั้นตอ้งถูกลงโทษทางอาญา โดยเฉพาะในคดียาเสพติดที่ผูเ้สพเป็นผูป่้วยส าหรับ
แนวคิดน้ีสามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี58  คือ 
  กรณีที่1  ผูท้ี่ถูกบงัคบับ าบดั ยงัมิไดมี้ฐานะเป็นจ าเลย หรือนักโทษเพียงแต่เป็นผูคุ้มขั้น
ในขั้นตอนของการสอบสวนเท่านั้น 
  กรณีที่ 2  ผูท้ี่ถูกบงัคบับ าบดัยงัมิได้มีฐานะเป็นจ าเลยหรือนักโทษหรือสภาพนั้นได้
ส้ินสุดลงแลว้ แต่ยงัตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
  แนวคิดน้ีถือว่าส าคญั และเป็นหลกัเพื่อน าไปใช้แกไ้ขผูเ้สพยาเสพติดเพื่อให้โอกาส
ผูก้ระท าผดิที่ไม่ใช่อาชญากรไดก้ลบัตวัเป็นคนดี ไม่มีผลกระทบต่อประวติิและอนาคตของผูก้ระท า
ความผดิ คือ ไม่ตอ้งใส่ช่ือวา่เป็นผูต้อ้งโทษที่มีหมายศาลมาก่อน ไม่ถูกตราหน้าต่อสังคม และยงัไม่
เสียเวลาต่อการศึกษาเล่าเรียนละโอกาสต่างๆ ของผูก้ระท าความผิดหรือผูเ้สพ ประการส าคญัที่เป็น
ผลสืบเน่ือง คือ ไม่ท าให้จ  านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามีมากจนเกิดความแออดั รวมถึงเป็นประหยดั
งบประมาณของทางราชการ 
  (ง) แนวคิดเก่ียวการบงัค  าบ าบดั มีแนวคิดวา่หากลดผูเ้สพยอ่มส่งผลใหป้ริมาณยาเสพติด
ลงดว้ยโดยใชว้ธีิการผนัหรือการเบี่ยงเบนผูก้ระท าออกนอกกระบวนการยตุิธรรม ตามเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เพื่อที่จะลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล และปริมาณ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าที่มีเป็นจ านวนมาก ซ่ึงพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นการ
ตราขึ้นเพือ่ใหส้อดคลอ้งต่อการปฏิบติัตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบ
คา้ยาเสพติด และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ป็นภาคีและไดใ้ห้
สัตยาบันแล้ว โดยข้อก าหนดให้ภาคีต้องน าผูก้ระท าผิดต้องเข้ารับมาตรการต่างๆ เช่น การ
บ าบดัรักษา การศึกษา การดูแลภายหลงัการบ าบดัรักษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ หรือการกลบัคืนสู่
สังคม และในกรณีที่มีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดที่ไม่รุนแรง เม่ือเห็นเป็นการสมควรภาคีอาจ
ก าหนดมาตรการต่างๆ แทนการตดัสินลงโทษหรือการลงโทษ เช่นการศึกษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
หรือการกลับคืนสู่สังคมของตวัผูก้ระท าความผิดเอง  ซ่ึงกลไกของกระบวนการยุติธรรมในการ
แกไ้ขผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาคผูต้ิดยาเสพติด มีแนวคิดแบบ

                                         

 58 ศรีชาติ ลิมปิสุรีย,์ “การศึกษาทศันะและแนวทางของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบ าบดัรักษาท่ีมีต่อการใช้
มาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด,” (กรุงเทพมหานคร:ศูนยว์ิจยัและพฒันาดา้นอาชญาวิทยา
กรมราชทณัฑ์, 2550), น. 10. 
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บ าบดับงัคบัของไทย เดิมนั้นไดก้ าหนดไวเ้ป็นมาตรการหน่ึง ในการที่จะลดความตอ้งการยาเสพติด
ของผูเ้สพลง โดยการลดจ านวนผูเ้สพ บนหลกัแนวความคิดที่ว่า ถา้ไม่มีผูเ้สพหรือผูใ้ชแ้ลว้ก็ไม่มี
การผลิตหรือการคา้ อนัเป็นการลดอุปาทานดา้นยาเสพติด แต่เม่ือเวลาผา่นไปแนวคิดไดพ้ฒันาไปสู่
การรับแนวคิดที่ว่า ผูเ้สพเป็นผูป่้วยที่จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูอยา่งเร่งด่วนซ่ึงไม่ใช่อาชญากร
ร้ายแรงที่ตอ้งไดรั้บโทษ  และแนวคิดน้ีไดน้ ามาก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่ให้อ  านาจฝ่ายบริหารควบคุมผูต้อ้งหา ไวเ้พื่อการตรวจพิสูจน์หรือเพื่อการ
ฟ้ืนฟู และยงัไดน้ าหลกัแนวคิดตามหลกัแทนการด าเนินคดีอาญามาใชแ้กไ้ขผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด 
โดยแบ่งออกเป็นการบงัคบับ าบดัและการชะลอการฟ้องที่มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของการ
ปฏิบติัต่อผูเ้สพยาเสพติดของสหรัฐอเมริกาที่ใช้หลกัแทนการด าเนินคดีอาญา ที่ถือว่าผูเ้สพเป็น
ผูป่้วยมิใช่อาชญากรการเสพยาเสพติดมิใช่อาชญากรรม และหลกัเหตุน ามาซ่ึงผลที่เห็นว่ามนุษยจ์ะ
กระท าความผดิยอ่มมีสาเหตุมาจากอิทธิพลผลกัดนัต่างๆ ที่ไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
  (จ)  ทฤษฎีของการลงโทษเพือ่ปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิดมีความเช่ือว่าการ
บ าบดัรักษาจะตอ้งค านึงถึงบุคลิกลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล อาชญากรรรมจะไม่ลดลงหากมี
การลงโทษดว้ยการจ าคุกผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงเป็นการทรมานนกัโทษอีกดว้ย จึงท าใหมี้ความเห็นว่า 
หากผูก้ระท าความผิดสามารถยอมรับเง่ือนไขในการบ าบดัรักษาได ้ย่อมก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
มากกวา่ที่จะเนน้การลงโทษเพยีงอยา่งเดียว แนวความคิดน้ีไดผ้า่นรูปแบบที่เรียกว่า Medical Model 
ต่อมาแนวความคิดน้ีไดเ้ส่ือมลง เน่ืองจากถูกวจิารณ์อยา่งมากในการเปิดโอกาสให้เจา้หน้าที่ของรัฐ
และผูพ้ิพากษาใช้ดุลพินิจได้อย่างกวา้งขวาง ซ่ึงเป็นการแตกต่างไปจากแนวคิดในการลงโทษ 
(Crime Control) แนวคิดน้ีไดรั้บการสนับสนุนอยา่งมากในฐานะที่ถือว่าเป็นสิทธิพลเมือง59 ซ่ึงนัก
อาชญาวิทยาบางท่านมองว่า ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดแต่ละคนนั้นโดยใชแ้นวคิดในการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูอาจจะเกิดความไม่เท่าเทียมกนัได ้เป็นการส่งผลต่อความยติุธรรม ทั้งกลุ่มอนุรักษนิ์ยม
เช่ือว่า การพิพากษาโดยคุมประพฤติผู ้กระท าความผิดเป็นการผ่อนปรนเกินไป ดังนั้ นการ
บ าบดัรักษาผูท้ี่กระท าความผิดจึงจ าเป็นตอ้งใช้แนวคิดที่เรียกว่า Justice Model เป็นการท าให้
ผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บการปฏิบติัที่มีความเท่าเทียมกนัตามพฤติการณ์และความร้ายแรงของการ

                                         

 59 ณฐัดนยั สุภทัรากุล, “มาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด: ศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายว่าดว้ยการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดกบัรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ,” 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต,2548), น.34. 
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กระท าความผดิ  โดยหลกัการแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นหลกัการที่มีพื้นฐานมาจากการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ 
อนัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีเหตุน ามาซ่ึงผล (The Theory of Determinism) ซ่ึงเป็นทฤษฎีที่อยู่บน
พื้นฐานความเห็นวา่ การที่มนุษยก์ระท าความผดิยอ่มมีสาเหตุมาจากอิทธิพลผลกัดนัต่างๆ ที่ไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้โดยเกิดจากมนุษยไ์ดล้ะเมิดต่อกฎหมายเพราะไดรั้บอิทธิพลจากปัจจยัทางชีวภาพ ทาง
จิตภาค หรือทางสังคม ซ่ึงมนุษยไ์ดข้าดเจตจ านงอิสระในทางความคิด (Free Will) ขาดอิสระและ
เสรีภาพในการก าหนดทางเลือก ดงันั้นมนุษยจึ์งไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ทฤษฎี
การลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดน้ี ได้ถือหลักมนุษยธรรมที่ว่า ผูท้ี่กระท า
ความผดิเป็นเพยีงบุคคลที่ก  าลงัเจบ็ป่วยอยูใ่นสงัคม การลงโทษน้ีจึงมีลกัษณะและวตัถุประสงคเ์พื่อ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจให้กลบัคืนสู่ปกติ ซ่ึงสามารถกลบัมาอยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนๆ
ในสังคมได้เช่นเดิม ซ่ึงมีแนวคิดที่ส าคญัประการหน่ึงว่า สาเหตุแห่งอาชญากรรมไม่ได้เกิดขึ้น
เพราะความสมคัรใจของตวัผูก้ระท าความผิด ดงันั้นปัญหาอาชญากรรมจึงเป็นปัญหาที่สังคมตอ้ง
ช่วยเหลือกนัเพือ่มิใหเ้กิดขึ้น จึงท าใหเ้กิดทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ขหรือดดันิสัย 
ความประพฤติขึ้ นมา ถือเป็นทฤษฎีใหม่ที่มีวตัถุประสงค์ในการปรับปรุงแก้ไขไม่ให้ผูก้ระท า
ความผดิกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก ไม่เป็นการมุ่งหวงัที่จะให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการปฏิบตัิ
ตอบแทนที่เป็นผลร้าย แต่ตรงกันขา้ม โดยทฤษฎีน้ีมุ่งแต่จะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผดิใหป้ระพฤติตนเป็นคนดีใหก้ลบัมาอยูใ่นสงัคมไดต่้อไป 
  2.7.1.1  ความหมายที่ส าคญัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.
2545  โดยระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดว่าดว้ยการตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดการควบคุมตวั และการปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ และผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2546 ไดอ้าศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยา
เสพติด พ.ศ.2545 ในมาตรา 7 (4) (6) (7) (8) (9) (11) (12) (13) (14) และ(15)  มาตรา 13 (1) (3) (6) และ (8) 
มาตรา 21 วรรคสามและ มาตรา 26 ซ่ึงคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดไดอ้อกระเบียบไว ้
และความหมายของค าที่ส าคญัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไดแ้ก่ 
“การตรวจพสูิจน์” หมายความวา่ การแสวงหาขอ้มูลจากการบนัทึกประวตัิ พฤติกรรมในการกระท า
ความผดิตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั้งปวงของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ รวมทั้งการตรวจร่างกายและ
จิตใจ   การตรวจหายาเสพติดทางหอ้งปฏิบตัิการหรือการกระท าใดๆ เพื่อน าขอ้เท็จจริงมาประมวล
และวเิคราะห์วา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดหรือไม่ 
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  “ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์” หมายความวา่ ผูต้อ้งกาที่ถูกส่งตวัเขา้รับการตรวจพิสูจน์การ
เสพหรือการติดยาเสพติด ในสถานที่ควบคุมตวัไดแ้ก่ เรือนจ าหรือทณัฑสถาน 
  “ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” หมายความว่า ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ที่
คณะอนุกรรมการที่ค  าวนิิจฉยัใหเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
  “ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” หมายความว่า ศูนยก์ารฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดในสงักดักรมคุมประพฤติ กระทรวงยตุิธรรม 
  “สถานที่เพือ่การควบคุมตวั” หมายความวา่ สถานที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหเ้ป็นสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา 18 
แห่งพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 
  “สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์” หมายความว่า สถานที่ที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์ ตามมาตรา 18 แห่ง
พระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 
  “ส านกังานคุมประพฤติ” หมายความว่า ส านักงานคุมประพฤติจงัหวดั หรือผูอ้  านวยการ
ส านกัคุมประพฤติประจ าศาล 
  “ผูอ้  านวยการส านกัคุมประพฤติ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการส านักคุมประพฤติจงัหวดั 
หรือผูอ้  านวยการส านกัคุมประพฤติประจ าศาล 
  “คณะอนุกรรมการ” หมายความวา่ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใน
เขตพื้นที่ต่างๆ 
  “ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการทณัฑสถาน” หมายความว่า   ผูค้วบคุมสถานที่
เพื่อการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ในระหว่างการตรวจพิสูจน์ หรือสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด หรือสถานที่เพือ่การควบคุมตวั 
  “เจา้หนา้ที่” หมายความวา่ เจา้หนา้ที่และพนกังานเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติัหน้าที่ในศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด หรือสถานที่เพือ่การตรวจพสูิจน์   หรือสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูต้ิดยาเสพติด หรือสถานที่เพือ่การควบคุมตวั 
  “การเยี่ยมและการติดต่อ” หมายความว่า การพบปะ พูดคุยกันระหว่างผูเ้ยี่ยม หรือผู ้
ติดต่อกับผู ้เข ้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และให้
หมายความรวมถึงการติดต่อพดูคุยผา่นการส่ือสารทางอ่ืนใด 
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  “ผูเ้ยี่ยม” หมายความว่า บุคคลซ่ึงขอเขา้เยี่ยมเยียน พบปะ พูดคุย ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
  “ผูติ้ดต่อ” หมายความว่า บุคคลภายนอกซ่ึงขอเขา้ติดต่อกิจธุระ กบัผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดว้ยตนเองหรือการส่ือสารในทางอ่ืนใด แต่
ไม่รวมถึงการติดต่อของผูไ้ดรั้บอนุญาต 
  “ผูไ้ดรั้บอนุญาต” หมายความว่า ทนายความหรือเจา้พนักงานของรัฐหรือผูท้ี่เก่ียวขอ้ง   
ซ่ึงได้รับอนุญาตให้เขา้พบหรือติดต่อส่ือสารกับผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 
  “ผูฝ่้าฝืน” หมายความวา่ ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดที่ไม่ปฏิบติัตามระเบียบ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการก าหนดหรือผู ้
ที่ไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดหรือสถานที่เพือ่การควบคุมตวั 
  “โทษ” หมายความว่า โทษตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
  “จดัใหอ้ยูเ่ด่ียว” หมายความวา่ จดัแยกใหท้  ากิจกรรมประจ าวนัในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ
ผูต้ิดยาเสพติด หรือสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือสถานที่เพื่อการควบคุมตวั
โดยล าพงัเพื่อให้ใช้ความคิดทบทวนและส านึกในความผิดที่ฝ่าฝืน   จะได้มีแนวทางในการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
  “เคร่ืองพนัธนาการ” หมายความวา่ กุญแจมือ   หรือเคร่ืองมืออ่ืนใดที่ใชต้ามความจ าเป็น   
เพือ่มิใหห้ลบหนีเท่านั้น 
  “ส่ิงของตอ้งหา้ม” หมายความวา่ ทรัพยสิ์นประเภทที่กฎหมายห้ามน าเขา้ไปในเรือนจ า
หรือทณัฑสถาน   หรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจ าหรือทณัฑสถาน รวมถึงส่ิงของที่มิใช่ส่ิงของตอ้งห้าม 
แต่ไม่อนุญาตใหน้ าเขา้หรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจ าหรือทณัฑสถาน 
  2.7.1.2  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซ่ึง
กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูน้ีไดแ้ก่การด าเนินงานตั้งแต่
ขั้นตอน ดงัน้ี 
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  1)  ขั้นตอนการคน้และการจบักุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าที่ต  ารวจ60 เม่ือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวสงสัยว่าบุคคลใดกระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือไม่ก็จะขอ
อนุญาตตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในเบื้องต้น และเม่ือผลปรากฏออกมาว่าผลตรวจเป็นบวก 
เจา้หนา้ที่ต  ารวจหรือพนกังานฝ่ายปกครองจะจบัตวัผูน้ั้น 
  2)  ขั้นตอนการสอบสวน เม่ือมีการจับกุมผูต้ ้องหาแล้วพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจตอ้งน าตวัผูน้ั้นมาสถานีต ารวจ และพนกังานสอบสวนมีหน้าที่สอบสวนและน าตวั
ผูน้ั้นไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง กรณีที่ผูต้อ้งหาอายไุม่เกิน 18 ปี ให้น าไปศาลภายใน24 ชัว่โมง นับ
แต่ที่ผูต้อ้งหานั้นถึงที่ท  าการของพนักงานสอบสวนเพื่อให้ศาลพิจารณามีค  าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไป
ตรวจพสูิจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
  เม่ือศาลมีค  าสั่งให้ส่งตัวผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์ที่ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวัแลว้แต่กรณี 
และไดแ้จง้ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวัแล้วแต่กรณี 
และไดแ้จง้ใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งทอ้งที่นั้นทราบแลว้ พนักงาน
สอบสวนตอ้งด าเนินกระบวนการสอบสวนต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จแล้วให้ส่งส านวนการ
สอบสวนไปยงัพนักงานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาไปด้วย แต่ตอ้งแจง้ให้พนักงานอัยการ
ทราบวา่ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู ่ณ สถานที่แห่งใดตามกฎหมาย 
  3)  ขั้นตอนในชั้นศาล เม่ือน าตวัผูต้อ้งหาไปยงัศาล ศาลมีดุลพินิจในการสั่งให้ส่งตวัไป
ควบคุม ณ ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามสถานที่ที่รัฐมนตรีประกาศ เช่นเรือนจ า สถาน
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน สถานีต ารวจ เป็นตน้ เพื่อการตรวจพิสูจน์การเสพ หรือสั่งให้
ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปกติต่อไป ในกรณีที่ศาลสั่งตรวจพิสูจน์ระหว่างน้ีพนักงาน
สอบสวนมีอ านาจด าเนินการสอบสวนต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จให้ส่งส านวนการสอบสวนไป
ยงัพนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ไปดว้ย แต่ตอ้งแจง้ว่าผูเ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์ถูกควบคุมตวัอยูท่ี่ใด เพื่อเก็บไวใ้ชใ้นกรณีที่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ตรวจหาการเสพหรือ
การติดในชั้นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไม่ผา่น หรือในกรณีที่เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดแลว้แต่ไม่ผา่นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

                                         

 60 นภสันนัท ์อ้ึงวิฑูรสสถิต, “พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 : ศึกษากรณี
อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ,” (วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั
รามค าแหง,2552) น.56. 
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  4)  ขั้นตอนของการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด เม่ืออนุคณะกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งทอ้งที่ที่พนักงานสอบสวนไดส่้งตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์มา
ตรวจพสูิจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ตามค าสั่งศาลไดรั้บตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไวแ้ลว้ ก็
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่จดัท าประวตัิ พฤติกรรมในการกระท าความผดิ ตลอดจนสภาพแวดลอ้มของผู ้
เขา้รับการตรวจพิสูจน์ ทั้งน้ีการตรวจพิสูจน์เป็นหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติที่ตอ้งรับผิดชอบ
ด าเนินการสรุปผลการตรวจพสูิจน์เพือ่เสนอคณะอนุกรรมการภายใน 15 วนั ขยายไดไ้ม่เกิน 30 วนั 
รวมไม่เกิน 45 วนัโดยการตรวจจะตรวจทางสงัคม ทางกายและจิตใจ รวมทั้งของเหลวในร่างกายซ่ึง
ตอ้งเป็นการประสานงานกนัระหวา่งกรมคุมประพฤติและหน่วยงานอ่ืน ผลการตรวจหากไม่ปรากฏ
เป็นผูเ้สพ หรือผูติ้ดยาเสพติดให้ส่งตัวผูน้ั้นคืนแก่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อ
พจิารณาด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไปแต่หากผลการตรวจพบว่า ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพ
หรือติดยาเสพติดให้จดัให้มีแผนหรือโปรแกรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และแจง้แก่
พนกังานอยัการทราบเพือ่ใหพ้นกังานอยัการมีค  าสัง่ชะลอฟ้องไวจ้นกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟู 
  5)  ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เม่ือผลการตรวจพบว่าผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดให้จดัให้มีโปรแกรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด อนัเป็น
กระบวนการเปล่ียนแปลงเจตคติและ/หรือพฤติกรรมของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยจะไดรั้บ
การช่วยเหลือดว้ยวิธีการต่างๆ ทั้งทางดา้นจิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ เป็นแนวทางในการปฏิบติั
โปรแกรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดมีทั้ งแบบขั้นพื้นฐานและแบบพิเศษ61 ซ่ึงเป็น
โปรแกรมส าหรับผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดทุกคนที่ไดม้าจากการวิเคราะห์ปัญหา
ของผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด ทั้งน้ีในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีทั้งการควบคุมตวั
และไม่ควบคุมตวั 
  6)  ขั้นตอนการอุทธรณ์ ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดมีสิทธิ
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงเก่ียวกบัการ
เสพหรือการติดยาเสพติด หรือการสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว หรือการสั่งขยายระยะเวลาการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดภายใน 14 วนั นับ
แต่วนัที่ไดรั้บทราบค าวนิิจฉัยหรือค าสั่ง เม่ือคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีค  าสั่ง
เป็นประการใดใหเ้ป็นที่สุด 

                                         

 61 เพ่ิงอ้าง, น.60. 



51 

 

  7)  ขั้นตอนการชะลอฟ้องและการด าเนินคดี เม่ือพนักงานอยัการไดรั้บการแจง้ผลการ
ตรวจพิสูจน์ผูต้อ้งหาเก่ียวกบัการเสพหรือการติดยาเสพติดแล้วหากผลการตรวจพิสูจน์ออกมาว่า
ผูต้อ้งหานั้นเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด พนักงานอัยการตอ้งมีค  าสั่งชะลอการฟ้องไวจ้นกว่าจะ
ไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด แต่ถา้หาดผลการตรวจออกมาไม่ปรากฏวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด 
พนักงานอยัการตอ้งสั่งฟ้องและส่งตวัผูน้ั้นด าเนินคดีต่อไป รวมถึงกรณีที่ผูต้อ้งหานั้นเป็นผูไ้ม่มี
สิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายน้ี พนักงานอัยการตอ้งสั่งฟ้องและ
ด าเนินคดีกับผูต้อ้งหาต่อไป โดยตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทราบ 
นอกจากน้ีในกรณีที่ผู ้ต ้องหาได้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด แต่ผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เป็นที่น่าพอใจพนักงานอยัการตอ้งพิจารณาสั่งฟ้องและส่งตวัผูน้ั้น
ด าเนินคดีต่อไปเช่นกนั 
 2.7.2  การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 
  ในการตรวจพิสูจน์นั้ น เป็นการกระท าใดๆ เพื่อให้ได้หลักฐานซ่ึงใช้ในการพิจารณา
วินิจฉัยว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือเป็นผูเ้สพยาเสพติดหรือไม่ ด้วยวิธีการ
สอบปากค าผูต้อ้งหา เก็บปัสสาวะ ไปตรวจหาสารเสพติด สอบปากค าพยาน สืบเสาะภูมิล าเนา หรือ
ถ่ินที่อยู่ของผู ้ต้องหา จัดท าบันทึกประวัติ   รวบรวมเอกสารข้อมูล ประมวนผลวิเคราะห์
พยานหลักฐานต่างๆ แลว้ท ารายงานความเห็นและค าวินิจฉัยว่าเป็นผูติ้ดหรือเสพยาเสพติดหรือไม่  
ในส่วนของกระบวนการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดก้  าหนดขั้นตอนการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะดงัน้ี 
  การตรวจปัสสาวะขั้นแรก   ตรวจโดยเจา้พนักงานทัว่ไป เช่น เจา้หน้าที่ต  ารวจ หรือผู ้
ออกตรวจนอกสถานที่ซ่ึงการตรวจดงักล่าวใชชุ้ดตรวจส าเร็จรูป ใชท้ดสอบเบื้องตน้ในการหาสาร
เสพติดในร่างกายซ่ึงผลที่ไดจ้ะเป็นเคร่ืองคดักรองบุคคล (Screening) เพื่อส่งตวัอยา่งนั้นๆไปยนืยนั
ผล (Confirm) ในการตรวจแบบคดักรอง (Screening test) เป็นการตรวจพิสูจน์เพื่อคดัแยกตวัอยา่ง
ปัสสาวะที่ใหผ้ลบวกคือมีความเป็นไปไดว้า่จะมีสารเสพติดอยู ่ผลการตรวจในชั้นน้ีสามารถยนืยนั
ไดใ้นระดบัหน่ึง ไม่สามารถที่จะยนืยนัความถูกตอ้งวา่มีการเสพยาหรือไม่ จนกว่าจะผ่านการตรวจ
ในชั้นยนืยนั การตรวจเบื้องตน้มีค่าใชจ่้ายถูกกวา่ สามารถตรวจไดค้ราวละมากๆ แต่ผลเสียก็คืออาจ
เกิดผลบวกลวง  ซ่ึงเกิดจากการกินยาที่มีสูตรทางเคมีบางส่วนที่คลา้ยสารแอมเฟตามีน เป็นเหตุให้
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เกิดผลลวงขึ้นได ้ยากลุ่มดงักล่าวไดแ้ก่ ยาแกแ้พ ้ยาแกห้วดัคดัจมูก ยาที่รักษามาเลเรีย ยาที่ออกฤทธ์ิ
ต่อจิตประสาท หรือยาลดความอว้น เป็นตน้นอกจากกลุ่มยาดงักล่าวแลว้ ผลบวกลวงอาจเกิดขึ้นได้
จากสาเหตุอ่ืนๆที่ไม่สามารถบอกได ้ดงันั้น ตอ้งน าเอาตวัอยา่งปัสสาวะไปท าการตรวจยนืยนัผลอีก
คร้ังก่อนจึงจะสรุปผลได ้การตรวจแบบคดักรอง ส่วนใหญ่จะเป็นการตรวจ ณ จุดตรวจ โดยใชชุ้ด
ทดสอบส าเร็จรูป 
  การตรวจปัสสาวะขั้นที่สอง เป็นการตรวจแบบยนืยนั (Confirmation test) เป็นการตรวจ
เพื่อยนืยนัว่าในตวัอยา่งปัสสาวะที่ให้ผลบวกในขั้นตอนการตรวจแบบคดักรองนั้น มีสารเสพติด
ผสมอยูจ่ริงหรือไม่ ซ่ึงรับรองผลการตรวจโดยเจา้หนา้ที่หอ้งปฏิบติัการ  ซ่ึงสามารถใชป้ระกอบการ
ด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนหรือการด าเนินการตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ. 2545  
  เม่ือพจิารณาการตรวจหาสารเสพติดของพนกังานเจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจก็เพื่อคดัแยกบุคล
ในการด าเนินเขา้สู่กระบวนการตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟุสมรรถภาพผุติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึง
จะกระท าการตรวจโดยการหาสารเสพติดทางปัสสาวะของผูถู้กตรวจพิสูจน์โดยใชอุ้ปกรณ์ทดสอบ
ท าการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้ เม่ือปรากฏว่าการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะเบื้องตน้ ผล
เป็นค่า “สีม่วง” ซ่ึงถือวา่อาจเป็นผูติ้ดยาเสพติดก็จะถูกควบคุมตวัไวเ้พื่อด าเนินตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545  แต่การใชเ้คร่ืองตรวจแบบคดักรองบุคคล เม่ือไดผ้ลบวกก็
ไม่สามารถใชป้ระกอบการด าเนินคดีของพนกังานสอบสวนไดจ้นกว่าจะไดผ้ลการตรวจที่แน่นอนใน
ขั้นตอนที่สอง ระหวา่งน้ีผูรั้บการตรวจพสูิจน์จะถูกควบคุมตวัเพือ่ด าเนินการตรวจในขั้นที่สองต่อไป 
  เม่ือมีการทดสอบคัดกรองบุคคลโดยพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่เป็นผูท้  าการ
ทดสอบปัสสาวะของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องต้นแล้ว มีค่าเป็นผล 
พนกังานสอบสวนจะน าตวัผูต้อ้งหาวา่กระท าผดิฐานเสพยาเสพไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง   นับแต่เวลา
ที่ผูต้อ้งหานั้นมาถึงที่ท  าการของพนกังานสอบสวน   เพื่อให้ศาลมีค  าสั่งให้ส่งตวัผูต้อ้งหานั้นไปตรวจ
พสูิจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดและถา้ศาลมีค  าสัง่ให้ผูน้ั้นเขา้รับการตรวจพิสูจน์ในสถานที่ตรวจ
พสูิจน์ที่ไดก้  าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ในระหว่างที่อยูใ่นระหว่าง
รอการตรวจพสูิจน์ จะถูกควบคุมตวัไวแ้ละปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูต้อ้งหาในคดีอาญาทัว่ไป โดยมีสิทธิ
และหนา้ที่เช่นเดียวกบัผูต้อ้งหา 
  เม่ือมีการทดสอบคดักรองบุคคลโดยพนักงานสอบสวนหรือเจา้หน้าที่เป็นผูท้  าการ
ทดสอบปัสสาวะของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องตน้แล้ว มีค่าเป็นผล 
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พนกังานสอบสวนจะน าตวัผูต้อ้งหาว่ากระท าผิดฐานเสพยาเสพไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง   นับแต่
เวลาที่ผูต้อ้งหานั้นมาถึงที่ท  าการของพนกังานสอบสวน   เพือ่ใหศ้าลมีค  าสัง่ใหส่้งตวัผูต้อ้งหานั้นไป
ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดและถ้าศาลมีค  าสั่งให้ผูน้ั้นเขา้รับการตรวจพิสูจน์ใน
สถานที่ตรวจพสูิจน์ที่ไดก้  าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ในระหว่าง
ที่อยูใ่นระหวา่งรอการตรวจพสูิจน์ จะถูกควบคุมตวัไวแ้ละปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูต้อ้งหาในคดีอาญา
ทัว่ไป โดยมีสิทธิและหนา้ที่เช่นเดียวกบัผูต้อ้งหา ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง
ต่อการปฏิบติัต่อผูรั้บการตรวจพสูิจน์และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   เป็นผลมาจากบทบญัญติั
ในมาตรา 28  มาตรา 29  แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545  มาตรา 28 
แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ.2545  ที่ก  าหนดให้ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดถูกควบคุมตวัเป็นในลกัษณะเดียวกบัผูถู้กคุมขงั ใหถื้อวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้
เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้แต่กรณีเป็นผูถู้กคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา   
โดยกระบวนการมีดงัน้ี  
  การจบั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78   ได้ก าหนดให้พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจเป็นผูมี้หนา้ที่จะจบัผูท้ี่กระท าความผดิ ซ่ึงจะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งของ
ศาลนั้นไม่ได ้  เวน้แต่ 
  1)  เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระท าความผดิซ่ึงหนา้   ซ่ึงความผิดซ่ึงหน้านั้นในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 80  อธิบายว่า   ที่เรียกว่าความผิดซ่ึงหน้านั้นได้แก่ความผิดซ่ึงเห็นก าลัง
กระท าหรือพบในอาการใด ซ่ึงแทบจะไม่มีความสงสัยเลยว่าได้กระท าความผิดมาแล้วสด ๆ และใน
มาตรา 28 น้ี ยงัไดก้  าหนดประเภทความผดิซ่ึงถือวา่เป็นความผดิซ่ึงหนา้   เช่น 
  (ก) เม่ือบุคคลหน่ึงถูกไล่จบัดงัผูก้ระท าผดิโดยมีเสียงร้องเอะอะ 
  (ข) เม่ือพบบุคคลหน่ึงแทบจะทนัทีทนัใด   หลงัจากการกระท าผิดในถ่ินแถวใกลเ้คียงที่เกิด
เหตุนั้น   และมีส่ิงของที่ไดม้าจากการกระท าผิด   หรือมีเคร่ืองมืออาวุธหรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสันนิษฐาน
ไดว้า่ไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิ   หรือมีร่องรอยพรุิธเป็นประจกัษท์ี่เส้ือผา้หรือเน้ือตวัของผูน้ั้น 
  2)  เม่ือพบบุคคลใดมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายต่อ
บุคคล  หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวธุหรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าผดิ 
  3)  เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุก
อยา่งสูงเกินสามปีและมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้
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  4)  เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนีหรือจะหลบหนี ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่พบการ
กระท าดงักล่าว มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้แต่ในกรณีที่บุคคลซ่ึงท าสัญญาประกนั   หรือเป็น
หลกัประกนัเป็นผูพ้บเห็นการกระท าดงักล่าวอาจขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ใกลท้ี่สุดจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้  ถา้ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากเจา้พนักงานไดท้นัท่วงทีก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดเ้อง62  แลว้ส่งไปยงัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ใกลท้ี่สุ และให้เจา้พนักงาน
นั้นรีบจดัส่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปยงัเจา้พนักงานหรือศาล   โดยคิดค่าพาหนะจากบุคคลซ่ึงท าสัญญา
ประกนัหรือหลกัประกนันั้น  
  โดยหลกักฎหมายแลว้   การจบักุมของเจา้หน้าที่ต  ารวจจะตอ้งจบัโดยมีหมายจบัเท่านั้น   จ  า
ยกเวน้การจบัโดยไม่มีหมายจบัได้เฉพาะตามเหตุแห่งกรณีที่เป็นขอ้ยกเวน้ขา้งตน้   หมายจบัเป็นหมาย
อาญาชนิดหน่ึง   ซ่ึงตอ้งท าเป็นหนังสือผูมี้อ  านาจออกหมายจบัไดแ้ก่ศาล   โดยพิจารณาภายใตเ้งื่อนไข
ตามมาตรา 66 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา คือ 
  (1)  เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่ บคุคลใดน่าจะไดก้ระท าความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุก
อยา่งสูงเกิน 3 ปี 
  (2)  เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่ บุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผดิอาญาและมีเหตุผลอนัควร
เช่ือวา่จะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน ถา้บุคคลนั้นไม่มี
ที่อยูเ่ป็นหลกัแหล่ง   หรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไม่มีขอ้แกต้วัอนัควร  ให้สันนิษฐานว่า
บุคคลนั้นจะหลบหนีขอ้จ ากดัของการจบักุมของเจา้หนา้ที่ต  ารวจ  ไม่วา่จะมีหมายจบัหรือไม่ก็ตาม   ห้าม
มิให้มีการจบักุมในที่รโหฐาน63  ซ่ึงได้แก่ที่ต่าง ๆ ซ่ึงมิใช่ที่สาธารณสถาน   ในพระบรมมหาราชวงั   
พระราชวงัของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าขึ้นไป   พระราชนิเวศน์   พระ
ต าหนกัหรือในที่ซ่ึงพระมหากษตัริย ์  พระราชินี  พระรัชทายาท   พระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าขึ้นไป   
หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคป์ระทบัหรือพ  านกั   เวน้แต่ นายกรัฐมนตรี   หรือรัฐมนตรี   ซ่ึงนายกรัฐ
มนตรมอบหมายอนุญาตให้จบั   และไดแ้งเลขาธิการพระราชวงั   หรือสมุหราชองครักษ์รับทราบแล้ว   
เจา้พนกังานผูถ้วาย   หรือใหค้วามปลอดภยัแก่พระมหากษตัริย ์  พระราชินี  พระรัชทายาท   พระบรมวงศ์
ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าขึ้นไป   หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์  เป็นผูจ้บัตามกฎหมายว่าดว้ยราชองครักษ ์  
หรือตามกฎหมาย   กฎ   หรือระเบียบที่เก่ียวกบัการใหค้วามปลอดภยั 

                                         

 62 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 117 
 63 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81 
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  (3)  สิทธิของผูถู้กจบักุมและขอ้ปฏิบติั   ในการจบักุมนั้นเป็นหน้าที่ของเจา้หน้าที่ต  ารวจที่
จะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กจบักุมทราบ   หากมีหมายจบัให้แสดงต่อผูถู้กจบักุมพร้อมทั้งแจง้ดว้ยว่าผู ้
ถูกจบักุมมีสิทธิที่จะใหก้ารหรือไม่ให้การก็ไดแ้ละถอ้ยค าของผูถู้กจบันั้นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานใน
การพจิารณาคดีไดแ้ละผูถู้กจบัมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความ   ถา้ผูถู้ก
จบัประสงคจ์ะแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจทราบถึงการจบักุมที่สามารถด าเนินการไดโ้ดยสะดวก   
และไม่เป็นการขดัขวางการจบัหรือการควบคุมผูถู้กขงั  หรือท าให้เกิดความไม่ปลอดภยัแก่บุคคลหน่ึง
บุคคลใดก็ให้เจา้พนักงานอนุญาตให้ผูถู้กจบักุมด าเนินการได้ตามสมควรแก่กรณี   ในการน้ีให้เจ้า
พนกังานผูจ้บันั้นบนัทึกการจบัดงักล่าวไวด้ว้ย   ถา้บุคคลซ่ึงจะถูกจบัขดัขวางหรือจะขดัขวางการจบัหรือ
หลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี   ผูท้  าการจบัมีอ านาจใช้วิธีการป้องกันทั้งหลายเท่าที่เหมาะสมกับ
พฤติการณ์แห่งเร่ืองในการจบันั้น   ในส่วนของขอ้ปฏิบติัผูจ้บักุมนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 84 ไดร้ะบุวา่  เจา้พนกังานหรือราษฎรผูท้  าการจบักุมตอ้งเอาตวัผูจ้บัไปยงัที่ท  าการของ
เจา้พนักงานสอบสวน   ซ่ึงไดแ้ก่ที่ท  าการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบไดใ้นขณะนั้นก็ให้น าไป
และหากจะปล่อยตวัผูถู้กจบักุมชัว่คราวก็ได ้  ทั้งน้ีการจบักุมหรือการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาน้ี จะตอ้ง
ถือปฏิบตัิตามหลกัเกณฑท์ี่บญัญตัิไวใ้นกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
  การคุมขงั การคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา   เป็นขั้นตอนในกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาที่เร่ิมจากการจบักุมคุมขงัของต ารวจ   ซ่ึงเป็นองค์กรแรกในการด าเนินคดีอาญา   มีต  ารวจเป็น
องคก์รเบื้องตน้ของรัฐ   มีการด าเนินคดีอาญา   มีอ านาจตามกฎหมาย   ตั้งแต่การสืบสวน  จบักุม  ตรวจ
คน้  ควบคุม  และสอบสวน   ซ่ึงในการใชอ้  านาจดงักล่าวตอ้งอยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย   ตอ้งค  านึงถึง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน   กล่าวคือ  ต  ารวจตอ้งมีขีดความสามารถในการควบคุมอาชญากรรม   อีกทั้ง
ตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการท าหน้าที่ป้องกัน   ปราบปราม ซ่ึงการคุมขังเป็น
มาตรการอย่างหน่ึงที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ให้อ  านาจแก่เจา้พนักงานในการน าตวัผูถู้ก
ด าเนินคดีที่ตอ้งหาวา่กระท าความอาญาเขา้มาอยูใ่นอ านาจรัฐเพือ่ประโยชน์ในการสอบสวน เพื่อป้องกนั
การหลบหนีหรือท าลายพยานหลกัฐานเพือ่ป้องกนัไม่ให้ไปก่อเหตุร้ายประการอ่ืนและเป็นหลกัประกนั
การมีตวัผูต้อ้งหาน าส่งฟ้องศาลต่อไป  
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 87 ได้ก าหนดระยะเวลาควบคุม
ผูต้อ้งหาเอาไวด้งัน้ี  
  1)  ควบคุมไวเ้ท่าที่เวลาจะใหก้ารแค่รู้วา่เป็นใครอยูท่ี่ไหนและมาท าอะไรเท่านั้น 
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  2)  หากมีเหตุจ าเป็นเพื่อการสอบสวนหรือการฟ้องคดี ให้น าไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง   นับ
แต่ถูกจบักุมตวัไปที่ท  าการของพนกังานสอบสวน 
  3)  หากมีกรณีจ าเป็นตอ้งยืน่ค  าร้องขอต่อศาล เพือ่ควบคุมตวัโดยแจง้เหตุจ าเป็นให้ศาลทราบ
ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
  การควบคุมหรือขงัเป็นมาตรการที่ต่อเน่ืองมาจากการจบักุม โดยสามารถแยกอ านาจในการ
หรือขงัผูต้อ้งหาไว ้2 ระยะดงัน้ี 
  ระยะแรก เป็นอ านาจที่ควบคุมโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจซ่ึงกฎหมายให้อ านาจควบคุมได ้48 
ชัว่โมง ถ้ายงัตอ้งการควบคุมต่อไปตอ้งน าตวัผูถู้กจบัไปศาลเพื่อขออ านาจศาลขงัผูต้อ้งหาไวโ้ดย
พนักงานสอบสวนมีอ านาจควบคุมผูต้อ้งหาภายหลงัที่ไดจ้บัตวัผูต้อ้งหามาแล้ว การควบคุมของ
พนักงานสอบสวนสืบเน่ืองจากการจบัตวัตามหมายจบัของศาล กล่าวคือมีการจบัตวัก่อนค่อย
ควบคุมทีหลงั 
  ระยะที่สอง  เป็นระยะที่ศาลเขา้มามีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหามากขึ้น 
แต่เป็นเวลาที่ต  ารวจหมดอ านาจในการควบคุมตวัแลว้ โดยศาลจะมีอ านาจสั่งขงัผูต้อ้งหาไดน้านเท่าใดก็
ไดน้ั้นขึ้นอยูก่บัอตัราโทษของความผดิที่ถูกกล่าวหา  
  ในส่วนของผูร้อการตรวจพิสูจน์ในเรือนจ านั้น ระหว่างรอการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   ถา้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด    
ผูใ้ดหลบหนีจากการควบคุม หรือหลบหนีออกนอกเขตศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   สถานที่เพื่อ
การตรวจพสูิจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเพสติดหรือการควบคุมตวัผูน้ั้น   ให้ถือว่าผูน้ั้นหนีการคุม
ขงัตามกฎหมายอาญา มาตรา190 ซ่ึงใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่แจง้ใหพ้นกังานสอบสวนทราบทนัที   ในกรณี
น้ีพนักงานเจา้หน้าที่มีอ  านาจออกติดตามจบักุมผูน้ั้นได้ด้วย ดังนั้น   การหลบหนีของผูรั้บการตรวจ
พสูิจน์หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   จึงเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 190 ดว้ย
ซ่ึงตอ้งมีโทษจ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 2.7.3  สถานที่ควบคุมตวัในระหวา่งรอการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
  ในมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ให้อ  านาจ
รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ก าหนดสถานที่เพือ่การควบคุมตวัและการตรวจพสูิจน์ได ้ 
ซ่ึงในมาตรา 18 ดงักล่าวไดก้ าหนดใหมี้สถานพยาบาล   สถานพนิิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน   สถานที่
ของทางราชการ  หรือสถานที่อ่ืนใดเป็นสถานที่เพือ่การตรวจพสูิจน์   การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   
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หรือการควบคุมตวั  นอกเหนือจากศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดได้64  กรณีน้ีได้มีการพิจารณา
สถานที่เพื่อการควบคุมตัว และได้ออกเป็นประกาศกระทรวงยุติธรรม   เม่ือวนัที่  3 มีนาคน 2546 
ก าหนดใหส้ถานพนิิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  จ  านวน 26 แห่ง เป็นสถานที่เพื่อการควบคุมตวัและ
สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์ส าหรับผูต้อ้งหาที่มีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์  ตามมาตรา 19 แห่ง
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 และประกาศในเรือนจ าและทณัฑสถาน รวม 80 
แห่ง  เป็นสถานที่เพื่อการควบคุมตวัและสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์  ส าหรับผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์
ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545ในจ านวนน้ีมี การตอ้งใช้
พื้นที่ภายในเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมและตรวจพิสูจน์   โดยจดัสร้างสถานที่ท  าการเป็นอาคาร   บน
พื้นที่ภายในเรือนจ าในส่วนที่พอจะสร้างอาคารใหม่ได ้  หรือหากเรือนจ าที่ไม่มีพื้นที่ว่างก็จะใชอ้าคาร
แดนพยาบาล   แดนการศึกษา   หรือเรือนนอน   ที่มีอยูเ่ดิมมาปรับปรุงเป็นสถานที่ควบคุมและเพื่อการ
ตรวจพสูิจน์   ในส่วนของผูร้อการตรวจพสูิจน์ที่เป็นผูห้ญิงจะตอ้งแยกออกจากชาย   จึงตอ้งแบ่งเขตหรือ
พื้นที่ใหช้ดัเจน   มิใหป้ะปนกนั  ในบางเรือนจ าจะมีสถานที่ควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงก็จะใชส่้วนพื้นที่ของ
แดนหญิงส าหรับการควบคุมและการตรวจพิสูจน์ การใชเ้รือนจ าเป็นสถานที่เพื่อการควบคุมและตรวจ
พสูิจน์   มีขึ้นตั้งแต่ พ.ศ.2546   โดยสร้างอาคารรองรับผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ความจุไม่เกิน 50 คน   แต่
เม่ือเทียบกบัจ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์แลว้พบว่า  มีปัญหาในเร่ืองความแออดั   และมีแนวโน้มจะ
เพิม่ความรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงภายในเรือนจ ามีขั้นตอนดงัน้ี 
  1)  ขั้นตอนการรับตวั  ในการที่เรือนจ าจะรับตวัผูร้อการตรวจพสูิจน์เขา้สู่เรือนจ าเพื่อควบคุม
ตวัในสถานที่   ที่ก  าหนดให้เป็นสถานที่เพื่อรอการตรวจพิสูจน์ในเรือนจ านั้น   จะตอ้งมีเอกสารส าคญั
ไดแ้ก่ค  าสัง่ศาลที่ให้ส่งตวัผูต้อ้งหาเขา้รับการตรวจพิสูจน์   และตอ้งมีตวัของผูต้อ้งหานั้นมาพร้อมดว้ย   
เม่ือเจา้หน้าที่ตรวจสอบถูกตอ้งแลว้จะให้เจา้หน้าที่ผูค้วบคุมตวัผูต้อ้งหานั้นลงช่ือในสมุดรับ-ส่งเป็น
หลกัฐานตรวจสอบ   จากนั้นเจา้พนกังานเรือนจ าที่ปฏิบติัหน้าที่เวรรักษาการณ์ประตูเรือนจ า   จะท าการ
ตรวจสอบเอกสารและตรวจคน้ผูต้อ้งหานั้นเพื่อป้องกนัการน าส่ิงของตอ้งห้ามที่เรือนจ าไม่อนุญาตให้
น าเขา้เรือนจ า  เช่น  ยาเสพติด ศาสตราวุธ ของมึนเมา กรณีถ้าผูต้อ้งหาที่รอการตรวจพิสูจน์เป็นหญิง   
จะตอ้งจดัเจา้หนา้ที่หญิงเป็นผูต้รวจคน้   หลงัจากนั้น  เจา้หน้าที่เวรรักษาการณ์ประตูจะแจง้ให้เจา้หน้าที่
ประจ าสถานที่ควบคุมตวัเพื่อการตรวจพิสูจน์ไดท้ราบ   และรับตวัผูต้อ้งหาเขา้สู่สถานที่ควบคุมตวัเพื่อ
การตรวจพสูิจน์ภายในเรือนจ า 

                                         

 64 ทรงศกัด์ิ หีบสัมฤทธ์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 50, น.18. 



58 

 

  2)  ขั้นตอนการท าประวติั  เป็นหน้าที่ของเจา้หน้าที่ประจ าสถานที่ควบคุมเพื่อการตรวจ
พสูิจน์จะตอ้งท าการสอบประวตัิและบนัทึกลงในแบบการสอบประวตัิ   ถ่ายรูป  พิมพล์ายน้ิวมือ  รวมถึง
การตรวจสภาพร่างกาย  จิตใจ  อนามยั  ของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์  หากพบว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์
เจบ็ป่วยก็จะตอ้งใหแ้พทย ์พยาบาล ไดต้รวจอาการและใหค้  าแนะน ากรณีผูร้อการตรวจพสูิจน์มีทรัพยสิ์น
ส่วนตวัเป็นของมีค่า   หรืออ่ืน ๆ  จะตอ้งมีการจดัท าบญัชีรับฝาก  หรือแจง้ญาติใหม้ารับกลบัคืนไป 
  3)  กิจกรรมประจ าวนัของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ เม่ือผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์  เขา้สู่สถานที่
ควบคุมเพือ่การตรวจพสูิจน์ภายในเรือนจ าแลว้   จะตอ้งปฏิบติัภารกิจหรือกิจกรรมตามที่เรือนจ าก าหนด  
เช่น  การท างานในส่วนที่เก่ียวขอ้งกับการสุขาภิบาล  อนามยัตนเอง  การสุขาภิบาล   การรักษาความ
สะอาด ทั้งน้ี  การปฏิบติักิจกรรมของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์เป็นรายการเดียวกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไป 
 
2.8 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 
  การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปัจจุบนัมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งอยูเ่ป็นจ านวนหลายฉบบั และ
อยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง หลายหน่วยงาน ซ่ึงท าให้การท างานที่ผ่านมาขาด
ความเช่ือมโยงในการบังคับใช้กฎหมายที่ เก่ียวข้องกับยาเสพติด  ซ่ึงก าลังมีการผลักดันร่าง
พระราชบญัญตัิประมวลกฎหมายยาเสพติด  หรือเรียกวา่ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยถือเป็น
การปฏิรูปกฎหมายยาเสพติดทั้งระบบ  โดยเป็นการรวบรวมบทบญัญติัของกฎหมายที่เก่ียวกบัยา
เสพติด  จ  านวน 7 ฉบบั ประกอบดว้ย 
  1.  พ.ร.บ.วตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และที่แกไ้ขเพิม่เติม  
  2.  พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 และที่แกไ้ขเพิม่เติม   
  3.  พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 และที่แกไ้ขเพิม่เติม   
  4.  พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหยพ.ศ.2533 และที่แกไ้ขเพิม่เติม 
  5.  พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 และที่
แกไ้ขเพิม่เติม 
  6.  พ.ร.บ.วธีิพจิารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550    และ 
  7.  พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไวด้้วยกันในรูปแบบประมวล
กฎหมาย   
  โดยปรับปรุงสาระส าคญัของบทบญัญตัิของกฎหมายยาเสพติดบางประการให้มีความ
เหมาะสม สอดคล้องกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ีและระหว่างประเทศที่
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เปล่ียนแปลงไป  โดยหลกัการและเหตุผลที่ส าคญัของร่างประมวลกฎหมายก็เพื่อจดัการกบัปัญหา
ซ่ึงแบ่งคนที่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบไปดว้ย เหยือ่ แรงงาน นักคา้ราย
ใหญ่ ก็เพือ่จะจดัการใหเ้หมาะสมในการแกไ้ขปัญหา เป็นการปรับปรุงฐานความผิดและบทก าหนด
โทษใหเ้หมาะสมกบัพฤติการณ์และความร้ายแรง โดยการลงโทษตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์และความ
ร้ายแรงและปัจจยัประการอ่ืนประกอบ รวมถึงปรับปรุงประเภทของการลงโทษใหมี้ความเหมาะสม 
และทั้งน้ีจะปรับปรุงระบบการบงัคบับ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูเพื่อให้มีการแกไ้ขผูเ้สพและผูติ้ดอยา่ง
เสพติดเป็นไปอยา่งยงัยนื โดยร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดไดมี้มาตรการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพ
ติดจึงไดบ้ญัญติัไวใ้นภาค 3 ว่า การบ าบดัรักษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และมาตรการ
อ่ืนแทนการลงโทษ  ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัที่บญัญติัไวใ้นหมวด 1 บททัว่ไป ซ่ึงมีนิยามอนัเป็นสาระที่
ส าคญัตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดในลกัษณะน้ีวา่65 
  “การบ าบดัรักษา” หมายความว่า การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงรวมตลอดถึงการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการติดตามผลหลงัการบ าบดัรักษาดว้ย 
  “สถานพยาบาล” หมายความถึงโรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานฟักฟ้ืน หรือสถานอ่ืน
ใด ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการก าหนดให้เป็นสถานที่ท  าการบ าบดัรักษาผู ้
ติดยาเสพติด  
  “ศูนยแ์รกรับ” หมายความวา่สถานที่รับตวัผูมี้พฤตจิการณ์อนัควยสงสยัเป็นการชัว่คราว
รอการจดัท าแผนฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
  โดยคณะกรรมการบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดประกอบไปด้วย66 ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขซ่ึงจะเป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทวงศึกษาธิการ อยัการ
สูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์ อธิบดีกรมสนับสนุน บริการสุขภาพ 
อธิบดีกรมสุขภาพจิต อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรมการแกครอง อธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการ
ส านักงานประกนัสังคม เลขาธิการส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เลขาธิการแพทยสภา 
และผูอ้  านวยการส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความสามารถหรือมีประสบการณ์เก่ียวขอ้งกบั

                                         

 65 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา384 
 66 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา385 



60 

 

การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด จ านวนสามคน ซ่ึงในจ านวนน้ีให้แต่งตงัจากผูแ้ทนองคก์รเอกชนที่
เก่ียวข้องกับการบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดอย่างน้อยหน่ึงคนและให้อธิบดีกรมการแพทยเ์ป็น
กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการบ าบดัรักษาผูต้ิดยาเสพติดจะท าหนา้น้ี67 เสนอแนะรัฐมนตรี
กบัการออกกฎกระทรวงเก่ียวกับการบ าบดัรักษา ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการ
ก าหนดสถานพยาบาลตลอดจนเง่ือนไขการรับผูส้มคัรใจเขา้บ าบดัรักษาและการบ าบดัรักษา การ
ประเมินเป็นผูก้ารผา่นการรักษา วางระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อที่จะควบคุมการบ าบดัรักษาและระเบียบ
วินัยส าหรับสถานพยาบาล ก าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการประกาศก าหนดศูนยค์ดั
กรอง คณะกรรมการศูนยค์ดักรอง และการคดักรองผูท้ี่มีพฤติการณ์อันควรสงสัยเพื่อเขา้รับการ
บ าบดัรักษา รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการน าตวัผูท้ี่มีพฤติการณ์อนัควรสงสัย
เขา้บ าบดัรักษา การบ าบดัรักษา และการประเมินเป็นผูผ้า่นการบ าบดัรักษา 
  ในการเร่ิมเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 
เป็นการเร่ิมโดยการสมคัรใจของผูเ้สพเองซ่ึงไม่มีความผิด ไม่มีบทลงโทษ แต่ถา้เป็นในกรณีที่เป็น
ผูก้ระท าความผดิฐานเสพ ไดใ้หอ้  านาจเจา้หนา้ที่พนงังานปราบปรามยาเสพติด หรือเจา้พนักงานผูมี้
อ  านาจ68 ท  าการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในร่างกาย โดยถา้หากว่าผูน้ั้นไม่มีความผิดในฐาน
อ่ืนก็ใหมี้การส่งตวัไปที่ศูนยค์ดักรองตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย ซ่ึงศูนยค์ดักรองน้ีจะท าหน้าที่
ในการตรวจเบื้องตน้โดยเจา้หน้าที่สาธารณสุขเป็นผูต้รวจทดสอบ หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏ
วา่ผูน้ั้นเป็นผูเ้สพหรือผูท้ี่ติดยาเสพติด หากผูน้ั้นยนิยอมเขา้รับการบ าบดั ศูนยค์ดักรองจะส่งตวัผูน้ั้น
ไปยงัสถานพยาบาลเพือ่ท  าการบ าบดัรักษาต่อไป  
  ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดมีนโยบายในการตรวจพิสูจน์และสถานที่ควบคุมตวัผู ้
เขา้รับการตรวจพสูิจน์ดงัน้ี 
  1.  การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนแรก ในขั้นตอน
แรกจะเป็นการเร่ิมเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู หากมีการตรวจสอบผูต้อ้งสงสัยจะเป็นการทดสอบเพื่อ
คดักรอกบุคคล ซ่ึงจะถูกพนกังานผูมี้อ  านาจส่งมาตรวจหาสารเสพติดในร่างกายที่ศูนยค์ดักรอกหาก
ปรากฏแต่ถา้ในการขั้นตอนการตรวจคดักรอกไม่ปรากฏวา่เป็นผูเ้สพ ศูนยค์ดักรอกจะปล่อยตวัผูน้ั้น
ทนัที่ หากวา่เป็นผูเ้สพก็จะถูกส่งตวัมาเพื่อตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดต่อในขั้นตอนที่สอง จะมีการ
ส่ง บุคคลใดที่ถูกกล่าวหาหรือตอ้งสงสัยว่าเป็นผูเ้สพ หรือกระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดและมี

                                         

 67 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 386 
 68 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 392 
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ไวใ้นครอบครอง เพือ่เสพหรือจ าหน่ายยาเสพติด ตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่ก  าหนด
ในกฎกระทรวงและได้กระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่มีโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปี หรือตอ้งหาว่า
กระท าความผดิฐานเสพและจ าหน่ายยาเสพติด ตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมารที่ก  าหนดใน
กฎกระทรวง ใหพ้นกังานสอบสวนผูมี้อ  านาจท าการสอบสวนและตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายใน 
48 ชัว่โมงนบัแต่บุคคลดงักล่าวนั้นไดม้าถึงที่ท  าการของพนกังานสอบสวน เพือ่ใหศ้าลมีค  าสั่งให้ส่ง
ตวัไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ณ สถานที่ควบคุมเพื่อตรวจพิสูจน์ ถา้ในกรณีที่ผู ้
นั้นมีอายุไม่ถึง 18 ปี บริบูรณ์ให้พนักงานสอบสวนน าตวัส่งศาลเพื่อมีค  าสั่งในการตรวจพิสูจน์
ภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาที่ผูน้ั้นมาถึงที่ท  าการของพนกังานสอบสวน  
  การส่งตวัไปควบคุมเพือ่ตรวจพสูิจน์ที่ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานที่เพื่อ
การตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ศาลจะพิจารณาการส่งตวัไปควบคุมนั้นโดย
ตอ้งค านึงถึงอาย ุเพศ และลกัษณะเฉพาะตวั ของบุคคลประกอบดว้ย ในระหวา่งการตรวจพสูิจน์ ให้
พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จให้ส่งส าเนาการสอบสวน
พร้อมความเห็นเก่ียวกบัการกระท าความผดิไปยงัพนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาไปดว้ย
และแจง้ให้ทราบว่าผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู ่ณ ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานที่เพื่อ
การตรวจพสูิจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือมีการควบคุมไวแ้ห่งใด และในระหว่างที่
บุคคลดงักล่าวถูกควบคุมตวัในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการไม่ตอ้งด าเนินการฝากขงัหรือขอผดัฟ้องตามกฎหมายซ่ึงพนักงานอยัการเม่ือไดรั้บ
ส านวนการสอบสวนแลว้ พนักงานอยัการจะมีค  าสั่งชะลอฟ้องไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บแจง้ผลการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ในกรณีที่ผลการตรวจพสูิจน์ไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือติด
ยาเสพติดหรือไดป้รากฏวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผดิตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูง
เกินกวา่ 4 ปี หรืออยูใ่นระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูง
เกินกวา่ 4 ปี ใหย้ติุการฟ้ืนฟู หรือใหพ้นกังานสอบสวนพิจารณาด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป และ
ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์แล้ว
พบวา่ผูเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูหรือผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือติดยาก็ให้จดัมีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดและตอ้งแจง้ผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวนทราบ แต่ถา้ผลการตรวจพิสูจน์
ไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพ
ติดรายงานผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวนเพื่อพิจารณาด าเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย ใน
ระหวา่งการตรวจพสูิจน์ถา้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หลบหนีจากการควบคุมหรือหลบหนีออกนอก
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เขตศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด หรือการควบคุมตวัผูน้ั้น ถือวา่เป็นการหนีตามกฎหมายอาญา มาตรา 190 แต่ถา้เป็นบุคลที่มี
อายุไม่ถึง18 ปีบริบูรณ์ ไม่สามารถน าบทบงัคบัตามมาตรา 190 มาใชไ้ด้ ทั้งน้ีผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์ถูกควบคุมตวัในลกัษณะเดียวกบัผูถู้กคุมขงั จึงให้ถือว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูถู้กคุม
ขงัตามประมวลกฎหมายอาญา69  
  2.  สถานที่การตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ร่างประมวล
กฎหมายยาเสพติดได้ยกเลิกศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแบบเก่าทั้งส้ิน โดยให้ศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นสถานพยาบาล ซ่ึงให้ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็น
หน่วยงานในสงักดักรมคุมประพฤติ  
  ฉะนั้นเม่ือพจิารณาตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดในการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติด
ในร่างกายจะมีศูนยค์ดักรอกเป็นผูต้รวจหาสารเสพติดในร่างกาย โดยพนักงานสอบสวนหรือเจา้
พนกังานผูมี้อ  านาจจะน าตวัผูท้ี่ถูกกล่าวหาวา่เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดตามร่างประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด มาตรวจพิสูจน์ ซ่ึงผูต้รวจพิสูจน์ในการคดักรองนั้นเป็นเจา้พนักงานจากสาธารณสุขผูท้ี่
ช านาญและมีความเช่ียวชาญมากกว่า ทั้งน้ียงัเป็นการป้องกันเพื่อมิให้พนักงานสอบสวนหรือผูมี้
อ  านาจไดใ้ชอ้  านาจเกินไปกวา่ที่กฎหมายก าหนดในการแสวงหาพยานหลกัฐานจากตวัผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพสูิจน์ เป็นการป้องกนัผลที่อาจเปล่ียนไปในทางผลร้ายแก่ตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ซ่ึงเป็น
การถ่วงดุลอ านาจกนัอีกดว้ย และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจคดักรอกบุคคลเพื่อเขา้รับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ทั้งมีความรวดเร็วในการด าเนินงานในการตรวจพิสูจน์ ส าหรับ
สถานที่ควบคุมตวัในการตรวจพิสูจน์มีการเปล่ียนแปลงโดยมิไดใ้ชส้ถานที่ควบคุมเดิมแต่ให้ใช้
สถานพยาบาลเป็นที่ควบคุมเพือ่ที่จะดูแลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้นดว้ย    
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