
 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
วิทยานิพนธฉ์บบัน้ีไดท้ าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  

กรณีการเร่งรัดจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากร  โดยศึกษาบทบญัญติัแห่ง
ประมวลรัษฎากรซ่ึงเป็นกฎหมายภาษีแม่บทของประเทศไทย  กฎเกณฑ์หรือระเบียบต่าง ๆ ของ
กรมสรรพากรท่ีก  าหนดถึงขั้นตอนและวิธีการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งเพื่อให้เจา้หน้าท่ีเร่งรัดถือ
ปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนั  ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรคา้ง
ของเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา  และท าการวิเคราะห์บทบญัญติัรวมทั้งกฎเกณฑ์ดงักล่าว
ตามหลกัการและแนวความคิดทางทฤษฎี  เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปเก่ียวกบัปัญหาในการเร่งรัดจดัเก็บ
ภาษีอากรคา้งและน าไปสู่ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและ
สร้างแรงจูงใจในการเสียภาษีอากรให้แก่ฝ่ายผูเ้สียภาษี  ป้องกันการหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร  
ทั้งน้ี  เพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีถกูตราข้ึนเพ่ือใหเ้ป็นไปตาม
หลกัความเป็นธรรมแก่สงัคมในการจดัเก็บภาษีอากร  สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี
และหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร   

 
5.1  บทสรุป 

จากท่ีกล่าวมาแลว้เก่ียวกับหลกัการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและการเร่งรัด
จดัเก็บภาษีอากรคา้งในบทท่ี 2 – 3  จะเห็นไดว้่าภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นภาษีอากรประเมิน
ตามประมวลรัษฎากรท่ีก  าหนดใหผู้ม้ีเงินไดไ้ม่ว่าจะเป็นผูม้ีสญัชาติไทยหรือไม่  และไม่ว่าเงินไดน้ั้น
จะจ่ายในหรือนอกประเทศก็ตาม  มีหนา้ท่ียืน่รายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1) – (8) 
ท่ีตนไดรั้บมาในระหว่างปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  เพื่อประเมินตนเองและเสียภาษีให้แก่รัฐบาลภายใน
เวลาท่ีก  าหนด  ถา้มิไดเ้สียหรือน าส่งใหถ้กูตอ้งครบถว้นใหถื้อเป็นภาษีอากรคา้ง  และกรมสรรพากร
ในฐานะเจ้าหน้ีภาษีอากรมีอ  านาจสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้ ้องรับผิด    
เสียภาษีอากรไดท้ัว่ราชอาณาจกัร  โดยมิตอ้งขอใหศ้าลออกหมายยดึหรือสัง่ตามบทบญัญติัมาตรา 12 
แห่งประมวลรัษฎากร  ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัช าระหน้ีดว้ยวิธีการสั่งห้ามมิให้จ  าหน่าย  จ่าย  โอน
ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องใด ๆ ของผูค้า้งภาษีอากรใหแ้ก่บุคคลอ่ืน  นอกจากน าส่งแก่กรมสรรพากร
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เพ่ือช าระหน้ีภาษีอากรค้าง  และเป็นวิธีการท่ีท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็วประหยดัเวลาและ
ค่าใชจ่้ายในการติดตามเร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้ง 

แต่เมื่อพิจารณาผลการเร่งรัดหน้ีภาษีอากรพบว่า  หน้ีภาษีอากรคา้งเฉพาะในส่วนของ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาไม่ว่าจะเกิดจากการประเมินตนเองและขอผ่อนช าระภาษีอากร  หรือเกิด
จากการประเมินตรวจสอบโดยเจา้พนกังานประเมินมีจ  านวนเพ่ิมสูงข้ึนทุกปี  ซ่ึงอาจแสดงใหเ้ห็นถึง
ขอ้บกพร่องของบทบญัญติัแห่งกฎหมายภาษีและความไม่มีประสิทธิภาพในการจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง
ของกรมสรรพากร  ดงันั้น  จึงเห็นควรศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการเร่งรัดจดัเก็บภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรว่าสอดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัการและแนวความคิด
ทางทฤษฎีหรือไม่  หากการศึกษาและวิเคราะห์พบว่าการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งตามกฎหมาย   
ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไม่เป็นไปตามหลกัการและแนวความคิดทางทฤษฎี  ผูว้ิจยัจะท าขอ้เสนอ
เพ่ือท าการปรับปรุงและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนดงัท่ีจะเสนอแนะในหัวขอ้ท่ี 5.2 
ตามล าดบั  โดยสรุปประเด็นปัญหาท่ีไดท้ าการศึกษาและวิเคราะห์มาแลว้ในบทท่ี 4  ดงัต่อไปน้ี  
       5.1.1  ปัญหาเก่ียวกบัวิธีการส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากร 

ตามท่ีได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการส่งหนังสือแจ้งการประเมิน    
ภาษีอากรมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 4.2.1.1  พบว่าบทบญัญติัตามมาตรา 8  แห่งประมวลรัษฎากร  ก  าหนด
วิธีการส่งหนังสือแจ้งการประเมินภาษีอากรไวเ้พียง  4  วิธี  กล่าวคือ  ให้ส่งโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ  หรือให้เจา้พนักงานสรรพากรน าไปส่งดว้ยตนเอง  ณ  ภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่
ของผูถ้กูประเมินภาษีอากร  หากไม่สามารถส่งตามวิธีการดงักล่าวไดใ้หใ้ชว้ิธีปิดในท่ีซ่ึงเห็นไดง่้าย  
ณ ท่ีอยูห่รือบา้นท่ีบุคคลนั้นมีช่ืออยูใ่นทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรคร้ังสุดทา้ย  
หรือโฆษณาข้อความย่อในหนังสือพิมพท่ี์จ  าหน่ายเป็นปกติในทอ้งท่ีนั้น  และเม่ือไดป้ฏิบติัตาม
วิธีการดังกล่าวให้ถือว่าเป็นอนัได้รับแลว้ดงัท่ีกล่าวมาในหัวข้อท่ี 2.3.3.2  ซ่ึงเป็นไปตามหลกั
กฎหมายปิดปากโดยบุคคลนั้นจะโตแ้ยง้ว่าตนไม่ไดรั้บหาไดไ้ม่  แต่ทั้งน้ีวิธีการส่งตอ้งเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด  โดยเฉพาะวิธีการส่งตามวรรคสองตอ้งผา่นกรรมวธีิการส่งตามวรรคหน่ึงมาก่อนเสมอ
และส่งไม่ไดห้รือส่งไม่ถึงเท่านั้น  และตอ้งแจง้การประเมินภาษีอากรไปยงัผูเ้สียภาษีเพ่ือทราบและ
ช าระภาษีอากรตามท่ีถกูประเมินภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัไดรั้บแจง้การประเมิน  มิฉะนั้นกระบวนการ
เร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งยอ่มไม่อาจเร่ิมตน้ได ้  เวน้แต่เป็นกรณีท่ีหน้ีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนจากการ
ประเมินตนเองและขอผอ่นช าระภาษีอากรของผูเ้สียภาษีตามท่ีกล่าวในหวัขอ้ท่ี 2.3.3.1 

จะเห็นได้ว่าบทบญัญัติดังกล่าวเป็นการก าหนดกรอบระยะเวลาเพื่อให้เจ้าพนักงาน
ประเมินตอ้งปฏิบติัตามในการส่งหนังสือแจง้การประเมินภาษีอากรตาม  แต่ในทางปฏิบติัพบว่า 
การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดตอ้งใชร้ะยะเวลาค่อนขา้งนานกว่าท่ีหน่วยเร่งรัด
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จะทราบว่าผูเ้สียภาษีได้รับทราบการประเมินภาษีอากรโดยชอบดว้ยกฎหมายตั้งแต่เม่ือใด  และ     
ยงัต้องเสียค่าใชจ่้ายอีกเป็นจ านวนมาก  เช่น  ค่าใช้จ่ายในการจดัส่งเอกสารทางไปรษณีย ์ หรือ
ค่าใชจ่้ายในการออกไปส่งดว้ยตนเองหรือโดยวิธีปิดของเจา้พนักงานประเมิน  หรือค่าโฆษณาทาง
หนงัสือพิมพ ์ เป็นตน้  ก่อใหเ้กิดตน้ทุนท่ีสูงข้ึนในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรเพ่ือให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายแก่ฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษีตามท่ีกล่าวมาในหัวข้อท่ี 2.6  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับ   
หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร  ในขณะท่ีตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบริหารงาน
ภาษีอากร  ค.ศ. 1953  ของเครือรัฐออสเตรเลียก าหนดให้ผูเ้สียภาษีอาจเลือกให้ส่งหนังสือแจง้การ
ประเมินภาษีอากรผา่นทางระบบอินเทอร์เน็ต (Internet)  ตามท่ีอยูท่างอิเลก็ทรอนิกส์หรือ e-mail ได้
ตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 3.2.3.1  อนัเป็นวิธีการท่ีช่วยลดตน้ทุนในการจดัส่งเอกสารแก่ฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษี  
และเกิดความสะดวกรวดเร็วในการส่งหรือรับขอ้มลูต่าง ๆ  เม่ือขอ้มลูท่ีถกูส่งไปนั้นเขา้มาสู่กล่องรับ
ขอ้ความหรือ Mail  Box ของผูรั้บปลายทาง  โดยถือว่าไดรั้บทราบขอ้มูลทนัที  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรในหวัขอ้ท่ี 2.6.1  และหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี
ในหวัขอ้ท่ี 2.1.5   

ผูว้ิจยัเห็นว่า  แมป้ระเทศไทยจะเป็นประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงระบบเทคโนโลยต่ีาง ๆ อาจ
ยงัไม่สามารถเขา้ถึงประชาชนในทุกระดบัชั้น  แต่ปัจจุบนัผูเ้สียภาษีจ  านวนไม่น้อยเลือกท่ีจะเขา้ใช้
บริการผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตของกรมสรรพากร  โดยเฉพาะระบบการยื่นแบบและช าระภาษี
ทางอินเทอร์เน็ต  อนัอาจแสดงให้เห็นไดว้่าการติดต่อส่ือสารผ่านระบบเครือข่ายเทคโนโลยีและ
คอมพิวเตอร์ไดเ้ร่ิมเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนค่อนขา้งมากและสามารถ
ท างานไดโ้ดยอตัโนมติัตลอด  24  ชัว่โมง  อีกทั้งยงัมีกฎหมายรับรองสถานะในการติดต่อส่ือสาร
และการท าธุรกรรมผา่นทางอิเลก็ทรอนิกส์ให้ถือเสมือนกบัการท าเอกสารเป็นหนังสือหรือการท า
หลกัฐานเป็นหนงัสือดว้ย  ดงันั้น  การเปิดโอกาสใหผู้เ้สียภาษีแสดงความประสงค์ท่ีจะไดรั้บทราบ
ขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัการเสียภาษีอากรจากกรมสรรพากรผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  รวมทั้ง
การน าวิธีการส่งหนังสือแจง้การประเมินภาษีอากรผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  หรือ e-mail   
มาใชเ้ช่นเดียวกบักฎหมายภาษีของเครือรัฐออสเตรเลีย  จึงน่าจะเป็นวิธีการท่ีช่วยให้การส่งและ
รับทราบการประเมินภาษีอากรระหว่างฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษีและฝ่ายผูเ้สียภาษีเกิดความสะดวกรวดเร็ว
มากยิง่ข้ึน  ลดตน้ทุนในการด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงเป็นไปตามหลกัการ
ท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 2.6.1  และอาจเป็นการป้องกนัการหลบหลีกภาษีและลดแรงจูงใจในการหนีภาษี
ตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 2.6.2 และ 2.6.3  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บ
ภาษีอากร 
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       5.1.2  ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรและการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง 
ตามท่ีได้ท าการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการอุทธรณ์การประเมิน     

ภาษีอากรและการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้งมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 4.2.1.2 และ 4.2.2.1  พบว่าบทบญัญติั
ตามมาตรา 30  แห่งประมวลรัษฎากร  ก  าหนดใหผู้เ้สียภาษีท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการประเมินภาษีอากร
ของเจา้พนักงานประเมินตอ้งใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพื่อคดัค้านการ
ประเมินภาษีอากรภายในก าหนดเวลา  30  วนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้การประเมิน  และใหม้ีสิทธิอุทธรณ์
ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ต่อศาลภายในก าหนดเวลา  30  วนันบัแต่วนัไดรั้บ
แจง้ค าวินิจฉยัอุทธรณ์  ซ่ึงอาจแสดงใหเ้ห็นว่าหากยงัไม่มีค  าวินิจฉัยอุทธรณ์  ผูเ้สียภาษีย่อมไม่อาจ
ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อศาลภาษีอากรได ้ ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการหาขอ้ยติุขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างฝ่ายผูถู้กประเมินกบัฝ่ายเจ้าพนักงานประเมินว่าจะตอ้งเสียภาษีอากรตามการประเมิน
หรือไม่  อยา่งไร  ซ่ึงแมว้ิธีการดงักล่าวจะเป็นไปตามหลกัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งท่ีกล่าวมา
ในหวัขอ้ท่ี 2.3  แต่ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรตามท่ีกล่าวมา
ในหวัขอ้ท่ี 2.5  โดยอาจสรุปประเด็นปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 

5.1.2.1  บทบญัญติัตามมาตรา 30  มิไดก้  าหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ไว ้ 
อย่างชัดเจน  ท าให้ผูเ้สียภาษีอาจไม่ได้รับการพิจารณาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม  เพราะหาก
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉยัอุทธรณ์ไปโดยล่าชา้ยอ่มเป็นการลิดรอนสิทธิของผูเ้สียภาษี
ท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรเพ่ือหาขอ้ยติุเก่ียวกบัการประเมินภาษีอากร  ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
จดัเก็บภาษีอากรท่ีดีตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 2.1.5  แต่เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบับทบญัญติัแห่ง
ประมวลรัษฎากรของสหรัฐอเมริกา (IRC)  พบว่ากฎหมายก าหนดให้ผูเ้สียภาษีมีสิทธิเลือกท่ีจะใช้
วิธีการอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  หรือจะใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาล
ภาษีอากรโดยตรง  และยงัก  าหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ไวอ้ย่างชดัเจนดงัท่ีกล่าวมาแลว้     
ในหวัขอ้ท่ี 3.3.2.2  ท าใหผู้เ้สียภาษีมีโอกาสท่ีจะใชสิ้ทธิในการหาขอ้ยติุเก่ียวกบัการประเมินภาษีอากร
ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็วชดัเจนและเป็นธรรม  ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ท่ี 2.1.5  
สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  การก าหนดใหผู้เ้สียภาษีมีสิทธิเลือกท่ีจะใชว้ิธีการระงบัขอ้พิพาททางภาษี
อากรท่ีเกิดข้ึน  และก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์เช่นเดียวกับกฎหมายภาษีของ
สหรัฐอเมริกา  จึงน่าจะเป็นวิธีการท่ีท าให้เกิดความเป็นธรรมในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาอย่าง
ชดัเจนและรวดเร็วว่าบุคคลนั้นจะตอ้งรับผดิเสียภาษีอากรตามการประเมินหรือไม่  อยา่งไร  เป็นไปตาม
หลกัการท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 2.1.5 และ 2.5.2  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีและ
หลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากร 
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5.1.2.2  นอกจากปัญหาเก่ียวกบัวิธีการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาใน
หวัขอ้ท่ี 5.1.2.1  ยงัพบว่าประมวลรัษฎากรของประเทศไทยก าหนดใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีในการวินิจฉัยอุทธรณ์ประกอบดว้ยตวัแทนจาก  3  ฝ่าย  กล่าวคือ  ตวัแทนฝ่าย      
ผูจ้ดัเก็บภาษี  ไดแ้ก่  อธิบดีหรือสรรพากรภาคหรือผูแ้ทน  ตวัแทนฝ่ายปกครอง  ไดแ้ก่  ผูว้่าราชการ
จงัหวดัหรือผูแ้ทน  และตวัแทนของส านกังานอยัการสูงสุด  ไดแ้ก่  อยัการจงัหวดัหรือผูแ้ทน  ดงัท่ี
ปรากฏในมาตรา 30 (1) (ก) (ข)  และตามวรรคสองยงัก  าหนดว่าคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะมี
หลายคณะก็ได้  ท าให้ผูเ้สียภาษีอาจไม่ไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรม  เน่ืองจากการแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์แต่ละชุดจะถกูตั้งข้ึนในแต่ละส านกังานสรรพากรภาค  และตวัแทน
ของฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษีอาจเป็นเจา้พนกังานท่ีมีส่วนไดเ้สียในการตรวจสอบและประเมินภาษีอากรนั้น  
จึงท าใหพ้ิจารณาอุทธรณ์อาจเป็นไปโดยมีผลประโยชนท่ี์ขดัแยง้กนัและไม่เป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั  
ซ่ึงแมจ้ะเป็นไปตามหลกัการในหัวข้อท่ี 2.3.4  แต่ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการ
จดัเก็บภาษีอากรตามท่ีกล่าวในหัวข้อท่ี 2.5  แต่เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายภาษีของ
เครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา  พบว่าคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้
เขา้มาท าหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัเก่ียวกบัการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรนั้นเป็นบุคคลท่ีมีความรู้
ความเช่ียวชาญเป็นพิเศษในดา้นท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นการเฉพาะ  จึงมีความเป็นอิสระและไม่มี
ส่วนไดเ้สียในการตรวจสอบและประเมินภาษีอากรซ่ึงเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนตามท่ีกล่าวมาใน
หวัขอ้ท่ี 3.2.2.1 และ 3.3.2.2  ท าใหผู้เ้สียภาษีไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรมและดว้ยความเป็นกลาง  
สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากรตามหวัขอ้ท่ี 2.5 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ควรเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ขา้มา
ท าหนา้ท่ีในการวินิจฉยัอุทธรณ์เป็นการเฉพาะ  และตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการตรวจสอบและ
ประเมินภาษีอากรเช่นเดียวกบักฎหมายภาษีของเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา  จึงน่าจะเป็น
วิธีการท่ีท าให้ผูเ้สียภาษีได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและเป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน  โดย
ปราศจากอคติหรือการเลือกปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั  เป็นไปตามหลกัการท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ท่ี 2.5.2  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากร 

5.1.2.3  แมก้ารอุทธรณ์จะเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัการประเมินภาษีอากรดงัท่ี
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้  แต่การอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการเสียภาษีอากรดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติั
ตามมาตรา 31  ผูเ้สียภาษีจึงยงัคงมีหนา้ท่ีและความรับผดิในการเสียภาษีอากรภายในเวลาท่ีก  าหนด  
ถา้มิไดป้ฏิบติัตามกฎหมายให้ถือเป็นภาษีอากรคา้งตามมาตรา 12  และกรมสรรพากรมีอ  านาจยึด
หรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อน ามาช าระค่าภาษีอากรไดท้นัที  ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการ
ท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ท่ี 2.3.5  แต่การกระท าดงักล่าวอาจเป็นเหตุให้ผูเ้สียภาษี ไดรั้บความเสียหาย
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เน่ืองจากการถกูบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นในระหว่างท่ีผลการพิจารณาอุทธรณ์ยงัไม่เป็นท่ียุติว่า
ตนต้องรับผิดเสียภาษีอากรตามการประเมินหรือไม่  เพียงใด  ซ่ึงอาจก่อให้เกิดภาระท่ีเพ่ิมข้ึน
นอกเหนือจากจ านวนภาษีอากรท่ีตอ้งเสีย  ท าใหเ้กิดความรู้สึกต่อตา้นหรือพยายามหลบหลีกภาษีอากร  
โดยกระท าการใด ๆ  เพ่ือเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นใหพ้น้จากการถกูบงัคบัช าระหน้ี  หรือก่อใหเ้กิดความเส่ียง
ต่อความสามารถในการช าระหน้ีภาษีอากรจนท าใหก้รมสรรพากรไดรั้บความเสียหายจากพฤติการณ์
ดงักล่าว  ซ่ึงไม่เป็นไปตามลกัษณะของการจดัเกบ็ภาษีอากรท่ีมีประสิทธิภาพตามหวัขอ้ท่ี 2.6.1 และ 
2.6.2  ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายภาษีของสหรัฐอเมริกา  พบว่าก่อนท่ีกรมสรรพากร
จะบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งโดยวิธีการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น  กฎหมาย
ก าหนดใหเ้จา้พนักงานท าการยึดหน่วง (Lien) ทรัพยสิ์นรวมทั้งสิทธิเหนือทรัพยสิ์นทั้งปวงของผู ้
เสียภาษีท่ีมีอยู่ในขณะท่ีถูกประเมินหรือท่ีได้มาภายหลงัไวก่้อน  ซ่ึงวิธีการดังกล่าวอาจถือเป็น
หลกัประกนัเพื่อมิใหผู้เ้สียภาษีกระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรมสรรพากร  และ
การยดึหน่วงทรัพยสิ์นนั้นไม่มีผลใหก้รรมสิทธ์ิหรือการครอบครองทรัพยสิ์นมาอยู่กบักรมสรรพากร
แต่อยา่งใด  ผูเ้สียภาษียงัครอบครองและมีสิทธิใชส้อยทรัพยสิ์นดงักล่าว  เพื่อหารายไดแ้ละน าเงิน
มาช าระค่าภาษีอากรอยูต่่อไป  กรณีจึงไม่ก่อใหเ้กิดภาระท่ีเพ่ิมข้ึนแก่ผูเ้สียภาษี  เน่ืองจากยงัไม่มีการ
บงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นไปเสียก่อนท่ีผลการพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นท่ียุติเก่ียวกบัการประเมิน
ภาษีอากร  และเป็นการป้องกนัการหลบหลีกภาษีซ่ึงเป็นไปตามหลกัการท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ท่ี 2.6  
สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร  นอกจากน้ีตามกฎหมายภาษีของ
เครือรัฐออสเตรเลียยงัก  าหนดให้กรมสรรพากรสามารถใช้วิธีการขอค าสั่งคุ ้มครองชั่วคราว  
(Mareva  Injunctions)  เพ่ือยบัย ั้งการกระท าของผูเ้สียภาษีในการเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นไปให้พน้จาก
เขตอ านาจศาลหรือการถกูบงัคบัคดี  หรือกระท าการใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อความสามารถ
ในการช าระหน้ีภาษีอากรไวต้ามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 3.2.3.4  ซ่ึงเป็นวิธีการเยยีวยาความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนแก่กรมสรรพากรในการบริหารจดัเก็บภาษีอากร  เป็นไปตามหลกัการท่ีกล่าวในหวัขอ้ท่ี 2.6.1  
และเป็นการป้องกนัการหลบหลีกภาษีตามหัวขอ้ท่ี 2.6.2  สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพ
ในการจดัเก็บภาษีอากร 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  การน าวิธีการยดึหน่วงทรัพยสิ์นไวก่้อนท าการยดึหรืออายดัและขายตลาด
ทรัพยสิ์นมาใชใ้นการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์เช่นเดียวกบักฎหมาย
ภาษีของสหรัฐอเมริกา  น่าจะเป็นวิธีการท่ีท าให้เกิดความเป็นธรรมและไม่ก่อให้เกิดภาระหรือ
ต้นทุนท่ีเพ่ิมข้ึนแก่ฝ่ายผูเ้สียภาษีในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี  และการน าวิธีการขอค าสั่ง
คุม้ครองชัว่คราวมาใชเ้ช่นเดียวกบักฎหมายภาษีของเครือรัฐออสเตรเลีย  จึงน่าจะเป็นวิธีการท่ีช่วย
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ยบัย ั้งมิใหผู้เ้สียภาษีกระท าการอนัอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่กรมสรรพากรในการบริหารจดัเก็บ
ภาษีอากร  ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 2.6.1  และเป็นการป้องกนัการหลบหลีกภาษี
ตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 2.6.2  สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 
       5.1.3  ปัญหาเก่ียวกบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกรณีสามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินได ้  

ตามท่ีไดท้ าการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  
กรณีสามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินไดม้าแลว้ในหัวขอ้ท่ี 4.1.1.1  พบว่า ปัจจุบนัไดม้ีการยกเลิก
บทบญัญติัตามมาตรา 57 ตรี  และมาตรา 57 เบญจ  แห่งประมวลรัษฎากรท่ีก  าหนดให้ถือเอาเงินได้
พึงประเมินของภริยาเป็นเงินไดข้องสามี  และใหส้ามีมีหนา้ท่ีและความรับผดิในการยืน่รายการและ
เสียภาษี  แต่ถา้มีภาษีคา้งช าระให้ภริยาตอ้งร่วมรับผิดในการเสียภาษีท่ีค้างช าระนั้นดว้ย  เวน้แต่   
เงินไดพึ้งประเมินตามมาตรา 40 (1)  มิให้ถือเป็นเงินไดข้องสามีก็ได ้ โดยเพ่ิมเติมบทบญัญติัตาม
มาตรา 57 ฉ  ใชแ้ทนบทบญัญติัท่ีถูกยกเลิกไป  ก  าหนดให้สามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีหน้าท่ียื่น
รายการและเสียภาษีดว้ยตนเอง  โดยไม่จ  าตอ้งถือเอาเงินไดพ้ึงประเมินของภริยาเป็นเงินไดข้องสามี
อีกต่อไป  แต่ไม่ตดัสิทธิในการยืน่รายการและเสียภาษีรวมกนั  หากมีภาษีอากรคา้งช าระสามีและภริยา
ตอ้งร่วมรับผดิในการเสียภาษีท่ีคา้งช าระนั้น  ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากร
ท่ีบุคคลซ่ึงอยูใ่นสถานะเดียวกนัควรไดรั้บการปฏิบติัในทางภาษีเป็นอยา่งเดียวกนัตามท่ีกล่าวมาใน
หวัขอ้ท่ี 2.5  แต่ตามระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 24 (1)  
ซ่ึงเป็นกฎเกณฑท่ี์กรมสรรพากรก าหนดข้ึนเพ่ือใหเ้จา้หนา้ท่ีเร่งรัดถือปฏิบติัตามในแนวทางเดียวกนั
เพื่อใหก้ฎหมายภาษีแม่บทมีผลใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ยงัมิไดม้ีการแกไ้ขขอ้ความใหเ้ป็นไป
ตามบทบญัญติัตามมาตรา 57 ฉ  โดยก าหนดใหมี้เน้ือหาตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 3.1.1  จึงเป็น
กรณีท่ีกฎเกณฑห์รือระเบียบมีเน้ือหาไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายภาษีแม่บทและไม่เป็นไปตามหลกัการ
ในหวัขอ้ท่ี 2.4.2  จึงไม่อาจมีผลใชบ้งัคบัใหเ้ป็นไปกฎหมายภาษีแม่บทท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัได ้  

นอกจากน้ีการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งถือเป็นการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง
อนัมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากร  เมื่อบทบญัญติั
ตามมาตรา 57 ฉ  ก  าหนดใหส้ามีและภริยาตอ้งร่วมรับผดิในการเสียภาษีท่ีคา้งช าระ  เจา้พนักงานจึง
จ าเป็นตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการใชอ้  านาจติดตามเร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้ง  โดยค านึงถึงความชดัเจน
ของบทบญัญติักฎหมายท่ีใชบ้งัคับและความเสมอภาคของบุคคลฝ่ายท่ีตอ้งรับผิดในภาษีอากรท่ี 
คา้งช าระ  เพื่อใหก้ารใชม้าตรการดงักล่าวเป็นไปอยา่งถกูตอ้งและโดยชอบดว้ยกฎหมาย  ซ่ึงเป็นไป
ตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีตามท่ีกล่าวในหวัขอ้ท่ี 2.1.5 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  การออกกฎเกณฑห์รือระเบียบใหมี้เน้ือหาสาระท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายภาษี
แม่บท  น่าจะเป็นวิธีการท่ีช่วยใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายภาษีของประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
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ทั้งน้ี  ตอ้งค านึงถึงความชดัเจนของบทบญัญติักฎหมายและความเป็นธรรมในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ทั้งต่อฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษีและฝ่ายผูเ้สียภาษี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีและหลกั
ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากร 
       5.1.4  ปัญหาเก่ียวกบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกรณีผูค้า้งภาษีอากรเป็นผูเ้ยาว์  ผูท่ี้ศาลสั่ง
ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ   

ตามท่ีไดท้ าการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง
กรณีผูค้า้งภาษีอากรเป็นผูเ้ยาว ์ ผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
มาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 4.1.1.2  พบว่าบทบญัญติัตามมาตรา 57  แห่งประมวลรัษฎากร  ก  าหนดให้เป็น
หนา้ท่ีของผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล  หรือผูพ้ิทกัษ ์ ในการยืน่รายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมิน
และเป็นตวัแทนในการช าระภาษีของผูเ้ยาว ์ ผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือน
ไร้ความสามารถ  เน่ืองจากผูม้ีเงินไดเ้ป็นบุคคลท่ีไม่อยูใ่นภาวะท่ีจะบริหารความสามารถหรือท านิติกรรม
ใด ๆ ดว้ยตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงในบางกรณีเงินไดพึ้งประเมินท่ีเกิดข้ึนอาจมิไดเ้กิดจาก
การกระท าของผูห้ยอ่นความสามารถในทางกฎหมายดว้ยตนเอง  การท่ีระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ย
การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 24 (3)  ก  าหนดให้ท าการเร่งรัดหรือทวงหน้ีภาษีอากร
จากผูท้  าการแทน  แต่หากบุคคลดงักล่าวไม่ยอมช าระให้ท าการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 3.1.1  จึงอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่
ผูค้า้งภาษีอากรซ่ึงเป็นบุคคลผูห้ยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะตอ้งถูกบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง
กบัทรัพยสิ์นของตนแต่เพียงฝ่ายเดียว  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากร
ท่ีตอ้งค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนผูม้ีเงินไดแ้ต่ละคนเป็นส าคญัตามท่ีกล่าวมา
ในหวัขอ้ท่ี 2.5.2  และยงัอาจเป็นเหตุใหผู้ท้  าการแทนอาศยัช่วงโหว่ของกฎหมายในการหลบหลีกภาษี  
ท าใหก้รมสรรพากรไม่ไดรั้บช าระหน้ีจากบุคคลผูก่้อใหเ้กิดเงินไดพึ้งประเมินหรือหน้ีภาษีอากรคา้ง
ท่ีแทจ้ริง  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาใน
หวัขอ้ท่ี 2.6.2 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  ในกรณีท่ีผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล  หรือผูพ้ิทกัษ์  เป็นผูก่้อให้เกิด
เงินไดพึ้งประเมินแก่ผูเ้ยาว ์ ผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
และมีหน้ีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนจากการกระท าของบุคคลเหล่านั้น  จึงควรก าหนดให้ผูท้  าการแทน    
มีหนา้ท่ีและความรับผดิในการเสียภาษีท่ีคา้งช าระร่วมกบับุคคลผูห้ยอ่นความสามารถนั้น  ซ่ึงน่าจะ
เป็นวิธีท่ีก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูค้า้งภาษีอากร  ท าใหก้รมสรรพากรไดรั้บช าระหน้ีจากบุคคล
ท่ีก่อใหเ้กิดหน้ีภาษีอากรคา้งท่ีแทจ้ริงและป้องกนัการหลบหลีกภาษี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความ
เป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากรและหลกัความประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 
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       5.1.5  ปัญหาเก่ียวกบัการผอ่นช าระภาษีอากรคา้งของบุคคลธรรมดา 
ตามท่ีไดท้ าการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการผ่อนช าระภาษีอากรคา้ง

ของบุคคลธรรมดามาแลว้ในหัวขอ้ท่ี 4.1.2.1  พบว่ากรณีท่ีผูค้า้งภาษีอากรได้ยื่นค าร้องขออนุมติั
ผอ่นช าระภาษีอากร  กรมสรรพากรก าหนดใหต้อ้งจดัหาหลกัประกนัใหเ้พียงพอกบัหน้ีภาษีอากรคา้ง  
ไม่ว่าโดยการน าทรัพยสิ์นมาจดทะเบียนจ านองหรือจ าน าเพ่ือเป็นประกนัการช าระหน้ี  หรือค ้ าประกนั
โดยบุคคลภายนอกผูม้ีฐานะทางการเงินดีหรือเป็นผูม้ีช่ือเสียงเช่ือถือได ้ อนัมีผลเท่ากบับุคคลภายนอก
ยอมผกูพนัตนต่อเจา้หน้ีเพ่ือช าระหน้ีในเม่ือลกูหน้ีไม่ช าระหน้ีนั้น  แต่หากมีการผดินดัการผอ่นช าระ  
กรมสรรพากรในฐานะเจา้หน้ีค่าภาษีอากรตอ้งใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือพิพากษาให้ผูค้  ้ าประกนั 
รับผดิช าระหน้ีภาษีอากรคา้งตามสญัญาค ้าประกนัระหวา่งการช าระภาษีอากร  หรือฟ้องบงัคบัจ านอง
หรือจ าน าเอากบัทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัการผอ่นช าระภาษีอากรเสียก่อนตามหลกักฎหมายทัว่ไป
ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในหัวขอ้ท่ี 3.1.2  โดยไม่อาจอาศยัอ  านาจตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร    
ซ่ึงเป็นบทกฎหมายพิเศษท าการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัการ
ผอ่นช าระหรือทรัพยสิ์นของผูค้  ้าประกนั  โดยมิตอ้งขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่งไดเ้ช่นเดียวกบั  
ผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากร  ท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการเรียกให้บุคคลดงักล่าวรับผิดช าระหน้ีในเมื่อ
ลกูหน้ีไม่ช าระหน้ีภาษีอากรคา้งนั้น  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีตามท่ีกล่าวใน
หวัขอ้ท่ี 2.1.5  และก่อใหเ้กิดตน้ทุนท่ีสูงข้ึนในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรทั้งต่อฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษี
และฝ่ายผูเ้สียภาษี  เช่น  เงินค่าธรรมเนียมศาลหรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ และเวลาท่ีตอ้งเสียไปอนัเน่ืองมาจาก
การด าเนินคดีทางศาล  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเกบ็ภาษีอากรตามท่ีกล่าว
ในหวัขอ้ท่ี 2.6 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายภาษีของเครือรัฐออสเตรเลีย  พบว่ากฎหมาย
ก าหนดใหก้รมสรรพากรมีอ  านาจเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งจากบุคคลท่ีสามหรือบุคคลซ่ึงเป็นหน้ี
ทางการเงินต่อผูเ้สียภาษีได ้ โดยมีหนงัสือเตือนและแจง้จ านวนเงินภาษีอากรท่ีคา้งช าระไปยงับุคคล
ดงักล่าวเพ่ือใหช้ าระหน้ีแทนผูค้า้งภาษีอากร  ซ่ึงวิธีการดงักล่าวก่อใหเ้กิดสิทธิท่ีจะเรียกใหบุ้คคลนั้น
ช าระหน้ีภาษีอากรค้างหรือสิทธิในการฟ้องร้องคดีตามกฎหมายเหนือหน้ีท่ีมีอยู่หรืออาจมีข้ึน 
ภายหลงัจากวนัส่งหนงัสือเตือนโดยทนัที  หากปฏิเสธหรือเพิกเฉยไม่ด  าเนินการตามหนังสือเตือน 
ท่ีได้รับย่อมมีความผิดและตอ้งรับโทษตาท่ีกฎหมายก าหนดตามท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ท่ี 3.2.3.3       
อนัถือไดว้่าเป็นวิธีการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งทางออ้มท่ีน่าจะช่วยให้กรมสรรพากรสามารถ
กระท าการไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีตามท่ีกล่าวในหวัขอ้ท่ี 2.1.5 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  บทบญัญติัตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากรก าหนดให้ผูต้อ้งรับผิด
เสียภาษีอากรมีความหมายรวมถึงผูเ้ป็นหุน้ส่วนจ าพวกไม่จ  ากดัความรับผดิในหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล
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เท่านั้น  ท าใหก้รมสรรพากรไม่อาจใชอ้  านาจบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของผูค้  ้าประกนัหรือผูจ้  านอง
หรือจ าน าโดยมิตอ้งฟ้องร้องคดีต่อศาลได ้ ท าให้เกิดความล่าชา้ในการติดตามเร่งรัดหน้ีภาษีอากร
และก่อให้เกิดตน้ทุนในการบริหารจัดเก็บภาษีอากรท่ีสูงข้ึนทั้งต่อฝ่ายผูจ้ดัเก็บและฝ่ายผูเ้สียภาษี   
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีและหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 
       5.1.6  ปัญหาเก่ียวกบัการใชบ้งัคบักฎหมายภาษีในส่วนของการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง 

ตามท่ีไดท้ าการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการใชบ้ังคับกฎหมายภาษี    
ในส่วนของการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งมาแลว้ในหัวขอ้ท่ี 4.2.2.2  พบว่าประมวลรัษฎากรเป็น
กฎหมายพิเศษท่ีออกโดยรัฐสภาและอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของประชาชนผ่านทางกระบวนการ
นิติบญัญติั  ประชาชนทัว่ไปจึงไม่อาจอา้งความไม่รู้กฎหมายมาเป็นขอ้แกต้วัได ้ ซ่ึงปัจจุบนับทบญัญติั
ตามมาตรา 12  เป็นกฎหมายภาษีแม่บทเพียงมาตราเดียวท่ีก  าหนดใหอ้ธิบดีมีอ  านาจสั่งยึดหรืออายดั
และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรได้ทัว่ราชอาณาจกัร  
โดยมติอ้งขอใหศ้าลออกหมายยดึหรือสัง่อนัเป็นกระบวนการภายหลงัจากเกิดหน้ีภาษีอากรคา้งและ
มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชน  แต่บทบญัญติัดงักล่าวมิได้
ก  าหนดขั้นตอนและวิธีการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งก่อนท่ีจะด าเนินการบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์น
ของผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากรไว ้ ดว้ยเหตุน้ีกรมสรรพากรจึงไดอ้อกกฎเกณฑ์หรือระเบียบต่าง ๆ 
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 3.1  เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีเร่งรัดถือปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนัและเพื่อให้
เกิดความคล่องตวัในการติดตามเร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้งในฐานะท่ีเป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
แต่กฎเกณฑห์รือระเบียบท่ีถกูก  าหนดข้ึนโดยองคก์รฝ่ายบริหารนั้น  ไม่มีฐานะเป็นกฎหมายจึงไม่มีผล
บงัคบัใชก้บัประชาชนไดเ้ป็นการทัว่ไปตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 2.4  ซ่ึงอาจเป็นเหตุใหก้รมสรรพากร
ไม่สามารถจดัเก็บภาษีอากรไดต้ามนโยบายของรัฐบาล  และอาจไม่ไดรั้บความร่วมมือดว้ยดีในการ
ช าระภาษีอากรจากประชาชนหรืออาจพยายามกระท าการใด ๆ  เพื่อหลบหลีกภาษีหรือหนีภาษี  ท าให้
การน ากฎเกณฑห์รือระเบียบต่าง ๆ มาใชบ้งัคบัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 2.6 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับการบังคบัใช้กฎหมายภาษีของเครือรัฐออสเตรเลียและ
สหรัฐอเมริกา  พบว่ากระบวนการจดัเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งไดถู้กบญัญติัไวใ้นกฎหมายภาษีแม่บท
เป็นการเฉพาะ  ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัตาม TAXATION  ADMINISTRATION  ACT  1953  
ของเครือรัฐออสเตรเลียตามท่ีกล่าวในหัวขอ้ท่ี 3.2  และบทบญัญติัตาม INTERNAL  REVENUE  
CODE  OF  1954  ของสหรัฐอเมริกาตามท่ีไดก้ล่าวในหวัขอ้ท่ี 3.3  อนัก่อให้เกิดความชดัเจนแน่นอน
และมีผลบงัคบัใชก้บัประชาชนเป็นการทัว่ไปในฐานะท่ีเป็นกฎหมายตามท่ีกล่าวในหัวขอ้ท่ี 2.1.5  
ท าใหก้ารจดัเก็บภาษีอากรและการบงัคบัใชก้ฎหมายภาษีของประเทศดงักล่าวมีประสิทธิภาพตาม  
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ท่ีกล่าวในหวัขอ้ท่ี 2.6  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีและหลกัความมีประสิทธิภาพ
ในการจดัเก็บภาษีอากร 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  การน าหลกัเกณฑ์และวิธีการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งมาบญัญติัไวใ้น
ประมวลรัษฎากรเช่นเดียวกบักฎหมายภาษีของเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา  น่าจะเป็น
วิธีการท่ีท าใหเ้กิดความแน่นอนชดัเจนและสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายกบัประชาชนเป็นการทัว่ไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  ซ่ึงสอดคลอ้งกับหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีและหลกัความมี
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 

 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากบทสรุปเก่ียวกบัประเด็นท่ีไดท้ าการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหากรณีการเร่งรัด
จดัเก็บภาษีอากรคา้งจากภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรในหวัขอ้ท่ี 5.1  ผูว้ิจยัจึงขอ
เสนอแนะวิธีการท่ีอาจน ามาปรับปรุงและน่าจะช่วยแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว  เพื่อให้
กระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งของกรมสรรพากรเกิดความแน่นอนและชดัเจน  เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายภาษีแม่บทเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคมในการจัดเก็บภาษีอากร   
จากราษฎรหรือประชาชน  สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีและหลกัความมีประสิทธิภาพ
ในการจดัเก็บภาษีอากรดงัต่อไปน้ี 
       5.2.1  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัวิธีการส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากร 

จากบทสรุปของประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการส่งหนังสือแจง้การประเมินภาษีอากรตาม  
ท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 5.1.1 ผูว้ิจยัเห็นควรเพ่ิมช่องทางการส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากร  
ใหเ้จา้พนกังานสรรพากรสามารถส่งโดยวิธีอ่ืน  เช่น  วิธีการส่งขอ้มูลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์
หรือ e-mail  และก าหนดใหผู้เ้สียภาษีมีสิทธิแสดงความประสงคท่ี์จะไดรั้บทราบขอ้มลูข่าวสารต่าง ๆ  
เก่ียวกบัการเสียภาษีอากรจากกรมสรรพากรผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเช่นเดียวกบักฎหมายภาษี
ของเครือรัฐออสเตรเลีย  ทั้งน้ี  เพ่ือใหไ้ดรั้บการติดต่อส่ือสารหรือการส่งและรับทราบการประเมิน
ภาษีอากรเป็นไปอยา่งสะดวกรวดเร็ว  ลดตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายในการน าส่งหนงัสือแจง้การประเมิน
ภาษีอากรให้แก่ฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษีในการด า เนินการเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย        
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 

โดยขอเสนอใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมขอ้ความในวรรคสองของมาตรา 8  แห่งประมวลรัษฎากร
ดงัต่อไปน้ี 
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“กรณีไม่สามารถส่งตามวิธีการในวรรคหน่ึงได ้ หรือบุคคลนั้นออกไปนอกราชอาณาจกัร  
ใหใ้ชว้ิธีปิดหมายหนงัสือแจง้หรือหนงัสืออ่ืนแลว้แต่กรณี  ในท่ีซ่ึงเห็นไดง่้าย  ณ  ท่ีอยู ่ หรือส านกังาน
ของบุคคลนั้น  หรือบา้นท่ีบุคคลนั้นมีช่ืออยูใ่นทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรคร้ังสุดทา้ย  
หรือโฆษณาขอ้ความยอ่ในหนงัสือพิมพท่ี์จ  าหน่ายเป็นปกติในทอ้งท่ีนั้น  หรือโดยวิธีอ่ืนใดตามท่ีอธิบดี
ก  าหนดก็ได”้   
       5.2.2  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรและการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง 

จากบทสรุปของประเด็นปัญหาเก่ียวกับการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรและการ
เร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งตามท่ีกล่าวมาในหัวข้อท่ี 5.1.2  เพื่อเป็นการลดตน้ทุนในการบริหาร
จดัเก็บภาษีอากรทั้งฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษีและฝ่ายผูเ้สียภาษี  และสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพ
ในการจดัเกบ็ภาษีอากร  ผูว้ิจยัเห็นควรด าเนินการและเสนอแนะวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงัต่อไปน้ี 

5.2..2.1  ปัญหาเก่ียวกบัวิธีการอุทธรณ์และระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ตามหวัขอ้ท่ี 
5.1.2.1  ผูว้ิจยัเห็นควรเพ่ิมทางเลือกให้แก่ผูเ้สียภาษีในการใช้สิทธิอุทธรณ์คัดค้านการประเมิน    
ภาษีอากรต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากร  และเห็นควรก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์เช่นเดียวกบักฎหมายภาษีของสหรัฐอเมริกา  ทั้งน้ี  เพ่ือใหผู้เ้สียภาษี
มีโอกาสเลือกใชว้ิธีการระงบัข้อพิพาททางภาษีอากรท่ีเกิดข้ึน  โดยได้รับการพิจารณาอุทธรณ์   
อยา่งชดัเจนรวดเร็วและเป็นธรรม  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 

โดยขอเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมขอ้ความในบทบญัญติัตามมาตรา 30  แห่ง ประมวล
รัษฎากรดงัต่อไปน้ี 

“คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนันับ
แต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์  ระยะเวลาดงักล่าวอธิบดีจะอนุมติัให้ขยายออกไปอีกก็ได้ แต่ไม่เกินเกา้สิบ
วนั  เมื่อพน้ก าหนดเวลาดงักล่าวให้ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิฟ้องต่อศาลภาษีอากรไดโ้ดยไม่ตอ้งรอฟังผล
การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  แต่ตอ้งยื่นฟ้องภายใน สามสิบวนันับแต่วนัพน้
ก าหนดเวลาดงักล่าว” 

5.2.2.2  ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตาม
หวัขอ้ท่ี 5.1.2.2  ผูว้ิจยัเห็นควรใหก้รมสรรพากรจดัตั้งคณะกรรมการพิจาณาอุทธรณ์กลางข้ึนเพียง
คณะเดียว  เพื่อท าหนา้ท่ีในการพิจารณาวนิิจฉยัขอ้พิพาททางภาษีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษี
กบัฝ่ายผูเ้สียภาษีเป็นการเฉพาะเช่นเดียวกบัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ของสหรัฐอเมริกา  และ
บุคคลท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีดงักล่าวตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการตรวจสอบและประเมินภาษีอากรนั้น  
ทั้งน้ี  เพ่ือใหผู้เ้สียภาษีไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและดว้ยความเป็นกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
หลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากร   
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อน่ึง  การจัดตั้ งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์กลางนั้ น ต้องอาศัยอ  านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัซ่ึงรักษาการตามประมวลรัษฎากรในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามขอ้เสนอแนะของอธิบดีกรมสรรพากร  โดยการออกประกาศกระทรวงการคลงั
แต่งตั้งเจา้พนักงานเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร อนัเป็นไปตาม
หลักการเก่ียวกับการออกกฎหมายภาษีตามท่ีกล่าวมาแล้วในหัวข้อท่ี 2.4 ซ่ึงสอดคล้องกับ
แนวความคิดในเร่ืองระบบภาษีอากรท่ีดี  

5.2.2.3  ปัญหาเก่ียวกบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์
ตามหวัขอ้ท่ี 5.1.2.3  ผูว้ิจยัเห็นควรน าวิธีการยดึหน่วงทรัพยสิ์นมาใชเ้พื่อบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นหรือ
สิทธิเรียกร้องใด ๆ ท่ีผูเ้สียภาษีมีอยูใ่นขณะถกูประเมินหรือท่ีไดม้าภายหลงัไวก่้อนในระหว่างการ
พิจารณาอุทธรณ์  เพ่ือใชอ้  านาจตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากรในการสั่งยึดหรืออายดัและ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  ภายหลงัจากท่ีมีขอ้ยติุเป็นท่ีแน่ชดัเก่ียวกบัจ านวนหน้ีภาษีอากรคา้งท่ีบุคคล
ดงักล่าวตอ้งรับผดิ  ซ่ึงขอ้เสนอแนะดงักล่าวเป็นไปตามบทกฎหมายภาษีของสหรัฐอเมริกาท่ีน่าจะ
เป็นวิธีท่ีก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและไม่สร้างภาระหรือตน้ทุนท่ีเพ่ิมข้ึนแก่ผูเ้สียภาษีในการปฏิบติั
ตามกฎหมายภาษี  ป้องกนัการหลบหลีกภาษีซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเกบ็
ภาษีอากร   

อีกทั้งเห็นควรน าวิธีการคุม้ครองชัว่คราวมาใชใ้นกรณีท่ีผูเ้สียภาษีมีพฤติการณ์อนัส่อ
เจตนาหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร  ซ่ึงน่าจะเป็นวิธีการเพ่ือป้องกนัหรือยบัย ั้งมิให้กระท าการใด ๆ 
เพ่ือเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นไปใหพ้น้จากการถกูบงัคบัช าระหน้ี  หรือกระท าการอนัอาจก่อใหเ้กิดความ
เส่ียงต่อความสามารถในการช าระหน้ีภาษีอากรในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์เช่นเดียวกับ
กฎหมายภาษีของเครือรัฐออสเตรเลีย  ทั้งน้ี  เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่กรมสรรพากรในการ
บริหารจดัเก็บภาษีอากรและป้องกนัการหลบหลีกภาษี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพ
ในการจดัเก็บภาษีอากร  
       5.2.3  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกรณีสามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินได ้  

จากบทสรุปของประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  กรณีสามีและ
ภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินไดต้ามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 5.1.3  ผูว้ิจยัเห็นควรแกไ้ขเพ่ิมเติมขอ้ความของ
ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากร  ในส่วนของการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง
จากบุคคลธรรมดาใหมี้เน้ือหาท่ีสอดคลอ้งและเป็นไปตามกฎหมายภาษีแม่บทดงัท่ีบญัญติัไวต้าม
มาตรา 57 ฉ  แห่งประมวลรัษฎากร  ทั้งน้ี  เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคแก่บุคคลผูต้อ้งรับผิดในหน้ี
ภาษีอากรท่ีคา้งช าระให้ไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรม  
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ในการจดัเก็บภาษีอากร  และเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่ฝ่าย 
ผูจ้ดัเก็บภาษีและฝ่ายผูต้อ้งรับผดิตามกฎหมายภาษี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 

โดยขอเสนอให้ยกเลิกข้อความตามข้อ 24 (1)  ของระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วย      
การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  และใหใ้ชข้อ้ความดงัต่อไปน้ีแทน 

“กรณีสามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินได้  ให้สามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีหน้าท่ียื่น
รายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมินท่ีตนไดรั้บและเสียภาษีอากร  ถา้มีภาษีอากรคา้งช าระ  ให้ท าการ
เร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากสามีหรือภริยาฝ่ายท่ีมีเงินไดแ้ละมีภาษีอากรคา้งช าระนั้น 

กรณีสามีและภริยาตกลงยื่นรายการและเสียภาษีรวมกนั  จะถือเอาเงินไดพ้ึงประเมิน
ของสามีหรือภริยาเป็นเงินไดข้องอีกฝ่ายหน่ึงก็ได ้ แต่ถา้มีภาษีอากรคา้งช าระสามีและภริยาตอ้งร่วม
รับผิดในการเสียภาษีอากรท่ีคา้งช าระ  ให้ท าการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างจากสามีหรือภริยา     
ฝ่ายท่ีมีเงินได ้ โดยแจง้ใหส้ามีหรือภริยาอีกฝ่ายหน่ึงทราบเก่ียวกบัภาษีอากรท่ีคา้งช าระไม่น้อยกว่า  
7  วนั  และร่วมรับผิดในการเสียภาษีอากรท่ีคา้งช าระนั้น  เวน้แต่จะแยกยื่นรายการและเสียภาษี
เฉพาะส่วนท่ีเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1)  แห่งประมวลรัษฎากร  มิใหถื้อเอาเป็นเงินได้
ของอีกฝ่ายหน่ึง” 
       5.2.4  ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างกรณีผูค้ ้างภาษีอากรเป็นผูเ้ยาว ์        
ผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

จากบทสรุปของประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกรณีผูค้า้งภาษีอากร
เป็นผูเ้ยาว ์ ผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถตามท่ีกล่าวมาแลว้
ในหวัขอ้ท่ี 5.14  ผูว้ิจยัเห็นว่าผูค้า้งภาษีอากรซ่ึงเป็นบุคคลผูห้ย่อนความสามารถในทางกฎหมาย
ย่อมต้องรับผิดในหน้ีภาษีอากรค้างท่ีเกิดข้ึน  ไม่ว่าหน้ีนั้นจะเกิดจากการยื่นแบบแสดงรายการ
ประเมินตนเองหรือเกิดจากการประเมินโดยเจา้พนกังานประเมินก็ตาม   

อยา่งไรก็ดี  ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล  หรือผูพ้ิทกัษ์  
เป็นผูม้ีส่วนร่วมในการก่อใหเ้กิดเงินไดพ้ึงประเมินและก่อใหเ้กิดหน้ีภาษีอากรคา้งข้ึน  ผูว้ิจยัเห็นควร
ก าหนดให้บุคคลดงักล่าวตอ้งรับผิดในหน้ีภาษีอากรคา้งร่วมกบัผูเ้ยาว ์ ผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็นคนไร้
ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  แลว้แต่กรณี  ทั้งน้ี  เพื่อประโยชน์ในการเร่งรัดจดัเก็บ
ภาษีอากรคา้งจากบุคคลท่ีก่อให้เกิดหน้ีภาษีอากรคา้งท่ีแทจ้ริง  และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่    
ผูค้า้งภาษีอากรซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไม่อยู่ในภาวะท่ีจะบริหารความสามารถในการช าระภาษีอากรของ
ตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ในอนัท่ีจะตอ้งถูกบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นแต่เพียงผูเ้ดียวและ
เพื่อป้องกนัการหลบหลีกภาษี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากรและ
หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 
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โดยขอเสนอใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัตามมาตรา 57  แห่งประมวลรัษฎากร  โดยก าหนด
ความรับผดิในการเสียภาษีท่ีคา้งช าระของผูเ้ยาว ์ ผูท่ี้ศาลสัง่ให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือน
ไร้ความสามารถหรือเป็นผูอ้ยู่ในต่างประเทศ  แลว้แต่กรณี  เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการเร่งรัด
จดัเก็บภาษีอากรคา้งของกรมสรรพากรมากยิง่ข้ึน 
       5.2.5  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการผอ่นช าระภาษีอากรคา้งของบุคคลธรรมดา 

จากบทสรุปของประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการผอ่นช าระภาษีอากรคา้งของบุคคลธรรมดา
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 5.1.5  ผูว้ิจยัเห็นควรก าหนดให้กรมสรรพากรสามารถติดตามเร่งรัด
หน้ีภาษีอากรคา้งจากบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นผูค้  ้าประกนัท่ียอมผกูพนัตนเพ่ือช าระหน้ีในเม่ือลูกหน้ี     
ไม่ช าระหน้ีภาษีอากรคา้งนั้นไดท้ านองเดียวกบัการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งจากบุคคลท่ีสามตาม
กฎหมายภาษีของเครือรัฐออสเตรเลีย  หรือบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นซ่ึงจดทะเบียนจ านองหรือจ าน า
เพื่อเป็นหลกัประกันการผ่อนช าระภาษีอากรไดโ้ดยมิต้องฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล  และเห็นควร
แกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากรเพ่ือก าหนดค านิยามของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากร
หรือผูค้า้งภาษีอากรใหม้ีความชดัเจนและครอบคลุมถึงบุคคลดงักล่าว  ดงัเช่นการก าหนดให้ผูต้อ้ง
รับผดิเสียภาษีอากรตามวรรคสอง  ใหห้มายความรวมถึงผูเ้ป็นหุน้ส่วนจ าพวกไม่จ  ากดัความรับผดิใน
หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลดว้ย  ตามท่ีปรากฏขอ้ความอยูใ่นวรรคหกของมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร  
ทั้งน้ี  เพ่ือใหก้รมสรรพากรสามารถใชอ้  านาจตามมาตรา 12  บงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้ง
รับผดิเสียภาษีอากรไดอ้ย่างสะดวกรวดเร็ว  อนัเป็นการลดตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บภาษีอากร  
ทั้งต่อฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษีและฝ่ายผูเ้สียภาษีมากยิ่งข้ึน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี
และหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 
       5.2.6  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการใชบ้งัคบักฎหมายภาษีในส่วนของการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  

จากบทสรุปของประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการใชบ้งัคบักฎหมายในส่วนของการเร่งรัด
จดัเก็บภาษีอากรคา้งตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 5.1.6  ผูว้ิจยัเห็นควรน าหลกัเกณฑ์และวิธีการเร่งรัด
จดัเก็บภาษีอากรคา้งท่ีก  าหนดอยูใ่นระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งมา
บญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากรเช่นเดียวกบักฎหมายภาษีของเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา  
เพื่อใหเ้กิดความแน่นอนชดัเจนและสามารถบงัคบัใชก้ฎเกณฑต่์าง ๆ ไดใ้นฐานะท่ีเป็นกฎหมายกบั
ประชาชนไดเ้ป็นการทัว่ไป  โดยบุคคลใดจะอา้งความไม่รู้ขอ้กฎหมายมาเป็นขอ้แกต้วัให้พน้ความรับผิด
หาไดไ้ม ่

โดยขอเสนอใหม้ีการตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  เพ่ิมเติมหมวด
ว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  โดยน าหลกัเกณฑ์และวิธีการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง        
ท่ีก  าหนดอยู่ในระเบียบกรมสรรพากรในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติม  เพื่อก  าหนด
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ขั้นตอนตามท่ีไดเ้สนอแนะไวแ้ลว้ในหัวขอ้ท่ี 5.2.1 – 5.2.5  ทั้งน้ี  วิธีการดงักล่าวน่าจะท าให้บท
กฎหมายภาษีของประเทศไทยมีความชดัเจนและท าให้ประชาชนเกิดความเกรงกลวัต่อผลกระทบ  
ท่ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากการคา้งช าระภาษีอากร  โดยใหค้วามร่วมมือดว้ยดีในการช าระภาษีอากรอยา่ง
ถกูตอ้งครบถว้น  อนัท าใหไ้ดรั้บเมด็เงินภาษีมาใชใ้นการบริหารประเทศไดต้ามนโยบายของรัฐบาล  
ก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายท่ีต ่าหรือนอ้ยท่ีสุดในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของฝ่ายเจา้หน้าท่ีของรัฐและ
ค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของฝ่ายผูเ้สียภาษี  ท าให้ระบบการจดัเก็บภาษีอากร
ของกรมสรรพากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพ
ในการจดัเก็บภาษีอากรและหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี  


