
 
 

บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษอีากรค้าง 

จากภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา 
 

ประมวลรัษฎากรมีล าดบัศกัด์ิของกฎหมายเป็นพระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมาย  
ซ่ึงถือเป็นกฎหมายภาษีแม่บทท่ีถูกตราข้ึนโดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้เป็นไปตามหลกัความเป็นธรรม
แก่สังคม  อนัเป็นเคร่ืองก าหนดทิศทางในการจดัเก็บภาษีอากรจากราษฎรหรือประชาชนผูมี้เงินไดทุ้กคน  
ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัตามมาตรา 3  แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลรัษฎากร  พุทธศกัราช 2481  
ท่ีก าหนดให้ใช้ประมวลรัษฎากรตามท่ีตราไวต่้อท้ายพระราชบัญญัติน้ีเป็นกฎหมายตั้ งแต่วนัท่ี           
1  เมษายน  พุทธศกัราช 2482  เป็นตน้ไป1  ดงันั้น  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (Personal  Income  Tax)  
จึงเป็นแหล่งเงินไดท่ี้ส าคญัของรัฐบาลประเภทหน่ึงและเป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายไดห้รือ
ด าเนินกิจการต่าง ๆ ของภาครัฐเพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี  โดยกฎหมายก าหนดให้บุคคล       
ผูมี้เงินไดท่ี้อยูใ่นเกณฑ์ท่ีก าหนด  มีหน้าท่ีตอ้งยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีตามลกัษณะของ
เงินไดพ้ึงประเมินประเภทต่าง ๆ ตามมาตรา 40 (1) ถึง (8)  แลว้แต่กรณี  เพื่อประเมินตนเองวา่ในปีภาษี
ท่ีล่วงมาแลว้นั้นตนมีเงินไดพ้ึงประเมินจ านวนเท่าใด  ตอ้งเสียภาษีหรือไม่  เป็นจ านวนเงินเท่าใด  
และต้องด าเนินการให้เสร็จส้ินภายในเวลาท่ีก าหนด  ถ้ามิได้เสียหรือน าส่งให้ถือเป็นภาษีอากรค้าง         
อนัน ามาสู่กระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งต่อไป 

ซ่ึงในบทน้ีผูว้ิจยัจะได้ท าการศึกษาถึงปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการเร่งรัดจดัเก็บ      
ภาษีอากรคา้งจากภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรของประเทศไทย  กฎเกณฑ์และ
ระเบียบท่ีกรมสรรพากรก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีเร่งรัดถือปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนั  ตามหลกัการและ
แนวความคิดท่ีกล่าวมาในบทท่ี 2 – 3  ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บ 
ภาษีอากรคา้งของต่างประเทศและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อน ามาปรับปรุงและเสนอแนะแนว
ทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ทั้งในส่วนของบทบญัญติัแห่งกฎหมายและกระบวนการเร่งรัดจดัเก็บ

                                                 

 1 สุเทพ  พงษพ์ิทกัษ,์ “100  ถาม-ตอบ  ความรู้เก่ียวกบัประมวลรัษฎากร,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2555, น.2. สืบคน้เม่ือวนัท่ี  15  สิงหาคม  พ.ศ. 2558, จาก  
www.rd.go.th/fileadmin/download/eBook/100revenuecode_121055.pdf. 

http://www.rd.go.th/fileadmin/download/eBook/100revenuecode_121055.pdf
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ภาษีอากรคา้งของกรมสรรพากรให้มีความชดัเจนแน่นอนและด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน  
 
4.1  ปัญหาการเร่งรัดจัดเกบ็ภาษีอากรค้างจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามกฎหมายไทย 

การจดัเก็บภาษีอากรมีวตัถุประสงคเ์พื่อหารายไดใ้ห้แก่แผน่ดินอยา่งเต็มเม็ดเต็มหน่วย  
มาใชใ้นการพฒันาและบริหารประเทศ  หากมีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนมากเท่าใด  ยอ่มแสดงถึงความ
ไม่มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรมากข้ึนเท่านั้น  และแมว้า่ประมวลรัษฎากรจะบญัญติัให้
อ านาจพิเศษแก่ฝ่ายบริหารเป็นผูใ้ชอ้  านาจตุลาการในการบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร
ไดท้ัว่ราชอาณาจกัร  โดยมิตอ้งขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง  แต่การใช้อ านาจดงักล่าวเป็นไปเพื่อ 
ให้เกิดความสะดวกรวดเร็วแก่เจา้พนกังานในการติดตามเร่งรัดและบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง  
โดยการสั่งหา้มมิใหจ้  าหน่าย  จ่าย  โอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องใด ๆ ของผูค้า้งภาษีอากรให้แก่
บุคคลอ่ืน  นอกจากน าส่งแก่กรมสรรพากรเพื่อช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง  ซ่ึงวิธีการดงักล่าวเป็นการใช้
มาตรการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษี
โดยตรง  ดงันั้น  เพื่อให้การด าเนินการของฝ่ายเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลต่อการเร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้งของกรมสรรพากร  อีกทั้งก่อให้เกิดความเป็นธรรม
แก่ฝ่ายผูค้า้งภาษีอากรหรือผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากร  กระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจึงตอ้ง
สอดคลอ้งกบัหลกัการภาษีอากรท่ีดีและหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร  ซ่ึงจะไดก้ล่าว
ต่อไปตามล าดบั   
       4.1.1  ปัญหาการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามกฎหมายไทยกบั 
หลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากร 

จากท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 2  ว่าการจดัเก็บภาษีอากรยงัต้องด าเนินการไปตาม
หลกัการภาษีอากรท่ีดี  กล่าวคือ  ตอ้งมีความเสมอภาคแก่ผูเ้สียภาษีทุกคนโดยค านึงถึงความสามารถ
ในการเสียภาษีของประชาชน  และค านึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนเน่ืองจากการคุม้ครองดูแล
ของรัฐบาลผูจ้ดัเก็บ  ตอ้งมีความแน่นอนและชดัเจนท าให้ผูเ้สียภาษีสามารถเขา้ใจหลกัการจดัเก็บ
ภาษีอากรไดโ้ดยง่าย  ตอ้งค านึงถึงความสะดวกสบายทั้งฝ่ายเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บและฝ่ายผูเ้สียภาษี  
ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายภาษี  ก่อให้เกิดตน้ทุนหรือค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีท่ีต ่าและ
ไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผูเ้สียภาษีมากจนเกินไป  และตอ้งหารายไดใ้ห้รัฐบาลอย่างเพียงพอเพื่อท่ีจะ
สามารถอุดหนุนรายจ่ายสาธารณะของประเทศ  ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร  
ซ่ึงถือเป็นกฎหมายภาษีแม่บทของประเทศไทยท่ีก าหนดให้ประชาชนผูมี้เงินไดทุ้กคนไม่วา่จะเป็น 
ผูมี้สัญชาติไทยหรือไม่  หากมีเงินไดเ้กิดข้ึนในประเทศหรือมีเงินไดเ้กิดข้ึนนอกประเทศ  โดยไดน้ า
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เงินไดน้ั้นเขา้มาในประเทศและพกัอาศยัอยู่ในประเทศไทยถึง  180  วนัในปีภาษีใด  ยอ่มมีหน้าท่ี
ตอ้งยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและเสียภาษีให้แก่รัฐบาล  หากบุคคลใดฝ่าฝืน
ไม่ยื่นรายการเก่ียวกบัเงินได้พึงประเมินท่ีตนได้รับมาในระหว่างปีภาษีท่ีล่วงมาแล้วให้ถูกตอ้ง
ภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  บุคคลนั้นอาจต้องถูกตรวจสอบและประเมินเรียกเก็บภาษีอากร
พร้อมดว้ยเบ้ียปรับและเงินเพิ่มตามประมวลรัษฎากร  เกิดเป็นภาษีอากรคา้งและตอ้งเขา้สู่กระบวนการ
เร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งต่อไป 

ส าหรับหลกัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งตามประมวลรัษฎากร  กรมสรรพากรมุ่งเนน้
ให้เจา้พนกังานผูป้ฏิบติังานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการไปดว้ยความเหมาะสมและเป็นแนวทาง
เดียวกนั  จึงไดก้ าหนดระเบียบปฏิบติัไวเ้พื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายภาษีแม่บท  หากพิจารณา
ถึงตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้าง  จะเห็นได้ว่ามาตรา 12  แห่ง
ประมวลรัษฎากร  เป็นเพียงบทบัญญัติมาตราเดียวและเป็นหัวใจส าคญัของการ เร่งรัดจัดเก็บ       
ภาษีอากรคา้ง  โดยก าหนดถึงความหมายของภาษีอากรซ่ึงตอ้งเสียหรือน าส่งเม่ือถึงก าหนดช าระแลว้  
ถ้ามิได้เสียหรือน าส่งให้ถือเป็นภาษีอากรคา้งตามท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ท่ี 2.3  แต่การพิจารณาว่า    
ภาษีอากรท่ีมิไดเ้สียหรือน าส่งภายในก าหนดจะเป็นภาษีอากรคา้งตั้งแต่เม่ือใด  สามารถแบ่งออกได้
เป็น  2  กรณี  คือ   

1.  ตามท่ีกล่าวในบทท่ี 3  ผูเ้สียภาษีไดย้ื่นแบบแสดงรายการประเมินตนเอง  แต่มิได ้
เสียภาษีให้ครบถว้น  โดยตั้งหน้ีภาษีอากรคา้งตามใบแจง้การคา้งช าระภาษีอากร  หรือแบบ บ.ช.35 ไว ้ 
ณ  ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีสาขา  ถือว่าภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนตั้งแต่วนัยื่นแบบแสดงรายการนั้น  
เวน้แต่จะขอช าระเป็นสามงวด ๆ ละเท่า ๆ กนั  ตามมาตรา 64  แห่งประมวลรัษฎากร  ถา้ไม่ช าระภาษี
งวดหน่ึงงวดใดภายในเวลาท่ีก าหนดไว ้ ผูน้ั้นย่อมหมดสิทธิท่ีจะช าระภาษีเป็นรายงวดต่อไป     
และถือวา่ภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนนบัแต่วนัท่ีหมดสิทธิผอ่นช าระภาษีตามมาตราดงักล่าว 

2.  ตามท่ีกล่าวในบทท่ี 3  ผูเ้สียภาษีไดย้ื่นแบบแสดงรายการแต่เสียภาษีไวไ้ม่ถูกตอ้ง  
หรือมีเงินไดพ้ึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  แต่ไม่ยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีให้ถูกตอ้ง  
เจา้พนกังานประเมินมีอ านาจตรวจสอบและประเมินเรียกเก็บภาษีพร้อมทั้งเบ้ียปรับและเงินเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากรได้2  และถือวา่ภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนเม่ือพน้ก าหนด  30  วนั  นบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือ
แจง้การประเมินภาษีอากร3  

                                                 

 2 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 19 - 27 
 3 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 30 - 31 
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เม่ือมีหน้ีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึน  กรมสรรพากรในฐานะเจา้หน้ีภาษีอากรยอ่มมีสิทธิเรียกร้อง
เอาค่าภาษีอากรจากผูค้า้งภาษีอากรซ่ึงมีฐานะเป็นลูกหน้ีได ้ ภายในอายุความ  10  ปี4  นบัแต่วนัยื่น
แบบแสดงรายการ  หรือเม่ือพน้ก าหนด  30  วนั  นับแต่รับหนงัสือแจง้การประเมิน  หรือนับแต่ 
ไดรั้บทราบผลค าวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือค าพิพากษา  แลว้แต่กรณี  และเพื่อใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็ว
ในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  ตามวรรคสองของบทบญัญติัดงักล่าวยงัก าหนดถึงวิธีการในการ
บงัคบัช าระหน้ีเพื่อให้ไดรั้บช าระภาษีอากรคา้งไว ้ โดยให้อ านาจพิเศษแก่อธิบดีกรมสรรพากรสั่ง
ยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรได ้    
ทัว่ราชอาณาจกัร  โดยมิตอ้งขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง  แต่การใช้อ านาจดงักล่าวตอ้งกระท า
ภายในก าหนดเวลา  10  ปี  นบัแต่วนัท่ี จะใชอ้  านาจตามมาตราน้ีได้5  ซ่ึงก าหนดเวลา  10  ปี  ในการ
บงัคบัช าระหน้ีนั้นมิใช่อายคุวามแห่งสิทธิเรียกร้องอนัจะอยูใ่นบงัคบัแห่งบทบญัญติัวา่ดว้ยอายุความ
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ จึงไม่อาจน าบทบญัญติัเก่ียวกบัอายคุวามสะดุดหยดุลงมาใช้
บงัคบัได้6 

แต่ในทางปฏิบติักรมสรรพากรยงัไม่อาจใชอ้  านาจในการสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรเพื่อน ามาช าระหน้ีภาษีอากรคา้งได ้ จนกวา่จะไดด้ าเนินการตามขั้นตอน
และวิธีการเร่งรัดอย่างถูกต้องและโดยชอบด้วยกฎหมาย  ซ่ึงตามระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วย    
การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี  11  ตุลาคม  พ.ศ. 2545  เป็นตน้ไป  
ไดก้ าหนดใหเ้จา้พนกังานตอ้งปฏิบติัการใด ๆ จนถึงท่ีสุดเพื่อให้ไดรั้บช าระภาษีอากรคา้งดงัท่ีกล่าว
มาแลว้ในบทท่ี 3  โดยเฉพาะการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากบุคคลธรรมดา  นอกจากเจา้พนกังาน
จะตอ้งด าเนินการเร่งรัดจากตวัผูค้า้งภาษีอากรโดยตรงแลว้  ยงัก าหนดให้สามารถท าการเร่งรัดจาก
บุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัผูค้า้งภาษีอากรได้  ไม่ว่าจะเป็นสามีหรือภริยาของผูค้า้งภาษีอากร     
ผูมี้หนา้ท่ีหกัภาษี   ณ  ท่ีจ่าย  ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูเ้ยาว ์ ผูอ้นุบาลของผูท่ี้ศาลสั่งเป็นคนไร้ความสามารถ  
ผูพ้ิทกัษ์ของคนเสมือนไร้ความสามารถ  ผูจ้ดัการกิจการของผูอ้ยู่ในต่างประเทศ  ผูจ้ดัการมรดก  
หรือทายาท  หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดก  แลว้แต่กรณี7 

อยา่งไรก็ตาม  หากพิจารณาผลการเร่งรัดหน้ีภาษีอากรจากการประเมินตรวจสอบโดย
เจา้พนกังานประเมินและการประเมินตนเองและขอผ่อนช าระภาษีอากรในพื้นท่ีความรับผิดชอบ
ของส านกังานสรรพากรภาค 4  พบวา่  หน้ีภาษีอากรคา้งเฉพาะในส่วนของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา

                                                 

 4 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 193/31 
 5 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่  มาตรา 271 
 6 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 586/2544 
 7 ระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 24 (1) – (5) 
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ตั้ งแต่ปีงบประมาณ 2555  มีจ  านวนหน้ี  6.964  ล้านบาท  ปีงบประมาณ 2556  มีจ านวนหน้ี  
1,753.954  ลา้นบาท  เพิ่มข้ึนจากปีก่อน  1,746.990  ลา้นบาท  ปีงบประมาณ 2557  มีจ  านวนหน้ี  
1,799.008  ลา้นบาท  เพิ่มข้ึนจากปีก่อน  45.054  ลา้นบาท  และปีงบประมาณ 2558  มีจ านวนหน้ี  
1,539.147  ลา้นบาท  ลดลงจากปีก่อน  259.861  ลา้นบาท8  อนัแสดงให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพ
ในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งเท่าท่ีควร  และหากพิจารณาในส่วนของตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากบุคคลธรรมดา  จะเห็นไดว้า่แมป้ระมวลรัษฎากรจะให้อ านาจ
ในการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งกบัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรเพื่อใหไ้ดรั้บช าระภาษีอากรคา้ง  
และตามระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  จะก าหนดถึง
ขั้นตอนและวิธีการเร่งรัดเพื่อให้เจา้พนกังานปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนั  แต่กระบวนการตามท่ี
ก าหนดยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายภาษีแม่บทท่ีถูกตราข้ึนเพื่อให้เป็นไปตาม       
หลกัความเป็นธรรมแก่สังคมในการจดัเก็บภาษีอากรจากราษฎรหรือประชาชน9  และอาจยงัไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากรทั้งต่อฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีจดัเก็บภาษี
และฝ่ายลูกหน้ีผูมี้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิตามกฎหมายภาษีในบางประการ  โดยอาจพิจารณาตามล าดบัได้
ดงัต่อไปน้ี   

4.1.1.1  การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกรณีสามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินได ้
ส าหรับการเร่งรัดจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากสามีหรือภริยาของผูค้า้งภาษี

อากร  ตามระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 24 (1)  ก าหนด
วา่  “กรณีสามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินได ้ ซ่ึงสามีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการยื่นรายการเสียภาษี
อากร  ถา้มีภาษีอากรคา้งช าระใหแ้จง้ใหภ้ริยาทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่  7  วนั  ภริยาตอ้งร่วมรับผิด
เสียภาษีอากรท่ีคา้งช าระ  ให้ท าการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากภริยาตามนัยมาตรา 57 ตรี  แห่ง
ประมวลรัษฎากร  เวน้แต่ภาษีอากรคา้งท่ีเกิดจากเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 (1)  และเข้า
ลกัษณะมาตรา 57 เบญจ  แห่งประมวลรัษฎากร”  ซ่ึงเป็นการก าหนดวิธีการเพื่อให้มีเน้ือหาสอดคลอ้ง
กบัการจดัเก็บภาษีอากรของสามีและภริยาตามมาตรา 57 ตรี (เดิม)  แห่งประมวลรัษฎากรท่ีให้ถือเอา
เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (2) – (8)  ของภริยาเป็นเงินไดข้องสามีตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 3.1.1 

                                                 

 8 รายงานผลการเร่งรัดหน้ีภาษีอากร  ลูกหน้ีภาษีอากรจากการประเมินตรวจสอบ  และประเมิน
ตนเองและขอผอ่นช าระ (ข.1) – (ข.2)  ของส านกังานสรรพากรภาค 4  ประจ าเดือนกนัยายน  พ.ศ. 2554  ถึงเดือน
กันยายน  พ.ศ. 2558, ขอ้มูล  ณ  วนัท่ี  30  มิถุนายน  พ.ศ. 2559, สืบคน้จากระบบควบคุมลูกหน้ีภาษีอากร     
(Debt  Management  System : DMS) ของกรมสรรพากร  
 9 ปรากฏตามยอ่หนา้แรกของพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร  พทุธศกัราช 2481 
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แต่ปัจจุบนัไดมี้การตราพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร       (ฉบบัท่ี 18)  
พ.ศ. 2555  ให้ยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 57 ตรี  และมาตรา 57 เบญจ  โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 
57 ฉ  แห่งประมวลรัษฎากรใชแ้ทนบทบญัญติัท่ีถูกยกเลิกไป  ก าหนดใหส้ามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมี
หนา้ท่ียืน่รายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมินทุกประเภทท่ีตนไดรั้บในระหวา่งปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  โดย
ไม่จ  าตอ้งถือเอาเงินไดพ้ึงประเมินของภริยาเป็นเงินไดข้องสามีอีกต่อไป  แต่สามีและภริยาจะตกลง
ยืน่รายการและเสียภาษีรวมกนัโดยใหถื้อเอาเงินไดพ้ึงประเมินของตนเป็นเงินไดข้องสามีหรือภริยา
อีกฝ่ายหน่ึงก็ได ้ ถา้มีภาษีอากรคา้งช าระสามีและภริยาตอ้งร่วมรับผิดในการ   เสียภาษีท่ีคา้งช าระ
นั้น  ทั้งน้ี  เพราะบทบญัญติัดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรมต่อผูมี้
เงินไดแ้ต่ละฝ่ายในการยืน่แบบแสดงรายการและเสียภาษีดว้ยตนเองโดยมิตอ้งก าหนดให้เป็นหนา้ท่ี
ของสามีแต่เพียงฝ่ายเดียว  ตามหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากร    ท่ีคนอยู่ในสถานะ
เดียวกนัควรไดรั้บการปฏิบติัในทางภาษีอย่างเดียวกนัดงัท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 2.5  ในขณะเดียวกนั
หาได้ตดัสิทธิสามีและภริยาในการยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีรวมกนัแต่อย่างใด  ซ่ึงในกรณี
หลงัน้ีหากมีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึน  ประมวลรัษฎากรเพียงแต่ก าหนดให้สามีและภริยาตอ้งร่วมรับผิด
ในการเสียภาษีอากรท่ีคา้งช าระนั้น  กรณีจึงมีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาว่ากระบวนการในการ
เร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึงจะด าเนินการอยา่งไร 

ผูว้จิยัเห็นวา่  กระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งและการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากร
คา้งถือเป็นการใช้มาตรการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง  พ.ศ. 2539  กรณีหน่ึง  ซ่ึงเจา้พนกังานมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะสั่งให้บุคคลใดบุคคลหน่ึง
ช าระหน้ีเงินค่าภาษีอากรหรือด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองไดเ้อง  โดยมิตอ้ง
ฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล  และมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชน
หรือผู ้ต้องรับผิดเสียภาษีอากร 10  ในอันท่ีจะด าเนินการใช้สิทธิเรียกร้องค่าภาษีอากรให้แก่
กรมสรรพากร   

ดงันั้น  เม่ือบทบญัญติัตามมาตรา 57 ฉ  แห่งประมวลรัษฎากร  ก าหนดให้สามีและภริยา
ตอ้งร่วมรับผิดในการเสียภาษีท่ีคา้งช าระ  การท่ีเจา้พนกังานจะใชอ้ านาจในการติดตามเร่งรัดหน้ีภาษี
อากรคา้งจากสามีหรือภริยาของผูค้า้งภาษีอากรอีกฝ่ายหน่ึง  จึงตอ้งค านึงถึงความเสมอภาคของผู ้
เสียภาษีฝ่ายท่ีตอ้งร่วมรับผิดในหน้ีภาษีอากรคา้ง  และตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง  เพื่อใหก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองเป็นไปอยา่ง

                                                 

 10 กมลชยั  รัตนสกาววงศ์, “มาตรการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง  ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539,” ในคู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, (ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่ง     
เนติบณัฑิตยสภา, 2543), น.430. 



160 

ถูกตอ้งและโดยชอบดว้ยกฎหมาย  กล่าวคือ  ตอ้งแจง้เพื่อให้บุคคลดงักล่าวทราบเก่ียวกบัหน้ีภาษี
อากรคา้งท่ีเกิดข้ึน  และตนตอ้งร่วมรับผดิตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่นอ้ยกวา่  7  วนั11  เพื่อให้น าเงิน
ค่าภาษีอากรไปช าระ   ทั้ ง น้ี   เพราะกระบวนการ เ ร่ง รัดจัด เก็บภาษีอากรค้างย่อมมีผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึงดว้ยเช่นกนั  หากสามีหรือ
ภริยาฝ่ายท่ีตอ้งร่วมรับผิดในหน้ีภาษีอากรคา้งไม่ปฏิบติัตามหนังสือเตือน  กล่าวคือ  เพิกเฉยไม่
ช าระเงินค่าภาษีอากรหรือช าระโดยไม่ถูกตอ้งครบถว้น  เจา้พนกังานอาจใช้อ านาจตามมาตรา 12  
แห่งประมวลรัษฎากร  ในการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรโดยการสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น
ออกขายทอดตลาด    เพื่อน าเงินมาช าระภาษีอากรคา้งได ้

ส าหรับกรณีท่ีไดด้ าเนินการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกบัภริยาไวก่้อนท่ีบทบญัญติัตาม
มาตรา 57 ฉ  มีผลใช้บงัคบั  และกฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้ภริยาหลุดพน้จากความรับผิดในหน้ีภาษี
อากรค้างแต่อย่างใด  ดังนั้ น  หากได้ด าเนินการยึดหรืออาย ัดทรัพย์สินของภริยาไว้ด้วยแล้ว  
กรมสรรพากรในฐานะเจา้หน้ียงัคงมีอ านาจขายทอดตลาดทรัพยสิ์นดงักล่าวเพื่อน าเงินมาช าระหน้ี
ภาษีอากรคา้งได้  และถือว่าภริยาเป็นบุคคลผูต้อ้งร่วมรับผิดในหน้ีภาษีอากรคา้งของสามีซ่ึงเป็น     
ผูค้า้งภาษีอากรอยูต่่อไปนัน่เอง  ซ่ึงผูว้จิยัจะไดท้  าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวในบทท่ี 5 ต่อไป 

4.1.1.2  การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกรณีผูค้า้งภาษีอากรเป็นผูเ้ยาว ์ ผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็น
คนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

ส าหรับการเร่งรัดจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากผูค้า้งภาษีอากรซ่ึงเป็นบุคคลผู ้
หยอ่นความสามารถในทางกฎหมาย  ตามระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากร  
พ.ศ. 2545  ข้อ 24 (3)  ก าหนดว่า  “กรณีผูค้ ้างภาษีอากรเป็นผูเ้ยาว์  ผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็นคนไร้
ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  หรือผูอ้ยูใ่นต่างประเทศ  ให้เร่งรัดหรือทวงหน้ีภาษีอากร
จากผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล  ผูพ้ิทกัษ ์ หรือผูจ้ดัการกิจการอนัก่อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมินนั้น
แลว้แต่กรณี  หากบุคคลดงักล่าวไม่ยอมช าระให้ท าการยึด  อายดั  และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ
ผูค้า้งภาษีอากรดงักล่าวได”้  ทั้งน้ี  เน่ืองจากผูเ้ยาว ์(Minor)12  คนไร้ความสามารถ (Incompetent  Person)13  
และคนเสมือนไร้ความสามารถ (Quasi-Incompetent  Person)14  เป็นบุคคลท่ีไม่อยูใ่นภาวะท่ีจะบริหาร
ความสามารถของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  หรือเป็นบุคคลผูห้ยอ่นความสามารถในการท านิติกรรม

                                                 

 11 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  มาตรา 57 
 12 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 19 - 20 
 13 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 28 
 14 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 32 
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ใด ๆ ด้วยตนเอง15  กฎหมายจึงก าหนดให้บุคคลเหล่านั้นตอ้งมีผูท้  าการแทนในกิจการบางอย่าง  
รวมทั้งการยื่นแบบแสดงรายการเก่ียวกบัเงินได้พึงประเมินและเสียภาษีอากร  ดงัจะเห็นได้จาก
บทบญัญติัตามมาตรา 57  แห่งประมวลรัษฎากร  ท่ีก าหนดให้ผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล  หรือ
ผูพ้ิทกัษ์อนัก่อให้เกิดเงินได้พึงประเมินของผูเ้ยาว ์ ผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ  หรือ     
คนเสมือนไร้ความสามารถ  มีหนา้ท่ีในการยื่นแบบแสดงรายการตามมาตรา 56  วรรคหน่ึง  และ
เป็นตวัแทนในการช าระภาษีของผูมี้เงินไดน้ั้นตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 2.2.5 

แต่เน่ืองจากในทางปฏิบติัอาจมีบางกรณีซ่ึงบุคคลผูห้ย่อนความสามารถมิไดมี้ส่วนรู้
เห็นกบัเงินไดพ้ึงประเมินท่ีเกิดข้ึน  แต่อาจเกิดจากการกระท าของผูท้  าการแทนโดยตรง  เช่น  กรณี
บิดามารดาน าช่ือบุตรผูเ้ยาวข์องตนเพื่อเขา้รับท างานใด ๆ  หรือส่งรายช่ือเพื่อเขา้ประกวดแข่งขนัชิง
รางวลัต่าง ๆ  และก่อให้เกิดเงินได้พึงประเมินจากการท ากิจกรรมเหล่านั้น  จะเห็นได้ว่าเงินได้
ดงักล่าวแทท่ี้จริงแลว้บิดามารดาเป็นผูจ้ดัการดูแลทั้งหมดหาใช่เป็นของผูเ้ยาวไ์ม่  เม่ือปรากฏตาม
หลกัฐานการหักภาษี  ณ  ท่ีจ่ายว่าผูจ่้ายเงินไดไ้ดจ่้ายเงินให้แก่ผูเ้ยาว ์ กฎหมายจึงให้ถือว่ารายไดท่ี้
เกิดข้ึนนั้นเป็นเงินไดพ้ึงประเมินของผูเ้ยาวท่ี์จะตอ้งน ามายื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีอากร
ให้แก่กรมสรรพากร  โดยให้ผูแ้ทนโดยชอบธรรมเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาและเป็นตวัแทนในการช าระภาษีอากรแทนผูเ้ยาว ์ เน่ืองจากผูมี้เงินไดน้ั้นเป็นบุคคล 
ผูห้ย่อนความสามารถในทางกฎหมายและยงัไม่มีความสามารถในการเสียภาษีอากรดว้ยตนเองได ้ 
หากปรากฏวา่ผูแ้ทนโดยชอบธรรมมิไดด้ าเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  และเจา้พนกังาน
ประเมินไดท้  าการประเมินเรียกเก็บภาษีอากรพร้อมทั้งเบ้ียปรับและเงินเพิ่มแลว้  กรณีน้ีตามระเบียบ
กรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ก าหนดแต่เพียงให้ท าการเร่งรัด
หรือทวงหน้ีจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมอนัก่อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมินนั้น  แต่หากบุคคลดงักล่าว   
ไม่ยอมช าระ  ใหท้  าการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรซ่ึงเป็นผูเ้ยาวไ์ด ้  

จะเห็นได้ว่า  ทั้ งประมวลรัษฎากรและระเบียบของกรมสรรพากรท่ีใช้บังคบัอยู่ใน
ปัจจุบนัหาไดก้ าหนดให้ผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล  หรือผูพ้ิทกัษ์อนัก่อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมิน
นั้นตอ้งร่วมรับผิดในหน้ีภาษีอากรคา้งกบัผูเ้ยาว ์ ผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือน
ไร้ความสามารถแต่อยา่งใด  คงก าหนดแต่เพียงใหบุ้คคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีในการยื่นแบบแสดงรายการ
และเป็นตวัแทนในการช าระภาษีเท่านั้น  ดงัปรากฏตามตวัอยา่งการประเมินภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ของผูเ้ยาวท่ี์แนบมาพร้อมน้ี 
 
                                                 

 15 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ, ค  าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลกัทัว่ไปวา่ดว้ยบุคคลธรรมดาและหลกัทัว่ไป  
วา่ดว้ยนิติบุคคล, (ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549), น.38 – 100. 
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ภาพที ่4.1  แสดงรายละเอียดขอ้เทจ็จริง  ขอ้กฎหมาย  และเหตุผลในการประเมินภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ของผูเ้ยาว ์
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ภาพที ่4.2  แสดงการออกหมายเรียกตามประมวลรัษฎากร  เพื่อตรวจสอบภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ของผูเ้ยาว ์
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ภาพที ่4.3  แสดงค าใหก้ารในการตรวจสอบภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของผูเ้ยาว ์
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ภาพที ่4.3 (ต่อ)  แสดงค าใหก้ารในการตรวจสอบภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของผูเ้ยาว ์
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ผู ้วิจ ัย เห็นว่า   ในกรณีท่ีหน้ีภาษีอากรค้างของผู ้เยาว์  ผู ้ท่ีศาลสั่งให้ เป็นคนไร้
ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  เกิดข้ึนจากการกระท าของผูแ้ทนโดยชอบธรรม     
ผูอ้นุบาล  หรือผูพ้ิทกัษ์อนัก่อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมิน  ไม่ว่าหน้ีนั้นจะเกิดจากการยื่นแบบแสดง
รายการประเมินตนเองหรือเกิดจากการประเมินโดยเจา้พนกังานประเมินก็ตาม  กรณีจึงอาจถือไดว้า่
บุคคลเหล่านั้นไดร่้วมกนัก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่กรมสรรพากรและท าให้ไม่สามารถจดัเก็บ
ภาษีอากรใหแ้ก่รัฐบาลไดอ้ยา่งครบถว้น  ดงันั้น  การท่ีประมวลรัษฎากรก าหนดแต่เพียงให้ผูท้  าการแทน
เป็นผูมี้หน้าท่ีในการยื่นแบบแสดงรายการและเป็นตวัแทนในการช าระภาษีของผูมี้เงินไดซ่ึ้งเป็น
บุคคลผูห้ยอ่นความสามารถตามกฎหมาย  และตามระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บ
ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ก าหนดให้เจา้พนักงานท าการเร่งรัดหรือทวงหน้ีภาษีอากรจากผูแ้ทน  
โดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล  หรือผูพ้ิทกัษ ์ หากบุคคลดงักล่าวไม่ยอมช าระให้ท าการยึดหรืออายดัและ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรได้แต่เพียงฝ่ายเดียวตามท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ท่ี 3.1.1   
โดยมิได้ก าหนดให้บุคคลซ่ึงเป็นผูก่้อให้เกิดเงินได้พึงประเมินอนัแท้จริงต้องร่วมรับผิดในหน้ี    
ภาษีอากรคา้งของผูเ้ยาว ์  ผูท่ี้ศาลสั่งใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถนั้น  
อาจเป็นกรณีท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้
ท่ี 2.5.2  ท่ีตอ้งค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนผู้มีเงินไดแ้ต่ละคนเป็นส าคญั  
การท่ีจะให้ผูค้า้งภาษีอากรตอ้งถูกบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของตนเพียงฝ่ายเดียว  โดยไม่อาจ   
ท าการบงัคบัช าระหน้ีจากบุคคลผูก่้อให้เกิดหน้ีภาษีอากรคา้งท่ีแทจ้ริง  จึงอาจเป็นเหตุให้รัฐตอ้ง
สูญเสียรายไดจ้ากการกระท าอนัเป็นการหลบหลีกภาษีของบุคคลท่ีก่อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมินนั้น
โดยอาศยัช่องโหว่ของกฎหมายภาษีท่ีมีอยู่  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ท่ี 2.6.2  ดงันั้น  จึงมีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาว่ากรณี
ตามตวัอยา่งขา้งตน้  ผูแ้ทนโดยชอบธรรมจะตอ้งรับผิดในหน้ีภาษีอากรคา้งท่ีเกิดข้ึนร่วมกบัผูเ้ยาว์
หรือไม่  

อน่ึง  แมว้า่ตามหลกักฎหมายทัว่ไปจะก าหนดให้บิดามารดาหรือผูอ้นุบาลเป็น  ผูท่ี้ดูแล
ปกครองบุคคลผูไ้ร้ความสามารถนั้น  จึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งดูแลป้องกนัมิให้ผูเ้ยาวห์รือ
วิกลจริตกระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกก็ตาม  แต่หากขอ้เท็จจริง
ปรากฏวา่หน้ีภาษีอากรคา้งเกิดจากการกระท าของผูห้ย่อนความสามารถโดยตรง  เช่น  ผูเ้ยาวเ์ล่น
เกมส์ทางอินเทอร์เน็ตเพื่อชิงรางวลัตามค าโฆษณาและก่อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมินท่ีตอ้งน ามายื่น
แบบแสดงรายการและช าระภาษีอากรแก่กรมสรรพากร  โดยท่ีผูแ้ทนโดยชอบธรรมมิไดมี้ส่วนรู้เห็นใน
การกระท าอนัก่อใหเ้กิดเงินไดพ้ึงประเมินนั้น  ในกรณีเช่นน้ีหากจะให้ผูแ้ทนโดยชอบธรรมตอ้งร่วม
รับผดิในหน้ีภาษีอากรคา้งท่ีเกิดข้ึน  อาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและอาจท าใหสิ้ทธิเสรีภาพของ
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บุคคลดงักล่าวตอ้งถูกลิดรอนเน่ืองจากการกระท าของบุตรผูเ้ยาวต์ามท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ท่ี 2.5  ท่ี
ตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีไดรั้บเน่ืองจากการคุม้ครองดูแลของรัฐบาลนัน่เอง       ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดท้  า
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวในบทท่ี 5 ต่อไป 
       4.1.2  ปัญหาการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามกฎหมายไทยกบั
หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อท่ี 2.5  ว่า  การจดัเก็บภาษีอากรท่ีมีประสิทธิภาพนั้น     
ตอ้งสามารถจดัเก็บภาษีอากรให้ไดอ้ยา่งเต็มเม็ดเต็มหน่วย  และก่อให้เกิดค่าใชจ่้ายท่ีต ่าหรือนอ้ยท่ีสุด  
ไม่ว่าจะเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  กล่าวคือ  ค่าใช้จ่าย
ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานของระบบภาษีและท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีของเจา้หน้าท่ี      
ผูจ้ดัเก็บภาษี  อนัมีผลกระทบต่อรายไดข้องรัฐบาลท่ีเกิดจากการจดัเก็บภาษี  และค่าใชจ่้ายในการ 
ให้ความร่วมมือต่อการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของฝ่ายผูเ้สียภาษี  กล่าวคือ  ค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ี      
ผูเ้สียภาษีตอ้งจ่ายไปเพื่อการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีและเพื่อปฏิบติัตามแนวทางปฏิบติัในการ
จดัเก็บภาษีของรัฐบาล  อนัเป็นภาระท่ีเพิ่มข้ึนของผูเ้สียภาษีนอกเหนือจากจ านวนภาษีท่ีตอ้งจ่ายจริง  
ไม่วา่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัเวลาและเงินท่ีผูเ้สียภาษีไดใ้ช้จ่ายไป  อีกทั้งการกระท าดงักล่าวยงัมีส่วน
ช่วยยกระดบัความสมคัรใจในการเสียภาษีอากรไดสู้งข้ึน  ช่วยลดความไม่เป็นธรรมระหวา่งผูเ้สียภาษี  
และช่วยใหค้่าใชจ่้ายในการติดตามเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรลดต ่าลงตามล าดบั16 

อยา่งไรก็ดี  หากพิจารณาผลการเร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้งตามท่ีไดก้ล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 4.1.1  
จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัยงัคงมีหน้ีภาษีอากรคา้งในส่วนของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ไม่วา่จะเป็นหน้ี
ท่ีเกิดจากการประเมินตรวจสอบโดยเจา้พนกังานประเมินหรือเกิดจากการประเมินตนเองของผูเ้สียภาษี
มีจ านวนเพิ่มข้ึนทุกปี  อนัอาจแสดงให้เห็นไดว้า่การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งของกรมสรรพากร
ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  ดว้ยเหตุน้ีจึงสมควรท าการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน
เพื่อปรับปรุงตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนของการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งและเพื่อก าหนด
แนวทางใหฝ่้ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีและฝ่ายผูเ้สียภาษีสามารถท าความเขา้ใจไดโ้ดยง่ายและปฏิบติั
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงกนัสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 

4.1.2.1  การผอ่นช าระภาษีอากรคา้งของบุคคลธรรมดา  
แมว้า่บทบญัญติัตามมาตรา 64  แห่งประมวลรัษฎากร  จะก าหนดให้ผูเ้สียภาษี  ท่ีมีภาษี

ตอ้งเสียจ านวนตั้งแต่  3,000  บาทข้ึนไป  สามารถผอ่นช าระเป็นสามงวด ๆ ละเท่า ๆ กนัได ้ อนัเป็น
บทบญัญติัท่ีช่วยผ่อนปรนให้ผูเ้สียภาษีสามารถแบ่งช าระภาษีเป็นงวดรายเดือนโดยไม่ตอ้งเสียเงิน
                                                 

 16 ศุภรัตน์  ควฒัน์กลุ, ชาตรี  ตนัติวาณิชกิจ, “หน่วยท่ี 2  ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัภาษีอากร”  กฎหมาย
ภาษีอากร 1  หน่วยท่ี 1 – 7, (ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2551), น.55. 
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เพิ่มอีกร้อยละ 1.5  ต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย  และเป็นการบรรเทาภาระภาษี
ให้แก่ผูเ้สียภาษีก็ตาม  แต่หากผูเ้สียภาษีมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย  กล่าวคือ ไม่ช าระภาษี
งวดหน่ึงงวดใดภายในเวลาท่ีก าหนดไวย้อ่มหมดสิทธิท่ีจะช าระภาษีเป็นรายงวดและตกเป็นผูผ้ิดนดั  
สาเหตุอาจเน่ืองมาจากความละเลยหรือหลงลืมก าหนดเวลาในการช าระภาษีอากร  หรือมิไดท้  าความ
เขา้ใจวิธีการช าระภาษีอากรให้ถูกตอ้ง  หรือบางกรณีอาจอาศยัช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อขอใช้สิทธิ
แบ่งช าระภาษีอากรไปก่อน  ทั้ ง ๆ ท่ีตนอาจไม่สามารถช าระภาษีอากรให้เสร็จส้ินไปภายใน
ก าหนดเวลาได ้ เป็นตน้  ซ่ึงพฤติการณ์ดงักล่าวอาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดหน้ีภาษีอาการคา้งและ
ตอ้งเขา้สู่กระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 3.1.2    

ในกรณีท่ีมีภาษีอากรคา้งช าระเกิดข้ึนจากการผิดนดัการผอ่นช าระขา้งตน้  หรือจากการ
ยื่นแบบแสดงรายการประเมินตนเองและช าระภาษีอากรบางส่วน  หรือจากการประเมินโดยเจา้
พนกังานประเมิน  และภายหลงัจากท่ีเจา้พนกังานไดด้ าเนินการตามระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการ
เร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  หากผูค้า้งภาษีอากรมีความประสงค์จะขอผ่อนช าระ ภาษี
อากรคา้งก็ใหป้ฏิบติัตามระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการผอ่นช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545   โดยให้
ยื่นค าร้องต่อผูมี้อ  านาจเพื่อขออนุมติัผ่อนช าระภาษีอากรคา้งนั้น  และตอ้งเสนอหลกัประกนัการ
ผอ่นช าระภาษีอากรต่อกรมสรรพากรให้เพียงพอกบัหน้ีภาษีอากรท่ีคา้งช าระ  ไม่วา่จะเป็นหนงัสือค ้า
ประกนัของธนาคาร (Bank  Guarantees)  พนัธบตัรรัฐบาล  ท่ีดินหรือท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้าง  
กรรมสิทธ์ิหอ้งชุดในอาคารชุดซ่ึงปลอดภาระผกูพนั  ไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นกรรมสิทธ์ิของผูค้า้ง
ภาษีอากรหรือท่ีบุคคลอ่ืนน ามาเป็นหลกัประกนัการผอ่นช าระภาษีอากรของผูค้า้งภาษีอากร  ตลอดจน
การค ้าประกนัโดยบุคคลผูมี้หลกัทรัพยห์รือฐานะทางการเงินดีหรือเป็นบุคคลผูมี้ช่ือเสียงเช่ือถือได ้ 
เป็นตน้  หากผูค้า้งภาษีอากรไม่ช าระภาษีอากรงวดหน่ึงงวดใดภายในก าหนดเวลา  ย่อมหมดสิทธิ
การผอ่นช าระและตอ้งช าระภาษีอากรท่ีคา้งอยูท่ ั้งจ  านวนพร้อมกบัเงินเพิ่มท่ีตอ้งช าระตามกฎหมายทนัที  
และหากไม่ปฏิบติัตามกรมสรรพากรในฐานะเจา้หน้ีค่าภาษีอากรมีอ านาจด าเนินการกบัทรัพยสิ์น
ของผูค้า้งภาษีอากรตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากรได ้ โดยถือเสมือนวา่มิไดมี้การผอ่นช าระ
ภาษีอากรคา้งแต่อยา่งใด 

ส าหรับกรณีท่ีบุคคลภายนอกเข้าท าสัญญาค ้ าประกนัระหว่างการช าระภาษีหรือน า
ทรัพยสิ์นอนัเป็นกรรมสิทธ์ิของตนมาจดทะเบียนจ านองหรือจ าน าไวต่้อกรมสรรพากรเพื่อเป็น
หลกัประกนัการผ่อนช าระภาษีอากรของผูค้า้งภาษีอากรนั้น  ถือไดว้่าเป็นกรณีท่ีบุคคลภายนอก 
ยอมผูกพนัตนต่อเจา้หน้ีเพื่อช าระหน้ีในเม่ือลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีนั้น  หรือเอาทรัพยสิ์นตราไวห้รือ  
ส่งมอบทรัพยสิ์นของตนต่อเจา้หน้ีเพื่อเป็นประกนัการช าระหน้ี17  ซ่ึงมีผลเท่ากบับุคคลภายนอกนั้น
                                                 

 17 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 680, มาตรา 702  และมาตรา 747 
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ไดย้นิยอมรับผิดในหน้ีภาษีอากรคา้งให้แก่กรมสรรพากร  หากผูค้า้งภาษีอากรซ่ึงเป็นลูกหน้ีชั้นตน้
มิไดด้ าเนินการช าระหน้ีให้เป็นไปตามค าร้องขอผ่อนช าระภาษีอากรคา้งนัน่เอง  แต่หากพิจารณา
บทบญัญติัตามมาตรา 12  วรรคหก  แห่งประมวลรัษฎากร  จะเห็นไดว้่ากฎหมายมิได้ก าหนดให้
บุคคลภายนอกนั้นเป็นผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากรเช่นเดียวกบัผูเ้ป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ  ากดัความรับผิด
ในห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล  ประกอบกบัปัจจุบนัไดมี้การตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์(ฉบบัท่ี 20)  พ.ศ. 2557  โดยมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี  11  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2558  
เป็นตน้มา  เพื่อคุม้ครองสิทธิและสร้างความเป็นธรรมแก่ผูค้  ้าประกนัและผูจ้  านองซ่ึงมิใช่ลูกหน้ีชั้นตน้
มากยิง่ข้ึน  กรณีจึงเป็นเหตุใหมี้ผลกระทบต่อกฎหมายภาษีซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น  กรมสรรพากร
จึงได้ก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อให้หน่วยเร่งรัดถือปฏิบติัไวต้ามระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วย    
การผอ่นช าระภาษีอากร (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2558  โดยก าหนดวิธีการผอ่นช าระภาษีอากรคา้งในกรณี 
ผูข้อผอ่นช าระภาษีอากรผดินดัไม่ช าระภาษีอากรงวดใดงวดหน่ึงภายในก าหนดเวลา  ให้เจา้พนกังาน
มีหนงัสือบอกกล่าวไปยงัผูค้  ้ าประกนัภายใน  60  วนั  นบัแต่วนัท่ีผูข้อผ่อนช าระภาษีอากรผิดนัด  
แต่จะเรียกให้ผูค้  ้ าประกนัช าระหน้ีก่อนท่ีหนังสือบอกกล่าวจะไปถึงหาได้ไม่  ทั้งน้ี  ไม่ตดัสิทธิ       
ผูค้  ้ าประกันท่ีจะช าระหน้ีเม่ือหน้ีนั้นถึงก าหนดช าระ  หากเจา้หน้ีมิได้มีหนังสือบอกกล่าวไปยงั       
ผูค้  ้ าประกนัภายใน  60  วนันับแต่วนัท่ีลูกหน้ีผิดนัด  ให้ผูค้  ้ าประกนัหลุดพน้จากความรับผิดใน
ดอกเบ้ียและค่าสินไหมทดแทน  ตลอดจนค่าภาระติดพนัอนัเป็นอุปกรณ์แห่งหน้ีรายนั้นบรรดาท่ีเกิดข้ึน
ภายหลงัจากพน้ก าหนดเวลาดงักล่าว18  และในกรณีมีการบงัคบัจ านองกบัทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนั
การผ่อนช าระภาษีอากรซ่ึงทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีบุคคลอ่ืนน ามาจดทะเบียนจ านองไวต่้อ
กรมสรรพากร  เจา้พนกังานจะตอ้งส่งหนงัสือบอกกล่าวให้ผูจ้  านองทราบภายใน  15  วนั  นบัแต่
วนัท่ีส่งหนงัสือแจง้ใหผู้ข้อผอ่นช าระภาษีอากรทราบ19  และให้ด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้
พิพากษาสั่งใหย้ดึและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นซ่ึงจ านองเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีภาษีอากรคา้งจนครบถว้น 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  กรณีท่ีผูค้า้งภาษีอากรได้ยื่นค าร้องขออนุมติัผ่อนช าระภาษีอากรโดยมี
บุคคลภายนอกมาเป็นผูค้  ้ าประกันหรือน าทรัพย์สินมาเป็นหลักประกันการผ่อนช าระ  ย่อมมีผล
เท่ากบัเป็นกรณีท่ีบุคคลภายนอกนั้นยอมผกูพนัตนเพื่อช าระหน้ีภาษีอากรคา้งให้แก่กรมสรรพากร
เช่นเดียวกบัผูค้า้งภาษีอากร  แต่เน่ืองจากบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร  มาตรา 12  วรรคหก  
มิได้ก าหนดให้บุคคลภายนอกซ่ึงเป็นผูค้  ้ าประกันการผ่อนช าระภาษีอากรนั้นเป็นผูต้้องรับผิด      

                                                 

 18 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 20)  พ.ศ. 2558  มาตรา 686 
 19 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2558  ขอ้ 3  ให้ยกเลิก
ความในขอ้ 7  ของระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการผอ่นช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน
ในขอ้ 7.1 – ขอ้ 7.7  ของขอ้ 7 
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เสียภาษีอากรเช่นเดียวกบัผูเ้ป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ  ากดัความรับผิดในห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซ่ึงถือ
เสมือนเป็นผูค้า้งภาษีอากรคนหน่ึง  ดงันั้น  เม่ือลูกหน้ีผิดนดัการผอ่นช าระ  กรมสรรพากรในฐานะ
เจา้หน้ีภาษีอากรจึงไม่อาจอาศยัอ านาจตามมาตรา 12  วรรคสอง  ด าเนินการบงัคบัช าระหน้ีกับ
ทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นผูค้  ้าประกนัหรือบงัคบัจ านองกบัทรัพยสิ์นท่ีบุคคลอ่ืนน ามาเป็น
หลกัประกนัการผ่อนช าระภาษีอากรได ้ หากจะเรียกให้บุคคลดงักล่าวรับผิดในหน้ีภาษีอากรคา้ง   
ท่ีลูกหน้ีผิดนดั  เจา้พนกังานตอ้งด าเนินการตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 3.1.2  และกรณีดงักล่าว   
ถือไดว้่ามีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึนเก่ียวกบัสิทธิตามกฎหมายแพ่ง  กรมสรรพากรซ่ึงเป็นผูถู้กโตแ้ยง้สิทธิ
ตามกฎหมายชอบท่ีจะเสนอคดีต่อศาลส่วนแพง่ท่ีมีเขตอ านาจ20  เพื่อฟ้องผูค้  ้าประกนัให้รับผิดช าระ
หน้ีภาษีอากรคา้งในเม่ือลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีนั้น  หรือเพื่อขอให้ศาลมีค าพิพากษาสั่งให้ยึดและขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีจ านองหรือจ าน าเป็นหลกัประกนัการผอ่นช าระภาษีอากรเพื่อน าเงินมาช าระ
หน้ีภาษีอากรคา้ง   

ดงันั้น  เม่ือประมวลรัษฎากรซ่ึงเป็นบทกฎหมายพิเศษท่ีให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารในการ
จดัเก็บภาษีอากรและบังคบัช าระหน้ีภาษีอากรได้เอง  โดยมิต้องอาศยัอ านาจตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางศาล  มิไดก้ าหนดให้กรมสรรพากรสามารถบงัคบัช าระหน้ีกบับุคคลภายนอกซ่ึงยอม
ผูกพนัตนเพื่อช าระหน้ีภาษีอากรคา้งในเม่ือผูค้า้งภาษีอากรไม่ช าระหน้ีนั้นไวโ้ดยเฉพาะ  กรณีจึง
เป็นเหตุให้ตอ้งน าบทกฎหมายทัว่ไปมาใชบ้งัคบัในการฟ้องร้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกให้ผูค้  ้าประกนั
รับผิดช าระหน้ีภาษีอากรหรือบังคับจ านองหรือจ าน าเอากับทรัพย์สินท่ีบุคคลอ่ืนน ามาเป็น
หลกัประกนัการผ่อนช าระภาษีอากรของผูค้า้งภาษีอากรนั้น  และท าให้การใช้สิทธิเรียกร้องของ
กรมสรรพากรเพื่อเรียกให้ผูค้  ้าประกนัหรือผูจ้  านองรับผิดช าระหน้ีภาษีอากรคา้งเป็นไปอย่างล่าช้า  
ไม่สอดคล้องกับหลักการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีตามท่ีกล่าวมาในหัวข้อท่ี 2.1.5  อีกทั้งยงัท าให้
เสียเวลาและค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากในการด าเนินคดีทางศาล  ก่อให้เกิดตน้ทุนท่ีสูงข้ึนทั้งต่อ   
ฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีและฝ่ายผูเ้สียภาษีหรือบุคคลซ่ึงตกเป็นจ าเลยในคดี  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ท่ี 2.6  ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดท้  า
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวในบทท่ี 5 ต่อไป 

4.1.2.2  การบงัคบัใชก้ฎหมายภาษีเก่ียวกบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  
ประมวลรัษฎากรเป็นกฎหมายภาษีแม่บทและเป็นกฎหมายพิเศษท่ีออกโดยรัฐสภาและ

อยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของประชาชนผา่นทางกระบวนการนิติบญัญติั  แมจ้ะไม่มีบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายใดบงัคบัวา่คนทุกคนจะตอ้งรู้กฎหมาย  แต่ก็มีหลกักฎหมายวา่ “ความไม่รู้กฎหมายไม่เป็น
ขอ้แกต้วัให้พน้ความรับผิด (Ignorantia  juris  neminem  excusat)”  ดงันั้น  บุคคลใดจะแกต้วัวา่ไม่รู้
                                                 

 20 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่  มาตรา 55 
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กฎหมายเพื่อให้หลุดพน้จากความรับผิดตามกฎหมายมิได้  ทั้ งน้ี  เพราะหากให้มีการกล่าวอา้ง
ดงักล่าวได้แล้ว  การบงัคบัใช้กฎหมายก็จะไม่ได้ผล21  และการจดัเก็บภาษีอากรเป็นค าสั่งของ
ภาครัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชน  เน่ืองจากตอ้งกนัเงินส่วนหน่ึงไว้
เพื่อการช าระภาษีอากร  ท าให้ไม่สามารถใช้เงินท่ีหามาทั้งหมดไปในชีวิตประจ าวนัได ้ ซ่ึงหากมี
การเปล่ียนแปลงบทบญัญติัของกฎหมายภาษีมากเพียงใด  ยอ่มท าใหเ้กิดความซบัซ้อนของระบบภาษี
และอาจท าใหไ้ม่ไดรั้บความร่วมมือดว้ยดีจากประชาชนผูมี้เงินไดม้ากข้ึนเพียงนั้น   

แต่ในบางคร้ังกฎหมายภาษีท่ีใช้บงัคบัอยูอ่าจขาดกฎเกณฑ์ท่ีจ  าเป็นเก่ียวกบัรายละเอียด
หรือเทคนิคต่าง ๆ  ท่ีจะน ามาปรับใชเ้พื่อใหก้ฎหมายดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัอยา่งมีประสิทธิภาพ  ดงัจะเห็น
ไดจ้ากบทบญัญติัตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากรซ่ึงเป็นกฎหมายภาษีแม่บทเพียงมาตราเดียว
ท่ีก าหนดถึงอ านาจอธิบดีกรมสรรพากรหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมายในการสั่งยึดหรืออายดัและขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรไดท้ัว่ราชอาณาจกัร  โดยมิตอ้งขอให้ศาลออกหมายยึดหรือ
สั่ง  อนัเป็นกระบวนการภายหลงัจากท่ีมีหน้ีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนแล้ว  หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็น
อ านาจในการบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  เพื่อให้ไดรั้บช าระภาษีอากรคา้งได้
อยา่งสะดวกรวดเร็วประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย  ในขณะเดียวกนัหาไดมี้บทบญัญติัมาตราใด     ท่ี
ก าหนดถึงขั้นตอนและวธีิการในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งวา่เจา้พนกังานหรือหน่วยเร่งรัดตอ้ง
ด าเนินการอย่างไร  ก่อนท่ีจะอาศัยอ านาจตามมาตรา 12  สั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง  ดงันั้น  เพื่อให้การเร่งรัดจดัเก็บ
ภาษีอากรค้างตามประมวลรัษฎากรเป็นไปด้วยความเหมาะสมและเป็นแนวทางเดียวกัน  
กรมสรรพากรจึงก าหนดระเบียบปฏิบติัไวเ้พื่อให้เจา้พนกังานด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  ไม่ว่า
จะเป็นในส่วนของการเตือนใหช้ าระภาษีอากรคา้ง  การผอ่นช าระภาษีอากรคา้ง  การสืบหาทรัพยสิ์น
ของผูค้า้งภาษีอากร  การบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง  ตลอดจนการส้ินสุดของกระบวนการเร่งรัด
จดัเก็บภาษีอากรคา้งดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 3.1  หรืออาจกล่าวไดว้า่องคก์รฝ่ายบริหารเป็น 
ผูก้  าหนดกฎเกณฑห์รือออกระเบียบท่ีเป็นรายละเอียดและเทคนิคเก่ียวกบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง
เพื่อให้ประมวลรัษฎากรมีผลใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  แต่กฎเกณฑ์หรือระเบียบ 
ท่ีออกมานั้นจะมีเน้ือหาสาระท่ีขดัหรือแยง้หรือเกินไปกว่าท่ีตวับทบญัญติัในกฎหมายภาษีแม่บท 
ใหอ้ านาจไวห้าไดไ้ม่ 

อย่างไรก็ดี  กฎเกณฑ์หรือระเบียบท่ีฝ่ายบริหารออกมาเพื่อใช้บงัคบักบัประชาชนโดย
อาศยัอ านาจของกฎหมายนั้นยอ่มไม่มีฐานะเป็นกฎหมาย  แต่เน่ืองจากกฎเกณฑ์เหล่านั้นมีผลบงัคบั
                                                 

 21 ภูมิชยั  สุวรรณดี  และคณะ, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป (Introduction  to  Law), 
(ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2543), น.2. 
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เป็นการทัว่ไปและไม่ระบุตวับุคคล  จึงถูกอนุโลมเรียกว่าเป็นกฎหมายของฝ่ายบริหาร  หรือ
กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร (legal  norm  issued  by  the  executive  branch)22  
ส าหรับระเบียบท่ีเก่ียวการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของราชการ
กรมสรรพากรเป็นระเบียบขอ้บงัคบัท่ีก าหนดข้ึนเพื่อให้เกิดความคล่องตวัและเพื่อให้การบริหาร
ราชการแผน่ดินเป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเร็วเรียบร้อยและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  จึงมีผล
ให้เจา้พนักงานตามประมวลรัษฎากรหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตามในฐานะเป็นระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการ  แมว้า่ระเบียบดงักล่าวอธิบดีกรมสรรพากรจะเป็นผูอ้อกโดยอาศยัอ านาจ
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  พ.ศ. 2534  แต่ก็หาไดมี้ผลบงัคบักบัประชาชน
ทัว่ไปไม่  ซ่ึงในกฎหมายปกครองฝร่ังเศสถือว่าการออกระเบียบในลักษณะน้ีเป็นอ านาจของ
หัวหน้าหน่วยงานท่ีจะวางระเบียบภายในของหน่วยงานเพื่อให้การด าเนินการบริการสาธารณะ
เป็นไปดว้ยดี  และเป็นอ านาจออกระเบียบอิสระท่ีไม่ตอ้งรอการมอบอ านาจจากกฎหมายแม่บท23  
หรืออาจเรียกวา่เป็นกฎหมายล าดบัรอง (subordinate  legislation)  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกมาเพื่อ
บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายแม่บทโดยไม่ตอ้งมีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรใดรองรับนัน่เอง 

ผูว้ิจยัเห็นวา่  แมร้ะเบียบท่ีอธิบดีกรมสรรพากรเป็นผูอ้อกจะก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบั
รายละเอียดทางเทคนิคในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  เพื่อสนบัสนุนการท างานของเจา้พนกังาน
หรือการบงัคบัใช้ของกฎหมายภาษีแม่บทก็ตาม  แต่ตามประมวลรัษฎากรของประเทศไทยหาได้มี
บทบญัญติัให้มีการตรวจสอบและควบคุมกฎหมายภาษีล าดบัรองโดยรัฐสภา  ประกอบกบัปัจจุบนั
กรมสรรพากรไดมี้การออกระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ดว้ยกนัหลายฉบบัตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหัวขอ้ท่ี 
3.1  กรณีจึงอาจท าให้กระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งมีความซบัซ้อนและไม่สามารถท าความ
เข้าใจได้โดยง่าย  อีกทั้งระเบียบต่าง ๆ เป็นเพียงกฎเกณฑ์หรือแนวทางท่ีถูกก าหนดข้ึนเพื่อให้
เจา้หน้าท่ีเร่งรัดถือปฏิบติัเป็นอยา่งเดียวกนั  ไม่มีผลบงัคบัใชก้บัประชาชนเป็นการทัว่ไปและไม่มี
ฐานะเป็นกฎหมาย  ดงันั้น  จึงอาจท าใหก้รมสรรพากรไม่สามารถจดัเก็บภาษีอากรไดอ้ยา่ง  เต็มเม็ด
เตม็หน่วยตามนโยบายของรัฐบาล  เน่ืองจากอาจไม่ไดรั้บความร่วมมือดว้ยดีในการช าระภาษีอากร
จากประชาชนผูมี้เงินได้  และอาจมีผลท าให้การน าระเบียบ ต่าง ๆ มาใช้บงัคบัเก่ียวกบัการเร่งรัด
จดัเก็บภาษีอากรคา้งของกรมสรรพากรยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บ
ภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 2.6 ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดท้  าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวใน
บทท่ี 5 ต่อไป 

                                                 

 22 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, “ท่ีมาของกฎหมายมหาชนและหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย,”  
ในคู่มือการศึกษาวชิากฎหมายปกครอง, (ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2543), น.38. 
 23 เพ่ิงอ้าง, น.50. 
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4.2  ปัญหาการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามกฎหมายไทย
เปรียบเทยีบกบักฎหมายต่างประเทศ 

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3  วา่การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย  
เครือรัฐออสเตรเลีย  และสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการจดัเก็บภาษีแบบอตัรากา้วหนา้  โดยผูมี้เงินไดมี้
หนา้ท่ีตอ้งยืน่แบบแสดงรายการเก่ียวกบัเงินไดป้ระเมินตนเองและเสียภาษีให้แก่รัฐบาลภายในเวลา
ท่ีกฎหมายก าหนด  ไม่วา่บุคคลดงักล่าวจะเป็นผูมี้สัญชาติของประเทศนั้นหรือไม่ก็ตาม  และหากมี
หน้ีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึน  กฎหมายภาษีของแต่ละประเทศไดก้ าหนดวิธีการและขั้นตอนในการติดตาม
และเร่งรัดจดัเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งเพื่อใหรั้ฐบาลไดรั้บการชดใชจ้ากเม็ดเงินภาษีอากรท่ีไดรั้บช าระหน้ี
จากผูเ้สียภาษีหรือผูค้า้งภาษีอากรอยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย 

อยา่งไรก็ดี  แมร้ะบบกฎหมายโดยทัว่ไปของเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาจะ
อยู่ในรูปแบบท่ีถือวา่ค าพิพากษาของศาลเป็นกฎหมาย  หรือท่ีเรียกว่า “ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common  Law System)”  แต่ส าหรับในส่วนของกฎหมายภาษีนั้นถือเป็นกฎหมายพิเศษท่ีให้
อ านาจฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภาในการออกกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบักบัพลเมืองทุกคนในการจดัเก็บ       
ภาษีอากรและน าเงินภาษีมาใช้ในการบริหารประเทศและจดัท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน
โดยส่วนรวม  จึงอาจกล่าวไดว้า่การออกกฎหมายภาษีของเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาเป็น
การออกกฎหมายในรูปแบบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร  หรือท่ีเรียกวา่ “ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
(Civil  Law System)” เช่นเดียวกบัประเทศไทยนัน่เอง 

ส าหรับมาตรการในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งของแต่ละประเทศมีความคลา้ยคลึงกนั
และแตกต่างกันอยู่หลายประการ  ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของการประเมินภาษีอากรและการส่ง
หนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากร  การอุทธรณ์การประเมินภาษีอากร  การจดัเก็บหน้ีภาษีอากรคา้ง
และ การบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง  เป็นตน้  ดงันั้น  จึงสมควรท าการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์
ปัญหาการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากร
เปรียบเทียบกบัการติดตามเร่งรัดจดัเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งของแต่ละประเทศ  เพื่อน ามาปรับปรุง
แก้ไขบทบญัญติัแห่งกฎหมายและน ามาปรับใช้กับกระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งของ
กรมสรรพากรประเทศไทยใหส้ามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
       4.2.1  ปัญหาการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามกฎหมายไทย
เปรียบเทียบกบักฎหมายของเครือออสเตรเลีย 

ในหัวข้อน้ีผู ้วิจ ัยจะได้ท าการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการเร่งรัดจัดเก็บ        
ภาษีอากรคา้งตามประมวลรัษฎากรของประเทศไทย  โดยเปรียบเทียบการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรคา้ง
ของเครือรัฐออสเตรเลีย  ดงัต่อไปน้ี 
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4.2.1.1  การประเมินภาษีอากรและการส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากร 
ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อท่ี 2.3.3  ว่าภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามประมวล

รัษฎากรเป็นภาษีอากรประเมิน  ดงันั้น  ผูมี้เงินไดจึ้งมีหน้าท่ียื่นรายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมิน   
ท่ีตนไดรั้บในระหวา่งปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  ภายในเดือนมีนาคมของทุก ๆ ปี  หากมีเงินไดพ้ึงประเมิน
ถึงเกณฑท่ี์ก าหนดตามมาตรา 56  แห่งประมวลรัษฎากร  เพื่อประเมินภาษีอากรดว้ยตนเอง  แต่หาก
ภายหลงัพบว่าการยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง  เจา้พนกังานประเมินอาจ 
ท าการตรวจสอบและวเิคราะห์แบบแสดงรายการเพื่อให้เป็นไปตามหลกัฐานและขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ
ตามสมควรและยุติธรรม  และมีอ านาจประเมินเรียกเก็บภาษีพร้อมทั้งเบ้ียปรับและเงินเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากรได ้ ในกรณีน้ีถือวา่เป็นการประเมินภาษีอากรโดยเจา้พนกังานประเมินนัน่เอง 

เม่ือเจ้าพนักงานประเมินได้ท าการประเมินเรียกเก็บภาษีอากรแล้ว  ประมวลรัษฎากร
ก าหนดให้ตอ้งมีการแจง้การประเมินภาษีอากรไปยงัผูเ้สียภาษีซ่ึงถูกประเมิน  เพื่อทราบและช าระ
ภาษีอากรตามท่ีถูกประเมินภายใน  30  วนั  นับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การประเมิน24  ซ่ึงหากมิไดแ้จง้
การประเมินภาษีอากรโดยชอบดว้ยกฎหมาย  กระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งย่อมไม่อาจ
เกิดข้ึนได ้ ส าหรับวิธีการส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากรนั้น  บทบญัญติัตามมาตรา 8  ก าหนดให้
เจา้พนกังานประเมินสามารถกระท าได ้ 4  วธีิ  กล่าวคือ 

(1)  ส่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ  หรือ 
(2)  ส่งโดยเจา้พนกังานสรรพากรน าไปส่ง  ณ  ภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู ่ หรือส านกังาน

ของบุคคลนั้นในระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก  หรือในเวลาท าการของบุคคลนั้น ถา้ไม่พบ
ผูรั้บ  ณ  ภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู ่ หรือส านกังานของผูรั้บจะส่งให้แก่บุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้  
และอยูห่รือท างานในบา้นหรือส านกังานท่ีปรากฏวา่เป็นของผูรั้บนั้นก็ได ้

 (3)  กรณีไม่สามารถส่งตามวิธีท่ี  (1) หรือ (2) ได้  หรือบุคคลนั้ นออกไปนอก
ราชอาณาจกัร  ใหส่้งโดยวธีิปิดหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากร  ในท่ีซ่ึงเห็นไดง่้าย  ณ  ท่ีอยูห่รือ
ส านกังานของบุคคลนั้น  หรือบา้นท่ีบุคคลนั้นมีช่ืออยูใ่นทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร
คร้ังสุดทา้ย  หรือ 

(4)  ในกรณีไม่สามารถส่งตามวิธีท่ี (3) ได้  ให้ส่งโดยวิธีโฆษณาข้อความย่อใน
หนงัสือพิมพท่ี์จ าหน่ายเป็นปกติในทอ้งท่ีนั้น 

ส าหรับการประเมินภาษีอากรของเครือรัฐออสเตรเลียมีลกัษณะคลา้ยกบัการประเมิน
ภาษีอากรของประเทศไทย  กล่าวคือ  เ ม่ือผู ้เสียภาษีได้ท าการยื่นแบบแสดงรายการภาษี  
กรมสรรพากรจะท าการตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบแสดงรายการดงักล่าว  หากพบวา่ผูเ้สียภาษี
                                                 

 24 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 18 ตรี 
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ไม่เสียภาษีหรือเสียภาษีไวถู้กตอ้ง  เจา้พนกังานประเมินมีอ านาจท าการประเมินภาษีอากรและแจง้
ไปยงัผูเ้สียภาษีเพื่อเสียภาษีให้ถูกตอ้งภายใน  21  วนั  นบัแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจง้การประเมิน  
และในการส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากรนั้น  ผูเ้สียภาษีอาจเลือกให้ส่งโดยวิธีการส่งตามท่ีอยู่
ทางอิเล็กทรอนิกส์  หรือ e-mail  หรือส่งโดยทางไปรษณียต์ามท่ีอยูปั่จจุบนัของผูเ้สียภาษีท่ีระบุไว ้ 
หรือส่งไปยงัตวัแทนในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษีก็ได ้ หรือหากผูเ้สียภาษีไม่อยูห่รือไม่มีตวัตนอยู่
ในเครือรัฐออสเตรเลีย  ตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการบริหารงานภาษีอากร  ค.ศ. 1953 (Taxation  Administration  
Act 1953)  ยงัก าหนดให้ท าการส่งโดยทางไปรษณียห์รือจดหมายปิดผนึกไปยงัท่ีอยูข่องผูเ้สียภาษี  
ท่ีใดท่ีหน่ึงในเครือรัฐออสเตรเลียตามท่ีระบุไวค้ร้ังล่าสุด  โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากศาล  ทั้งน้ี  เจา้หนา้ท่ี
ของกรมสรรพากรต้องด าเนินการตามรูปแบบและวิธีการดงักล่าวโดยเคร่งครัดและตอ้งกระท า   
โดยชอบดว้ยกฎหมายตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 3.2.3.1   

ผูว้จิยัเห็นวา่  ประมวลรัษฎากรไดก้ าหนดวิธีการส่งหนงัสือแจง้การประเมิน ภาษีอากร
ไวเ้พียง  4  วิธีขา้งตน้  ซ่ึงเจา้พนกังานประเมินตอ้งท าการส่งโดยวิธีการตามวรรคหน่ึงก่อนเสมอ  
หากไม่สามารถส่งตามวิธีการนั้นไดจึ้งให้ใช้วิธีการตามวรรคสอง  และกฎหมายให้ถือว่าเป็นอนั
ได้รับแล้วซ่ึงเป็นไปตามหลกักฎหมายปิดปาก  เม่ือได้ปฏิบติัตามวิธีใดวิธีหน่ึงและบุคคลผูน้ั้นจะ
โตแ้ยง้วา่ตนไม่ไดรั้บหาไดไ้ม่25  แต่ในทางปฏิบติัการส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากรแต่ละคร้ังจะ
ใชเ้วลาค่อนขา้งนานกวา่ท่ีหน่วยเร่งรัดจะทราบวา่ผูเ้สียภาษีไดรั้บทราบการประเมินภาษีอากรตั้งแต่
เม่ือใด  ท าให้กระบวนการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างยงัไม่อาจเร่ิมต้นได้  หากยงัไม่ปรากฏ
หลกัฐานการรับหนังสือแจง้การประเมินภาษีอากรนั้น  อีกทั้งยงัท าให้เสียเวลาและอาจตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมากในการด าเนินการตามกฎหมาย  เช่น  ค่าใชจ่้ายในการจดัส่งโดยทางไปรษณีย ์ 
ค่าน ้ามนัรถ  ค่าสึกหรอของยานพาหนะ  และค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในกรณีท่ีเจา้พนกังานออกไปส่งดว้ยตนเอง  
หรือค่าโฆษณาทางหนงัสือพิมพ ์ เป็นตน้  ก่อใหเ้กิดตน้ทุนท่ีสูงข้ึนแก่ฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษีในการบริหาร
จดัเก็บภาษีอากร  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรตามท่ีกล่าวมา
ในหวัขอ้ท่ี 2.6  ท่ีตอ้งการตน้ทุนท่ีต ่าท่ีสุดในการปฏิบติัเพื่อใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับการส่งหนังสือแจ้งการประเมินภาษีอากรของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย  จะเห็นไดว้า่นอกจากวิธีการส่งโดยทางไปรษณียไ์ปยงัท่ีอยูปั่จจุบนัหรือท่ีอยูค่ร้ังล่าสุด
ของผูเ้สียภาษี  หรือส่งไปยงัตวัแทนในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษีแล้ว  ตามรัฐบญัญติัว่าด้วยการ
บริหารงานภาษีอากร  ค.ศ. 1953  ยงัก าหนดให้ผูเ้สียภาษีอาจเลือกให้ส่งตามท่ีอยู่ทางอิเล็กทรอนิกส์  

                                                 

 25 สุเทพ  พงษพ์ิทกัษ,์ อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1, น.27 – 28. 
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หรือ e-mail26 ของผูเ้สียภาษีได้ดว้ย  ซ่ึงวิธีการดงักล่าวถือเป็นทางเลือกหน่ึงในการติดต่อส่ือสาร 
ดว้ยการน าเอาความกา้วหนา้ของเทคโนโลยผีา่นระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์มาใชก้บัการส่งหรือรับ
ขอ้มูลต่าง ๆ  ไม่วา่ผูส่้งและผูรั้บจะอยูท่ี่ใดและถือวา่ไดรั้บทราบขอ้มูลทนัที  เม่ือขอ้มูลท่ีถูกส่งไปนั้น
เขา้มาสู่กล่องรับขอ้ความ  หรือ Mail  Box ของผูรั้บปลายทาง  และวิธีการน้ีน่าจะเป็นวิธีการท่ีช่วย
ให้การส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากรสามารถกระท าไดอ้ย่างสะดวกรวดเร็วประหยดัเวลา
และค่าใช้จ่ายทั้งต่อฝ่ายเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีและฝ่ายผูเ้สียภาษี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการตามท่ี
กล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 2.15 และ 2.6.1 

อยา่งไรก็ดี  แมป้ระเทศไทยจะเป็นประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงระบบเทคโนโลยีต่าง ๆ อาจจะ
ยงัเขา้ไม่ถึงประชาชนในทุกระดบัชั้น  แต่ปัจจุบนัผูมี้เงินไดจ้  านวนไม่นอ้ยเลือกท่ีจะเขา้ใช้บริการ
ผ่านเว็ปไซด์ www.rd.go.th  ของกรมสรรพากร  โดยเฉพาะระบบการยื่นแบบและช าระภาษีทาง
อินเทอร์เน็ต  ซ่ึงเป็นระบบท่ีกรมสรรพากรไดมี้การพฒันาระบบงานดา้นอิเล็กทรอนิกส์และไดรั้บ
รางวลัชนะเลิศโครงการประกวดไอทีภาครัฐดีเด่น (Government  IT  Award)  ประเภทโครงการ
บริการประชาชนแบบออนไลน์ (on-line) ดีเด่น  ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลการยื่นแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาทัว่ประเทศ  ส าหรับปีภาษี  พ.ศ. 2557  พบขอ้มูลการยืน่แบบ ภ.ง.ด.90, 91 
และช าระภาษีผ่านอินเทอร์เน็ตมีจ านวน  8,196,908  ฉบบั  เม่ือเปรียบเทียบกบัการ ยื่นแบบ  ณ  
ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีสาขามีจ านวน  2,259,379  ฉบบั  และการยื่นแบบผ่านธนาคารพาณิชย์
ไทยมีจ านวน  141,092  ฉบบั27  อนัอาจแสดงให้เห็นได้ว่าการติดต่อส่ือสารผ่านระบบเครือข่าย
เทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์ไดเ้ขา้มามีบทบาทและมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน
ในสังคมเมืองค่อนขา้งมาก  อีกทั้งยงัเขา้ถึงกลุ่มคนไดใ้นระยะเวลาอนัรวดเร็วสะดวกประหยดัและ
สามารถท างานไดโ้ดยอตัโนมติัตลอด  24  ชั่วโมง  และตามพระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. 2544  ยงัก าหนดห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพนัและการบงัคบัใช้ทาง

                                                 

 26ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  E-mail,  สื บ ค้ น เ ม่ื อ วั น ท่ี   2 0  มี น า ค ม  พ . ศ .  2 5 5 9 ,จ า ก 
https://sites.google.com>ampere2535 
 จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail)  คือการส่งขอ้ความหรือข่าวสารจากบุคคลหน่ึงไปยงับุคคลอ่ืน ๆ 
ผ่านทางคอมพิวเตอร์และระบบเครือข่ายเหมือนกบัการส่งจดหมาย  แต่อยู่ในรูปแบบของสัญญาณขอ้มูลท่ีเป็น
อิเลก็ทรอนิกส์  โดยเปล่ียนการน าส่งจดหมายจากบุรุษไปรษณียม์าเป็นโปรแกรม  และเปล่ียนจากการใชเ้ส้นทาง
จราจรคมนาคมทัว่ไปมาเป็นช่องสญัญาณรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเช่ือมต่อระหวา่งเครือข่ายคอมพิวเตอร์  ซ่ึงจะตรงเขา้มา
สู่ Mail  Box ท่ีถูกจดัสรรใน Server ของผูรั้บปลายทางทนัที 
 27 รายงานสรุปรวมการรับแบบ ภ.ง.ด.90, 91  ปีภาษี 2557  ทัว่ประเทศ  ตั้งแต่วนัท่ี  1  มกราคม  พ.ศ. 2558  
ถึง  28  มิถุนายน  พ.ศ. 2558, สืบคน้จากระบบอินทราเน็ตของกรมสรรพากร http://rdsrv.rd.go.th/1434.0.html 

http://www.rd.go.th/
http://rdsrv.rd.go.th/1434.0.html
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กฎหมายของขอ้ความใดเพียงเพราะเหตุท่ีขอ้ความนั้นอยูใ่นรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์28  อนัมีผล
เท่ากับเป็นการรับรองสถานะทางกฎหมายในการติดต่อส่ือสารหรือการท าธุรกรรมผ่านทาง
อิเล็กทรอนิกส์ของขอ้มูลดงักล่าว  ให้เสมอกบัการท าเอกสารเป็นหนงัสือหรือการท าหลกัฐานเป็น
หนงัสือดว้ยก็ตาม  แต่บทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากรยงัมิไดเ้ปิดโอกาสให้เจา้พนกังานประเมิน
สามารถน าเทคโนโลยดีงักล่าวมาปรับใชก้บัการส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากรไดเ้ช่นเดียวกบั
เครือรัฐออสเตรเลีย  ซ่ึงผูว้จิยัจะไดท้  าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวในบทท่ี 5 ต่อไป 

4.2.1.2  การอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรและการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งระหวา่ง
การพิจารณาอุทธรณ์  

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหัวขอ้ท่ี 2.3.4  ว่าเม่ือผูเ้สียภาษีไดรั้บแจง้การประเมินภาษีอากร
โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  หากไม่เห็นด้วยกับการประเมินภาษีอากรของเจ้าพนักงานประเมิน  
บทบญัญติัตามมาตรา 30  แห่งประมวลรัษฎากร  ก าหนดใหส้ามารถยื่นอุทธรณ์คดัคา้นการประเมิน
ภาษีอากรพร้อมทั้งช้ีแจงแสดงเหตุผลคดัค้านการประเมินทุกข้อทุกประเด็นต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์  ซ่ึงประกอบดว้ย  เจา้หนา้ท่ีของฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษี  เจา้หนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง  และ
เจา้หนา้ท่ีของส านกังานอยัการสูงสุด  ภายในก าหนดเวลา  30  วนั  นบัแต่วนัไดรั้บแจง้การประเมิน  
เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัขอ้โตแ้ยง้ตามค าอุทธรณ์วา่สมควรให้ยกอุทธรณ์  หรือปลดภาษี  หรือปรับปรุงภาษี
โดยใหเ้พิ่มหรือลดภาษีตามการประเมิน  หากไม่เห็นดว้ยกบัค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
ผูอุ้ทธรณ์อาจอุทธรณ์ค าวินิจฉยัดงักล่าวต่อศาลภาษีอากร  ภายในก าหนดเวลา  30  วนั  นบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้ค าวนิิจฉยัอุทธรณ์  และหากคู่ความไม่พอใจค าพิพากษาของศาลภาษีอากรก็มีสิทธิอุทธรณ์
โตแ้ยง้ต่อไปยงัศาลฎีกา  ภายในก าหนดเวลา  1  เดือน  นบัแต่วนัท่ีไดอ่้านค าพิพากษา  และค าพิพากษา
ของศาลฎีกาถือเป็นท่ีสุด29 

ส าหรับการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรของเครือรัฐออสเตรเลียมีลกัษณะคล้ายกบั
ประเทศไทย  เพียงแต่ก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ผูเ้สียภาษีตอ้งท า
ค าคดัคา้นเป็นหนังสือยื่นต่อกรมสรรพากรภายใน  2  ปี  นับแต่วนัท่ีได้รับแจง้การประเมินเพื่อ
พิจารณาเก่ียวกบัการประเมินภาษีอากรเสียก่อน  โดยกรมสรรพากรตอ้งพิจารณาค าคดัคา้นนั้นให้
แลว้เสร็จภายใน  60  วนั  นบัแต่มีการยื่นค าคดัคา้นหรือวนัท่ีมีการอนุญาตให้ขยายเวลาการยื่น ค า
คดัคา้น  มิฉะนั้นให้ถือวา่ไม่เห็นดว้ยกบัค าคดัคา้นการประเมินภาษีอากรและมีผลให้ผูเ้สียภาษี   มี
สิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ซ่ึงประกอบดว้ย  ประธานและสมาชิกระดบัสูง
ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจากผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรม  สมาชิกอาวุโสและสมาชิกสามญัซ่ึงเป็นผูจ้ดทะเบียน
                                                 

 28 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์  พ.ศ. 2544  มาตรา 7 
 29 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร  พ.ศ. 2528  มาตรา 24 
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เป็นผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นกฎหมายและเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเป็นพิเศษในดา้นท่ีไดรั้บแต่งตั้ง  
เพื่อวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกบัการประเมินภาษีอากรว่าเห็นด้วย  หรือไม่เห็นด้วย  หรือเห็นควรให ้      
เจา้พนกังานประเมินพิจารณาใหม่  แต่ไม่มีอ านาจในการสั่งให้แกไ้ขการประเมิน  ซ่ึงหากไม่พอใจ
กบัค าวนิิจฉยันั้นยอ่มมีสิทธิยืน่อุทธรณ์เฉพาะในประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายต่อศาลแห่งรัฐบาลกลาง 
(Federal  Court)  ภายใน  60  วนั  นบัแต่วนัท่ีมีค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  และ
หากยงัไม่พอใจกบัค าพิพากษาผูเ้สียภาษีมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อไปยงัศาลสูง (Hight  Court) ไดภ้ายใน  
21  วนั  นับแต่วนัท่ีศาลแห่งรัฐบาลกลางมีค าพิพากษา  และค าพิพากษาของศาลสูงถือเป็นท่ีสุด
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 3.2.2 

ผู ้วิจ ัย เ ห็นว่า   บทบัญญัติตามมาตรา 30  แห่งประมวลรัษฎากร  ก าหนดให้
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบดว้ยตวัแทนจาก  3  ฝ่าย  คือ  ตวัแทนของฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษี  
ตวัแทนของฝ่ายปกครอง  และตวัแทนของส านกังานอยัการสูงสุด  เป็นผูร่้วมในการพิจารณาอุทธรณ์  
โดยตวัแทนส่วนหน่ึงเป็นเจา้พนักงานของกรมสรรพากรซ่ึงอาจมีส่วนได้เสียในการตรวจสอบ   
และประเมินภาษีอากรนั้น  มิใช่บุคคลภายนอกท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นการเฉพาะเพื่อท าหน้าท่ีในการ
พิจารณาอุทธรณ์ของผูเ้สียภาษีเช่นเดียวกบัเครือรัฐออสเตรเลีย  ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งมาจากผูพ้ิพากษา
และผูป้ระกอบวิชาชีพทางดา้นกฎหมายท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเป็นพิเศษในดา้นท่ีไดรั้บแต่งตั้ง  
เพื่อส่งเสริมและจูงใจแก่ผูเ้สียภาษีในการระงบัขอ้พิพาททางภาษีอากรและมิไดเ้ป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กบัการประเมินภาษีอากรแต่อยา่งใด  ดงันั้น  การก าหนดให้บุคคลดงักล่าวเป็นผูท้  าหนา้ท่ีคุม้ครอง
สิทธิของผูเ้สียภาษีในขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์  จึงอาจเป็นเหตุให้การด าเนินการมีลกัษณะหรือ
ผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนัได ้ และแมว้า่กระบวนการในการอุทธรณ์คดัคา้นการประเมินภาษีอากร
ของเครือรัฐออสเตรเลียจะมีความยุง่ยากและซบัซ้อนกวา่ของประเทศไทย  เน่ืองจากผูเ้สียภาษีตอ้ง
ยื่นค าคดัคา้นต่อกรมสรรพากรเพื่อพิจารณาเก่ียวกบัการประเมินภาษีอากรเสียก่อนก็ตาม  แต่จาก
การศึกษาพบวา่กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียคงก าหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ไวค้่อนขา้ง
ชดัเจน  จึงท าให้ผูเ้สียภาษีไดรั้บการพิจารณาอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม  ในขณะท่ีประมวลรัษฎากร
และระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ตามประมวลรัษฎากร  พ.ศ. 2546  
มิไดก้ าหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ไว ้ ท าให้ในทางปฏิบติัผูเ้สียภาษีอาจตอ้งเสียเวลากบัการท่ี
จะตอ้งรอผลการวนิิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  เพราะมิฉะนั้นแลว้จะไม่สามารถ
น าขอ้พิพาททางภาษีอากรข้ึนสู่กระบวนการพิจารณาในชั้นศาลได ้ อนัเป็นการถูกลิดรอนสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการพิจารณาอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม  ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีในส่วน
ของหลกัความแน่นอนชัดเจนท่ีตอ้งมีการบญัญติับทกฎหมายภาษีเพื่อป้องกันมิให้เจา้พนักงาน     
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ใช้อ านาจโดยมิชอบด้วยกฎหมายและก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษี  ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้ท า
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวในบทท่ี 5 ต่อไป 

นอกจากน้ี  แมว้่าผูเ้สียภาษีจะไดย้ื่นอุทธรณ์คดัคา้นการประเมินภาษีอากรตามท่ีกล่าว
มาแล้วขา้งตน้  แต่การอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการเสียภาษีอากร  ถา้ไม่เสียภาษีอากรภายในเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดให้ถือวา่เป็นภาษีอากรคา้ง30  ซ่ึงผูเ้สียภาษียงัคงตอ้งรับผิดเสียภาษีอากรและเงินเพิ่ม
อีกร้อยละ 1.5  ต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย  ประกอบกบัตามระเบียบกรมสรรพากร
วา่ดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ข้อ 23 (1)  ก าหนดให้เจา้พนกังานรีบด าเนินการ
ติดตามทวงถามผลการพิจารณาอุทธรณ์โดยกระชั้นชิด  และท าการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งให้
เสร็จส้ินไปโดยเร็ว  โดยให้ท าการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวใ้ห้หมดทุกราย  ดงันั้น  ในระหวา่งการ
พิจารณาอุทธรณ์กรมสรรพากรยงัคงมีอ านาจบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากร
ตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากรได ้ แต่การใช้อ านาจดงักล่าวเป็นเพียงอ านาจพิเศษในการสั่ง
ห้ามมิให้จ  าหน่าย  จ่าย  โอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องใด ๆ ของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรให้แก่
บุคคลอ่ืน  นอกจากน าส่งหรือส่งมอบเพื่อช าระหน้ีภาษีอากรคา้งให้แก่กรมสรรพากรเท่านั้น  ซ่ึงในกรณี
ท่ีผูค้า้งภาษีอากรมีพฤติการณ์ส่อเจตนาหลีกเล่ียงการช าระภาษีอากร  เช่น  กระท าการเพื่อเคล่ือนยา้ย
ทรัพยสิ์นไปให้พน้จากการถูกบงัคบัช าระหน้ี  หรือยา้ยภูมิล าเนาหรือเดินทางออกนอกประเทศ  
บทบญัญติัตามมาตรา 37  แห่งประมวลรัษฎากร  ก าหนดแต่เพียงให้ถือว่าพฤติการณ์ดงักล่าวเป็น
ความผดิและตอ้งรับโทษตามกฎหมาย31  โดยให้หน่วยเร่งรัดรวบรวมหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีทางศาล
กบัผูค้า้งภาษีอากรโดยเร็วท่ีสุด32  ซ่ึงแมต้ามมาตรา 4 ทว ิ ถึงมาตรา 4 นว  จะบญัญติัเก่ียวกบัใบผา่น
ภาษีอากร (Tax  Clearance)  แต่บทบญัญติัดงักล่าวเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีใชบ้งัคบัในกรณีคนต่างดา้ว
ท่ีตอ้งการเดินทางออกจากประเทศไทยเท่านั้น  หาได้มีบทบญัญติัในการสั่งห้ามหรือยบัย ั้งมิให้
ผูค้า้งภาษีอากรกระท าการใด ๆ อนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรมสรรพากรเช่นเดียวกบัการใช้
อ านาจตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากรไม่   

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งของเครือรัฐออสเตรเลียตามท่ี
กล่าวมาแลว้ในหัวขอ้ท่ี 3.2.3.4  จะเห็นไดว้่าตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบริหารงานภาษีอากร  ค.ศ. 
1953  ก าหนดให้อธิบดีกรมสรรพากรอาจขอให้ศาลมีค าสั่งคุม้ครองชัว่คราว (Mareva  Injunctions)  เพื่อ
ยบัย ั้งการกระท าใด ๆ เพื่อเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นให้พน้จากเขตอ านาจศาลหรือการบงัคบักบัทรัพยสิ์น  
รวมทั้งหา้มมิใหเ้ดินทางออกนอกประเทศได ้ ซ่ึงสามารถขอคุม้ครองไดเ้พียงไม่เกินจ านวนภาษีอากร

                                                 

 30 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 31 
 31 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงเจ็ดปี  และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองแสนบาท 
 32 ระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 19 
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ท่ีตอ้งรับผิด  ในขณะเดียวกนัยงัให้สิทธิแก่ผูเ้สียภาษีท่ีจะร้องขอต่อศาลเพื่อคุม้ครองชัว่คราวมิให้
ตนตอ้งถูกบงัคบัช าระหน้ีระหวา่งการพิจารณาอุทธรณ์ท่ียงัไม่ไดรั้บการตดัสินได ้ แต่ตอ้งพิสูจน์ให้
ศาลเห็นวา่มีพฤติการณ์พิเศษในการออกค าสั่งคุม้ครองชัว่คราวนั้น 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  แมก้รมสรรพากรจะมีอ านาจติดตามเร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้งและบงัคบั
ช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากรตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากรในระหวา่ง
การพิจารณาอุทธรณ์ได้ก็ตาม  ซ่ึงการใช้อ านาจดังกล่าวเป็นเพียงการสั่งยึดหรืออายดัและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีภาษีอากรคา้งเท่านั้น  แต่ในกรณีท่ีผูค้ ้างภาษีอากรมี
พฤติการณ์ส่อเจตนาหลีกเล่ียงการช าระภาษีอากร  โดยกระท าการอนัอาจก่อให้เกิดความเส่ียงต่อ
ความสามารถในการช าระหน้ีภาษีอากร  กฎหมายภาษีแม่บทหาไดบ้ญัญติัให้อ านาจแก่ผูมี้อ  านาจ 
ในการสั่งห้ามหรือยบัย ั้งมิให้กระท าการอนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรมสรรพากร  แต่ก าหนด  
ให้ถือว่าพฤติการณ์นั้น ๆ เป็นความผิดและตอ้งรับโทษตามกฎหมาย  และให้หน่วยเร่งรัดรวบรวม
หลกัฐานเพื่อด าเนินคดีทางศาลกบัผูค้า้งภาษีอากรโดยเร็วท่ีสุด  กรณีจึงแตกต่างจากการเรียกเก็บหน้ี
ภาษีอากรคา้งของเครือรัฐออสเตรเลียท่ีให้อธิบดีกรมสรรพากรสามารถร้องขอต่อศาลเพื่อขอให้มี
ค  าสั่งคุม้ครองชัว่คราว  เพื่อยบัย ั้งการกระท าใด ๆ อนัอาจก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อความสามารถในการ
ช าระหน้ีภาษีอากรได ้ และในขณะเดียวกนัมิไดต้ดัสิทธิผูเ้สียภาษีท่ีจะร้องขอต่อศาลเพื่อขอคุม้ครอง
ชัว่คราวจากการถูกบงัคบัช าระหน้ีระหวา่งการพิจารณาอุทธรณ์ท่ียงัไม่ไดรั้บการตดัสินดว้ยเช่นกนั  
ซ่ึงผูว้จิยัจะไดท้  าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวในบทท่ี 5 ต่อไป 

4.2.1.3  การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากบุคคลภายนอก  
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหัวขอ้ท่ี 2.3.1.2  ว่าบุคคลผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรตามประมวล

รัษฎากร  ไดแ้ก่  ผูค้า้งภาษีอากรซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง
โดยตรง  และหมายความรวมถึงผูเ้ป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ  ากดัความรับผิดในห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล  
ตลอดจนบุคคลอ่ืนท่ีกฎหมายบญัญติัให้ต้องร่วมรับผิดในหน้ีภาษีอากรนั้น  ส าหรับการเร่งรัด
จดัเก็บภาษีอากรจากบุคคลธรรมดา  ตามระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากร  
พ.ศ. 2545  ก าหนดให้เจา้พนกังานสามารถด าเนินการติดตามเร่งรัดหน้ีภาษีอากรไดใ้นหลายกรณี
ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 3.1.1  อาทิเช่น  การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกรณีสามีและภริยาต่าง
ฝ่ายต่างมีเงินได ้ ซ่ึงสามีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการยื่นรายการเสียภาษีอากร  ให้ภริยาตอ้งร่วมรับผิด
เสียภาษีอากรท่ีคา้งช าระ  ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาและวิเคราะห์มาแลว้ในหัวขอ้ท่ี 4.1.1.1  หรือกรณีผู ้
คา้งภาษีอากรเป็นผูเ้ยาว ์ ผูซ่ึ้งศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  หรือผูอ้ยู่
ในต่างประเทศ  ให้ท าการเร่งรัดหรือทวงหน้ีจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล  ผูพ้ิทกัษ์  หรือ
ผูจ้ดัการกิจการอนัก่อให้เกิดเงินได้พึงประเมินนั้น  หากบุคคลดงักล่าวไม่ยอมช าระให้ท าการ ยึด
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หรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรได้  ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาและวิเคราะห์
มาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 4.1.1.2  หรือกรณีผูค้า้งภาษีอากรถึงแก่ความตาย  ให้ท าการเร่งรัดไปยงัผูจ้ดัการมรดก  
หรือทายาท  หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดก  ซ่ึงหากจะบงัคบัช าระหน้ีกบักองมรดกของผูต้ายท่ีได้
แบ่งไปยงัทายาทแลว้  กรมสรรพากรตอ้งใช้สิทธิเรียกร้องต่อศาลภายใน  1  ปี  นบัแต่เจา้หน้ีไดรู้้
หรือควรไดรู้้ถึงความตายของเจา้มรดกตามนยัมาตรา 1754  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
หรือในกรณีบุคคลภายนอกยอมผกูพนัตนต่อเจา้หน้ีเพื่อค ้าประกนัการผอ่นช าระภาษีอากรและช าระ
หน้ีภาษีอากรคา้ง  หากผูค้า้งภาษีอากรมิไดด้ าเนินการช าระหน้ีให้เป็นไปตามค าร้องขอผ่อนช าระ
ภาษีอากรคา้งนั้น  กรมสรรพากรจะบงัคบัช าระหน้ีกบับุคคลดงักล่าวไดด้ว้ยวิธีการฟ้องร้องคดีต่อศาล  
แต่ตอ้งมีหนังสือบอกกล่าวภายใน  60  วนั  นับแต่วนัท่ีผูข้อผ่อนช าระภาษีอากรผิดนัดเสียก่อน     
ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาและวิเคราะห์มาแลว้ในหัวขอ้ท่ี 4.1.2.1  จะเห็นไดว้า่แมป้ระมวลรัษฎากร 
จะมีบทบญัญติัให้อ านาจพิเศษแก่อธิบดีกรมสรรพากรในการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรค้างได ้      
ทัว่ราชอาณาจกัร  โดยไม่ตอ้งขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีเหมือนการบงัคบัคดีของภาคเอกชน  
อนัเป็นวิธีการท่ีช่วยให้สามารถบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นไดอ้ย่างสะดวกรวดเร็วประหยดัเวลา
และค่าใชจ่้ายก็ตาม  แต่ก็เป็นเพียงการให้อ านาจสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ    
ผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรเท่านั้น  หาไดมี้ความหมายรวมไปถึงทรัพยสิ์นของ
บุคคลอ่ืนท่ีน าจดทะเบียนจ านองหรือจ าน าหรือทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอกท่ียอมผูกพนัตนต่อ
เจา้หน้ีเพื่อค ้าประกนัการผอ่นช าระภาษีอากรแต่อยา่งใด 

ส าหรับการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งของเครือรัฐออสเตรเลีย  ตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการ
บริหารงานภาษีอากร  ค.ศ. 1953  ก าหนดให้อธิบดีกรมสรรพากรมีอ านาจเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรจาก
บุคคลท่ีสามหรือบุคคลซ่ึงเป็นหน้ีทางการเงินต่อผูเ้สียภาษีได ้ ดว้ยวิธีการส่งหนงัสือเตือนพร้อมกบั
ออกหนงัสือแจง้การประเมินก่อนวนัช าระภาษี  เพื่อแจง้จ านวนเงินท่ีบุคคลดงักล่าวตอ้งช าระให้แก่
กรมสรรพากรแทนผูค้้างภาษีอากร  อันถือเป็นการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรค้างทางอ้อม  และ
ก่อให้เกิดสิทธิท่ีจะเรียกให้ช าระเงินหรือสิทธิในการฟ้องร้องคดีตามกฎหมายเหนือหน้ีท่ีมีอยูห่รือ
อาจมีข้ึนภายหลงัจากวนัส่งหนงัสือโดยทนัที  ถา้บุคคลท่ีสามปฏิเสธหรือเพิกเฉยไม่ด าเนินการตาม
หนงัสือเตือนท่ีไดรั้บยอ่มมีความผิดและตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้
ท่ี 3.2.3.3 

ผูว้ิจยัเห็นวา่  กฎหมายภาษีของประเทศไทยก าหนดให้เจา้พนกังานสามารถด าเนินการ
เร่งรัดจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้  ทั้ งจากตวัผูค้ ้างภาษีอากรโดยตรงและจากบุคคลท่ี
กฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิดในหน้ีภาษีอากรคา้ง  แต่จากการศึกษาพบวา่บทบญัญติัตามประมวล
รัษฎากรมิไดก้ าหนดใหถื้อวา่บุคคลภายนอกซ่ึงเป็นผูค้  ้าประกนัหรือผูจ้  านองหรือจ าน าทรัพยสิ์นเพื่อ
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เป็นประกนัการผอ่นช าระภาษีอากรและตอ้งรับผิดในหน้ีภาษีอากรนั้น  เป็นผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากร
เช่นเดียวกบัผูค้า้งภาษีอากรหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ  ากดัความรับผิดในห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล  
กรณีจึงไม่อาจอาศยัอ านาจตามมาตรา 12  วรรคสอง  สั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ของบุคคลดงักล่าวได้แต่อย่างใด  หากกรมสรรพากรจะบงัคบัให้บุคคลภายนอกรับผิดช าระหน้ีภาษี
อากรท่ีคา้งช าระนั้น  ตอ้งด าเนินการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรให้เป็นไปตามกระบวนการท่ีกฎหมาย
ก าหนดและโดยชอบดว้ยกฎหมาย  และตอ้งใชสิ้ทธิเรียกร้องทางศาลเพื่อขอให้พิพากษาหรือสั่งให้
บุคคลนั้นช าระหน้ีภาษีอากรค้าง  ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวอาจเป็นเหตุให้กรมสรรพากรไม่
สามารถจดัเก็บภาษีอากรได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยและอาจต้องเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายเป็น
จ านวนมาก  จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาใน
หวัขอ้ท่ี 2.6    

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายภาษีของเครือรัฐออสเตรเลีย  จะเห็นได้ว่าเม่ือ
กรมสรรพากรได้มีหนังสือเตือนและแจง้จ านวนเงินภาษีอากรท่ีคา้งช าระไปยงับุคคลท่ีสามหรือ
บุคคลซ่ึงเป็นหน้ีทางการเงินต่อผูเ้สียภาษีเพื่อให้ช าระหน้ีแทนผูค้า้งภาษีอากร  กรณีย่อมก่อให้เกิด
สิทธิท่ีจะเรียกให้บุคคลดงักล่าวช าระหน้ีภาษีอากรคา้งหรือก่อให้เกิดสิทธิในการฟ้องร้องคดีตาม
กฎหมายเหนือหน้ีท่ีมีอยูห่รืออาจมีข้ึนภายหลงัจากวนัส่งหนงัสือเตือนโดยทนัที  และหากบุคคลท่ีสาม
ปฏิเสธหรือเพิกเฉยไม่ด าเนินการตามหนังสือเตือนท่ีได้รับย่อมมีความผิดและตอ้งรับโทษตามท่ี
กฎหมายก าหนด  อนัถือไดว้า่เป็นวธีิการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งทางออ้มท่ีน่าจะช่วยให้กรมสรรพากร
สามารถกระท าการไดอ้ยา่งรวดเร็วและชดัเจน  ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดท้  าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว
ในบทท่ี 5 ต่อไป 
       4.2.2  ปัญหาการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามกฎหมายไทย
เปรียบเทียบกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

ในหัวข้อน้ีผู ้วิจ ัยจะได้ท าการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการเร่งรัดจัดเก็บ        
ภาษีอากรคา้งตามประมวลรัษฎากรของประเทศไทย  โดยเปรียบเทียบการจดัเก็บหน้ีภาษีอากรคา้ง
ของสหรัฐอเมริกา  ดงัต่อไปน้ี 

4.2.2.1  การประเมินภาษีอากรและการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากร 
ตามท่ีไดศึ้กษาและวิเคราะห์ปัญหาในส่วนของการประเมินภาษีอากรและการอุทธรณ์

การประเมินภาษีอากรของประเทศไทยมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 4.2.1.1 และ 4.2.1.2  พบวา่ในทางปฏิบติั
ยงัคงมีปัญหาอยูบ่างประการท่ีท าให้การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งตามประมวลรัษฎากรไม่เป็นไป
ตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี  ซ่ึงสมควรน ามาปรับปรุงและหาแนวทางแกไ้ขเพื่อให้การบงัคบั
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ใช้กฎหมายภาษีของประเทศไทยเป็นไปอย่างชดัเจนและสมบูรณ์  และเพื่อให้การด าเนินการเร่งรัด
จดัเก็บภาษีอากรคา้งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายภาษีของสหรัฐอเมริกา  จะเห็นไดว้่าในส่วนของ
การประเมินภาษีอากรมีลกัษณะคล้ายกบัประเทศไทย  กล่าวคือ  ผูมี้เงินได้ไม่ว่าจะถือสัญชาติใด  
หากมีเงินไดเ้กิดข้ึนในสหรัฐอเมริกายอ่มมีหน้าท่ีตอ้งยื่นแบบแสดงรายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมิน
และเสียภาษีอากรดว้ยตนเอง  ภายในวนัท่ี  15  เมษายนของทุกปี  และกรมสรรพากรมีอ านาจในการ
ตรวจสอบแบบแสดงรายการดงักล่าว  เพื่อหาขอ้ผิดพลาดในการค านวณภาษีและความถูกตอ้งของ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเงินได้ท่ีผูเ้สียภาษีได้กรอกขอ้มูลไว ้ หากพบความผิดพลาดจะส่งขอ้มูลไปยงั
เจา้หน้าท่ีตรวจสอบภาษีเพื่อท าการประเมินเรียกเก็บภาษีอากรตามจ านวนท่ีถูกตอ้งและแจง้การ
ประเมินไปยงัผูเ้สียภาษี  ซ่ึงหากผูเ้สียภาษีไม่เห็นดว้ยกบัการประเมินภาษีอากรดงักล่าว  ยอ่มมีสิทธิ
อุทธรณ์การประเมินภาษีอากรของเจา้พนกังานประเมินไดภ้ายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  โดยแบ่ง
ออกไดเ้ป็น  2  กรณี  กล่าวคือ  การอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองและการอุทธรณ์ต่อศาล 

ส าหรับการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อฝ่ายปกครองหรือคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์  ตามประมวลรัษฎากรของสหรัฐอเมริกา (IRC)  ก าหนดให้เจ้าพนักงานประเมินแจ้ง
จ านวนเงินภาษีอากรท่ีมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงจากแบบแสดงรายการให้ผูเ้สียภาษีทราบ  เพื่อให้ใช้
สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน  30  วนั  นับจากวนัท่ีปรากฏในหนังสือ
ดงักล่าว  โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีระยะเวลาในการพิจารณาประมาณ  90  วนั  นบัแต่
วนัท่ีผูเ้สียภาษียื่นอุทธรณ์คดัคา้นการประเมินภาษีอากรมายงัส านกังานพิจารณาอุทธรณ์ (Appeals  
Office)  ซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกดักรมสรรพากรท่ีมีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลางในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมทั้งต่อฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีและฝ่ายผูเ้สียภาษี  แต่หากผู ้
เสียภาษีไม่คดัคา้นการประเมินภาษีอากรของเจา้พนกังานประเมินหรือไม่ด าเนินการใด ๆ ภายใน  
30  วนั  นบัแต่วนัท่ีปรากฏในหนงัสือแจง้การประเมินเพื่อใหใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ขา้งตน้  กรมสรรพากร
จะออกหนงัสือแจง้การประเมินเพื่อให้ผูเ้สียภาษีฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรภายใน  90  วนัอีกคร้ัง  
เพื่อให้สิทธิแก่ผูเ้สียภาษีท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการอุทธรณ์การ
ประเมินภาษีอากรต่อฝ่ายปกครองก่อนไดโ้ดยตรง 

ส าหรับการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อศาล  นอกจากในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีเพิกเฉย
ไม่ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัท่ีปรากฏในหนงัสือ
แจง้การประเมินเพื่อให้ใช้สิทธิอุทธรณ์  และกรมสรรพากรไดมี้หนงัสือแจง้การประเมินเพื่อให้ผู ้
เสียภาษีใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรไดภ้ายใน  90  วนัดงักล่าว  หากผูเ้สียภาษีซ่ึงไดรั้บหนงัสือ
แจง้การประเมินเพื่อให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีความประสงค์ ท่ีจะ
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ฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากรโดยตรง  สามารถร้องขอให้กรมสรรพากรยกเลิกหนังสือแจง้การ
ประเมินดงักล่าวและออกหนงัสือแจง้การประเมินเพื่อให้ฟ้องร้องคดีต่อศาลภายใน  90  วนัไดท้นัที  
โดยไม่ตอ้งรอใหพ้น้ก าหนดเวลา  30  วนัตามหนงัสือฉบบัแรกแต่อยา่งใด  ซ่ึงวิธีการดงักล่าวน่าจะ
เป็นวธีิท่ีท าให้ผูเ้สียภาษีสามารถน าขอ้พิพาททางภาษีอากรท่ีเกิดข้ึนสู่กระบวนการพิจารณาชั้นศาล
ไดเ้ร็วข้ึนนัน่เอง  และในระหว่างคดีรอการพิจารณาของศาลภาษีอากร  ผูเ้สียภาษียงัคงมีสิทธิท่ีจะ
กลบัมาใช้กระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยฝ่ายปกครองได้  หากบุคคลดงักล่าวยงัไม่เคยใช้สิทธิ
อุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มาก่อน  ซ่ึงในกรณีน้ีอาจมีความ
เป็นไปไดท่ี้ขอ้พิพาทจะยุติลงในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก่อนท่ีจะถึง
วนัท่ีศาลภาษีอากรนัดพิจารณาข้อพิพาทดงักล่าว  ขอ้พิพาทประเภทน้ีเรียกว่า “ขอ้พิพาทซ่ึงอยู่
ระหวา่งรอการพิจารณาคดีของศาลภาษีอากร (Docketed  Cases)”  และหากไม่สามารถยุติขอ้พิพาท
ทางภาษีอากรไดใ้นชั้นคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ขอ้พิพาทนั้นก็จะถูกน ากลบัเขา้สู่กระบวนการ
ระงบัขอ้พิพาทในชั้นศาลต่อไป 

อย่างไรก็ดี  หากผูเ้สียภาษีไม่เห็นด้วยกับค าพิพากษาของศาลภาษีอากรสามารถยื่น
อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายใน  90  วนั  นบัแต่วนัท่ีศาลภาษีอากรมีค าพิพากษา  และหากยงัไม่เห็น
ดว้ยกบัค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ก็สามารถอุทธรณ์ต่อศาลสูงสุดได ้ ภายใน  90  วนั  นบัแต่วนัท่ี
ศาลอุทธรณ์มีค าพิพากษา  แต่ถา้ไม่มีการยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลภาษีอากรหรือค าพิพากษาของ
ศาลอุทธรณ์ภายในเวลาท่ีก าหนด  ให้ถือวา่ค าพิพากษาของศาลนั้นเป็นท่ีสุด  ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ในหวัขอ้ท่ี 3.3.2 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  บทบญัญติัตามมาตรา 30  แห่งประมวลรัษฎากร  ก าหนดให้ผูเ้สียภาษีท่ี
ไม่เห็นด้วยกบัการประเมินภาษีอากรของเจา้พนักงานประเมิน  ตอ้งใช้สิทธิอุทธรณ์คดัคา้นการ
ประเมินต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การประเมินก่อน
เสมอ  ซ่ึงหากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ยงัไม่มีค  าวินิจฉยัช้ีขาดอุทธรณ์หรือผูเ้สียภาษีมิไดใ้ช้
สิทธิยืน่อุทธรณ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด  บุคคลดงักล่าวยอ่มไม่มีสิทธิท่ีจะน าขอ้พิพาททางภาษีอากร
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีในชั้ นศาลได้เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา  อีกทั้ งกฎหมายมิได้
ก าหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ไวอ้ยา่งชดัเจน  หากคณะกรรมการพิจาณาอุทธรณ์วินิจฉยัช้ีขาด
อุทธรณ์ไปโดยล่าชา้  กรณีอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูค้า้งภาษีอากรซ่ึงตอ้งรับผิดเสียเงิน
เพิ่มอีกร้อยละ 1.5  ต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย  หรืออาจตอ้งถูกบงัคบัช าระ
หน้ีกบัทรัพยสิ์นตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร  หากมิไดย้ื่นค าขอทุเลาการเสียภาษีหรือไม่
ไดรั้บอนุมติัให้ทุเลาการเสียภาษีในระหวา่งการพิจารณาอุทธรณ์  ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บ
ภาษีอากรท่ีดีในส่วนของหลักความเสมอภาคและหลักความแน่นอนชัดเจนท่ีต้องค านึงถึง



185 

ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองดูแลของรัฐบาลและป้องกนัมิให้เจา้พนกังานใช้อ านาจโดย   
มิชอบดว้ยกฎหมายและก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษี  กรณีจึงแตกต่างจากบทบญัญติัตาม
ประมวลรัษฎากรของสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดให้ผูเ้สียภาษีมีสิทธิเลือกท่ีจะใช้สิทธิอุทธรณ์การ
ประเมินภาษีอากรต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  หรือจะใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรโดย
ไม่ตอ้งผ่านกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ของฝ่ายปกครองเพื่อหาขอ้ยุติขอ้พิพาททางภาษีอากร      
ท่ีเกิดข้ึน 

นอกจากน้ี  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ของประเทศไทยท่ีท าหน้าท่ีในการวินิจฉัย
ปัญหาเก่ียวกบัการประเมินภาษีอากรประกอบดว้ย  ตวัแทนของฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษี  ตวัแทนของฝ่าย
ปกครอง  และตวัแทนของส านกังานอยัการสูงสุด  และมีอยูด่ว้ยกนัหลายคณะข้ึนอยูก่บั การแต่งตั้ง
ในแต่ละส านักงานสรรพากรภาค  อีกทั้ งตัวแทนของฝ่ายผู ้จ ัดเก็บภาษีเป็นเจ้าพนักงานของ
กรมสรรพากรซ่ึงอาจมีส่วนไดเ้สียในการตรวจสอบและประเมินภาษีอากรนั้น การก าหนดให้บุคคล
ดงักล่าวเป็นผูท้  าหนา้ท่ีคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียภาษีในขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์  จึงอาจเป็นเหตุ
ให้การด าเนินการมีลกัษณะหรือผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนัและอาจส่งผลให้การพิจารณาไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกนัได ้ กรณีจึงอาจเป็นเหตุให้ผูเ้สียภาษีไม่ไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรม  แตกต่าง
จากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ของสหรัฐอเมริกาท่ีแม้จะเป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกัด
กรมสรรพากร  แต่เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาทบทวนการประเมินภาษีอากรของ
เจา้พนกังานประเมินและเจรจากบัผูเ้สียภาษีหรือตวัแทน  เพื่อน าไปสู่กระบวนการระงบัขอ้พิพาท
ในทางภาษีอากรท่ีเป็นธรรมต่อทั้งฝ่ายเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีและฝ่ายผูเ้สียภาษี  ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดท้  า
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวในบทท่ี 5 ต่อไป 

4.2.2.2  การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งและการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง 
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหัวขอ้ท่ี 2.3  ว่าภาษีอากรท่ีถึงก าหนดช าระหรือน าส่งแลว้  หาก

มิไดช้ าระหรือน าส่งให้ถูกตอ้งครบถว้น  ยอ่มถือเป็นภาษีอากรคา้งทนัทีตั้งแต่เม่ือมิไดป้ฏิบติัตามท่ี
กฎหมายก าหนด  มิใช่เกิดข้ึนเม่ือเจา้พนกังานประเมินไดท้  าการประเมินภาษีอากร  เพียงแต่หากยงั
มิได้มีการก าหนดจ านวนหน้ีท่ีแน่นอนไปยงัผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากร  กรมสรรพากรยงัไม่อาจ
บงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งนั้นได้จนกว่าจะเขา้สู่กระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  แต่
ประมวลรัษฎากรซ่ึงเป็นกฎหมายภาษีแม่บทมิได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการด าเนินการ
ติดตามเร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้งไว ้ เพียงแต่ก าหนดวา่เพื่อให้ไดรั้บช าระภาษีอากรคา้ง  ให้อธิบดีมีอ านาจ
สั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผูต้้องรับผิดเสียภาษีอากรได้ทัว่ราชอาณาจกัร    
โดยมิตอ้งขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง  ตามมาตรา 12  วรรคสอง   อนัเป็นการก าหนดให้อ านาจ
พิเศษในการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรโดยไม่ตอ้ง
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ฟ้องร้องคดีต่อศาลเหมือนการบงัคบัคดีของภาคเอกชน  และเพื่อให้หน่วยเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง
ตามประมวลรัษฎากรเป็นไปดว้ยความเหมาะสมและเป็นแนวทางเดียวกนั  กรมสรรพากรจึงได้
ก าหนดระเบียบเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีเร่งรัดถือปฏิบติัจนถึงท่ีสุดเพื่อให้ได้รับช าระภาษีอากรค้าง33      
โดยก าหนดขั้นตอนและวิธีการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรค้างจากบุคคลธรรมดาไวต้ามท่ีได้กล่าว
มาแลว้ในบทท่ี 3 

ส าหรับการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรค้างของประเทศไทยจะเร่ิมต้นภายหลังจากพ้น
ก าหนดช าระเงินตามใบแจง้ภาษีอากรหรือพน้ก าหนดเวลาอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรหากผูค้า้ง
ภาษีอากรยงัไม่น าเงินมาช าระ  ให้เจา้พนกังานจดัท าหนงัสือเตือนให้น าเงินภาษีอากรคา้งไปช าระ
โดยเร็ว  และตอ้งให้เวลาผูค้า้งภาษีอากรน าเงินมาช าระภายใน  15  วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ
เตือน  เม่ือครบก าหนดเวลาให้น าเงินมาช าระภาษีอากรคา้งตามหนังสือเตือนฉบบัแรกแลว้ หาก
ผูค้า้งภาษีอากรไม่ด าเนินการช าระภาษีอากรคา้งให้ถูกตอ้งครบถว้น  ให้จดัท าหนงัสือเตือนให้น า
เงินมาช าระข้ึนอีกฉบบัหน่ึง  โดยตอ้งใหร้ะยะเวลาห่างจากวนัท่ีผูค้า้งภาษีอากรรับหนงัสือเตือนคร้ัง
แรกไม่นอ้ยกวา่  30  วนั  โดยใหเ้จา้พนกังานออกไปน าส่งดว้ยตนเอง  ณ  ภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูข่อง
ผูค้า้งภาษีอากร  หรืออยูใ่นดุลพินิจของเจา้พนกังานท่ีจะน าส่งตามมาตรา 8  แห่งประมวลรัษฎากร  ซ่ึง
การส่งหนงัสือเตือนใหช้ าระภาษีอากรคา้งจะมีผลบงัคบัทนัทีตั้งแต่เม่ือผูค้า้งภาษีอากรไดรั้บหนงัสือ
ดงักล่าว  โดยไม่ตอ้งรอให้ครบก าหนด  15  วนัก่อนเช่นเดียวกบัการส่งค าคู่ความตาม มาตรา 79  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ในขณะเดียวกนัให้ด าเนินการสืบหาทรัพยสิ์นของผูค้า้ง
ภาษีอากรตามท่ีเห็นสมควร  โดยพยายามท าการสอบสวนให้ถึงตวัผูค้ ้างภาษีอากรทุกรายและ
ทรัพย์สินทั้ งหมดของผูค้ ้างภาษีอากร  ไม่ว่าจะเป็นการสืบหาทรัพย์สินจากข้อมูลภายนอกซ่ึง
กรมสรรพากรไดท้  าความตกลงกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อขอความร่วมมือใน
การใหข้อ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ีผูค้า้งภาษีอากรเป็นเจา้ของหรือเจา้ของร่วม  หรือ
สืบหาทรัพยสิ์นจากตวัผูค้า้งภาษีอากรโดยการออกเร่งรัด  ณ  ภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เพื่อบนัทึก
สภาพความเป็นอยูแ่ละทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  โดยใหด้ าเนินการให้เสร็จส้ินภายใน  120  วนั  
นบัแต่วนัครบก าหนดใหน้ าเงินมาช าระตามหนงัสือเตือนใหช้ าระภาษีอากรคา้ง  หากพบวา่ผูค้า้งภาษีอากร
มีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องใด ๆ แลว้  ตอ้งด าเนินการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง
กบัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรนั้นตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร 

ส าหรับวธีิการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง  กฎหมายก าหนดให้เจา้พนกังานท ารายการ
เสนอผูมี้อ านาจตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร  เพื่อสั่งยึดหรืออายดัทรัพย์สินและสิทธิ
เรียกร้องของผูค้า้งภาษีอากรภายในก าหนดเวลา  30  วนั  นบัแต่วนัท่ีสอบสวนทรัพยสิ์นเสร็จ  และ
                                                 

 33 ปัจจุบนั  คือ  ระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากร  พ.ศ. 2545 



187 

ให้ด าเนินการขออนุมติัขายทอดตลาดทรัพยสิ์นดงักล่าวภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัท่ีท าการยึดหรือ
อายดัเสร็จส้ินลงนั้น  เพื่อน าเงินมาช าระหน้ีภาษีอากร  เวน้แต่กรณีท่ีไม่อาจขายทอดตลาดทรัพยสิ์นได ้ 
และหากยงัมีภาษีอากรคา้งอยูอี่กใหด้ าเนินการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งต่อไป 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัการจดัเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งของสหรัฐอเมริกาจะเห็นไดว้า่
ตามประมวลรัษฎากรของสหรัฐอเมริกา (IRC)  ก าหนดให้เจา้พนกังานสรรพากรท าการประเมิน
เรียกเก็บภาษีอากรตามจ านวนท่ีถูกตอ้งและด าเนินการจดัเก็บภาษีอากรอีกคร้ัง  ภายหลงัจากท่ีได้
แจง้การประเมินภาษีอากรเพื่อให้ผูเ้สียภาษีใช้สิทธิอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรตามท่ี ได้กล่าว
มาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 4.2.2.1  โดยให้มีหนงัสือแจง้การประเมินแจง้ให้ผูเ้สียภาษีทราบภายใน  60  วนั  นบั
แต่วนัท่ีประเมิน34  เพื่อแจง้ให้ผูเ้สียภาษีช าระภาษีและเบ้ียปรับให้ครบถว้นภายใน  10  วนั  นบัแต่
ไดรั้บหนงัสือแจง้การประเมินใหม้าช าระภาษีอากร  ซ่ึงอาจถือไดว้า่เป็นขั้นตอนในการเตือนให้ช าระ
ภาษีอากรคา้งวธีิการหน่ึง  หากยงัคงเพิกเฉยมิไดด้ าเนินการช าระภาษีอากรให้เสร็จส้ินไป  ถือวา่เกิด
หน้ีภาษีอากรคา้งข้ึน  และผูเ้สียภาษีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการจดัเก็บภาษีอากร (Collection  Activity)  
และกรมสรรพากรสามารถบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษีไดด้ว้ยวิธีการเขา้ยึดหน่วง (Lien) 
ทรัพยสิ์นรวมถึงสิทธิเหนือทรัพยสิ์นทั้งปวงของผูเ้สียภาษีท่ีมีอยู่ในขณะท่ีถูกประเมินภาษีอากร 
และท่ีไดม้าภายหลงัไวก่้อน  เพื่อท่ีจะท าการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นน าเงินมาช าระ
ภาษีอากรคา้งรวมทั้งเบ้ียปรับและเงินเพิ่มต่าง ๆ จนครบถว้น  โดยตอ้งท าการยึดและอายดัทรัพยสิ์น
ให้แล้วเสร็จก่อน  6  ปี  นับแต่วนัประเมินภาษีอากร35  แต่การยึดหน่วงทรัพยสิ์นนั้นไม่มีผลให้
กรรมสิทธ์ิหรือการครอบครองทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษีมาอยูก่บักรมสรรพากรแต่อยา่งใด36  ดงันั้น  
ผูเ้สียภาษียงัครอบครองและมีสิทธิใช้สอยทรัพยสิ์นดงักล่าว  เพื่อหารายไดแ้ละน าเงินมาช าระค่า
ภาษีอากรอยูต่่อไป  และเม่ือไดด้ าเนินการบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษีแลว้  ถา้ไดเ้งิน
ไม่เพียงพอกบัหน้ีภาษีอากรคา้ง  เจา้พนกังานสรรพากรยงัคงมีอ านาจในการติดตามทรัพยสิ์นอ่ืน
ของผูเ้สียภาษีเพื่อน ามาช าระหน้ีภาษีอากรคา้งจนกวา่จะครบถว้นต่อไป 

ผูว้จิยัเห็นวา่  การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งของประเทศไทยและสหรัฐอเมริกามีความ
คล้ายคลึงและแตกต่างกนัอยู่บางประการ  กล่าวคือ  เม่ือเกิดหน้ีภาษีอากรคา้งข้ึน  กรมสรรพากรใน
ฐานะเจา้หน้ีภาษีอากรตอ้งด าเนินการติดตามเร่งรัดหน้ีเพื่อให้ไดเ้ม็ดเงินภาษีอากรมาช าระหน้ีท่ี  ผู ้
คา้งภาษีอากรมีต่อภาครัฐจนครบถว้น  โดยให้เจา้พนกังานจดัท าหนงัสือเตือนให้ช าระภาษีอากรคา้ง
เพื่อแจง้ใหผู้ค้า้งภาษีอากรน าเงินมาช าระภายในเวลาท่ีก าหนด  พร้อมทั้งให้ด าเนินการสืบหาทรัพยสิ์น

                                                 

 34 IRC  มาตรา 6303 (a) 
 35 IRC  มาตรา 6331 
 36 IRC  มาตรา 6321 
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ของผูค้า้งภาษีอากรเพื่อบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งจนกว่าจะครบถว้น  แต่จากการศึกษาพบว่า
กระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งในทางปฏิบติัของประเทศไทยตั้งแต่การจดัท าหนงัสือเตือน  
วธีิการส่งหนงัสือเตือน  เร่ือยไปจนถึงวนัท่ีผูค้า้งภาษีอากรไดรั้บหนงัสือเตือนโดยชอบดว้ยกฎหมาย
อาจใช้ระยะเวลาค่อนขา้งนาน  เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีหนงัสือเตือนอยา่งนอ้ยสองคร้ัง
แต่ละคร้ังมีระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่าสามสิบวนั  โดยให้เจา้พนักงานน าส่งโดยวิธีการตาม 
มาตรา 8  แห่งประมวลรัษฎากรซ่ึงท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 3.1.1  ถึงแมว้า่การส่งหนงัสือเตือน
จะมีผลบงัคบัทันทีตั้ งแต่เม่ือผูค้ ้างภาษีอากรได้รับโดยไม่ต้องรอให้ครบก าหนด  15  วนัก่อน
เช่นเดียวกบัการส่งค าคู่ความตามมาตรา 79  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  อีกทั้ง  
อาจตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมากในการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เช่น  ค่าใชจ่้ายในการ
ส่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ  ค่าน ้ ามนัรถ  ค่าสึกหรอของยานพาหนะ  และค่าใชจ่้ายต่าง ๆ 
ในกรณีท่ีเจา้พนกังานตอ้งออกไปด าเนินการส่งดว้ยตนเอง  และอาจท าให้การบงัคบัช าระหน้ีกบั
ทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรเป็นไปอย่างล่าช้า  ไม่สอดคล้องกบัหลกัการ
จดัเก็บภาษีอากรท่ีดีในส่วนของหลกัความง่ายท่ีตอ้งค านึงถึงค่าใชจ่้ายและเวลาท่ีตอ้งเสียไปในการ
บริหารจดัเก็บภาษีอากรให้ต ่าท่ีสุด  กรณีจึงแตกต่างจากการจดัเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งของสหรัฐอเมริกา
ท่ีมีขั้นตอนและระยะเวลาค่อนขา้งสั้นและกระชบั  กล่าวคือ  เม่ือเจา้พนกังานไดมี้หนงัสือแจง้การ
ประเมินภาษีอากร  ตามบทบญัญติัแห่ง IRC  ก าหนดใหแ้จง้ใหผู้เ้สียภาษีทราบภายใน  60  วนั  นบัแต่
วนัท่ีประเมินเพื่อให้น าเงินภาษีอากรพร้อมทั้งเบ้ียปรับและเงินเพิ่มมาช าระภายใน  10  วนั  นบัแต่
ได้รับหนังสือแจง้การประเมินนั้น  และกรมสรรพากรสามารถบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของ      
ผูค้า้งภาษีอากรไดท้นัที  โดยวิธีการยึดหน่วงทรัพยสิ์นไวก่้อน  อนัอาจถือไดว้า่เป็นวิธีการคุม้ครอง
ชัว่คราวเพื่อมิใหผู้ค้า้งภาษีอากรกระท าการใด ๆ เพื่อเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นไปให้พน้จากการถูกบงัคบั
ช าระหน้ีจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรมสรรพากร  ซ่ึงวิธีการดังกล่าวน่าจะถือเป็น
หลกัประกนัเพื่อให้เจา้พนกังานสามารถยึดหน่วงทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไวจ้นกว่าจะไดรั้บช าระหน้ี
ส้ินเชิงหรือได้ท าการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อน ามาช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง    
อีกทางหน่ึง 

นอกจากน้ี  เม่ือพิจารณาในส่วนของการบงัคบัใชก้ฎหมายภาษี  จะเห็นไดว้า่ประมวล
รัษฎากรของประเทศไทยเป็นกฎหมายภาษีแม่บทและเป็นกฎหมายพิเศษท่ีก าหนดให้กรมสรรพากร
มีอ านาจในการสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสีย ภาษีอากรไดเ้อง
โดยไม่ตอ้งฟ้องร้องคดีต่อศาล  แต่บทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนดขั้นตอนและวิธีการในการติดตาม
เร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้งไวอ้ยา่งชดัเจนเช่นเดียวกบัการจดัเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งของสหรัฐอเมริกาซ่ึง
มีบญัญติัไวใ้น IRC เป็นการเฉพาะ  จึงท าให้กรมสรรพากรตอ้งออกระเบียบซ่ึงเป็นเพียงกฎเกณฑ์ท่ี
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ก าหนดแนวทางเพื่อให้เจา้หน้าท่ีเร่งรัดถือปฏิบติัจนถึงท่ีสุดเพื่อให้ได้รับช าระภาษีอากรคา้งโดย
ก าหนดขั้นตอนและวธีิการด าเนินการของหน่วยเร่งรัดตั้งแต่การเตือนให้ช าระภาษีอากรคา้งการสืบ
หาทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  การบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง  และการส้ินสุดของกระบวนการ
เร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  ซ่ึงระเบียบต่าง ๆ เป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารเพื่อสนบัสนุนการ
ท างานของเจา้หน้าท่ีให้เกิดความคล่องตวัและเพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปดว้ยความ
สะดวกรวดเร็วเรียบร้อยและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  มิไดมี้ผลบงัคบัใชก้บัประชาชนทัว่ไปและ
ไม่มีฐานะเป็นกฎหมายตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ท่ี 2.4  จึงอาจเป็นเหตุให้กรมสรรพากรไม่สามารถ
จดัเก็บภาษีอากรได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยตามนโยบายของรัฐบาล  เน่ืองจากอาจไม่ไดรั้บความ
ร่วมมือดว้ยดีในการช าระภาษีอากรจากประชาชนผูมี้เงินได ้ และอาจ   มีผลท าให้การน ากฎเกณฑ์
หรือระเบียบต่าง ๆ มาใช้บงัคบัยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร
เท่าท่ีควร  ซ่ึงผูว้จิยัจะไดท้  าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวในบทท่ี 5 ต่อไป 


