
 
 

บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายในการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างตามประมวลรัษฎากร   

ของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศ 
 

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2  หากผูม้ีเงินไดไ้ม่เสียหรือน าส่งภาษีอากรภายในเวลาท่ี
ก  าหนดใหถ้กูตอ้งครบถว้น  ยอ่มเกิดเป็นภาษีอากรคา้ง  และผูค้า้งภาษีอากรมีความรับผิดทางแพ่ง
หรืออาจตอ้งรับโทษทางอาญา  นอกเหนือจากจ านวนเงินภาษีอากรท่ีตอ้งเสียหรือน าส่ง  ทั้ งน้ี  
กรมสรรพากรในฐานะเจา้หน้ีภาษีอากรจะน ากระบวนการในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งมาใชบ้งัคบั  
เพ่ือใหไ้ดรั้บช าระหน้ีภาษีอากรคา้งใหค้รบถว้นภายในก าหนดเวลาและเป็นไปตามกฎหมาย 

 
3.1  มาตรการในการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรค้างตามประมวลรัษฎากรของประเทศไทย 

การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง (Tax  Arrears  Collection)  เป็นมาตรการในการติดตาม
เร่งรัดหน้ีภาษีอากรของกรมสรรพากร  โดยวิธีการบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของบุคคลผูต้อ้งรับผดิ
เสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  หรือวิธีการใด ๆ จนถึงท่ีสุดเพื่อให้ไดรั้บช าระภาษีอากรคา้ง  
ซ่ึงจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไปตามล าดบั 
       3.1.1  ประมวลรัษฎากรและระเบียบท่ีเก่ียวกบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง 

ประมวลรัษฎากร  มาตรา 12  เป็นบทบญัญติัหลกัท่ีใหอ้  านาจพิเศษแก่อธิบดีกรมสรรพากร
ในการสัง่ยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรไดท้ัว่ราชอาณาจกัร โดยมิตอ้ง
ขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง  ซ่ึงถือเป็นหัวใจส าคัญของการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างและ     
การบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง     

อย่างไรก็ดี  แมห้น้ีภาษีอากรค้างจะเกิดข้ึนทนัทีตั้งแต่เม่ือผูเ้สียภาษีมิได้ปฏิบัติตาม
กฎหมาย  แต่กระบวนการในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือพน้ก าหนดเวลา    
30  วนั  นบัแต่วนัไดรั้บแจง้การประเมิน  และเป็นหน้ีท่ีก  าหนดจ านวนไดโ้ดยแน่นอน  ทั้งน้ี  เพ่ือให้
การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งตามประมวลรัษฎากรเป็นไปดว้ยความเหมาะสมและเป็นแนวทาง
เดียวกนั  กรมสรรพากรจึงไดก้  าหนดระเบียบปฏิบติัในการเร่งรัดจนถึงท่ีสุด  เพื่อให้ไดรั้บช าระ  
ภาษีอากรคา้งไวใ้นหลายกรณี  ไดแ้ก่ 
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(1)  ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545   
(2)  ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผอ่นช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545   
(3)  ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการยดึทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวล

รัษฎากร  พ.ศ. 2545   
(4)  ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวล

รัษฎากร  พ.ศ. 2546   
(5)  ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553   
(6)  ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการขอใหช่้วยเร่งรัดจดัเก็บหน้ีภาษีอากร  พ.ศ. 2539   
(7)  ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร  พ.ศ. 2545 
ทั้งน้ี  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวถือเป็นแนวทางปฏิบติัของหน่วยเร่งรัด  

ไดแ้ก่  ส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ี  ส่วนกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรคา้ง  ส านักบริหารภาษีธุรกิจ
ขนาดใหญ่  หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีกรมสรรพากรก าหนด  ท่ีก  าหนดวิธีการเพื่อใหเ้จา้พนักงาน ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการสงักดักรมสรรพากรด าเนินการติดตามเร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้งจากผูค้า้งภาษีอากร  ตั้งแต่เร่ิม
กระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งไปจนถึงการส้ินสุดกระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง   
       3.1.2  การเตือนใหช้ าระภาษีอากรคา้ง 

การเตือนใหช้ าระภาษีอากรคา้งเป็นกระบวนการเร่ิมตน้ของการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  
ไม่ว่าหน้ีภาษีอากรคา้งจะเกิดข้ึนจากการประเมินตนเองของผูเ้สียภาษี  หรือการประเมินโดยเจา้พนกังาน
ประเมิน  กล่าวคือ  เมื่อพน้ก  าหนดช าระเงินตามใบแจง้ภาษีอากรแลว้  หากผูค้า้งภาษีอากรยงัไม่น า
เงินมาช าระ  ให้เจา้พนักงานจดัท าหนังสือเตือนให้น าเงินภาษีอากรคา้งไปช าระตามแบบ ภ.ส.12 
โดยเร็ว  และตอ้งใหเ้วลาผูค้า้งภาษีอากรน าเงินมาช าระภายใน  15  วนั  นบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือเตือน 

ส าหรับวิธีการน าส่งหนงัสือเตือนใหช้ าระภาษีอากรคา้งนั้น  ให้เจา้พนักงานน าส่งโดย
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  หรือจะน าไปส่งด้วยตนเอง  ณ  ภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ของ           
ผูค้า้งภาษีอากรก็ได ้ ในกรณีท่ีไม่สามารถน าส่งตามวิธีการดงักล่าวได ้ ใหน้ าบทบญัญติัในมาตรา 8  
แห่งประมวลรัษฎากรมาใชบ้งัคบั1  เช่นเดียวกบัการส่งหมายเรียก  หนังสือแจง้ให้เสียภาษีอากร  
หรือหนงัสืออ่ืน ๆ  โดยใหถื้อว่าผูค้า้งภาษีอากรเป็นอนัไดรั้บแลว้  กล่าวคือ 

(1)  ใหส่้งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ  หรือ 
(2)  ใหเ้จา้พนกังานสรรพากรน าไปส่ง  ณ  ภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่  หรือส านักงานของ

บุคคลนั้นในระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก  หรือในเวลาท าการของบุคคลนั้น  ถา้ไม่พบ

                                                

 1 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 11 
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ผูรั้บ  ณ  ภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยู ่ หรือส านกังานของผูรั้บจะส่งใหแ้ก่บุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้  
และอยูห่รือท างานในบา้นหรือส านกังานท่ีปรากฏว่าเป็นของผูรั้บนั้น 

(3)  กรณีไม่สามารถส่งตามวิธีการขา้งตน้ได ้ หรือบุคคลนั้นออกไปนอกราชอาณาจกัร  
ใหใ้ชว้ิธีปิดหนงัสือเตือนใหช้ าระภาษีอากรคา้งในท่ีซ่ึงเห็นไดง่้าย  ณ  ท่ีอยู ่ หรือส านกังานของบุคคลนั้น  
หรือบา้นท่ีบุคคลนั้นมีช่ืออยูใ่นทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรคร้ังสุดทา้ย  หรือ 

(4)  โฆษณาขอ้ความยอ่ใหห้นงัสือพิมพท่ี์จ  าหน่ายเป็นปกติในทอ้งท่ีนั้น 
ในกรณีหน้ีภาษีอากรคา้งรายใดท่ีมีจ  านวนรวมทั้งส้ินตั้งแต่  1  ลา้นบาทข้ึนไป  ตามระเบียบ

กรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ก  าหนดให้เจา้พนกังานตอ้งน าไปส่ง
ดว้ยตนเอง  ณ  ภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยูข่องผูค้า้งภาษีอากร  หากไม่สามารถน าส่งตามวิธีการดงักล่าวได ้ 
จึงใหใ้ชว้ิธีปิดหนงัสือเตือนใหช้ าระภาษีอากรคา้งในท่ีซ่ึงเห็นไดง่้าย  ณ  ท่ีอยู่  หรือส านักงานของ
บุคคลนั้น  หรือบา้นท่ีบุคคลนั้นมีช่ืออยูใ่นทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรคร้ังสุดทา้ย  
หรือโฆษณาขอ้ความยอ่ใหห้นงัสือพิมพท่ี์จ  าหน่ายเป็นปกติในทอ้งท่ีนั้น  แลว้แต่กรณี 

เมื่อครบก าหนดเวลาใหน้ าเงินมาช าระตามหนงัสือเตือนให้ช าระภาษีอากรคา้ง  ให้เจา้พนักงาน
ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

(1)  กรณีผูค้า้งภาษีอากรมาพบตามก าหนดเวลา  และมีความประสงค์จะขอผ่อนช าระ  
ใหป้ฏิบติัตามระเบียบว่าดว้ยการผอ่นช าระภาษีอากร  ซ่ึงจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ถดัไป 

(2)  กรณีผูค้า้งภาษีอากรขอช าระภาษีอากรเพียงบางส่วน  ใหเ้จา้พนกังานบนัทึกถอ้ยค า  
และรายการทรัพยสิ์นไวเ้ป็นหลกัฐานพร้อมกบัรับช าระภาษีอากรไวก่้อน 

(3)  กรณีผูค้า้งภาษีอากรไม่มาพบตามวนัเวลาท่ีก  าหนดไว ้ หรือมาพบแต่ไม่ยินยอม
ช าระภาษีอากรคา้ง  ใหเ้จา้พนกังานบนัทึกเหตุผลไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้จดัท าหนังสือเตือนให้น าเงิน
ภาษีอากรคา้งไปช าระข้ึนอีกฉบบัหน่ึง  โดยใหเ้จา้พนกังานน าส่งดว้ยตนเอง  หรืออยูใ่นดุลพินิจของ
เจา้พนกังานท่ีจะน าส่งตามมาตรา 8  แห่งประมวลรัษฎากร  ทั้งน้ี  ตอ้งให้ระยะเวลาห่างจากวนัท่ี    
ผูค้า้งภาษีอากรไดรั้บหนงัเตือนใหช้ าระภาษีอากรคา้งคร้ังแรกไม่นอ้ยกว่า  30  วนั2   

อยา่งไรก็ตาม  ผูค้า้งภาษีอากรรายใดท่ีมีภาษีอากรคา้งตั้งแต่  1  ลา้นบาทข้ึนไป  ส าหรับ
ในทอ้งท่ีส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร  และท่ีอยู่ภายใตก้ารบริหารการจดัเก็บ
ของส านกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่  หรือผูค้า้งภาษีอากรท่ีมีภาษีอากรคา้งตั้งแต่  1  แสนบาทข้ึนไป  
ส าหรับในทอ้งท่ีส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีนอกเขตกรุงเทพมหานคร  หรือรายท่ีมีปัญหาในการเร่งรัด  
ใหส้ านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีหรือส านกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ท าการควบคุมการเร่งรัดโดยใกลชิ้ด3  
                                                

 2 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 12 
 3 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 16 
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และหากปรากฏว่าผูค้า้งภาษีอากรยา้ยภูมิล  าเนาหรือมีถ่ินท่ีอยู่หรือ   มีทรัพยสิ์นอยู่ในทอ้งท่ีของ
ส านักงานสรรพากรพ้ืนท่ีอ่ืน  ให้หน่วยเร่งรัดตน้ทางขอให้หน่วยเร่งรัดปลายทางช่วยด าเนินการ
เร่งรัดจดัเก็บหน้ีภาษีอากร  ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการขอให้ช่วยเร่งรัดจดัเก็บหน้ี 
ภาษีอากร  พ.ศ. 2539  ทั้งน้ี  หน่วยเร่งรัดตน้ทางยงัมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง
ต่อไปจนถึงท่ีสุด4   

ส าหรับการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากบุคคลธรรมดา  ตามระเบียบกรมสรรพากร 
ว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ก  าหนใหเ้จา้พนกังานตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี5 

(1)  การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกรณีสามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินได ้ ซ่ึงสามีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบในการยื่นรายการเสียภาษีอากร  ถา้มีภาษีอากรค้างช าระให้แจ้งให้ภริยาทราบ
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า  7  วนั  ในกรณีน้ีภริยาตอ้งร่วมรับผดิเสียภาษีอากรท่ีคา้งช าระ  โดยให้ท าการ
เร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากภริยาตามนยัมาตรา 57 ตรี  แห่งประมวลรัษฎากร  เวน้แต่ภาษีอากรคา้ง
ท่ีเกิดข้ึนจากเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 (1)  และเข้าลกัษณะตามมาตรา 57 เบญจ  แห่ง
ประมวลรัษฎากร  สามีหรือภริยาฝ่ายท่ีมีเงินไดค้งตอ้งรับผดิในหน้ีภาษีอากรคา้งนั้นแต่เพียงฝ่ายเดียว 

ปัจจุบนัไดม้ีการตราพระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 18)  พ.ศ. 
2555  ให้ยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 57 ตรี6  และมาตรา 57 เบญจ7  และเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 57 ฉ8  
แห่งประมวลรัษฎากรใชแ้ทนบทบญัญติัท่ีถูกยกเลิกไป  ก  าหนดให้สามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมี
หนา้ท่ียืน่รายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมินทุกประเภทท่ีตนไดรั้บในระหว่างปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  
โดยไม่จ  าตอ้งถือเอาเงินไดพ้ึงประเมินของภริยาเป็นเงินไดข้องสามีเช่นเดียวกบัมาตรา 57 ตรี (เดิม)  
แต่สามีและภริยาจะตกลงยืน่รายการและเสียภาษีรวมกนัโดยใหถื้อเอาเงินไดพ้ึงประเมินของตนเป็น
เงินไดข้องสามีหรือภริยาอีกฝ่ายหน่ึงก็ได ้ ถา้มีภาษีอากรคา้งช าระสามีและภริยาตอ้งร่วมรับผิด     
ในการเสียภาษีท่ีคา้งช าระนั้น   

                                                

 4 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 22 
 5 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 24 
 6 มาตรา 57 ตรี  แห่งประมวลรัษฎากร  ยกเลิกโดยมาตรา 4  แห่งพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 18)  พ.ศ. 2555 
 7 มาตรา 57 เบญจ  แห่งประมวลรัษฎากร  ยกเลิกโดยมาตรา 5  แห่งพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 18)  พ.ศ. 2555 
 8 มาตรา 57 ฉ  แห่งประมวลรัษฎากร  เพิ่มเติมโดยมาตรา 6  แห่งพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 18)  พ.ศ. 2555 
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กรณีจึงมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาว่าการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกบัสามีและภริยานั้น
จะตอ้งด าเนินการอยา่งไร  ทั้งน้ี  เพราะกระบวนการในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งและการบงัคบั
ช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง  ถือเป็นการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  ดงันั้น  เม่ือมีหน้ีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนเจา้พนกังานตอ้งแจง้ให้สามี
หรือภริยาอีกฝ่ายหน่ึงทราบเก่ียวกบัหน้ีภาษีอากรคา้งล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า  7  วนั  เพื่อให้ร่วมรับผิด
เสียภาษีอากรท่ีคา้งช าระอยู่หรือไม่  หรือสามารถท าการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากสามีหรือ
ภริยาอีกฝ่ายหน่ึงไดท้นัที  หรือหากไดด้  าเนินการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกบัภริยาไวแ้ลว้ก่อน
มาตรา 57 ฉ  มีผลใชบ้งัคบั  ภริยายงัคงตอ้งร่วมรับผดิในหน้ีภาษีอากรคา้งอีกหรือไม่  เพียงใด 

(2)  การเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้งกรณีผูม้ีหนา้ท่ีหกัภาษี  ณ  ท่ีจ่ายตามประมวลรัษฎากร  
มิได้หักหรือน าส่งหรือหักแต่น าเงินส่งไม่ครบถว้น  ให้ท าการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างจาก          
ผูม้ีหนา้ท่ีหกัภาษี  ณ  ท่ีจ่าย  ตลอดจนยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 12  แห่ง
ประมวลรัษฎากรได ้

(3)  การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกรณีผูค้า้งภาษีอากรเป็นผูเ้ยาว ์ ผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็น  
คนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  หรือผูอ้ยู่ในต่างประเทศ  ให้ท าการเร่งรัดหรือ 
ทวงหน้ีภาษีอากรจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล  ผูพ้ิทกัษ์  หรือผูจ้ดัการกิจการอนัก่อให้เกิด
เงินไดพึ้งประเมินนั้น  หากบุคคลดงักล่าวไม่ยอมช าระให้ท าการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรได ้

(4)  การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกรณีผูค้า้งภาษีอากรถึงแก่ความตายก่อนท่ีช าระ   
ภาษีอากรคา้ง  ใหเ้จา้พนกังานท าการสอบสวนให้ไดค้วามก่อนว่า  ผูต้ายไดต้ายลงเมื่อใด ใครเป็น
ผูจ้ดัการมรดก ใครเป็นทายาท  หรือผูใ้ดเป็นผูค้รอบครองมรดก ใหท้ าการเร่งรัดภาษีอากรคา้ง  

ไปยงับุคคลเหล่านั้น  หากอยูใ่นระหว่างการร้องขอต่อศาลใหมี้การจดัตั้งผูจ้ดัการมรดกให้
คอยติดตามค าสั่งศาล  เม่ือศาลมีค าสั่งตั้งผูใ้ดเป็นผูจ้ดัการมรดกแลว้  ให้ท าการเร่งรัดจดัเก็บภาษี
อากรคา้งไปยงับุคคลนั้น หากบุคคลดงักล่าวไม่ยอมช าระ ใหท้ าการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นของกองมรดก ในกรณีท่ีกองมรดกของผูต้ายยงัมิได้แบ่ง หรือให้รายงานส านักงาน
สรรพากรภาค เพื่อด าเนินคดีทางศาล  ในกรณีท่ีกองมรดกของผูต้ายไดแ้บ่งไปยงัทายาทแลว้ 

อยา่งไรก็ดี  สิทธิเรียกร้องของเจา้หน้ีอนัมีต่อเจา้มรดกมีอายคุวามเพียง  1  ปี  นบัแต่เมื่อ
เจา้หน้ีไดรู้้หรือควรไดรู้้ถึงความตายของเจา้มรดก  ตามนยัมาตรา 1754  แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ จึงตอ้งรีบด าเนินการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งเป็นกรณีพิเศษ 
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(5)  การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งกรณีกองมรดกเป็นผูค้า้งภาษีอากร  ให้ท าการเร่งรัด
ภาษีอากรคา้งไปยงัผูจ้ดัการมรดก  หรือทายาท  หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดก  แลว้แต่กรณี  หากยงั
ไม่ยอมช าระ  ใหท้ าการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของกองมรดกได ้ หากกองมรดก
ไดแ้บ่งแลว้  ใหร้ายงานส านกังานสรรพากรภาคเพื่อด าเนินคดีทางศาล 
       3.1.3  การผอ่นช าระภาษีอากรคา้ง 

ตามกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 ว่า  ประมวลรัษฎากรมีบทบญัญติัผ่อนปรนให้ผูเ้สียภาษี
สามารถผอ่นช าระภาษีอากรได ้ โดยไม่ตอ้งเสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 1.5  ต่อเดือนหรือเศษของเดือน
ของเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย  ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัตามมาตรา 64  ท่ีก  าหนดให้ผูต้อ้งเสียภาษีซ่ึงมี
จ  านวนเงินภาษีอากรท่ีตอ้งช าระตั้งแต่  3,000  บาทข้ึนไป  สามารถช าระภาษีอากรเป็นสามงวด ๆ ละ
เท่า ๆ กนัได ้ เวน้แต่ไม่ช าระภาษีงวดใดงวดหน่ึงภายในเวลาท่ีก  าหนด  ย่อมหมดสิทธิท่ีจะช าระ 
ภาษีอากรเป็นรายงวดและตอ้งเสียเงินเพ่ิมตามมาตรา 27  แห่งประมวลรัษฎากร  ส าหรับงวดท่ีไม่ช าระ
และงวดถดัไป 

นอกจากการผอ่นช าระภาษีอากรดงักล่าว  หากมีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนไม่ว่าหน้ีนั้นจะ
เกิดข้ึนจากการยืน่แบบแสดงรายการประเมินตนเองและผดินดัการผอ่นช าระตามมาตรา 64 ขา้งตน้  
หรือเกิดจากการช าระภาษีอากรบางส่วน  และภายหลงัจากพน้ก าหนดช าระเงินตามใบแจง้ภาษีอากร  
เมื่อผูค้า้งภาษีอากรไดรั้บหนงัสือเตือนใหช้ าระภาษีอากรคา้งและมีความประสงค์ท่ีจะขอผ่อนช าระ
ภาษีอากรคา้ง  ใหป้ฏิบติัตามระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผอ่นช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ทั้งน้ี  
ภาษีอากรท่ีจะขอผอ่นช าระไดน้ั้นตอ้งเป็นภาษีอากรท่ีตั้งคา้งอยูใ่นบญัชีลกูหน้ีค่าภาษีอากร9  แต่ไม่รวมถึง
ภาษีอากรคา้งท่ีเกิดจากการยืน่แบบแสดงรายการประเมินตนเอง  และไม่ช าระภาษีหรือช าระไม่ครบ  
หรือเช็คท่ีใชช้  าระภาษีอากรไม่สามารถเรียกเก็บเงินได ้ ไดแ้ก่  แบบแสดงรายการภาษีเงินไดห้ัก  ณ  ท่ีจ่าย  
หรือแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาคร่ึงปี10   

ส าหรับขั้นตอนการผอ่นช าระภาษีอากรคา้งนั้น  ผูค้า้งภาษีอากรตอ้งยืน่ค  าร้องขออนุมติั
ผอ่นช าระภาษีอากรตามแบบ ท.ป.2  พร้อมแนบเอกสารเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์ หรือสถานะทางการเงิน  
หรือส าเนารายการเงินฝากธนาคารทุกบญัชีท่ีมีอยู่  นับแต่วนัตน้ปีปฏิทินถึงวนัท่ีขอผ่อนช าระและ
เอกสารดงักล่าวตอ้งมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า  6  เดือน  โดยให้ยื่นค าร้องต่อสรรพากรอ าเภอ  ณ  

                                                

 9 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการบญัชีลูกหน้ีค่าภาษีอากร  พ.ศ. 2547 
 10 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 5 
 ส าหรับแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาคร่ึงปีที่ห้ามผ่อนช าระ  ตามขอ้ 5.2  ของขอ้ 5  
แห่งระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ไม่กระทบถึงสิทธิที่ผูเ้สียภาษีอากรจะช าระ
เป็นสามงวดตามมาตรา 64 (1)  แห่งประมวลรัษฎากรแต่อยา่งใด 
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ส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาตามท่ีระบุในใบแจง้ภาษีอากรหรือท่ีไดย้ืน่ แบบแสดงรายการภาษีไว ้ 
หรือยืน่ค  าร้องต่อสรรพากรพ้ืนท่ี  ณ  ส านักงานสรรพากรพ้ืนท่ี  ส าหรับผูข้อผ่อนช าระภาษีอากร 
ในรายท่ีอยู่ภายใตก้ารบริหารการจดัเก็บภาษีอากรของส านักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่  ให้ยื่น    
ค  าร้องต่อผูอ้  านวยการส านักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่  ณ  ส านักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่  
แลว้แต่กรณี11  ทั้งน้ี  ผูข้อผ่อนช าระภาษีอากรตอ้งเสนอและจดัหาหลกัประกนัการผ่อนช าระให้
เพียงพอกบัค่าภาษีอากรท่ีตอ้งช าระ  เสนอหรือส่งมอบต่อผูม้ีอ  านาจอนุมติัให้ผ่อนช าระภาษีอากร
ภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุมติัใหผ้อ่นช าระภาษีอากร12  ไดแ้ก่ 

(1)  หนงัสือค ้าประกนัของธนาคาร (Bank  Guarantees)  ในกรณีท่ีผูข้อผ่อนช าระไม่ช าระ
ภาษีอากรงวดใดงวดหน่ึงภายในก าหนดเวลา  ผูข้อผ่อนช าระภาษีอากรย่อมหมดสิทธิผ่อนช าระ  
และผูข้อผอ่นช าระหรือผูค้  ้าประกนัตอ้งช าระภาษีอากรท่ีคา้งอยูท่ั้งจ  านวนพร้อมกบัเงินเพ่ิมท่ีตอ้งช าระ
ตามกฎหมายทนัที   

(2)  พนัธบตัรรัฐบาล  ซ่ึงตอ้งท าสญัญาจ าน าไวต่้อกรมสรรพากร 
(3)  ท่ีดิน  หรือท่ีดินพร้อมส่ิงปลกูสร้าง  ซ่ึงปลอดภาระผกูพนัหรือภาระจ านอง  และมี

ราคาประเมินท่ีใชเ้รียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ไม่ต ่ากว่าค่าภาษีอากรท่ีตอ้งช าระ  โดยน ามาจดทะเบียนจ านองไวต่้อกรมสรรพากร 

(4)  กรรมสิทธ์ิหอ้งชุดในอาคารชุด  ซ่ึงปลอดภาระผกูพนัหรือภาระจ านอง  และมีราคา
ประเมินท่ีใชเ้รียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ไม่ต ่ากว่าค่าภาษีอากรท่ีตอ้งช าระ  โดยน ามาจดทะเบียนจ านองไวต่้อกรมสรรพากร 

(5)  หลกัประกนัท่ีบุคคลอ่ืนน าทรัพยสิ์นมาจดทะเบียนจ าน าหรือจ านองไวต่้อกรมสรรพากร  
ไดแ้ก่  พนัธบตัรรัฐบาล  หรือท่ีดิน  หรือท่ีดินพร้อมส่ิงปลกูสร้าง  หรือกรรมสิทธ์ิห้องชุดในอาคารชุด  
เป็นตน้  นอกจากหลกัประกนัหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวตอ้งปลอดภาระผกูพนัแลว้  เจา้ของทรัพยสิ์น
ซ่ึงจ  านองทรัพยสิ์นของตนไวเ้พ่ือเป็นประกนัหน้ีท่ีบุคคลอ่ืนตอ้งช าระ  ไม่จ  าตอ้งรับผิดในหน้ีนั้น
เกินกว่าราคาทรัพยสิ์นท่ีจ  านองแต่อยา่งใด 

(6)  ค  ้าประกนัโดยบุคคลผูมี้หลกัทรัพยห์รือฐานะการเงินดี  หรือเป็นบุคคลผูมี้ช่ือเสียง
เช่ือถือได ้ โดยใหบุ้คคลดงักล่าวท าสญัญาค ้าประกนัระหว่างการช าระภาษีดว้ย13    

ในการจดทะเบียนจ านองทรัพยสิ์นตาม (3)  หรือ (4)  ให้ผูไ้ปจดทะเบียนจ านองแทน
อธิบดีกรมสรรพากรระบุขอ้ความว่า  “ในกรณีมีการบงัคบัจ านองเอาทรัพยสิ์นท่ีจ  านองออกขายทอดตลาด  

                                                

 11 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 6.1  ของขอ้ 6 
 12 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 6.2  ของขอ้ 6 
 13 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 8 
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ไดเ้งินสุทธิไม่พอช าระหน้ีเงินยงัขาดจ านวนเท่าใด  ผูจ้  านองยอมรับผดิใชห้น้ีท่ีขาดจ านวนนั้นใหแ้ก่
ผูรั้บจ านองจนครบ”  ไวใ้นสญัญาจ านองดว้ย14 

ส าหรับวิธีการผอ่นช าระภาษีอากร  กรมสรรพากรก าหนดให้ท าการผ่อนช าระเป็นงวด
รายเดือนเฉล่ียงวดละเท่า ๆ กนั  เวน้แต่งวดสุดทา้ยอาจช าระน้อยหรือมากกว่างวดอ่ืนก็ได้  ซ่ึงผูข้อ
ผอ่นช าระตอ้งช าระภาษีอากรงวดแรกทนัทีพร้อมกบัการยืน่ค  าร้องขอผอ่นช าระภาษีอากรตามแบบ 
ท.ป.2  เวน้แต่ผูมี้อ  านาจอนุมติัให้ผ่อนช าระภาษีอากรจะสั่งเป็นอย่างอ่ืน  ส าหรับการผ่อนช าระ  
ภาษีอากรในงวดถดัไป  ผูข้อผ่อนช าระตอ้งช าระภาษีอากรภายในหน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ีตอ้งช าระ 
ในงวดก่อน  โดยใหน้ าจ  านวนเงินท่ีช าระไปหกัจากตวัภาษีก่อนจนหมดแลว้จึงน าไปหกัจากเงินเพ่ิม
และเบ้ียปรับตามล าดบั  การไม่ช าระภาษีอากรงวดใดงวดหน่ึงภายในก าหนดเวลา  ผูข้อผ่อนช าระ
ยอ่มหมดสิทธิการผอ่นช าระและตอ้งช าระภาษีอากรท่ีคา้งอยูท่ั้งจ  านวนพร้อมกบัเงินเพ่ิมท่ีตอ้งช าระ
ตามกฎหมายทนัที15  ทั้งน้ี  แต่เดิมตามระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผอ่นช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  
ยงัก  าหนดใหผู้ข้อผอ่นช าระภาษีอากรท่ีผดินดัการผอ่นช าระไม่เกินหน่ึงงวด  และไดน้ าเงินส าหรับ
งวดท่ีผิดนัดมาช าระให้ครบถว้นก่อนถึงก าหนดเวลาท่ีตอ้งช าระในงวดถดัไป  ให้การผ่อนช าระ
ด าเนินต่อไปไดโ้ดยอนุโลม  เสมือนหน่ึงว่ามิไดม้ีการผดินดัผอ่นช าระภาษีอากรแต่อยา่งใด 

อยา่งไรก็ดี  ปัจจุบนัไดม้ีการตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์(ฉบบัท่ี 20)  พ.ศ. 2557  เพ่ือคุม้ครองสิทธิและสร้างความเป็นธรรมแก่ผูค้  ้าประกนัและ
ผูจ้  านองซ่ึงมิใช่ลูกหน้ีชั้นต้นไดม้ากข้ึน  โดยมีผลใช้บงัคบัในวนัท่ี  11  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2558   
กรณีจึงเป็นเหตุให้มีผลกระทบต่อกฎหมายล าดบัรองซ่ึงใช้บงัคบัอยู่  ดังนั้น  เพ่ือให้การปฏิบัติ
เก่ียวกับการผ่อนช าระภาษีอากรเป็นไปตามความเหมาะสมและสอดคลอ้งกับกฎหมายแม่บท    
ฉบบัดงักล่าว  กรมสรรพากรจึงไดก้  าหนดแนวทางปฏิบัติไวต้ามระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ย     
การผอ่นช าระภาษีอากร (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2558  เพื่อให้หน่วยเร่งรัดถือปฏิบติั  โดยให้ยกเลิกความ
บางส่วนในข้อ 7  ของระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  และ
ก าหนดวิธีการผอ่นช าระภาษีอากรในกรณีผูข้อผ่อนช าระผิดนัดไม่ช าระภาษีอากรงวดใดงวดหน่ึง
ภายในก าหนดเวลา  ใหผู้ข้อผอ่นช าระหมดสิทธิการผอ่นช าระและตอ้งช าระภาษีอากรท่ีคา้งอยู่ทั้งจ  านวน

                                                

 14 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร (ฉบบัที่ 2)  พ.ศ. 2558  ขอ้ 5  ให้ยกเลิก
ความในขอ้ 9  ของระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  และใหใ้ช้ความต่อไปน้ีแทน
ในขอ้ 9 
 15 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 7 
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พร้อมกบัเงินเพ่ิมท่ีตอ้งช าระตามกฎหมายทนัที16  หากบุคคลดงักล่าวมีความประสงค์ขอขยายเวลา
การผอ่นช าระจะตอ้งใหผู้ค้  ้าประกนัท าขอ้ตกลงในการขยายเวลาการผ่อนช าระภาษีอากรนั้นดว้ย17  
และหากผดินดัการผอ่นช าระใหเ้จา้พนกังานมีหนงัสือบอกกล่าวไปยงัผูค้  ้ าประกนั  ภายใน  60  วนั  
นบัแต่วนัท่ีผูข้อผ่อนช าระภาษีอากรผิดนัด  กรมสรรพากรจะเรียกให้ผูค้  ้ าประกนัช าระหน้ีก่อนท่ี
หนังสือบอกกล่าวจะไปถึงหาไดไ้ม่  ทั้ งน้ี  ไม่ตัดสิทธิผูค้  ้ าประกันท่ีจะช าระหน้ีเม่ือหน้ีนั้นถึง
ก  าหนดช าระ18 

นอกจากน้ี  ในกรณีมีการบงัคบัจ  านองกบัทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัการผ่อนช าระ
ภาษีอากร  เจา้พนกังานตอ้งมีหนังสือบอกกล่าวไปยงัผูข้อผ่อนช าระภาษีอากรก่อนว่าให้ช าระหน้ี
ภาษีอากรภายในเวลาอนัสมควร  ซ่ึงตอ้งไม่น้อยกว่า  60  วนั  นับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือบอกกล่าว  
หากยงัคงเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามให้ฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือให้พิพากษาสั่งให้ยึดและขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นซ่ึงจ  านองนั้น  ส าหรับทรัพยสิ์นท่ีบุคคลอ่ืนน ามาจดทะเบียนจ านองไวต่้อกรมสรรพากร
เพื่อเป็นหลกัประกนัการผอ่นช าระภาษีอากร  เจา้พนกังานตอ้งมีหนงัสือบอกกล่าวใหผู้จ้  านองทราบ  
ภายใน  15  วนั  นบัแต่วนัท่ีส่งหนงัสือแจง้ใหผู้ข้อผอ่นช าระภาษีอากรทราบดว้ย19 

ในกรณีท่ีผูค้ ้างภาษีอากรมีความประสงค์จะขอผ่อนช าระภาษีอากร  แต่ไม่สามารถ
จดัหาหลกัประกนัการผ่อนช าระภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาข้างต้นได ้ และสรรพากรพ้ืนท่ีเห็นว่า
บุคคลดงักล่าวมีฐานะอนัน่าเช่ือถือได ้ อาจใหผ้อ่นช าระภาษีอากรไดไ้ม่เกิน  6  งวด  โดยงวดแรก
ใหช้ าระทนัทีพร้อมกบัการยืน่ค  าร้องขอผอ่นช าระภาษีอากรตามแบบ ท.ป.2  และให้มีการออกเช็ค

                                                

 16 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร (ฉบบัที่ 2)  พ.ศ. 2558  ขอ้ 3  ให้ยกเลิก
ความในขอ้ 7  ของระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  และใหใ้ช้ความต่อไปน้ีแทน
ในขอ้ 7.2  ของขอ้ 7 
 17 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร (ฉบบัที่ 2)  พ.ศ. 2558  ขอ้ 3  ให้ยกเลิก
ความในขอ้ 7  ของระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน
ในขอ้ 7.5  ของขอ้ 7 

 18 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร (ฉบบัที่ 2)  พ.ศ. 2558  ขอ้ 3  ให้ยกเลิก
ความในขอ้ 7  ของระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน
ในขอ้ 7.6  ของขอ้ 7 
 19 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร (ฉบบัที่ 2)  พ.ศ. 2558  ขอ้ 3  ให้ยกเลิก
ความในขอ้ 7  ของระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน
ในขอ้ 7.7  ของขอ้ 7 
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ของผูค้า้งภาษีอากร (เช็คประเภท ง.)20  ลงวนัท่ีล่วงหน้าถดัไปอีก  5  ฉบบั  ส่งมอบต่อผูม้ีอ  านาจ
อนุมติัใหผ้อ่นช าระภาษีอากรไวใ้นคราวเดียวกนั  หากเช็คลงวนัท่ีล่วงหน้าดงักล่าวขดัขอ้งไม่สามารถ
เรียกเก็บเงินตามเช็คได ้ กรณีถือว่าไม่ช าระภาษีอากรภายในก าหนดเวลา  ผูข้อผ่อนช าระภาษีอากร
ยอ่มหมดสิทธิการผอ่นช าระ  แต่ส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขายงัคงมีหน้าท่ีน าเช็คท่ีเหลือส่งเป็น
รายไดแ้ผน่ดินเท่ากบัจ านวนภาษีอากรท่ีคา้งอยูต่ามก าหนดเวลาแต่ละงวด  และให้ด  าเนินคดีอาญา
กบัผูข้อผอ่นช าระภาษีอากรตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค  พ.ศ. 2534  
ทุกกระทงความผดิ21  อน่ึง  การผอ่นช าระภาษีอากรในกรณีน้ีไม่เป็นเหตุท่ีจะใหเ้จา้พนกังานผูมี้อ  านาจ
ตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร  ถอนการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีไดด้  าเนินการไปก่อนแลว้22 
       3.1.4  การสืบหาทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร 

ภายหลงัจากท่ีเจา้พนกังานไดม้ีหนังสือเตือนให้ช าระภาษีอากรคา้งตามท่ีกล่าวมาแลว้
ในหวัขอ้ท่ี 3.1.1  หากปรากฏว่าผูค้า้งภาษีอากรไม่น าเงินภาษีอากรคา้งมาช าระใหค้รบถว้น  ภายใน
ก าหนดเวลา  30  ว ัน  นับแต่วนัพน้ก าหนดให้ช าระเงินตามหนังสือเตือนคร้ังแรก  ระเบียบ
กรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ก  าหนดให้เจา้พนักงานด าเนินการ
สืบหาทรัพยสิ์นของผูค้ ้างภาษีอากรตามท่ีเห็นสมควร 23  โดยพยายามท าการสอบสวนให้ถึงตัว        
ผูค้า้งภาษีอากรทุกรายและทรัพยสิ์นทั้งหมดของผูค้า้งภาษีอากร  โดยไม่ค านึงว่าทรัพยสิ์นนั้นจะ
สามารถด าเนินการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดตามกฎหมายไดห้รือไม่24  ซ่ึงในการสืบหาขอ้มูล
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  กรมสรรพากรอาจด าเนินการสืบหาจากขอ้มูลภายนอกหรือ
จากตวัผูค้า้งภาษีอากรโดยตรงก็ได ้

ส าหรับก าหนดเวลาการสืบหาทรัพยสิ์นของผูค้ ้างภาษีอากรให้กระท าให้แลว้เสร็จ
ภายใน  120  วนั  นบัแต่วนัครบก าหนดให้น าเงินมาช าระตามหนังสือเตือนให้ช าระภาษีอากรคา้ง  
ถา้ไม่สามารถด าเนินการสอบสวนทรัพยสิ์นใหเ้สร็จส้ินไปภายในก าหนดเวลาดงักล่าว  หน่วยเร่งรัด
จะขอขยายระยะเวลาการสอบสวนทรัพยสิ์นเป็นคราว ๆ ก็ได ้ ทั้งน้ี  โดยให้ขออนุมติัต่อสรรพากร
ภาคหรือผูอ้  านวยการส านกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่แลว้แต่กรณี25  ดงัต่อไปน้ี 

                                                

 20 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการรับเงินภาษีอากรเป็นเชค็  พ.ศ. 2556  ขอ้ 5.4  ของขอ้ 5  ก  าหนดว่า  
เชค็ท่ีผูมี้หนา้ที่ช  าระเงินภาษีอากรเป็นผูเ้ซ็นสั่งจ่ายและใชช้  าระโดยตรง (เชค็ประเภท ง.)  
 21 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 13 
 22 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนช าระภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 14 
 23 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 13 
 24 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 14 
 25 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 14 (3) 
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3.1.4.1  สืบหาทรัพยสิ์นจากขอ้มลูภายนอก 
การสืบหาทรัพยสิ์นจากข้อมูลภายนอกนั้น  กรมสรรพากรได้ท าความตกลงกับ

หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  เพ่ือขอความร่วมมือในการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
หรือสิทธิเรียกร้องท่ีผูค้า้งภาษีอากรเป็นเจา้ของหรือเจา้ของร่วม  ดงัต่อไปน้ี 

(1)  มีหนงัสือถึงส านกังานท่ีดินอ าเภอ  หรือส านกังานท่ีดินจงัหวดัอนัเป็นภูมิล  าเนาของ
ผูค้า้งภาษีอากร  หรือกรมท่ีดิน  เพ่ือขอทราบการถือครองหรือถือกรรมสิทธ์ิในอสงัหาริมทรัพยข์อง
ผูค้า้งภาษีอากร  พร้อมทั้งขอความร่วมมือใหร้ะงบัการท านิติกรรมใด ๆ เก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพยน์ั้น 

(2)  มีหนงัสือถึงหน่วยราชการใด ๆ ซ่ึงมีหนา้ท่ีจดทะเบียนเก่ียวกบัสังหาริมทรัพย์ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือกฎหมายอ่ืน  เช่น  ท่ีว่าการอ าเภอ  กรมการขนส่งทางบก  
กรมเจา้ท่า  ส านกังานทะเบียนเคร่ืองจกัรกลาง  หรือกรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม  
เป็นต้น  เพ่ือเป็นหลกัฐานในขอ้สันนิษฐานว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็นกรรมสิทธ์ิของผูค้า้งภาษีอากร  
พร้อมทั้งขอความร่วมมือใหร้ะงบัการท านิติกรรมใด ๆ เก่ียวกบัสงัหาริมทรัพยน์ั้น  

(3)  ในกรณีท่ีสืบทราบว่าผูค้า้งภาษีอากรถือหุน้  หรือเป็นหุน้ส่วนในนิติบุคคลใด  ให้มี
หนงัสือสอบถามไปยงันายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทัอนัเป็นภูมิล  าเนาของนิติบุคคลนั้น  เพ่ือขอทราบ
จ านวนหุน้ท่ีถือและการช าระมลูค่าหุน้  หรือจ านวนเงินท่ีลงหุน้ในนิติบุคคลนั้น 

(4)  ขอส าเนาแบบแสดงรายการภาษีท่ียื่นไวม้าประกอบการพิจาณา  เช่น  ส าเนาแบบ 
ภ.ง.ด.90, ภ.ง.ด.91, ภ.ง.ด.1, ภ.ง.ด.2 หรือ ภ.ง.ด.3   ซ่ึงจะเป็นแหล่งข้อมูลในการสืบหาช่ือ - 
นามสกุล  ท่ีอยู ่ หมายเลขโทรศพัท ์ อีเมล  สถานท่ีท างาน  และอาชีพของผูค้า้งภาษีอากร  รวมทั้ง
ช่ือของคู่สมรสและบุตรของผูค้า้งภาษีอากร  เป็นตน้ 

(5)  สอบสวนทรัพยสิ์นประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  บญัชีเงินฝากต่าง ๆ  จาก
ธนาคารพาณิชยไ์ทย 

(6)  สอบสวนทรัพยสิ์นประเภทพนัธบตัรรัฐบาล  จากธนาคารแห่งประเทศไทย  หรือ
บริษทั  หลกัทรัพยป์ระเทศไทย  จ  ากดั 

(7)  ท าการสอบสวนทรัพยสิ์นโดยวิธีการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร  
เมื่อไดด้  าเนินการสอบสวนทรัพยสิ์นจากแหล่งขอ้มลูดงักล่าวแลว้ ปรากฏว่า ผูค้า้งภาษี

อากรมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นอยู่จริง  ให้เสนอผูมี้อ  านาจเพ่ือออกค าสั่งยึดหรืออายดัและขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  ตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากรต่อไป 

3.1.4.2  สืบหาทรัพยสิ์นจากตวัผูค้า้งภาษีอากร 
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การสืบหาทรัพยสิ์นจากตวัผูค้า้งภาษีอากรนั้น  ตามระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการ
เร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ก  าหนดให้เจา้พนักงานพยายามท าการสอบสวนเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นใหถึ้งตวัผูค้า้งภาษีอากรทุกราย  โดยใหด้  าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1)  ในกรณีท่ีผูค้า้งภาษีอากรไม่ยอมช าระภาษีอากรคา้ง  ใหเ้จา้พนกังานออกไปท าการ
สอบสวนทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  ณ  ภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยู ่ โดยพยายามท าการสอบสวนให้
ถึงตวัผูค้ ้างภาษีอากรทุกรายและสอบสวนทรัพยสิ์นทั้งหมดของผูค้ ้างภาษีอากร เช่น ทรัพยสิ์น
ประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  บญัชีเงินฝากต่าง ๆ  หุ้น  เคร่ืองประดบัท่ีมีมูลค่า ลูกหน้ี  เจา้หน้ี  
ลิขสิทธ์ิ  หรือสิทธิต่าง ๆ ของผูค้า้งภาษีอากร  ทั้งน้ี  ใหร้วมตลอดถึงเคร่ืองจกัรต่าง ๆ  สินคา้  และ
วตัถุดิบ  เป็นตน้   

(2)  บันทึกรายการทรัพยสิ์น  จ  านวน  ราคาของทรัพยสิ์น  และรายละเอียดเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์น  เช่น  มีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิหรือไม่  จ  าน าหรือจ านองไวก้บัใครเป็นจ านวน
เท่าใด  ไวใ้นรายงานแสดงการเร่งรัดภาษีอากรคา้ง (แบบ ภ.ส.16) 

(3)  บนัทึกสภาพความเป็นอยู่ของผูค้า้งภาษีอากร  เช่น  อาชีพ  รายได ้ ผูอ้ยู่ในความ
อุปการะเล้ียงดู 

(4)  ในกรณีไม่สามารถสอบสวนทรัพยสิ์นจากตวัผูค้า้งภาษีอากรได้ให้เจา้พนักงานท า
การไต่สวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือสภาพความเป็นอยู่ของผูค้า้งภาษีอากร  จากญาติหรือ
บุคคลในครอบครัวท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้ซ่ึงอาศยัอยูภ่ายในบา้นท่ีผูค้า้งภาษีอากรมีช่ืออยู่ในทะเบียน
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  หรืออาจท าการไต่สวนข้อเท็จจริงดังกล่าวจากก านัน  
ผูใ้หญ่บา้น  นายจา้ง  หรือบุคคลใด ๆ ท่ีเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่การจดัเก็บภาษีอากรคา้ง 

นอกจากน้ี  เจา้พนกังานจะออกหมายเรียกผูต้อ้งรับผดิช าระภาษีอากรคา้งหรือบุคคลใด 
ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะเป็นประโยชน์แก่การจดัเก็บภาษีอากรคา้งมาให้ถอ้ยค า  หรือ  สั่งให้น า
บญัชี  เอกสาร  หรือหลกัฐานอ่ืนอนัจ  าเป็นแก่การจดัเก็บภาษีอากรคา้งมาเพื่อท าการตรวจสอบ  และ
ตอ้งใหเ้วลาล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า  7  วนั  นับแต่วนัไดรั้บหมายเรียกหรือค าสั่ง  หรือออกค าสั่งเป็น
หนังสือให้เจ้าพนักงานสรรพากรท าการตรวจค้น  หรือยึดบัญชี  เอกสาร หรือหลกัฐานอ่ืนของ
บุคคลใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะเป็นประโยชน์แก่การจดัเก็บภาษีอากรแลว้แต่กรณี   ทั้งน้ี  การออก
หมายเรียกหรือค าสัง่ใหท้ าการตรวจคน้ใหป้ฏิบติัตามระเบียบว่าดว้ยการออกค าสั่งท าการตรวจคน้  
และการออกหมายเรียกตามมาตรา 12 ตรี  แห่งประมวลรัษฎากร26 

เมื่อท าการสืบหาทรัพยสิ์นแลว้ปรากฏว่า  ผูค้า้งภาษีอากรมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นหรือมี
สิทธิเรียกร้องต่อบุคคลใด ๆ  ให้เจ้าพนักงานตรวจสอบว่าทรัพย์สินหรือ สิทธิเรียกร้องเป็น
                                                

 26 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 15 
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กรรมสิทธ์ิของผูค้า้งภาษีอากรจริงหรือไม่  โดยให้ตรวจสอบขอ้มูลจากหน่วยตรวจสอบก่อน  เช่น  
เลขประจ าตัวประชาชน  ส าเนาทะเบียนบ้าน  หลกัฐานการขอมีเลขประจ าตัวผูเ้สียภาษีอากร  
หลกัฐานการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดิน  หรือหลกัฐานเก่ียวกบัขอ้มูลเฉพาะตวัอ่ืน ๆ  
และใหเ้จา้พนกังานท ารายงานเสนอผูมี้อ  านาจตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร  เพ่ือสั่งยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นและสิทธิเรียกร้องของผูค้า้งภาษีอากร  ภายในก าหนดเวลา  30  วนั  นับแต่วนัท่ี
สอบสวนทรัพยสิ์นเสร็จ  ส าหรับวิธีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูค้ ้างภาษีอากรให้ปฏิบติัตาม
ระเบียบว่าดว้ยการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากรแลว้แต่กรณี27  
และให้ด  าเนินการขออนุมติัขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการยึดหรืออายดันั้ น  
ภายใน  30  วนั  นับแต่วนัท่ีท าการยึดหรืออายดัเสร็จส้ินลง  โดยให้ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วย     
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร28  ซ่ึงจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
       3.1.5  การบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง 

เมื่อได้ท าการสืบหาทรัพยสิ์นตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหัวข้อท่ี 3.1.3  ปรากฏว่าพบ            
ผูค้า้งภาษีอากรมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นหรือมีสิทธิเรียกร้องอ่ืนใด  ใหเ้จา้พนกังานด าเนินการบงัคบั
ช าระหน้ีภาษีอากรคา้งกบัทรัพยสิ์นท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิเรียกร้องของผูค้า้งภาษีอากร  เพื่อน า
เงินมาช าระค่าภาษีอากรคา้ง  โดยท ารายงานเสนอผูม้ีอ  านาจตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร  
เพื่อสัง่ยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  ทั้งน้ี  กระบวนการในการบงัคบั
ช าระหน้ีภาษีอากรคา้งใหเ้จา้พนกังานปฏิบติัตามระเบียบท่ีกรมสรรพากรก าหนด  ดงัต่อไปน้ี   

3.1.5.1  การอายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร 
การอายดัทรัพยสิ์น  คือ  การสั่งห้ามมิให้ผูค้ ้างภาษีอากรและหรือบุคคลภายนอก

จ าหน่าย  จ่าย  โอน  หรือกระท านิติกรรมใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ีไดส้ั่งอายดัไว ้ 
รวมทั้งสัง่หา้มมิใหบุ้คคลภายนอกน าส่งทรัพยสิ์นหรือช าระหน้ีแก่ผูค้า้งภาษีอากร  นอกจากให้ส่ง
มอบหรือช าระหน้ีต่อเจา้พนกังานเพ่ือเป็นค่าภาษีอากร  ณ  ท่ีซ่ึงผูมี้อ  านาจออกค าสัง่อายดัก  าหนด 

ส าหรับวิธีการอายดัทรัพยสิ์น  ประมวลรัษฎากรก าหนดให้ปฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดี
ก  าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี  ดงันั้น  เพ่ือใหก้ารอายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรเป็นไปดว้ยความ
เหมาะสมและเป็นแนวทางเดียวกนั  กรมสรรพากรจึงไดอ้าศยัอ  านาจตามความในมาตรา 12  วรรคส่ี  
แห่งประมวลรัษฎากร  ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 
11)  พ.ศ. 2525  อธิบดีกรมสรรพากรโดยอนุมติัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั  ก  าหนดระเบียบ
ปฏิบติัไวด้งัต่อไปน้ี 
                                                

 27 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 17 
 28 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 18 
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1.  ผูม้ีอ  านาจออกค าสัง่อายดัทรัพยสิ์น 
ส าหรับผูมี้อ  านาจออกค าสั่งอายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรตามมาตรา 12  แห่ง

ประมวลรัษฎากร  ไดแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
(1)  อธิบดีกรมสรรพากร  มีอ  านาจออกค าสั่งอายดัทรัพย์สินส าหรับท้องท่ี ทั่ว

ราชอาณาจกัร 
(2)  รองอธิบดีกรมสรรพากร  ในกรณีท่ีอธิบดีมอบหมายและมีอ  านาจออกค าสั่งอายดั

ทรัพยสิ์นส าหรับทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 
(3)  สรรพากรภาค  ในกรณีท่ีอธิบดีมอบหมายและมีอ  านาจออกค าสั่งอายดัทรัพยสิ์น

ส าหรับในเขตทอ้งท่ีของส านกังานสรรพากรภาคนั้น29 
2.  ทรัพยสิ์นแห่งการอายดั 
ทรัพยสิ์นท่ีอาจถกูบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรโดยวิธีการอายดันั้น  อาจพิจารณาออกได้

เป็น  2  กรณี  กล่าวคือ  ทรัพยสิ์นท่ีอายดัได ้ และทรัพยสิ์นท่ีอายดัไม่ได ้ ดงัต่อไปน้ี 
2.1  ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นบงัคบัแห่งการอายดั 
ส าหรับทรัพยสิ์นท่ีกรมสรรพากรสามารถท าการอายดัเพ่ือน ามาช าระหน้ีภาษีอากรได ้ 

ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 282  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ไดแ้ก่ 
(1)  สงัหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่าง 
(2)  อสงัหาริมทรัพย ์
(3)  สิทธิทั้งปวงอนัมีอยูใ่นทรัพยสิ์น   
(4)  เงิน 
นอกจากน้ี  ทรัพยสิ์นท่ีมีสภาพหรือลกัษณะท่ียึดไดต้ามระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ย

การยดึทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากรก็สามารถท าการอายดัได้
เช่นเดียวกนั30  ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปในหวัขอ้ท่ี 3.1.4.2 

2.2  ทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัแห่งการอายดั 
ส าหรับทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัแห่งการอายดั  ไดแ้ก่  ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องอนั

จ าเป็นเพื่อการด ารงชีพหรือการประกอบวิชาชีพอนัเป็นการเฉพาะตวัของผูค้า้งภาษีอากร  กรมสรรพากร
ไม่อาจท าการอายดัเพ่ือน ามาช าระหน้ีภาษีอากรได ้ กล่าวคือ 

                                                

 29 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2546  ขอ้ 5 
 30 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2546  ขอ้ 7 
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(1)  ทรัพยสิ์นท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี 
(ก)  เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนหรือเคร่ืองใชใ้นครัวเรือน  โดยประมาณรวมกนัราคาไม่เกิน

หา้พนับาท 
ในกรณีท่ีอธิบดีเห็นสมควรจะก าหนดทรัพยสิ์นดงักล่าว  ท่ีราคาเกินหา้พนับาท  ใหเ้ป็น

ทรัพยสิ์นท่ีไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบัแห่งการอายดัก็ได ้ ทั้งน้ี  โดยค านึงถึงความจ าเป็นตามฐานะของผู ้
คา้งภาษีอากร 

(ข)  เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ  าเป็นในการเล้ียงชีพหรือประกอบวิชาชีพ โดยประมาณ
รวมกนัราคาไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท  แต่ถา้ผูค้ ้างภาษีอากรมีค  าขอโดยท าเป็น  ค  าร้องต่ออธิบดีขอ
อนุญาตยึดหน่วงและใช้เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใช้อนัจ  าเป็นเพ่ือด าเนินการเล้ียงชีพหรือประกอบ
วิชาชีพอนัมีราคาเกินกว่าจ  านวนราคาดงักล่าวแลว้  ให้อธิบดีมีอ  านาจท่ีจะใชดุ้ลพินิจอนุญาตหรือไม่
อนุญาตภายในบงัคบัแห่งเง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควร 

(ค)  วตัถุ  เคร่ืองใช ้ และอุปกรณ์ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชท้ าหน้าท่ีแทน  หรือช่วยอวยัวะของผู ้
คา้งภาษีอากร   

(ง)  ทรัพยสิ์นอย่างใดท่ีโอนกันไม่ได้ตามกฎหมาย  หรือตามกฎหมายย่อมไม่อยู่ใน
ความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี 

(จ)  ทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรท่ียึดหรืออายดัได ้แต่น าออกขายทอดตลาดไม่ได ้ 
ไดแ้ก่  ทรัพยสิ์นอนัมีลกัษณะเป็นของส่วนตวัโดยแท ้ เช่น  หนงัสือส าหรับวงศต์ระกูล  โดยเฉพาะ
จดหมายหรือสมุดบญัชีต่าง ๆ นั้น  เป็นตน้ 

(2)  สิทธิเรียกร้องเป็นเงินของผูค้า้งภาษีอากร  ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน  
ไดแ้ก่ 

(ก)  เบ้ียเล้ียงชีพซ่ึงกฎหมายก าหนดไว ้ และเงินรายไดเ้ป็นคราว ๆ อนับุคคลภายนอก
ไดย้กใหเ้พ่ือเล้ียงชีพเป็นจ านวนตามท่ีอธิบดีเห็นสมควร  ไม่น้อยกว่าอตัราเงินเดือนขั้นต ่าสุดของ
ขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้น  ทั้งน้ี  โดยค านึงถึงฐานะในทางครอบครัวของผูค้า้งภาษีอากรและ
จ านวนบุพการีและผูสื้บสนัดานซ่ึงอยูใ่นความอุปการะของผูค้า้งภาษีอากรดว้ย 

(ข)  เงินเดือน  ค่าจา้ง  บ านาญ  บ าเหน็จ  และเบ้ียหวดัของขา้ราชการหรือลูกจา้งของ
รัฐบาล  และเงินสงเคราะห์หรือบ านาญท่ีรัฐได้จ่ายให้แก่คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคล
เหล่านั้น 

(ค)  เงินเดือน  ค่าจา้ง  บ านาญ  ค่าชดใช ้ เงินสงเคราะห์  หรือเงินรายไดอ่ื้นในลกัษณะ
เดียวกนัของพนกังาน  ลูกจา้ง  หรือคนงาน  นอกจากท่ีกล่าวไวใ้น (ข) ท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่บุคคล
เหล่านั้น  หรือคู่สมรส  หรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้นเป็นจ านวนตามท่ีอธิบดีเห็นสมควร  
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ไม่น้อยกว่าอตัราเงินเดือนขั้นต ่าสุดของขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้น  ทั้งน้ี  โดยค านึงถึงฐานะ
ในทางครอบครัวของผูค้า้งภาษีอากรและจ านวนบุพการีและผูสื้บสันดานซ่ึงอยู่ในความอุปการะ
ของผูค้า้งภาษีอากรดว้ย 

(ง)  เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีผูค้า้งภาษีอากรไดรั้บอนัเน่ืองมาจากความตายของบุคคล
อ่ืน  เป็นจ านวนตามท่ีจ  าเป็นในการด าเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูต้ายท่ีอธิบดีเห็นสมควร 

(3)  ทรัพยสิ์นของกสิกรตามมาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการยึดทรัพยสิ์นของ
กสิกร  พ.ศ. 2475  ไดแ้ก่ 

(ก)  พืชผลท่ียงัไม่ถึงเวลาเก็บเก่ียว 
(ข)  พืชพนัธุท่ี์ใชใ้นปีต่อไปตามประมาณอนัสมควร  โดยเทียบเคียงกบัเน้ือท่ีท่ีกสิกรได้

ท าในปีท่ีล่วงมาแลว้ 
(ค)  พืชผลท่ีเก็บไวส้ าหรับเล้ียงตวัและครอบครัวตามฐานานุรูปส าหรับปีหน่ึง 
(ง)  สตัว ์ และเคร่ืองมือประกอบอาชีพท่ีมีไวพ้อควรแก่การด าเนินอาชีพต่อไป 
(4)  ทรัพยสิ์นท่ีโอนกนัไม่ได ้ หรือไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดีตามกฎหมาย

อ่ืน  เช่น 
(ก)  สิทธิท่ีจะไดค่้าอุปการะเล้ียงดู  ตามมาตรา 1598/41  แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์
(ข)  ท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆ ์ ตามกฎหมายว่าดว้ยคณะสงฆ ์
(ค)  ทรัพยสิ์นตามกฎหมายอ่ืน  เช่น  ทรัพยสิ์นตามกฎหมายว่าดว้ยการรถไฟ  เป็นตน้31 
3.  วิธีการอายดัทรัพยสิ์น 
เมื่อไดด้  าเนินการสืบหาทรัพยสิ์นของผูค้ ้างภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหัวข้อท่ี 

3.1.3  ภายในก าหนดเวลา  30  วนั  นบัแต่วนัท่ีสอบสวนทรัพยสิ์นเสร็จ  หากพบทรัพยสิ์นท่ีอาจท า
การอายดัได ้ ใหเ้จา้พนกังานท ารายงานเสนอผูม้ีอ  านาจตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร เพ่ือสัง่
อายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือน ามาช าระหน้ีภาษีอากร โดยให้
ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี32 

(1)  ใหส้ านกังานสรรพากรพ้ืนท่ี  หรือส านกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่  แลว้แต่กรณี  
รายงานขออนุญาตอายดัทรัพยสิ์นพร้อมทั้งส่งรายงานแสดงการเร่งรัดภาษีอากรคา้งตามแบบ ภ.ส.16  

                                                

 31 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2546  ขอ้ 8 
 32 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2546  ขอ้ 10 
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หลกัฐานต่าง ๆ เก่ียวกับการเร่งรัด  และค าสั่งอายดัตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร (แบบ ภ.ส.
17/1)33  ไปยงัผูมี้อ  านาจออกค าสัง่อายดัทรัพยสิ์น  เม่ือไดล้งนามในค าสัง่อายดัทรัพยสิ์นแลว้ ใหส่้งเร่ือง
คืนใหแ้ก่หน่วยงานท่ีขออนุมติัอายดัทรัพยสิ์น  เพ่ือด าเนินการส่งค าสั่งอายดัให้แก่ผูค้า้งภาษีอากร
และบุคคลซ่ึงตอ้งรับผดิเพ่ือช าระเงินหรือส่งมอบส่ิงของนั้น 

(2)  การพิจารณาสัง่อายดัทรัพยสิ์น  ถา้เป็นสิทธิเรียกร้องขอให้ช าระเงินหรือให้ส่งมอบ
ส่ิงของ  นอกจากพนัธบตัร  หลกัทรัพยท่ี์เป็นประกนั  และตราสารท่ีเปล่ียนมือได ้ ใหผู้ม้ีอ  านาจออกค าสั่ง
อายดัทรัพยสิ์นสั่งอายดัได ้ ไม่ว่าหน้ีค่าภาษีอากรจะมีข้อโตแ้ยง้หรือขอ้จ  ากดั  หรือมีเง่ือนไขใด ๆ  
หรือก าหนดจ านวนแน่นอนหรือไม่ก็ตาม  โดยค าสัง่อายดันั้นตอ้งระบุขอ้หา้มดงัน้ี     

(ก)  หา้มผูค้า้งภาษีอากรจ าหน่ายสิทธิเรียกร้องตั้งแต่เวลาท่ีไดส่้งค าสั่งอายดัทรัพยสิ์น
นั้น 

(ข)  หา้มบุคคลภายนอกช าระเงินหรือส่งมอบส่ิงของใหแ้ก่ผูค้า้งภาษีอากร  แต่ให้ช าระ
หรือส่งมอบให้แก่เจา้พนักงาน  ณ  เวลา  หรือภายในก าหนดเวลาตามท่ีก  าหนดไวใ้นค าสั่งอายดั
ทรัพยสิ์น 

(3)  ใหอ้ายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรไดไ้ม่เกินหน้ีภาษีอากร โดยใหค้  านวณค่าภาษี
อากร  เบ้ียปรับ  เงินเพ่ิมจนถึงวนัช าระ  รวมถึงภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยรายไดข้ององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  เวน้แต่ทรัพยสิ์นท่ีอายดันั้นไม่อาจแบ่งแยกได้34 

(4)  เมื่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นอย่างใดของผูค้า้ง ภาษีอากรไว้
แทนเจา้หน้ีตามค าพิพากษาแลว้  หา้มไม่ใหเ้จา้พนกังานอายดัทรัพยสิ์นนั้นซ ้าอีกแต่ใหย้ืน่ค  าขอโดย
ค าเป็นค าร้องต่อศาลท่ีออกหมายบงัคบัคดีใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นตามแบบท่ีศาลก าหนด  เพื่อ
ขอเขา้เฉล่ียในทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีขายหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้น35  ตามมาตรา 290  แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

4.  วิธีการส่งค าสัง่อายดัทรัพย ์  
การส่งค าสัง่อายดัทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูรั้บค าสั่งอายดัและผูค้า้งภาษีอากรนั้น ตามระเบียบ

กรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร  พ.ศ. 2546  

                                                

 33 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2546  ขอ้ 6  ก  าหนดว่า  ค  าสั่งแจง้การอายดัทรัพยสิ์น  ใหใ้ชต้ามแบบ ภ.ส.17/1  ท่ีอธิบดีก  าหนด 
 34 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2546  ขอ้ 9 (1) 
 35 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2546  ขอ้ 9 (2) 
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ไดก้  าหนดวิธีการส่งไวอ้นัมีลกัษณะคลา้ยกบัการส่งหมายเรียก  หนังสือแจง้ให้เสียภาษีอากร  หรือ
หนงัสืออ่ืนใด  ตามนยัมาตรา 8  แห่งประมวลรัษฎากร  โดยใหเ้จา้พนกังานปฏิบติัดงัต่อไปน้ี    

(1)  ใหส่้ง  ณ  ภูมิล  าเนาหรือส านักท าการงานของผูรั้บ  ในระหว่างเวลา   พระอาทิตย์
ข้ึนและพระอาทิตยต์กในวนัท าการปกติ   

การส่งค าสัง่อายดัทรัพยสิ์นท่ีอ่ืนนอกจากสถานท่ีดงักล่าว  ใหใ้ชไ้ดต่้อเม่ือ  
(ก)  ผูค้า้งภาษีอากรหรือผูรั้บยอมรับค าสัง่อายดันั้นไว ้ หรือ   
(ข)  การส่งค าสั่งอายดันั้น  ได้กระท าในส านักงานสรรพากรพ้ืนท่ี  หรือส านักงาน

สรรพากรพ้ืนท่ีสาขา  หรือส านกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่  แลว้แต่กรณี 
(2)  ถา้ไม่พบผูค้ ้างภาษีอากรหรือบุคคลท่ีระบุไวใ้นค าสั่งอายดั  ณ  ภูมิล  าเนา  หรือ

ส านกัท าการงานของบุคคลนั้น ๆ  ให้ส่งแก่บุคคลใด ๆ ท่ีมีอายุเกินยี่สิบปี  ซ่ึงอยู่หรือท างาน  ใน
บา้นเรือน  หรือส านกัท าการงานท่ีปรากฏว่าเป็นของผูค้า้งภาษีอากรหรือบุคคลท่ีระบุไวใ้นค าสัง่เม่ือ
บุคคลนั้นเต็มใจรับไวแ้ทน 

(3)  ถา้ผูค้ ้างภาษีอากรหรือบุคคลท่ีระบุไวใ้นค าสั่งอายดัปฏิเสธไม่ยอมรับไว ้โดย
ปราศจากเหตุผลอนัชอบดว้ยกฎหมาย  ใหเ้จา้พนกังานผูส่้งค  าสัง่อายดัขอให้พนักงานเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองท่ีมีอ  านาจ  หรือเจา้พนกังานต ารวจไปดว้ยเพ่ือเป็นพยาน  ถา้ผูน้ั้นยงัปฏิเสธไม่ยอมรับ ก็ให้
วางค าสัง่อายดัไว ้ ณ  ท่ีนั้น  ต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว 

(4)  ในกรณีท่ีผูมี้อ  านาจออกค าสัง่อายดัสัง่ให้ส่งโดยวิธีใด ๆ แลว้ก็ให้ปฏิบติัตามค าสั่ง
นั้น  เช่น  ให้จัดการส่งถึงผูค้ ้างภาษีอากรหรือบุคคลท่ีระบุไว้ในค าสั่งอายดัโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ  หรือโดยวิธีปิด  ณ  ภูมิล  าเนาหรือส านักท าการงานท่ีระบุไวใ้นค าสั่งอายดันั้น
ในท่ีเปิดเผยใหเ้ห็นไดโ้ดยง่าย  หรือโดยวิธีอ่ืนใด  แลว้แต่กรณี36 

5.  การคดัคา้นการอายดัทรัพยสิ์น  
เม่ือกรมสรรพากรไดมี้ค  าสัง่อายดัทรัพยสิ์นแลว้  ถา้บุคคลภายนอก ซ่ึงไดรั้บค าสัง่อายดั

ปฏิเสธหรือโตแ้ยง้หน้ีท่ีเรียกร้องเอาแก่ตน  ใหเ้จา้พนกังานร้องขอใหผู้ม้ีอ  านาจตามมาตรา 12  ออก
หมายเรียกโดยอาศยัอ  านาจตามมาตรา 12 ตรี  แห่งประมวลรัษฎากร  เพื่อให้บุคคลดงักล่าวมาให้
ถอ้ยค าหรือเพื่อท าการไต่สวน  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งตรวจสอบบญัชี  เอกสาร  หรือหลกัฐาน
อ่ืนอนัจ าเป็นแก่การจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  ใหอ้อกหมายเรียกหรือออกค าสัง่ใหเ้จา้พนักงานออกท าการ
ตรวจคน้ก็ได ้  

                                                

 36 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2546  ขอ้ 11 
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หากปรากฏแก่เจา้พนักงานว่าหน้ีท่ีเรียกร้องนั้นมีอยู่จริง  ให้ออกค าสั่งเตือนให้บุคคล
ดงักล่าวปฏิบติัตามค าสัง่อายดัอีกคร้ังหน่ึง  ถา้ยงัคงด้ือดึงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งอายดั ให้เจา้พนักงาน
รายงานผูมี้อ  านาจออกค าสัง่  เพ่ือพิจารณาด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 35 ทวิ  แห่งประมวลรัษฎากร  
และในขณะเดียวกนัใหด้  าเนินคดีแพ่งฟ้องร้องใหบุ้คคลนั้นรับผดิเสมือนหน่ึงว่าบุคคลดงักล่าวเป็น
ผูค้า้งภาษีอากร  ตลอดจนค่าแห่งความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนเพราะการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งอายดั
ทรัพยสิ์นนั้นพร้อมกนัไปดว้ย37 

6.  การถอนการอายดัทรัพยสิ์น  
เมื่อกรมสรรพากรได้รับช าระหน้ีภาษีอากรค้างครบถว้นแลว้ ไม่ว่าจากการอายดั

ทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรหรือด้วยเหตุอ่ืนใด  ให้เจา้พนักงานท ารายงานเสนอผูม้ีอ  านาจตาม
มาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร  เพื่อออกค าสั่งถอนการอายดัตามแบบ ภ.ส.21/1 ท่ีอธิบดีก  าหนด  
และหากมีทรัพยสิ์นอยูก่บัเจา้พนกังานก็ใหคื้นแก่ผูถ้กูอายดัไป38 

3.1.5.2  การยดึทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร 
การยึดทรัพยสิ์น  คือ  การกระท าการใด ๆ ต่อทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  เพื่อให้

ทรัพยสิ์นนั้นได้เข้ามาอยู่ในความควบคุมดูแลหรือครอบครองของเจ้าพนักงานหรือผูท่ี้ได้รับ
มอบหมาย 

ส าหรับวิธีการยึดทรัพยสิ์น  ประมวลรัษฎากร  มาตรา 12  วรรคส่ี  ก  าหนดให้ปฏิบติั
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม  เช่นเดียวกบัการบงัคบัคดีตามค าพิพากษา
หรือค าสัง่  ดงันั้น  เพ่ือใหก้ารยดึทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรเป็นไปดว้ยความเหมาะสมและเป็น
แนวทางเดียวกนั  กรมสรรพากรจึงไดก้  าหนดระเบียบปฏิบติัไว ้ ดงัต่อไปน้ี 

1.  ผูมี้อ  านาจออกค าสัง่และประกาศยดึทรัพยสิ์น 
ส าหรับผูมี้อ  านาจออกค าสัง่และประกาศยดึทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรตามมาตรา 12  

แห่งประมวลรัษฎากร ไดแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
(1)  อธิบดีกรมสรรพากร  มีอ  านาจออกค าสัง่และประกาศยดึทรัพยสิ์นส าหรับทอ้งท่ีทัว่

ราชอาณาจกัร 
(2)  รองอธิบดีกรมสรรพากร  ในกรณีท่ีอธิบดีมอบหมายและมีอ  านาจออกค าสั่งและ

ประกาศยดึทรัพยสิ์นส าหรับทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 

                                                

 37 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2546  ขอ้ 12 
 38 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2546  ขอ้ 17 
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(3)  สรรพากรภาค  ในกรณีท่ีอธิบดีมอบหมายและมีอ  านาจออกค าสั่งและประกาศยึด
ทรัพยสิ์นส าหรับในเขตทอ้งท่ีของส านกังานสรรพากรภาคนั้น39 

2.  ทรัพยสิ์นแห่งการยดึ 
ทรัพยสิ์นท่ีอาจถกูบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรโดยวิธีการยดึนั้น  อาจพิจารณาออกไดเ้ป็น  

2  กรณี  กล่าวคือ  ทรัพยสิ์นท่ียดึได ้ และทรัพยสิ์นท่ียดึไม่ได ้ ดงัต่อไปน้ี  
2.1  ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นบงัคบัแห่งการยดึ 
ส าหรับทรัพยสิ์นท่ีกรมสรรพากรสามารถท าการยึดเพื่อขายทอดตลาด น าเงินมาช าระ

หน้ีภาษีอากร  ไดแ้ก่  ทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  หรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนกล่าวคือ 
(1)  ทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  ไดแ้ก่ 
(ก)  ทรัพยสิ์นท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิหรือกรรมสิทธ์ิร่วมของผูค้า้งภาษีอากร 
(ข)  ทรัพยสิ์นท่ีผูค้า้งภาษีอากรเอาไปจ าน า  จ  านอง  หรือประกนั หน้ีไว ้
(ค)  ทรัพย์สินท่ีผูค้ ้างภาษีอากรได้กรรมสิทธ์ิมาโดยการครอบครองปรปักษ์ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ แมจ้ะยงัไม่ไดจ้ดทะเบียนการไดม้าก็ตาม 
(ง)  ท่ีดินมือเปล่าซ่ึงผูค้า้งภาษีอากรมีสิทธิครอบครอง 
(จ)  ท่ีดินมีโฉนดแมผู้ค้า้งภาษีอากรจะโอนการครอบครองให้แก่กนัแลว้  แต่ยงัไม่ได้

โอนใหถ้กูตอ้งตามกฎหมาย 
(ฉ)  กรณีมีการโอนโดยการฉ้อฉล  เมื่อไดฟ้้องคดีและศาลมีค  าพิพากษาหรือค าสั่งให้

เพิกถอนนิติกรรมอนัเป็นการฉอ้ฉลนั้นแลว้ 
(2)  ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน  คือ  ทรัพยสิ์นท่ีคู่สมรสหรือบุตรผูเ้ยาวท่ี์ชอบดว้ยกฎหมาย

ของผูค้า้งภาษีอากรถือกรรมสิทธ์ิ   
(ก)  ทรัพยสิ์นของคู่สมรส  ไดแ้ก่  สินสมรสและสินส่วนตวั ในกรณีหน้ีภาษีอากรคา้ง

นั้นเป็นหน้ีร่วม  เช่น  หน้ีภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีสามีและภริยาตกลงยื่นรายการและเสียภาษี
รวมกนั  โดยใหถื้อเอาเงินไดพ้ึงประเมินของตนเป็นเงินไดข้องสามีหรือภริยาอีกฝ่ายหน่ึง  และเมื่อมี
ภาษีคา้งช าระใหส้ามีและภริยาตอ้งร่วมรับผดิในการเสียภาษีท่ีคา้ง  ช าระนั้น  ตามมาตรา 57 ฉ  แห่ง
ประมวลรัษฎากร 

แต่ถา้หน้ีภาษีอากรคา้งนั้นเป็นหน้ีส่วนตวัของผูค้า้งภาษีอากร  เช่น ภาษีมลูค่าเพ่ิม  ภาษี
ธุรกิจเฉพาะ  ภาษีหัก  ณ  ท่ีจ่าย  หรืออากรแสตมป์  เจ้าพนักงานจะท าการยึดสินส่วนตัวของคู่
สมรสไม่ได ้ คงยดึไดแ้ต่เฉพาะสินสมรสในส่วนของผูค้า้งภาษีอากรเท่านั้น 
                                                

 39 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการยึดทรัพย์สินตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2545  ขอ้ 5 
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(ข)  ทรัพยสิ์นของบุตรผูเ้ยาว ์ ซ่ึงตามกฎหมายอาจถือไดว้่าเป็นของ ผูค้ ้างภาษีอากร  
เช่น  กรณีมีพฤติกรรมหรือการกระท าใด ๆ อนัแสดงใหป้รากฏว่า  ผูค้า้งภาษีอากรไดเ้อาทรัพยสิ์น
ใส่ช่ือบุตรผูเ้ยาวเ์ป็นเจา้ของ  โดยมีเจตนาหลีกเล่ียงจากการถกูยดึทรัพยสิ์นดงักล่าว  อนัเป็นการท า
นิติกรรมอ าพราง  ยอ่มถือว่ากรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นยงัเป็นของผูค้า้งภาษีอากรอยู ่

(ค)  ทรัพยสิ์นอนัอาจบงัคบัเอาช าระหน้ีได ้ เช่น  เคร่ืองประดบัอนัมีค่าท่ีผูค้า้งภาษีอากร
ซ้ือใหแ้ก่บุตรผูเ้ยาวข์องตน  เป็นตน้40 

2.2  ทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัแห่งการยดึ 
ส าหรับทรัพยสิ์นท่ีไม่อยู่ในบงัคบัแห่งการยึด  ไดแ้ก่  ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องอนั

จ าเป็นเพื่อการด ารงชีพหรือการประกอบวิชาชีพอันเป็นการเฉพาะตัวของผูค้ ้างภาษีอากร  
กรมสรรพากรไม่อาจท าการยดึเพ่ือขายทอดตลาดน าเงินมาช าระหน้ีภาษีอากรได ้ กล่าวคือ 

(1)  ทรัพยสิ์นท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี 
(ก)  เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน  หรือเคร่ืองใชใ้นครัวเรือน  โดยประมาณรวมกนัราคาไม่เกิน

หา้พนับาท 
ในกรณีท่ีอธิบดีเห็นสมควรจะก าหนดทรัพยสิ์นดงักล่าวท่ีราคาเกินห้าพนับาท  ให้เป็น

ทรัพยสิ์นท่ีไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบัแห่งการยดึก็ได ้ ทั้งน้ี  โดยค านึงถึงความจ าเป็นตามฐานะของผูค้า้ง
ภาษีอากร 

(ข)  เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ  าเป็นในการเล้ียงชีพหรือประกอบวิชาชีพ  โดยประมาณ
รวมกนัราคาไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท  แต่ถา้ผูค้ ้างภาษีอากรมีค  าขอโดยท าเป็น  ค  าร้องต่ออธิบดีขอ
อนุญาตยึดหน่วงและใช้เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใช้อนัจ  าเป็นเพ่ือด าเนินการเล้ียงชีพหรือประกอบ
วชิาชีพอนัมีราคาเกินกว่าจ  านวนราคาดงักล่าวแลว้  ให้อธิบดีมีอ  านาจท่ีจะใชดุ้ลพินิจอนุญาตหรือไม่
อนุญาตภายในบงัคบัแห่งเง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควร 

(ค)  วตัถุ  เคร่ืองใช ้ และอุปกรณ์ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชท้ าหน้าท่ีแทน  หรือช่วยอวยัวะของผู ้
คา้งภาษีอากร   

(ง)  ทรัพยสิ์นอย่างใดท่ีโอนกันไม่ได้ตามกฎหมาย  หรือตามกฎหมายย่อมไม่อยู่ใน
ความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี 

(จ)  ทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรท่ียึดหรืออายดัได้  แต่น าออกขายทอดตลาดไม่ได ้ 
ไดแ้ก่  ทรัพยสิ์นอนัมีลกัษณะเป็นของส่วนตวัโดยแท ้ เช่น  หนังสือส าหรับวงศต์ระกูล โดยเฉพาะ
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จดหมายหรือสมุดบญัชีต่าง ๆ นั้น  อาจยึดมาตรวจดูเพ่ือประโยชน์ไดถ้า้จ  าเป็น  แต่ห้ามน าออกขาย
ทอดตลาด  เป็นตน้ 

(2)  สิทธิเรียกร้องเป็นเงินของผูค้า้งภาษีอากร  ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน  
ไดแ้ก่ 

(ก)  เบ้ียเล้ียงชีพซ่ึงกฎหมายก าหนดไว ้ และเงินรายไดเ้ป็นคราว ๆ อนับุคคลภายนอก
ไดย้กใหเ้พ่ือเล้ียงชีพเป็นจ านวนตามท่ีอธิบดีเห็นสมควร  ไม่น้อยกว่าอตัราเงินเดือนขั้นต ่าสุดของ
ขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้น  ทั้งน้ี  โดยค านึงถึงฐานะในทางครอบครัวของผูค้า้งภาษีอากรและ
จ านวนบุพการีและผูสื้บสนัดานซ่ึงอยูใ่นความอุปการะของผูค้า้งภาษีอากรดว้ย 

(ข)  เงินเดือน  ค่าจา้ง  บ านาญ  บ าเหน็จ  และเบ้ียหวดัของขา้ราชการหรือลูกจา้งของ
รัฐบาล  และเงินสงเคราะห์หรือบ านาญท่ีรัฐไดจ่้ายให้แก่ผูค้า้งภาษีอากรในฐานะเป็นคู่สมรสหรือ
ญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น 

(ค)  เงินเดือน  ค่าจ้าง  บ านาญ  ค่าชดใช ้ เงินสงเคราะห์  หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะ
เดียวกนัของพนักงาน  ลูกจา้ง  หรือคนงาน  นอกจากท่ีกล่าวไวใ้น (ข)   ท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่ผูค้า้ง
ภาษีอากรในฐานะท่ีตนเป็นบุคคลเหล่านั้น  หรือคู่สมรส  หรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น
เป็นจ านวนตามท่ีอธิบดีเห็นสมควร  ไม่น้อยกว่าอตัราเงินเดือนขั้นต ่าสุดของข้าราชการพลเรือนใน
ขณะนั้น  ทั้งน้ี  โดยค านึงถึงฐานะในทางครอบครัวของผูค้า้งภาษีอากรและจ านวนบุพการีและ
ผูสื้บสนัดานซ่ึงอยูใ่นความอุปการะของผูค้า้งภาษีอากรดว้ย 

(ง)  เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีผูค้า้งภาษีอากรไดรั้บอนัเน่ืองมาแต่ความตายของบุคคล
อ่ืน  เป็นจ านวนตามท่ีจ  าเป็นในการด าเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูต้ายท่ีอธิบดีเห็นสมควร 

(3)  ทรัพยสิ์นของกสิกร  ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการยึดทรัพยสิ์นของกสิกร พ.ศ. 
2475  ไดแ้ก่ 

(ก)  พืชผลท่ียงัไม่ถึงเวลาเก็บเก่ียว 
(ข)  พืชพนัธุท่ี์ใชใ้นปีต่อไปตามประมาณอนัสมควร  โดยเทียบเคียงกบัเน้ือท่ีท่ีกสิกรได้

ท าในปีท่ีล่วงมาแลว้ 
(ค)  พืชผลท่ีเก็บไวส้ าหรับเล้ียงตวัและครอบครัวตามฐานานุรูปส าหรับปีหน่ึง 
(ง)  สตัว ์ และเคร่ืองมือประกอบอาชีพท่ีมีไวพ้อควรแก่การด าเนินอาชีพต่อไป41 
3.  วิธีการยดึทรัพยสิ์น 
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เมื่อไดด้  าเนินการสืบหาทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาแลว้ ในหัวขอ้ท่ี 
3.1.3  ภายในก าหนดเวลา  30  วนั  นบัแต่วนัท่ีสอบสวนทรัพยสิ์นเสร็จ  หากพบทรัพยสิ์นท่ีอาจท า
การยดึได ้ ใหเ้จา้พนกังานท ารายงานเสนอผูมี้อ  านาจตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร  เพ่ือสั่ง
ยดึทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยใหป้ฏิบติัดงัต่อไปน้ี42 

(1)  ใหส้ านกังานสรรพากรพ้ืนท่ี  หรือส านกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่  แลว้แต่กรณี  
รายงานขออนุมติัยึดทรัพยสิ์นพร้อมทั้งส่งรายงานแสดงการเร่งรัดภาษีอากรคา้ง   (แบบ ภ.ส.16)  
หลกัฐานต่าง ๆ เก่ียวกบัการเร่งรัดภาษีอากรคา้ง  ค  าสัง่ยดึทรัพยสิ์น (แบบ ภ.ส.17)  และประกาศยึด
ทรัพยสิ์น (แบบ ภ.ส.18)  ตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร43  ไปยงัผูมี้อ  านาจออกค าสั่งยึด
ทรัพยสิ์น  เม่ือไดล้งนามในค าสั่งยึดทรัพยสิ์นและประกาศยึดทรัพยสิ์นแลว้  ให้ส่งเร่ืองคืนให้แก่
หน่วยงานท่ีขออนุมติัยดึทรัพยสิ์นเพ่ือด าเนินการต่อไป  ทั้งน้ี  ผูมี้อ  านาจออกค าสั่งยึดทรัพยสิ์นจะ
เป็นผูก้  าหนดตวัเจา้พนกังานผูไ้ปยดึทรัพยสิ์น 

(2)  ก่อนออกไปท าการยึดทรัพยสิ์น  ให้เจา้พนักงานผูไ้ปท าการยึดตรวจสอบและท า
ความเขา้ใจใหแ้น่ชดัว่าจะตอ้งยดึทรัพยสิ์นอะไรบา้ง  ของใคร  และจ านวนราคาทรัพยสิ์น   ท่ีจะยึด
ไดต้ามกฎหมายมีประมาณเท่าใด  โดยใหไ้ปท าการยดึทรัพยสิ์นตามวนั - เวลาท่ีไดน้ดัหมาย  พร้อม
กบัใหน้ าค  าสัง่ยดึทรัพยสิ์นและเคร่ืองมือส าหรับการยดึทรัพยสิ์นติดตวัไปดว้ย  เช่น  คร่ัง  และตราตี
คร่ัง  เป็นตน้ 

(3)  ใหเ้จา้พนกังานกระท าการยึดทรัพยสิ์นในระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตย์
ตกในวนัท าการปกติ  เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินโดยไดรั้บอนุญาตจากผูมี้อ  านาจออกค าสั่งยึด
ทรัพยสิ์นก็ใหก้ระท าได ้ แต่ทั้งน้ีก่อนท่ีจะกระท าการยึดทรัพยสิ์น  ให้เจา้พนักงานแสดงค าสั่งยึด
ทรัพยสิ์นต่อผูค้า้งภาษีอากรหรือบุคคลท่ีระบุไวใ้นค าสั่งยึดทรัพยสิ์นนั้น  ถา้ไม่ปรากฏตวับุคคล
ดงักล่าวใหแ้สดงต่อบุคคลท่ีอยูใ่นสถานท่ีนั้น  ถา้มีผูข้ดัขวาง  ใหเ้จา้พนกังานช้ีแจงว่ากล่าวแต่โดยดี
ก่อน  ถา้ผูน้ั้นยงัคงขดัขวางอยู่อีก  ให้เจา้พนักงานขอความช่วยเหลือจากเจา้พนักงานต ารวจเพ่ือ
ด าเนินการยดึทรัพยสิ์นจนได ้

(4)  ในการยึดทรัพยสิ์นของผูค้ ้างภาษีอากร  ให้แต่เพียงประมาณราคาท่ีควรจะขาย
ทอดตลาดได้พอช าระหน้ีตามค าสั่งยึดทรัพยสิ์น  พร้อมทั้งค่าภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  
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ค่าธรรมเนียม  ค่าใชจ่้ายในการยึดทรัพยสิ์นและขายทอดตลาดกบัเงินภาษีอากรคา้งเท่านั้น  แต่ถา้   
ผูค้า้งภาษีอากรมีทรัพยสิ์นซ่ึงมีราคามากกว่าจ  านวนเงินภาษีอากรคา้ง  และไมอ่าจแบ่งยดึ   โดยมิให้
ทรัพยสิ์นนั้นเส่ือมราคา  ทั้งทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีจะยึดให้พอคุม้จ  านวนภาษีอากรคา้งไม่ปรากฏดว้ยแลว้  
ใหย้ดึทรัพยสิ์นท่ีว่านั้นออกขายทอดตลาด 

ส าหรับการประมาณราคาทรัพยสิ์นท่ีจะท าการยดึใหพิ้จารณาตามหลกัเกณฑ ์ ดงัน้ี 
(ก)  ทรัพยสิ์นประเภทท่ีดิน   
- ราคาซ้ือขายกันในท้องตลาด  โดยค านึงถึงสภาพแห่งท่ีนั้นว่าเป็นท่ีอะไร  หรือมี

ประโยชน์รายไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
- ราคาท่ีดินต าบลนั้น  หรือต าบลใกลเ้คียงซ่ึงเจา้พนกังานเคยขายทอดตลาดไปแลว้ 
- ราคาซ้ือขาย  หรือจ านอง  หรือขายฝากคร้ังสุดทา้ยของท่ีดินท่ียดึและท่ีดินขา้งเคียง 
- ราคาประเมินท่ีใชเ้ป็นทุนทรัพยใ์นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน 
(ข)  ทรัพยสิ์นประเภทอ่ืนนอกจากท่ีดิน 
- ราคาซ้ือขายในทอ้งตลาดตามสภาพความเก่าใหม่ของทรัพยสิ์น  
- กรณีทรัพยสิ์นท่ีมีการจ าน าหรือจ านอง  ให้ประมาณราคาตามราคาประเมินท่ีใชเ้ป็น

ทุนทรัพย ์ หรือราคาซ้ือขายในทอ้งตลาด  แลว้แต่กรณี  โดยใหห้มายเหตุไวด้ว้ยว่าจ  าน าหรือจ านอง
เม่ือใด  ตน้เงินเท่าใด  เพ่ือประกอบดุลพินิจในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น 

นอกจากน้ี  เจา้พนักงานมีอ  านาจเท่าท่ีมีความจ าเป็นเพื่อท่ีจะคน้สถานท่ีใด ๆ อนัเป็น
ของผูค้า้งภาษีอากร  หรือท่ีผูค้า้งภาษีอากรไดค้รอบครองอยู่  เช่น  บา้นท่ีอยู่  คลงัสินคา้   โรงงาน  
และร้านคา้ขาย  อีกทั้งมีอ  านาจท่ีจะยดึและตรวจสมุดบญัชีหรือแผ่นกระดาษ  และกระท าการใด ๆ 
ตามสมควร  หรือเพื่อเปิดสถานท่ีหรือบา้นท่ีอยูห่รือโรงเรือนดงักล่าวแลว้  รวมทั้งตูนิ้รภยั  ตู ้ หรือ
ท่ีเก็บของอ่ืน ๆ แลว้รายงานใหผู้มี้อ  านาจออกค าสัง่ยดึทรัพยสิ์นทราบ 

(5)  เมื่อกระท าการยึดทรัพยสิ์นเสร็จแลว้  ให้เจา้พนักงานปิดประกาศยึดทรัพยสิ์นไว ้ 
ณ  สถานท่ียดึโดยเปิดเผย  และให้ท ารายงานและบญัชีทรัพยสิ์นท่ียึดเสนอผูมี้อ  านาจออกค าสั่งยึด
ทรัพยสิ์น  แต่ก่อนท าการยึดทรัพยสิ์นให้เจ้าพนักงานจะแจ้งการอายดัไปยงัพนักงานผูรั้บจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหง้ดการท านิติกรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์นนั้นดว้ยก็ได ้

เจ้าพนักงานต้องแสดงให้เห็นประจกัษ์แจง้ตามวิธีการท่ีเห็นสมควรว่า ได้มีการยึด
ทรัพยสิ์นแลว้  และใหแ้จง้การยดึนั้นไปยงัเจา้พนกังานผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  หรือกรม
เจ้าท่า  หรือหัวหน้าเขต  หรือนายทะเบียนแห่งทรัพยสิ์น  เพื่อทราบและด าเนินการในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง  ตลอดจนใหแ้จง้การยดึใหผู้ค้า้งภาษีอากรทราบ  หากทรัพยสิ์นท่ียึดมีบุคคลอ่ืนเป็นผูถื้อ
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กรรมสิทธ์ิร่วม  ใหแ้จง้การยดึใหผู้ถื้อกรรมสิทธ์ิร่วมทราบดว้ย  แต่ถา้ไม่สามารถกระท าไดใ้ห้ปิดประกาศ
แจง้การยดึไว ้ ณ  สถานท่ีท่ียดึ  ท่ีว่าการอ  าเภอ  หรือส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ี  หรือกรมสรรพากร  
และท่ีจ  าหน่ายทรัพยสิ์น  หรือประกาศแจง้การยดึทรัพยสิ์นทางหนงัสือพิมพร์ายวนัไม่น้อยกว่า  7  วนั  
แลว้แต่กรณี   

ในการยดึทรัพยสิ์นใหย้ดึเฉพาะส่วนของผูค้า้งภาษีอากรเท่านั้น  แต่ถา้ทรัพยสิ์นท่ีจะท า
การยดึมีบุคคลอ่ืนเป็นเจา้ของรวมอยู่ดว้ย  และไม่ปรากฏว่าส่วนใดเป็นของผูค้า้งภาษีอากรให้ยึด
ทรัพยสิ์นมาทั้งหมด  เพื่อขายทอดตลาดน าเงินมาช าระภาษีอากรคา้ง  แต่ไม่ตดัสิทธิบุคคลภายนอก
ท่ีจะร้องขอใหบ้งัคบัเหนือทรัพยสิ์นท่ีเจา้พนกังานไดย้ดึไว ้ ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความ
แพ่ง  มาตรา 287  ทั้ งน้ีสิทธิของบุคคลภายนอกนั้นกฎหมายจะให้ความคุ้มครองเพียงใดก็ต้อง
แลว้แต่ลกัษณะของสิทธิของบุคคลนั้น ๆ ดว้ย44  กล่าวคือ  ในกรณีท่ียงัมิไดต้กลงแบ่งแยกการ
ครอบครองท่ีดินเป็นสัดส่วน  เจา้ของกรรมสิทธ์ิรวมอาจร้องขอกนัส่วนในเงินท่ีได้จากการขาย
ทอดตลาดท่ีดินท่ียดึไว ้ แต่ถา้ไดม้ีการตกลงแบ่งแยกการครอบครองท่ีดินเป็นสัดส่วนแลว้  เจา้ของ
กรรมสิทธ์ิรวมอาจร้องขอกนัส่วนท่ีดินในส่วนท่ีตนครอบครองก่อนขายทอดตลาดได้45 

การแบ่งแยกการครอบครองทรัพยสิ์นนั้น  หากเจา้ของกรรมสิทธ์ิรวม  ในทรัพยสิ์นเป็น
เพียงการตกลงภายในระหว่างกนัเองว่าให้มีการแบ่งสัดส่วนกนัอย่างไร  หาไดม้ีการแบ่งแยกการ
ครอบครองอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจนแลว้  แมจ้ะมีบนัทึกขอ้ตกลงแบ่งสัดส่วนของเจา้ของรวมทุก
คนไวด้ว้ย  การกระท าดงักล่าวถือเป็นเพียงการไดม้าโดยนิติกรรมซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์ เมื่อมิไดท้  า
เป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ียอ่มไม่บริบูรณ์  และไม่อาจใชย้นับุคคลภายนอก
ท่ีมิไดเ้ป็นคู่สญัญาได ้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1299  วรรคแรก  จึงตอ้งถือว่า
เจา้ของรวมแต่ละคนไดค้รอบครองทรัพยสิ์นนั้นทุกส่วนร่วมกนั  หาใช่เป็นกรณีท่ีมี การแบ่งแยก
การครอบครองอยา่งเป็นสดัส่วนไม่  เจา้ของกรรมสิทธ์ิรวมจึงไม่อาจร้องขอกนัส่วนท่ีดินในส่วนท่ี
ตนครอบครองก่อนขายทอดตลาดได ้ คงมีสิทธิเพียงขอกนัส่วนในเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาด
ท่ีดินท่ียดึไวเ้ท่านั้น46 

(6)  เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดย้ดึทรัพยสิ์นอยา่งใดของผูค้า้งภาษีอากรไวแ้ทนเจา้หน้ี
ตามค าพิพากษาแลว้  หา้มไม่ใหเ้จา้พนกังานยดึทรัพยสิ์นนั้นซ ้าอีก  แต่ใหย้ืน่ค  าขอโดยท าเป็นค าร้อง
ต่อศาลท่ีออกหมายบงัคบัคดีใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นตามแบบท่ีศาลก าหนด   เพื่อขอเขา้เฉล่ีย

                                                

 44 วิเชียร  ดิเรกอุดมศกัดิ์ , กฎหมาย วิ.แพ่งพิสดาร  เล่ม 3, (Jurisprudence  Group), น.251. 
 45 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2883/2528, ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3139/2537, ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
2451/2548  และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2437/2538 
 46 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 675/2546  และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3832/2530  
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ในทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีขายหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์น  ก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันับแต่วนัท่ีมีการขาย
ทอดตลาดหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้น  หรือนบัแต่วนัยดึ  แลว้แต่กรณี47  

การท่ีเจ้าพนักงานตามประมวลรัษฎากรได้ยึดไวก่้อนตามมาตรา 12 แห่งประมวล
รัษฎากร  มิใช่เป็นการยึดของเจา้หน้ีตามค าพิพากษา  และไม่ท าให้ทรัพยท่ี์ยึดกลายเป็นทรัพยสิ์น
ของแผ่นดิน  กรรมสิทธ์ิในทรัพยท่ี์ยึดยงัเป็นของผูค้ ้างภาษีอากรต่อไปจนกว่าจะได้มีการขาย
ทอดตลาด  จึงไม่ห้ามเจ้าพนักงานบังคับคดีท่ีจะท าการยึดทรัพยสิ์นนั้นซ ้ าอีก  ทั้ งน้ีเพราะตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา 290  ท่ีก  าหนดหา้มมิใหย้ดึซ ้านั้นจะตอ้งเป็นการยึดทรัพย์
ซ ้ ากนัในระหว่างเจา้หน้ีตามค าพิพากษาด้วยกนัในทรัพยร์ายเดียวกนัของลูกหน้ีตามค าพิพากษา  
ส่วนบทบญัญติัตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร  เป็นแต่เพียงใหอ้  านาจพิเศษแก่อธิบดีกรมสรรพากร
ท่ีจะสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรเพ่ือขายทอดตลาดได ้ โดยไม่ตอ้งฟ้องศาลเท่านั้น48 

4.  วิธีการส่งค าสัง่ยดึทรัพยแ์ละประกาศยดึทรัพยสิ์น   
การส่งค าสั่งและประกาศยึดทรัพยสิ์น  ตามระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วย  การยึด

ทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2545 ไดก้  าหนดวิธีการส่งไวอ้นัมี
ลกัษณะคลา้ยกบัการส่งหมายเรียก  หนงัสือแจง้ใหเ้สียภาษีอากร  หรือหนงัสืออ่ืนใด  ตามนยัมาตรา 
8  แห่งประมวลรัษฎากร  โดยใหเ้จา้พนกังานปฏิบติัดงัต่อไปน้ี    

(1)  ใหส่้ง  ณ  ภูมิล  าเนาหรือส านกัท าการงานของผูค้า้งภาษีอากรหรือผูรั้บ ในระหว่าง
เวลาพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์กในวนัท าการปกติ   

การส่งค าสั่งยึดทรัพยห์รือประกาศยึดทรัพยสิ์นท่ีอ่ืน  นอกจากสถานท่ีดงักล่าว  ให้
ใชไ้ดต่้อเมื่อ  

(ก)  ผูค้า้งภาษีอากรหรือผูรั้บยอมรับค าสัง่หรือประกาศยดึทรัพยสิ์น นั้นไว ้ หรือ   
(ข)  การส่งค าสัง่หรือประกาศยดึทรัพยสิ์นไดก้ระท าในส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ี  หรือ

ส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขา  หรือส านกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่  แลว้แต่กรณี 
(2)  ถา้ไม่พบผูค้ ้างภาษีอากรหรือบุคคลท่ีระบุไวใ้นค าสั่งหรือประกาศยึดทรัพย ์ณ 

ภูมิล  าเนา  หรือส านกัท าการงานของบุคคลนั้น ๆ  ใหส่้งแก่บุคคลใด ๆ ท่ีมีอายเุกินยีสิ่บปี ซ่ึงอยู่หรือ
ท างานในบา้นเรือน  หรือส านกัท าการงานท่ีปรากฏว่าเป็นของผูค้า้งภาษีอากรหรือบุคคลท่ีระบุไว้
ในค าสัง่หรือประกาศยดึทรัพยสิ์น  ในเม่ือบุคคลนั้นเต็มใจรับไวแ้ทน 

(3)  ถา้ผูค้า้งภาษีอากรหรือบุคคลท่ีระบุไวใ้นค าสัง่หรือประกาศยึดทรัพยสิ์นปฏิเสธไม่
ยอมรับไว ้ โดยปราศจากเหตุผลอนัชอบดว้ยกฎหมาย  ให้เจา้พนักงานผูส่้งค  าสั่งหรือประกาศยึด
                                                

 47 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา 290 
 48 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1094/2510 
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ทรัพยสิ์นขอใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีอ  านาจ  หรือเจา้พนักงานต ารวจไปดว้ยเพื่อเป็น
พยาน  ถา้ผูน้ั้นยงัปฏิเสธไม่ยอมรับก็ให้วางค าสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสิ์นไว ้ณ ท่ีนั้น ต่อหน้า
เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว 

(4)  ในกรณีท่ีผูมี้อ  านาจออกค าสัง่หรือประกาศยดึทรัพยสิ์นสัง่ใหส่้งโดยวิธีใด ๆ แลว้ก็
ให้ปฏิบติัตามค าสั่งนั้น  เช่น  ให้จัดการส่งถึงผูค้า้งภาษีอากรหรือบุคคลท่ีระบุไวใ้นค าสั่งหรือ
ประกาศยดึทรัพยสิ์นโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ  หรือโดยวิธีปิด  ณ  ภูมิล  าเนาหรือส านัก
ท าการงานท่ีระบุไวใ้นค าสัง่หรือประกาศยดึทรัพยสิ์นนั้นในท่ีเปิดเผยให้เห็นไดโ้ดยง่าย  หรือโดย
วิธีอ่ืนใด  แลว้แต่กรณี49 

5.  การคดัคา้นการยดึทรัพยสิ์น  
เมื่อกรมสรรพากรไดท้ าการยึดทรัพยสิ์นไวแ้ลว้ตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร  

และก่อนท่ีไดเ้อาทรัพยสิ์นท่ียดึออกขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอ่ืน ๆ  หากมีบุคคลใดกล่าวอา้ง
ว่าผูค้า้งภาษีอากรไม่ใช่เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีเจา้พนักงานไดท้ าการยึดไว ้ บุคคลนั้นอาจยื่น ค  าร้อง
คดัคา้นการยึดทรัพยสิ์นต่อผูมี้อ  านาจออกค าสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสิ์นเพ่ือขอให้มีค  าสั่งปล่อย
ทรัพยสิ์นท่ียดึนั้น  เม่ือเจา้พนกังานไดรั้บค าร้องขอดงักล่าวก็ให้งดการขายทอดตลาดหรือจ าหน่าย
ทรัพยสิ์นไวใ้นระหว่างรอค าวินิจฉยัช้ีขาดต่อไป50  เวน้แต่ 

(1)  หากมีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้แสดงว่าค  าร้องนั้นไม่มีมลู  และเป็นค าร้องท่ียืน่เขา้มา
เพ่ือประวิงใหช้กัชา้  ผูมี้อ  านาจออกค าสัง่หรือประกาศยดึทรัพยสิ์นมีอ  านาจสั่งให้ผูร้้องวางเงินตาม
จ านวนเงินท่ีเห็นสมควรภายในเวลาท่ีก  าหนด  เพื่อเ ป็นประกันความเสียหายใด ๆ ท่ีอาจได้รับ  
เน่ืองจากสาเหตุท่ีเน่ินชา้ในการขายทอดตลาดอนัเกิดแต่การยื่นค าร้องขอนั้น  ถา้ผูร้้องไม่ปฏิบติัตาม
ค าสัง่เช่นว่านั้น  ใหย้กค าร้องนั้นเสีย  และมีค าสัง่ใหเ้จา้พนกังานด าเนินการต่อไป       

(2)  ถา้ทรัพยสิ์นท่ีพิพาทนั้นเป็นสังหาริมทรัพยแ์ละมีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้แสดงว่า
ค  าร้องขอนั้นไม่มีเหตุอนัควรฟัง  หรือเป็นสังหาริมทรัพยท่ี์เก็บไวน้านไม่ได ้ ผูมี้อ  านาจออกค าสั่ง
หรือประกาศยึดทรัพยสิ์นมีอ  านาจสั่งให้เจา้พนักงานงานขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียึดนั้นโดยไม่
ชกัชา้51 

                                                

 49 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการยึดทรัพย์สินตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2545  ขอ้ 11 
 50 การคัดคา้นการยึดทรัพย์สินมีลกัษณะเช่นเดียวกับการร้องขัดทรัพย์  ตามประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา 288 
 51 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการยึดทรัพย์สินตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2545  ขอ้ 12 
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6.  การถอนการยดึทรัพยสิ์น  
เมื่อกรมสรรพากรไดท้ าการยดึทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรไวแ้ลว้ตามมาตรา 12  แห่ง

ประมวลรัษฎากร  หากปรากฏขอ้เท็จจริงหรือมีเหตุอนัสมควรให้เจา้พนักงานท ารายงานเสนอผูม้ี
อ  านาจออกค าสัง่และประกาศยดึทรัพยสิ์น  เพ่ือสัง่ถอนการยึดทรัพยสิ์นโดยออกประกาศถอนการ
ยดึทรัพยสิ์นตามแบบ ภ.ส.21  ท่ีอธิบดีก  าหนด  กล่าวคือ  

(1)  ในกรณีท่ีหน้ีภาษีอากรคา้งไดรั้บช าระเสร็จส้ินแลว้ 
(2)  ในกรณีท่ีไดว้างเงินประกนัต่อผูม้ีอ  านาจออกค าสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสิ์น หรือ

ต่อเจ้าพนักงานผูท้  าการยึดทรัพย์สิน  เป็นจ านวนพอช าระหน้ีภาษีอากรค้างนั้ น พร้อมทั้ ง
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการยึดทรัพยสิ์น  หรือได้หาประกนัมาให้จนเป็นท่ีพอใจส าหรับ
จ านวนเงินท่ีตอ้งช าระ   

(3)  เมื่อไดม้ีค  าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  หรือ ค  าพิพากษา
ของศาลถึงท่ีสุดว่า  ผูค้า้งภาษีอากรไม่ตอ้งรับผิดช าระหน้ีภาษีอากรคา้งตามจ านวนท่ี  ถูกประเมิน
หรือสัง่ใหช้  าระ  เวน้แต่ค  าวินิจฉยัช้ีขาดอุทธรณ์หรือค าพิพากษาของศาลนั้นไดล้ดหน้ีภาษีอากรคา้ง
เพียงบางส่วน  ให้เจา้พนักงานด าเนินการยึดทรัพยสิ์นต่อไปจนกว่าจะรวบรวมทรัพยสิ์นและขาย
ทอดตลาดได้เงินพอท่ีจะช าระหน้ีภาษีอากรค้าง  ตลอดจนค่าภาษีหัก  ณ  ท่ีจ่าย  ตามประมวล
รัษฎากร  ค่าธรรมเนียม  และค่าใชจ่้ายในการยดึทรัพยสิ์น52 

3.1.5.3  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร 
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  คือ  การน าเอาทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรออกขายโดยวิธี

ใหสู้ร้าคากนัโดยเปิดเผย  
ส าหรับวิธีการขายทอดตลาดทรัพย์สิน  ประมวลรัษฎากร  มาตรา 12  วรรคส่ี  

ก  าหนดใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม  เช่นเดียวกบัการบงัคบัคดี
ตามค าพิพากษาหรือค าสัง่  ดงันั้น  เพ่ือให้การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรท่ีไดย้ึด
หรืออายดัไว ้ เป็นไปดว้ยความเหมาะสมมีประสิทธิภาพและเป็นแนวทางเดียวกนั  กรมสรรพากร
จึงไดก้  าหนดระเบียบปฏิบติัไว ้ ดงัต่อไปน้ี 

1.  ผูมี้อ  านาจสัง่ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
ส าหรับผูมี้อ  านาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรตามมาตรา 12  แห่ง

ประมวลรัษฎากร  ไดแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 

                                                

 52 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการยึดทรัพย์สินตามความในมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร   
พ.ศ. 2545  ขอ้ 17 
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(1)  อธิบดีกรมสรรพากร  มีอ  านาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิ์นส าหรับท้องท่ีทั่ว
ราชอาณาจกัร 

(2)  รองอธิบดีกรมสรรพากร  ในกรณีท่ีอธิบดีมอบหมายและมีอ  านาจสัง่ขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นส าหรับทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 

(3)  สรรพากรภาค  ในกรณีท่ีอธิบดีมอบหมายและมีอ  านาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ส าหรับในเขตทอ้งท่ีของส านกังานสรรพากรภาคนั้น53 

2.  การขออนุญาตขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
ภายหลงัจากท่ีไดท้ าการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรไวต้ามท่ีกล่าวมาแลว้

ในหวัขอ้ท่ี 3.1.4.1  และ 3.1.4.2  ใหห้น่วยเร่งรัดด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
(1)  ภายใน  45  วนั  นับแต่วนัท่ีได้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นเสร็จส้ิน  หรือไดรั้บค า

วินิจฉยัอุทธรณ์  และหรือค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดใหผู้ค้า้งภาษีอากรช าระภาษีอากร  ใหจ้ดัท ารายงาน
เพื่อขออนุญาตขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีไดท้ าการยึดหรืออายดัไวต่้อผูมี้อ  านาจสั่งขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น  โดยใหจ้ดัท าประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามแบบ ภ.ส.19 ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ
จดัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  ค  าสั่งแต่งตั้งเจา้พนักงานให้ยึดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรตามแบบ 
ภ.ส.17  และประกาศเร่ืองให้ยึดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรตามแบบ ภ.ส.18 หลกัฐานการส่ง
ประกาศเร่ืองยดึทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูค้า้งภาษีอากรและผูม้ีส่วนไดเ้สีย  ส าเนาค าวินิจฉัยอุทธรณ์  และ
หรือค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดของศาล (ถา้มี)  และเอกสารอ่ืนใดอันเก่ียวกับการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น  พร้อมกบัแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีจะขาย  แผนท่ีโดยสงัเขป  ราคากลางหรือ
ราคาประเมิน  ตลอดจนภาระติดพนัต่าง ๆ   รวมทั้งเสนอความเห็นว่าควรขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไว้
ในรายงานแสดงการเร่งรัดภาษีอากรคา้งตามแบบ ภ.ส.1654 

(2)  เม่ือผูมี้อ  านาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิ์นได้รับรายงานการขออนุญาตขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นแลว้  ใหพ้ิจารณาสัง่การว่าอนุญาตใหข้ายทอดตลาดทรัพยสิ์นหรือไม่ 

(ก)  กรณีอนุญาตให้ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  ให้ผูม้ีอ  านาจลงนามในประกาศขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น  พร้อมแต่งตั้งคณะกรรมการจดัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจากขา้ราชการ
ประเภทวิชาการไม่ต ่ากว่าระดบัช านาญการท่ีสงักดัส านกังานสรรพากรภาค  หรือส านกับริหารภาษี
ธุรกิจขนาดใหญ่  หรือส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ี  หรือส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขา  ซ่ึงท าการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น  หรือทอ้งท่ีซ่ึงมีภาษีอากรคา้งตั้งอยูใ่นบญัชีลกูหน้ีค่าภาษีอากร  หรือทอ้งท่ีท่ี
ไดรั้บการร้องขอจากหน่วยเร่งรัดตน้ทางใหช่้วยท าการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  แลว้แต่กรณี 
                                                

 53 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 5 
 54 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 6 
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ในการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัการขายทอดตลาดนั้น  ตอ้งมีจ  านวนไม่นอ้ยกว่าสามคน  
โดยก าหนดใหก้รรมการคนใดคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ  หากไดแ้ต่งตั้งกรรมการมากกว่าสาม
คน  และกรรมการคนใดไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ ถา้กรรมการท่ีเหลือมีจ  านวนไม่นอ้ยกว่า
สามคน  ใหค้ณะกรรมการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป  ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่อยู่
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้  ให้กรรมการท่ีเหลืออยู่เลือกกรรมการคนใดคนหน่ึงเป็นประธาน
กรรมการ  แต่กรรมการท่ีเหลืออยูต่อ้งไม่นอ้ยกว่าสามคน55 

(ข)  กรณีไม่อนุญาตให้ขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ผูม้ีอ  านาจสั่งขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นสัง่การตามท่ีเห็นสมควร56 

(3)  การก าหนดวนัขายทอดตลาดทรัพยสิ์นคร้ังแรก  ใหก้  าหนดวนัขายไม่น้อยกว่า  45  
วนั  นบัแต่วนัท่ีผูม้ีอ  านาจลงนามในประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน  
คณะกรรมการอาจขายทอดตลาดทรัพยสิ์นได ้ เมื่อพน้ระยะเวลาอย่างน้อย   5  วนั  นับแต่วนัยึด
ทรัพยสิ์นเสร็จส้ินก็ได ้ ดงัน้ี 

(ก)  กรณีท่ีดินหรือท่ีดินพร้อมส่ิงปลกูสร้าง  ใหก้  าหนดวนัขายไม่นอ้ยกว่า 45 วนั แต่ไม่
เกิน  120  วนั 

(ข)  กรณีโรงเรือนส่ิงปลกูสร้างต่าง ๆ  และทรัพยสิ์นอ่ืน  ใหก้  าหนดวนัขายไม่น้อยกว่า  
45  วนั  แต่ไม่เกิน  60  วนั 

ส าหรับการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นคร้ังต่อ ๆ  ไป ใหก้  าหนดวนัขายแต่ละคร้ังห่างกนัไม่
เกิน  25  วนั  และเมื่อประกาศขายทอดตลาดไปแลว้  หากมีเหตุอนัสมควรผูม้ีอ  านาจอาจก าหนดวนั
ขายทอดตลาดใหม่ได ้ หรือหากคณะกรรมการเห็นว่ามีความจ าเป็นตอ้งเล่ือนการขายทอดตลาด
ออกไป  ก็ใหเ้ล่ือนออกไปได ้ แลว้แต่กรณี57 

3.  วิธีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
ส าหรับวิธีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อน าเงินมาช าระค่าภาษีอากรคา้งให้ปฏิบัติ

ดงัน้ี58 
(1)  ก่อนเร่ิมต้นขายทอดตลาดทรัพย์สิน  ให้คณะกรรมการหรือผูท้อดตลาดอ่าน

ประกาศเร่ืองขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามแบบ ภ.ส.19  ณ  ส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีซ่ึงทรัพยสิ์นนั้น
ตั้งอยู่  หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีผูมี้อ  านาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิ์นก าหนดโดยเปิดเผย  แต่หาก

                                                

 55 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 8 
 56 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 7 
 57 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 10 
 58 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 14 
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คณะกรรมการเห็นว่าทรัพยสิ์นท่ีท าการขายทอดตลาดมีมูลค่าสูงมาก  และมีผูสู้้ราคาโดยไม่สุจริต  
หรือไม่สามารถจะช าระราคาได ้ ใหจ้ดัใหม้ีการวางหลกัประกนัท่ีเช่ือถือไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

(2)  การขายทอดตลาดยอ่มบริบูรณ์  เมื่อผูท้อดตลาดแสดงความตกลงดว้ยการเคาะไม ้ 
หรือดว้ยกิริยาอ่ืนอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด  ถา้ยงัมิไดแ้สดงความตก
ลงในการขายทอดตลาดแลว้  ผูสู้้ราคาจะถอนค าสู้ราคาของตนเสียก็ได ้ และให้ผูท้อดตลาดตั้งตน้ร้อง
ขานราคาใหม่ 

ทั้งน้ี  ห้ามมิให้คณะกรรมการหรือผูท้อดตลาดเขา้สู้ราคาโดยตนเอง  หรือจะใชใ้ห้ผู ้
หน่ึงผูใ้ดเขา้สูร้าคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีตนเป็นผูจ้ดัการขายไม่ไดเ้ช่นกนั 

(3)  ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีติดจ านอง  ใหม้ีหนงัสือแจง้ให้ผูรั้บจ านองภายใน  
10  วนั  นับแต่วนัท่ีไดรั้บแบบ ภ.ส.19 ท่ีผูมี้อ  านาจสั่งขายทอดตลาดลงนามแลว้ เพื่อทราบถึงวนั  
เวลา  และสถานท่ีท่ีจะท าการขายทอดตลาด  พร้อมทั้งให้สอบถามผูรั้บจ านองเก่ียวกบัรายละเอียด
ของภาระจ านอง  ตลอดจนวิธีการขายทอดตลาดว่าจะให้ขายโดยติดจ านองหรือปลอดจ านอง  ถา้
ผูรั้บจ านองไม่แจ้งให้ทราบภายใน  15  วนั  นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแลว้  ให้ขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นโดยติดจ านอง 

การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยติดจ านอง  ใหป้ระกาศแสดงรายช่ือ  ผูรั้บจ านองพร้อม
ทั้งตน้เงินและดอกเบ้ียท่ียงัคา้งช าระจนถึงวนัขาย  และในประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้มี
ขอ้ความว่า  “ผูใ้ดซ้ือทรัพยสิ์นนั้นตอ้งรับภาระจ านองติดไปดว้ย”  โดยชดัเจน 

การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยปลอดจ านอง  ใหก้  าหนดราคาขาย โดยพิจารณาถึงตน้
เงินและดอกเบ้ียจ  านองท่ียงัคา้งช าระแก่ผูรั้บจ านองจนถึงวนัขาย  พร้อมทั้งค่าธรรมเนียม ค่าใชจ่้าย
ในการยึดและขายทอดตลาด  และเงินภาษีอากรค้าง  แต่ถา้คาดหมายว่า เงินท่ีได้จากการขาย
ทอดตลาดนั้นไม่อาจปลดเปล้ืองหน้ีภาษีอากรคา้งได ้ หรือเจา้หน้ีผูรั้บจ านองจะไดรั้บเงินจากการ
ขายทอดตลาดไปทั้งหมด  ใหร้ายงานผูมี้อ  านาจเพ่ือพิจารณาชะลอการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นไว้
ก่อน59 

(4)  ให้คณะกรรมการและผูท้อดตลาดบนัทึกเหตุการณ์เก่ียวกับการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นไวทุ้กคร้ัง  โดยใหมี้ขอ้ความอยา่งนอ้ยดงัน้ี 

(ก)  จ  านวนบุคคลซ่ึงมาฟังการขายและเขา้สูร้าคา 
(ข)  ในการสูร้าคาทรัพยสิ์นชนิดใด  มีผูใ้ห้ราคาสูงสุดเท่าใดและราคาล าดบัรองลงมา

อีกสองราคา (ถา้มี) 
(ค)  คณะกรรมการไดข้ายใหห้รือไม่  เพราะเหตุใด 

                                                

 59 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 15 
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(ง)  คณะกรรมการและผูท้อดตลาดตอ้งลงนาม  วนั  เดือน  ปีไวด้ว้ย60 
(5)  เม่ือตกลงราคาขายกนัแลว้  ผูซ้ื้อตอ้งช าระเงินทนัทีหรือวางเงินมดัจ าไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 25  ของราคาทรัพยสิ์นท่ีซ้ือ  ถา้เงินภาษีอากรคา้งรวมค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายในการยึด
และขายทอดตลาดมีจ านวนน้อยกว่าร้อยละ 25  ของราคาทรัพยสิ์นท่ีซ้ือ  ให้วางเงินมดัจ าเท่ากบั
จ  านวนเงินภาษีอากรคา้งรวมค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายในการยึดและขายทอดตลาดนั้น แต่ถา้
ทรัพยสิ์นท่ีซ้ือมีราคาสูง  คณะกรรมการอาจก าหนดให้วางเงินมดัจ าน้อยกว่าร้อยละ 25  ของราคา
ทรัพยสิ์นท่ีซ้ือก็ได ้  

ในการวางเงินมดัจ าให้ท าสัญญาขายทอดตลาด (แบบ ภ.ส.22)  และช าระเงินส่วนท่ี
เหลือ  ภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัซ้ือทรัพยสิ์นนั้น  หากพน้ก าหนดแลว้ใหริ้บเงินมดัจ านั้น  เวน้แต่มี
เหตุอนัจ  าเป็นไม่สามารถใชเ้งินท่ีคา้งช าระใหค้รบถว้นภายในก าหนดเวลาดงักล่าว  ให้ขออนุญาตผู ้
มีอ  านาจสัง่ขายทอดตลาดเพ่ือพิจารณาขยายระยะเวลาออกไปตามท่ีเห็นสมควร61 

ในกรณีผูซ้ื้อไม่ช าระเงินหรือไม่วางเงินมดัจ า  หรือวางเงินมดัจ าแต่ไม่ช าระเงินส่วนท่ี
เหลือตามสญัญาขายทอดตลาด  หรือไม่ไดรั้บอนุญาตใหข้ยายระยะเวลาขา้งตน้ใหค้ณะกรรมการน า
ทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาดอีก  ไดเ้งินเท่าใด  เม่ือหกัค่าธรรมเนียม  ค่าใชจ่้ายในการยึดและขาย
ทอดตลาดแลว้  เหลือเงินสุทธิเท่าใด  ถา้ยงัไม่คุ ้มราคาและค่าขายทอดตลาดคร้ังก่อน ให้จัดการ
เรียกร้องใหผู้ซ้ื้อเดิมนั้นช าระเงินส่วนท่ียงัขาดอยู่62  ทั้งน้ี  เงินมดัจ าท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดให้
ถือเป็นส่วนหน่ึงของเงินจากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้ ้างภาษีอากร  ย่อมน าไปช าระ
ค่าธรรมเนียม  ค่าใชจ่้ายในการยดึและขายทอดตลาด  ตลอดจนเงินภาษีอากรคา้งได้63  หากหกัเงินมดั
จ าแลว้คุ้มจ  านวน  ให้เสนอผูมี้อ  านาจเพ่ือสั่งคืนทรัพยสิ์นท่ีน าออกขายทอดตลาดให้แก่เจ้าของ
ทรัพยสิ์นต่อไป  แต่หากไม่คุม้จ  านวนให้น าทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาดใหม่ถา้มีเงินเหลือให้
คืนแก่เจา้ของทรัพยสิ์น 

(6)  การช าระราคาทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาดนั้น  ใหช้  าระเป็นเงินสด  หรือเช็คธนาคาร
แห่งประเทศไทย  หรือเช็คท่ีมีธนาคารค ้ าประกนั  หรือเช็คท่ีมีธนาคารเซ็นสั่งจ่าย  แลว้แต่กรณี64  
และใหค้ณะกรรมการน าส่งเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  ณ  ส านักงานสรรพากรพ้ืนท่ี

                                                

 60 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 17 
 61 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 20 (1) 
 62 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 20 (2) 
 63 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 20 (7) 
 64 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 20 (3) 
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สาขาซ่ึงมีภาษีอากรคา้งตั้งอยู่ในบัญชีลูกหน้ีค่าภาษีอากร  หรือส านักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร  หรือส านกับริหารการคลงัและรายได้65 

หากผูซ้ื้อทรัพยสิ์นไดจ้ากการขายทอดตลาดเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิรวม  หรือเป็นผูม้ีส่วน
ไดเ้สีย  หรือเป็นเจา้หน้ีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นนั้น  บุคคลดงักล่าวจะขอหักส่วนไดข้องตนออกจาก
ราคาซ้ือทรัพยสิ์นก็ได้66 

4.  การคดัคา้นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
หากคณะกรรมการได้ด  าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยมิได้ส่งประกาศขาย

ทอดตลาดใหผู้ค้า้งภาษีอากรหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียทราบ  บุคคลนั้นอาจยื่นค าร้องต่อผูมี้อ  านาจสั่งขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นก่อนท่ีการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งไดเ้สร็จส้ินลง  แต่ตอ้ง  ไม่ชา้กว่า  15  
วนั  นับแต่วนัท่ีทราบขอ้ความหรือพฤติการณ์อนัเป็นมูลแห่งขอ้อา้งนั้น  แต่ทั้งน้ีผูย้ื่นค  าร้องตอ้ง
มิไดด้  าเนินการอนัใดข้ึนใหม่  หรือตอ้งมิไดใ้หส้ตัยาบนัแก่การกระท านั้น  เพ่ือใหผู้มี้อ  านาจพิจารณา
ค าร้องและมีค าวินิจฉยัช้ีขาด  และให้คณะกรรมการชะลอการขายทอดตลาดไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บ  
ค  าวินิจฉยัช้ีขาด 

อยา่งไรก็ดี  ก่อนท่ีผูท้อดตลาดจะเคาะไมข้ายให้แก่ผูเ้สนอราคาสูงสุดท่ีคณะกรรมการ
เห็นว่าเป็นราคาท่ีสมควรขายได ้ ผูค้า้งภาษีอากรหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นอาจคดัคา้นว่าราคา
ดงักล่าวมีจ  านวนต ่าเกินสมควร  และให้คณะกรรมการเล่ือนการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไปก่อน  
เพ่ือใหผู้ค้า้งภาษีอากรหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นนั้นไม่ว่าจะเป็นบุคคลท่ีคดัคา้นหรือไม่  หาผู ้
ซ้ือท่ีจะเสนอซ้ือในราคาท่ีตอ้งการมาเสนอซ้ือในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นคร้ังต่อไป  โดยให้ผู ้
เสนอราคาสูงสุดตอ้งผกูพนักบัการเสนอราคาดงักล่าวเป็นระยะเวลา  30  วนั  นบัแต่วนัท่ีเสนอราคา
นั้น   

ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นคร้ังต่อไป  หากมีผูเ้สนอราคาสูงสุดในจ านวนไม่สูงกว่า
จ  านวนท่ีผูเ้สนอราคาสูงสุดไดเ้สนอไวใ้นการขายทอดตลาดคร้ังก่อน  หรือไม่มีผูใ้ดเสนอราคาเลย  
ใหผู้ท้อดตลาดเคาะไมข้ายใหแ้ก่ผูเ้สนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดคร้ังก่อนเป็นผูป้ระมูลซ้ือ
ได ้ แต่หากมีผูเ้สนอราคาสูงสุดในจ านวนสูงกว่าจ  านวนท่ีผูเ้สนอราคาสูงสุดไดเ้สนอไว้ในการขาย
ทอดตลาดคร้ังก่อน  ใหผู้ท้อดตลาดเคาะไมข้ายใหแ้ก่ผูเ้สนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
นั้น67 
 

                                                

 65 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 20 (5) 
 66 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 20 (4) 
 67 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  พ.ศ. 2553  ขอ้ 18 
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       3.1.6  อายคุวามและระยะเวลาการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง 
ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่  หน้ีภาษีอากรยอ่มเกิดข้ึนทนัทีเม่ือผูเ้สียภาษีมิไดป้ฏิบติัตามกฎหมาย  

การนบัอายคุวามในการติดตามทวงถามหน้ีภาษีอากรคา้ง  จึงตอ้งเร่ิมนบัตั้งแต่ขณะท่ีกรมสรรพากร
ในฐานะเจา้หน้ีภาษีอากรอาจใชสิ้ทธิเรียกร้องเพ่ือหน้ีค่าภาษีอากรได ้ ส าหรับกระบวนการเร่งรัด
จดัเก็บภาษีอากรคา้งตอ้งพิจารณาแยกออกเป็น  2  ส่วน  คือ  ในส่วนของการติดตามทวงหน้ีดว้ย
วิธีการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้าง  ซ่ึงต้องกระท าภายในอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องตามท่ี
กฎหมายก าหนด  และในส่วนของการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งกบัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  
ซ่ึงต้องกระท าภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  แต่เน่ืองจากประมวลรัษฎากรมิได้บัญญัติ
เก่ียวกบัเร่ืองอายุความและระยะเวลาไวโ้ดยเฉพาะ  จึงตอ้งน าบทบญัญติัตามหลกักฎหมายทัว่ไป  
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

3.1.6.1  อายคุวามการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 193/31  ก  าหนดว่า  “สิทธิเรียกร้องของรัฐท่ี

จะเรียกเอาค่าภาษีอากรใหม้ีก  าหนดอายคุวามสิบปี  ส่วนสิทธิเรียกร้องของรัฐท่ีจะเรียกหน้ีอย่างอ่ืน
ใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัในลกัษณะน้ี” 

จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า  กรมสรรพากรในฐานะเจา้หน้ีของรัฐจะใชสิ้ทธิ
เรียกร้องเพ่ือเรียกเอาหน้ีภาษีอากรจากผูค้า้งภาษีอากรไดน้ั้น  ตอ้งด าเนินการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากร
คา้งใหเ้สร็จส้ินไปภายในก าหนดอายคุวาม  10  ปี  โดยใหเ้ร่ิมนบัแต่ขณะท่ีอาจบงัคบัสิทธิเรียกร้อง
ไดเ้ป็นตน้ไป  ดงัต่อไปน้ี68   

(1)  กรณีหน้ีภาษีอากรคา้งท่ีเกิดจากการประเมินตนเองของผูเ้สียภาษี  การนบัอายคุวาม
ในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  ใหเ้ร่ิมนบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัสุดทา้ยท่ีผูม้ีหน้าท่ีเสียภาษีตอ้งยื่น
แบบแสดงรายการเสียภาษีตามกฎหมาย  และไดมี้การตั้งหน้ีภาษีอากรคา้งในบญัชีลูกหน้ีค่าภาษี
อากร 

การท่ีเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรโดยการยื่นแบบแสดงรายการประเมินตนเอง
ของผูเ้สียภาษี  และมีการตั้งหน้ีภาษีอากรตามใบแจง้การคา้งช าระภาษีอากร (แบบ บ.ช.35  หรือแบบ 
บ.ช.อ.35)  ถือว่าเป็นกรณีท่ีลกูหน้ีรับสภาพหน้ีเป็นหนังสือต่อกรมสรรพากร  ท าให้อายุความสะดุด
หยดุลงตามมาตรา 193/14 (1)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ เป็นผลให้อธิบดีมีอ  านาจสั่ง

                                                

 68 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 193/12 
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ยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรได ้ โดย
มิตอ้งขอใหศ้าลออกหมายยดึหรือสัง่  ตามมาตรา 12  วรรคสอง  แห่งประมวลรัษฎากร69 

(2)  กรณีหน้ีภาษีอากรคา้งท่ีเกิดจากการประเมินโดยเจา้พนักงานประเมินการนับอายุ
ความในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  ใหเ้ร่ิมนบัตั้งแต่เม่ือเจา้พนกังานประเมินไดแ้จง้การประเมิน
ภาษีอากรไปยงัผูถ้กูประเมินโดยชอบดว้ยกฎหมาย   

การท่ีเจา้พนกังานประเมินท าการประเมินภาษีและแจง้การประเมินให้ผูเ้สียภาษีอากร
ทราบ  ถือว่าเจา้พนกังานประเมินไดใ้ชสิ้ทธิเรียกร้องเอาแก่ผูเ้สียภาษีอากรแลว้  นบัว่ามีผลเป็นอย่าง
เดียวกบัการฟ้องคดี  ท าใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลงตามมาตรา 193/14 (5) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ เป็นผลใหอ้ธิบดีมีอ  านาจสัง่ยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิด
เสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรได ้ โดยมิตอ้งขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง  ตามมาตรา 12  
วรรคสอง  แห่งประมวลรัษฎากร70  ไม่อาจน าระยะเวลานบัแต่วนัท่ีผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีมิไดป้ฏิบติัให้
ถกูตอ้งตามกฎหมายนั้นมานบัเขา้ในอายคุวามได ้ และให้เร่ิมนับอายุความใหม่ตั้งแต่เมื่อผูเ้สียภาษี
ไดรั้บทราบการประเมินภาษีอากรของเจา้พนกังานประเมินโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้71  

นอกจากน้ี  การใชสิ้ทธิเรียกร้องกบัผูจ้ดัการมรดกหรือทายาทหรือผูค้รอบครองทรัพย์
มรดก  กรณีผูค้า้งภาษีอากรถึงแก่ความตายก่อนท่ีช าระภาษีอากรค้าง ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ มาตรา 1754  ก  าหนดว่าสิทธิเรียกร้องของเจา้หน้ีอนัมีต่อเจา้มรดกมีอายคุวามเพียง 1 ปี นบัแต่
เม่ือเจา้หน้ีไดรู้้หรือควรไดรู้้ถึงความตายของเจา้มรดก  ดงันั้น  กรมสรรพากร ในฐานะเจา้หน้ีภาษี
อากรจึงตอ้งรีบด าเนินการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งเป็นกรณีพิเศษ  และตอ้งฟ้องคดีภายใน  1  ปี  
นบัแต่ไดรู้้หรือควรไดรู้้ถึงความตายของเจา้มรดก  แต่หา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเรียกร้องเมื่อพน้ก าหนด  10  
นบัแต่เมื่อเจา้มรดกตาย 

3.1.6.2  ระยะเวลาการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง 
ประมวลรัษฎากร  มาตรา 12  วรรคส่ี  ก  าหนดวิธีการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาด

ทรัพยสิ์น  ใหป้ฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม  หรือให้
ปฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีก  าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี  แลว้แต่กรณี  แต่มิไดก้  าหนดระยะเวลาใน
การบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งกบัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรไวเ้ป็นการเฉพาะจึงตอ้งกระท า
ภายในเวลา  10  ปี  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลมเช่นเดียวกนั 

                                                

 69 หนังสือ  ที่  กค  0732/ว.761  ลงวนัที่  30  มกราคม  พ.ศ. 2549  เร่ือง  แนวทางปฏิบติัในการ
บงัคบัช าระหน้ีตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร 
 70 เพ่ิงอ้าง. 
 71 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 193/15   



121 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา 271  บญัญติัว่า  “ถา้คู่ความหรือบุคคล
ซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดี (ลกูหน้ีตามค าพิพากษา)  มิไดป้ฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทั้งหมด
หรือบางส่วน  คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะ (เจา้หน้ีตามค าพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอใหบ้งัคบั
คดีตามค าพิพากษาหรือค าสัง่นั้นไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัมีค  าพิพากษาหรือค าสัง่โดยอาศยัและตาม
ค าบงัคบัท่ีออกตามค าพิพากษาหรือค าสัง่นั้น” 

จะเห็นไดว้่า  การยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรเป็นเพียง
ขั้นตอนในการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งอนัมีผลเช่นเดียวกบัการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาเท่านั้น  
มิใช่การกระท าอ่ืนใดอนัมีผลเป็นอยา่งเดียวกบัการฟ้องคดี  จึงไม่ท าใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลง  และ
ตอ้งน าก  าหนดเวลาบังคับคดี  10  ปี  นับแต่วนัมีค  าพิพากษาหรือค าสั่งถึงท่ีสุด  ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา 271  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  แต่ก  าหนดเวลาดงักล่าวเป็น
เพียงระยะเวลาในการบงัคบัช าระหน้ี  มิใช่อายุความแห่งสิทธิเรียกร้องอนัจะอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่ง
บทบญัญัติว่าด้วยอายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กรณีจึงไม่อาจน าบทบญัญัติ
เก่ียวกบัอายคุวามสะดุดหยดุลงมาใชบ้งัคบัได้72 

อยา่งไรก็ตาม  แมก้ฎหมายจะก าหนดใหต้อ้งมีการร้องขอใหบ้งัคบัคดีภายใน  10  ปี  แต่
มิไดบ้ญัญติัว่าตอ้งมีการบงัคบัคดีให้เสร็จส้ินภายในก าหนดเวลาดงักล่าวแต่อย่างใด  ดงันั้น  หาก
กรมสรรพากรไดท้ าการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรไวแ้ลว้ภายใน  10  
ปี  ก็ยงัคงมีสิทธิด าเนินการต่อไปจนกว่าจะเสร็จส้ิน  แมจ้ะพน้ก าหนดเวลา  10  ปีแลว้ก็ตาม 
       3.1.7  การส้ินสุดของกระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง 

เม่ือกรมสรรพากรได้รับช าระหน้ีภาษีอากรค้างพร้อมทั้งเบ้ียปรับและเงินเพ่ิมตาม
ประมวลรัษฎากรจนครบถว้นแลว้  กระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งย่อมส้ินสุดลง  แต่ในบางกรณี
แมจ้ะยงัมิไดรั้บช าระหน้ีภาษีอากรคา้งจนครบถว้น  หากไดด้  าเนินการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง
จนถึงท่ีสุดแลว้  กระบวนการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรคา้งก็อาจส้ินสุดลงไดด้้วยการจ าหน่ายหน้ี     
อีกกรณีหน่ึง  และเพ่ือให้การปฏิบัติเก่ียวกบัการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากรในความรับผิดชอบของ
กรมสรรพากรเป็นไปดว้ยความเหมาะสมและเป็นแนวทางเดียวกนั  กระทรวงการคลงัจึงก  าหนด
ระเบียบเพื่อใหเ้จา้พนกังานปฏิบติัตามไวด้งัต่อไปน้ี 

1.  เหตุผลในการขออนุญาตจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร 
หน้ีภาษีอากรท่ีจะขออนุญาตจ าหน่ายออกจากบญัชีลกูหน้ีค่าภาษีอากรได ้ ตอ้งเป็นหน้ี

ภาษีอากรท่ีเจา้พนกังานไดท้ าการเร่งรัดถึงท่ีสุดแลว้และไม่อาจเรียกเก็บได ้ ดงัน้ี 

                                                

 72 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 586/2544 
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(1)  ลกูหน้ีไม่มีทรัพยสิ์นหรือรายไดใ้ด ๆ ท่ีจะยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดได ้ หรือ
มีแต่ไม่สามารถขายทอดตลาดไดเ้น่ืองจากทรัพยสิ์นนั้นติดภาระผกูพนั  และมีเหตุผลขอ้เท็จจริงเช่ือ
ไดว้่าลกูหน้ีไม่มีโอกาสประกอบอาชีพหารายไดเ้พ่ือช าระหน้ีภาษีอากรไดใ้นเวลาอนัสมควร 

(2)  ลูกหน้ีได้ถึงแก่กรรม  หรือเป็นผูส้าบสูญ  หรืออพยพไม่ทราบท่ีอยู่  และไม่มี
ทรัพยสิ์นใด ๆ ท่ีจะยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดได ้

(3)  ลูกหน้ีเป็นคนต่างด้าวซ่ึงเดินทางไปต่างประเทศไม่กลบัเข้ามาอีก และไม่มี
ทรัพยสิ์นใด ๆ อยูใ่นประเทศไทยท่ีจะยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดได ้

(4)  ลกูหน้ีมีผูค้  ้าประกนัหน้ีภาษีอากรไม่สามารถช าระหน้ีได ้ และเจา้พนักงานไดท้ า
การเร่งรัดหน้ีภาษีอากรจากผูค้  ้าประกนัถึงท่ีสุดแลว้  ไม่อาจเรียกเก็บภาษีอากรจากผูค้  ้าประกนันั้นได ้

(5)  ลกูหน้ีถกูฟ้องคดีให้ลม้ละลาย  โดยกรมสรรพากรเป็นโจทก์  หรือเจา้หน้ีอ่ืนเป็น
โจทก ์ และศาลไดมี้ค  าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้กูหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้ 

(6)  หน้ีภาษีอากรขาดอายคุวามการใชสิ้ทธิเรียกร้องตามกฎหมาย 
(7)  หน้ีภาษีอากรท่ีมีจ  านวนนอ้ยกว่า  500  บาท  และเจา้พนกังานไดท้ าหนงัสือเตือนให้

น าเงินภาษีอากรค้างไปช าระไม่น้อยกว่า  2  คร้ังแลว้  แต่ไม่พบผูค้ ้างภาษีอากรหรือผูค้า้งภาษีอากรไม่
สามารถจะน าเงินมาช าระได้73 

2.  วิธีการขออนุญาตจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร 
ส าหรับวิธีการขออนุญาตจ าหน่ายหน้ีออกจากบญัชีลูกหน้ีค่าภาษีอากร  ตามระเบียบ

กระทรวงการคลงัว่าดว้นการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ก  าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง     
มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี74 

(1)  ใหส้ านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีจดัท ารายงานเพ่ือขออนุญาตจ าหน่ายหน้ีภาษีอากรตาม
แบบ ภ.ส.15  หรือแบบท่ีอธิบดีก  าหนด  พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการขออนุญาตจ าหน่ายหน้ีภาษี
อากรออกจากบญัชีลกูหน้ีค่าภาษีอากรและหลกัฐานการเร่งรัด  เสนอต่อส านกังานสรรพากรภาคเพื่อ
พิจารณา 

(2)  ใหส้ านกังานสรรพากรภาคพิจารณารายงานการขออนุญาตจ าหน่ายหน้ีภาษีอากรว่า  
เจา้พนักงานไดด้  าเนินการเร่งรัดภาษีอากรคา้งเป็นไปตามระเบียบสมควรอนุญาตให้จ  าหน่ายได้
หรือไม่ประการใด  หรือหากการจ าหน่ายหน้ีรายใดเห็นสมควรจะออกไปตรวจสอบขอ้เท็จจริงเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได ้

                                                

 73 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 5 
 74 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 7 
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หากเห็นว่าการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากรนั้นไม่อยูใ่นอ  านาจพิจารณา  ใหส่้งรายงานการขอ
อนุญาตจ าหน่ายหน้ีภาษีอากรและหลกัฐานการเร่งรัดไปยงักรมสรรพากร  ภายใน  30  วนั  นับแต่
วนัท่ีไดรั้บหนงัสือของส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ี  แต่ถา้เห็นสมควรใหเ้จา้พนกังานด าเนินการเร่งรัด
หน้ีภาษีอากรในรายนั้น ๆ ต่อไป  ให้รีบส่งคืนส านวนการเร่งรัดไปให้ส านักงานสรรพากรพ้ืนท่ี
ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งโดยเร็ว 

(3)  ในกรณีท่ีลกูหน้ีอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัเก็บภาษีอากรของส านักบริหารภาษีธุรกิจ
ขนาดใหญ่  ให้ส่วนเร่งรัดภาษีอากรคา้งจดัท ารายงานเพ่ือขออนุญาตจ าหน่ายหน้ีเช่นเดียวกบั (1)  
เสนอต่อส านักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่เพื่อพิจารณาว่าสมควรอนุญาตให้จ  าหน่ายไดห้รือไม่
ประการใด  หรือหากการจ าหน่ายหน้ีรายใดพิจารณาแลว้เห็นสมควรจะออกไปตรวจสอบขอ้เท็จจริง
เพื่อประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได ้  

หากเห็นว่าการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากรนั้นไม่อยูใ่นอ  านาจพิจารณา  ใหส่้งรายงานการขอ
อนุญาตจ าหน่ายหน้ีภาษีอากรและหลกัฐานการเร่งรัดไปยงักรมสรรพากรต่อไป  หรือถา้เห็นสมควร
ใหเ้จา้พนกังานด าเนินการเร่งรัดหน้ีภาษีอากรในรายนั้น ๆ ต่อไป  ใหรี้บส่งคืนส านวนการเร่งรัดไป
ใหส่้วนเร่งรัดภาษีอากรคา้งด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งโดยเร็ว 

(4)  เม่ือส านกัมาตรฐานการจดัเก็บภาษีไดรั้บรายงานการขออนุญาตจ าหน่ายหน้ี ภาษี
อากรจากส านักงานสรรพากรภาคหรือส านักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่  ให้พิจารณาเสนอ
ความเห็นต่ออธิบดีหรือรองปลดักระทรวง75เพ่ือสัง่อนุญาตจ าหน่ายหน้ีภาษีอากรต่อไป 

ในกรณีท่ีอธิบดีหรือรองปลดักระทรวงเห็นสมควรใหเ้จา้พนกังานด าเนินการเร่งรัดภาษี
อากรในรายนั้น ๆ ต่อไป  ใหรี้บส่งคืนส านวนการเร่งรัดไปให้ส านักงานสรรพากรภาคหรือส านัก
บริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งโดยเร็ว 

3.  อ  านาจการอนุญาตจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร 
ในการพิจารณาอนุญาตจ าหน่ายหน้ีออกจากบัญชีลูกหน้ีค่าภาษีอากร  ระเบียบ

กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2547  ก  าหนดให้บุคคลดงัต่อไปน้ี
เป็นผูม้ีอ  านาจในการอนุญาตใหจ้  าหน่ายหน้ีภาษีอากรได ้ กล่าวคือ76 

                                                

 75 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 4  ก  าหนดว่า 
 “รองปลดักระทรวง”  หมายความว่า  รองปลดักระทรวงการคลงั (หัวหน้ากลุ่มภารกิจดา้นรายได)้  
หรือผูท้ี่รองปลดักระทรวงการคลงั (หวัหนา้กลุ่มภารกิจดา้นรายได)้ มอบหมาย 
 “อธิบดี”  หมายความว่า  อธิบดีกรมสรรพากร  หรือผูมี้อธิบดีกรมสรรพากรมอบหมาย 
 76 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2547  ขอ้ 3   
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(1)  กรณีหน้ีภาษีอากรมีจ  านวนไม่เกิน  5,000,000  บาท  ให้สรรพากรภาค  หรือ
ผูอ้  านวยการส านกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่เป็นผูม้ีอ  านาจอนุญาตจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร 

(2)  กรณีหน้ีภาษีอากรมีจ  านวนไม่เกิน  50,000,000  บาท  ให้อธิบดีเป็นผูม้ีอ  านาจ
อนุญาตจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร     

(3)  กรณีหน้ีภาษีอากรมีจ  านวนเกินกว่า  50,000,000  บาทข้ึนไป  ให้รองปลดักระทรวง
หรือคณะกรรมการท่ีรองปลดักระทรวงแต่งตั้งเป็นผูพิ้จารณาและอนุญาตจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร 

(4)  กรณีหน้ีภาษีอากรท่ีมีจ  านวนน้อยกว่า  500  บาท  และเจา้พนักงานไดม้ีหนังสือ
เตือนใหน้ าเงินภาษีอากรไปช าระไม่นอ้ยกว่า  2  คร้ังแลว้  แต่ไม่พบผูค้า้งภาษีอากรหรือผูค้า้งภาษีอากร
ไม่สามารถจะน าเงินมาช าระได ้ ใหส้รรพากรภาคหรือผูอ้  านวยการส านักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่
หรืออธิบดีเป็นผูส้ัง่อนุญาตจ าหน่ายโดยไม่จ  ากดัจ  านวนหน้ีภาษีอากร77 

อน่ึง  เม่ือผูมี้อ  านาจไดส้ั่งอนุญาตให้จ  าหน่ายหน้ีภาษีอากรรายใดแลว้ให้เจา้พนักงาน
ด าเนินการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากรออกจากบญัชีลูกหน้ีค่าภาษีอากรให้เสร็จส้ิน  ภายใน  7  วนั  นับ
แต่วนัท่ีได้รับค าสั่งอนุญาต78  ถา้หน้ีภาษีอากรนั้นยงัไม่ขาดอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องตาม
กฎหมาย  ใหจ้ดัท าทะเบียนลกูหน้ีค่าภาษีอากรไวเ้พื่อติดตามเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งรายนั้น ๆ 
ต่อไป  และหากพบว่าผูค้า้งภาษีอากรรายใดกลบัมีทรัพยสิ์นหรือรายไดพ้อท่ีจะช าระหน้ีภาษีอากร
ได ้ ใหด้  าเนินการเรียกบุคคลดงักล่าวช าระหน้ีใหเ้สร็จส้ินไปจนกว่าจะขาดอายคุวาม79  ทั้งน้ี  ผูว้ิจยั
ไดแ้สดงภาพแผนผงัของบ่อเกิดหน้ีภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  และกระบวนการเร่งรัดจดัเก็บ
ภาษีอากรคา้งตามประมวลรัษฎากรไวด้งัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

 77 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้6.4  ของขอ้ 6 
 78 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 8 
 79 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ าหน่ายหน้ีภาษีอากร  พ.ศ. 2545  ขอ้ 11 
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ภาพที่ 3.1  แสดงแผนผงัพอสงัเขปของบ่อเกิดแห่งหน้ีภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
 
 

บ่อเกดิแห่งหนี ้
ภาษีอากร 

ผูเ้สียภาษียืน่แบบแสดง
รายการประเมินตนเอง 

(ใบแจง้การคา้งช าระภาษีอากร) 

เจา้พนกังานประเมินตรวจสอบ
และประเมินภาษีอากร 

(หนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากร) 

แจง้การประเมนิภาษีอากร  
ตามมาตรา 8  แห่ง 
ประมวลรัษฎากร 

ผูเ้สียภาษี 

ไม่เห็นชอบ
ดว้ยกบัการ
ประเมิน 

ภาษีอากร 

ผูเ้สียภาษี 

เห็นชอบดว้ยกบั 

การประเมินภาษีอากร 

อุทธรณ์คดัคา้นการประเมิน
ภาษีอากร  

ตามมาตรา 30  แห่ง 
ประมวลรัษฎากร 

ขอทุเลาการเสียภาษีอากร 
ตามมาตรา 31  แห่ง 
ประมวลรัษฎากร 

ไม่ขอทุเลา 
การเสียภาษีอากร  
ตามมาตรา 31  
แห่งประมวล

รัษฎ่กี 
รอค าวินิจฉยัอุทธรณ์/ค  าพพิากษา 
(คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์/ 

ศาลภาษีอากร) 

กระบวนการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษอีากรค้าง
คาง 
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ภาพที่ 3.2  แสดงแผนผงัพอสงัเขปของกระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งตามประมวลรัษฎากร 

กระบวนการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษอีากรค้าง 

เตือนใหช้ าระภาษีอากรคา้ง (คร้ังท่ี 1) 
เม่ือพน้ก าหนดช าระเงินตามใบแจง้ภาษีอากร
และผูค้า้งภาษีอากรยงัไม่น าเงินมาช าระ 

เตือนใหช้ าระภาษีอากรคา้ง (คร้ังท่ี 2) 
ตอ้งใหร้ะยะเวลาห่างจากวนัที่ผูค้า้งภาษีอากร
ไดรั้บหนงัสือเตือนคร้ังแรกไม่นอ้ยกว่า  30  วนั 

สืบหาทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร 
ตอ้งกระท าใหเ้สร็จส้ินภายใน  120  วนั  นบัแต่  

วนัครบก าหนดใหน้ าเงินมาช าระตาม       

หนงัสือเตือน (คร้ังท่ี 1) 

สืบหาทรัพยสิ์นจาก 
ขอ้มลูภายนอก 

 

สืบหาทรัพยสิ์นจาก 
ตวัผูค้า้งภาษีอากร 

หน้ีภาษีอากรมีจ  านวน
นอ้ยกว่า  500  บาท 

พบทรัพยสิ์น ไม่พบทรัพยสิ์น 

บงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรกบัทรัพยสิ์น 

ตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร 
(ยดึ / อายดั / ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น) 

กระบวนการด าเนนิคด ี

 

กระบวนการจ าหน่ายหนีภ้าษีอากร 
*การเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้งถึงที่สุด 

 

คดีลม้ละลาย 
คดีฟ้ืนฟกูจิการ 
คดีแพ่ง 
คดีอาญา 
คดีภาษีอากร 



127 

3.2  มาตรการในการจดัเกบ็ภาษีอากรค้างตามกฎหมายของต่างประเทศ 
ส าหรับมาตรการในการจดัเก็บภาษีอากรคา้งตามกฎหมายของต่างประเทศนั้น  ผูว้ิจยัจะ

ท าการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายและกระบวนการจดัเก็บภาษีอากรคา้งของเครือรัฐออสเตรเลียและ
สหรัฐอเมริกา  เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์เปรียบเทียบและแกไ้ขปัญหาหรือขอ้บกพร่อง
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งตามประมวลรัษฎากรของประเทศไทยต่อไป 
       3.2.1  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งของเครือรัฐออสเตรเลีย 

แมว้่าระบบกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียจะอยูใ่นรูปแบบกฎหมายท่ีถือว่าค  าพิพากษา
ของศาลเป็นกฎหมาย  หรือท่ีเรียกว่า “ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common  Law  System)”    
แต่เน่ืองจากการปกครองของเครือรัฐดงักล่าวเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยมีกษตัริย ์
เป็นประมุขภายใตบ้ทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  และในเวลาต่อมาจึงเร่ิมมีการให้ความส าคญักับ
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภามากยิง่ข้ึน  โดยเฉพาะในส่วนของกฎหมายภาษีอากร
ถือว่าเป็นกฎหมายพิเศษท่ีออกโดยรัฐสภา  ใชบ้งัคบักบัพลเมืองทุกคนของเครือรัฐไม่ว่าจะอยู่ใน
ส่วนกลางหรือส่วนท้องถ่ินก็ตาม  จึงอาจถือไดว้่ากฎหมายภาษีอากรของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น 
เป็นบทกฎหมายท่ีอยูใ่นรูปแบบของกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร  หรือท่ีเรียกว่า “ระบบกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร (Civil  Law  System)” นัน่เอง  ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐบญัญติัต่าง ๆ  ท่ีก  าหนดเก่ียวกบั
นโยบายดา้นภาษีอากรและกระบวนการในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรเพื่อให้รัฐบาลกลางและ
รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ินของเครือรัฐน าไปใชบ้งัคบัจดัเก็บภาษีอากรจากประชาชนผูมี้เงินได ้ และน าเงิน
ภาษีอากรท่ีจดัเก็บไดน้ั้นมาจดัท าบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนโดยส่วนรวม  ซ่ึงในการบริหาร
องคก์รจดัเกบ็ภาษีของออสเตรเลียจะมีคณะกรรมการภาษีอากร (Board  of  Taxation)  ประกอบดว้ย
ตวัแทนภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกนัเป็นผูก้  าหนดนโยบายภาษีโดยภาพรวมของเครือรัฐ  มีอ  านาจ
เสนอให้มีการแกไ้ขกฎหมายภาษีอากรได้  นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานทางภาษีแบบครบวงจรและ
หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีทางวิชาการในการทบทวนระบบภาษีอากรในอนาคต80 

3.2.1.1  ระบบภาษีอากร 
ภาษีอากรถือเป็นรายไดห้ลกัของเครือรัฐออสเตรเลีย  และมีช่องทางในการจดัเก็บหลาย

ช่องทางไม่ว่าจะจดัเก็บภาษีจากตวับุคคลหรือบริษทัหรือธุรกิจท่ีอยู่ในประเทศ  โดยมีส านักรายได้
ภาษีของรัฐบาลกลาง (Common  Wealth  Government  Tax  Revenue)  ท าหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดา  ภาษีนิติบุคคล  ภาษีทางออ้ม  และภาษีอ่ืน ๆ  และส านักรายได้ภาษีของ

                                                

 80 ธีระวุฒิ  เตม็สิริวฒันกุล, “ขอ้เสนอรูปแบบการบริหารกรมสรรพากร,” น.5. สืบคน้เม่ือวนัที่ 17 
กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2559, จาก http://www.rd.go.th/fileadmin/download/Pramual/Proj/a5summarize1.doc 
  

http://www.rd.go.th/fileadmin/download/
http://www.rd.go.th/fileadmin/download/
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รัฐบาลแห่งรัฐและทอ้งถ่ิน (State  and  Local  Government  Tax  Revenue)  ท าหนา้ท่ีในการจดัเก็บ
ภาษียานพาหนะขนส่ง  ภาษีดอกเบ้ียธนาคาร  ภาษีโรงเรือน  ภาษีท่ีดิน  ภาษีสินคา้และบริการซ่ึง
รายไดจ้ากเงินภาษีอากรท่ีจดัเก็บไดโ้ดยรัฐบาลดงักล่าวนั้นจะถูกน าไปใชใ้นการท ากิจกรรมต่าง ๆ  
เพื่อการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน  อาทิ  การให้บริการดา้นสุขภาพ  การป้องกนัประเทศ  
การคมนาคม  สวสัดิการหรือประโยชน์อ่ืนใด  เป็นตน้81   

ส าหรับภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีจดัเก็บในเครือรัฐออสเตรเลีย  มีรูปแบบการจดัเก็บ
ภาษีแบบอตัรากา้วหนา้เช่นเดียวกบัประเทศไทย  โดยพลเมืองของเครือรัฐทุกคนไม่ว่าจะอยู่ดว้ยวี
ซ่าประเภทใดท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ างานอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมายและมีเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษี (Tax  
File  Number  หรือ  TFN)  หากบุคคลนั้นมีเงินไดไ้ม่ว่าจะเกิดข้ึนจากการท างาน  ดอกเบ้ีย  เงินฝาก
ธนาคาร  เงินปันผลจากหุ้น  เงินก าไรจากการซ้ือขายหุ้นและอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุน  
สวสัดิการต่าง ๆ  หรือการประกอบธุรกิจส่วนตวั  ย่อมมีหน้าท่ีตอ้งยื่นแบบแสดงรายการเก่ียวกบั
เงินไดท่ี้ได้รับมาตั้งแต่วนัท่ี  1  กรกฎาคม  ถึงวนัท่ี  30  มิถุนายนของปีถดัไป  และเสียภาษีต่อ
ส านักงานภาษีออสเตรเลีย (Australia  Taxation  Office  หรือ  ATO)  ซ่ึงต่อไปในท่ีน้ีจะเรียกว่า 
“กรมสรรพากร”  ภายในวนัท่ี  1  กรกฎาคม  ถึงวนัท่ี  31  ตุลาคมของทุกปีหลงัส้ินปีภาษีนั้น ๆ82  

วิธีการยืน่แบบแสดงรายการภาษีสามารถกระท าได ้ 3  วิธี  ดงัต่อไปน้ี 
1.  ยืน่แบบแสดงรายการออนไลน์ (online)  โดยใชโ้ปรแกรมของกรมสรรพากรหรือท่ี

เรียกว่า  โปรแกรม e-Tax  ซ่ึงเป็นโปรแกรมท่ีช่วยในการค านวณวา่ผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีจะตอ้งจ่ายภาษี
เพ่ิมเป็นจ านวนเท่าใด  หรือจะไดรั้บคืนเงินภาษีอากรหรือไม่  เป็นจ านวนเท่าใด  และสามารถยื่น
แบบแสดงรายการไดภ้ายหลงัจากวนัท่ี  1  กรกฎาคมของทุกปี  อนัมีลกัษณะคลา้ยกบัการยื่นแบบ
แสดงรายการผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตของกรมสรรพากรประเทศไทย 

2.  ยืน่แบบแสดงรายการทางไปรษณีย ์ โดยกรอกแบบแสดงรายการภาษีท่ีไดรั้บจาก
กรมสรรพากร  หรือดาวน์โหลดแบบแสดงรายการภาษีทางเว็ปไซด์ของกรมสรรพากร 
https://www.ato.gov.au  และส่งแบบแสดงรายการภาษีดงักล่าวมายงักรมสรรพากร 

3.  ให้ส านักงานบญัชี (Tax  Agent)  ท่ีลงทะเบียนกบัคณะกรรมการผูป้ระกอบการ
ตวัแทนในการเสียภาษี (Tax  Practitioners  Board – Tax  agent)  เป็นผูท้  าการยืน่แบบแสดงรายการ
ภาษีแทนและสามารถยืน่ภายหลงัวนัท่ี  31  ตุลาคมได ้ ซ่ึงผูม้ีหน้าท่ีเสียภาษีสามารถน าค่าใชจ่้ายท่ี

                                                

 81 วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี, สืบคน้เม่ือวนัที่  17  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2559, จาก  
https://th.wikipedia.org/wiki   
 82 ปีภาษีของเครือรัฐออสเตรเลีย  จะเร่ิมนับตั้งแต่วนัท่ี  1  กรกฎาคม  ถึงวนัท่ี  30  มิถุนายนของ      
ปีถดัไป 

https://www.ato.gov.au/
https://th.wikipedia.org/wiki
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จ่ายให้กับส านักงานบัญชีมาหักลดหย่อนในการเสียภาษีอากรได้ด้วย  หรืออาจให้บุคคลใน
ครอบครัวเป็น  ผูย้ื่นแบบแสดงรายการภาษีแทนได ้ แต่บุคคลนั้นตอ้งลงลายมือช่ือในแบบแสดง
รายการและตอ้งรับผดิชอบหากมีขอ้ผดิพลาดเกิดข้ึน83 

ในปี ค.ศ. 2015 ไดม้ีการก าหนดอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาส าหรับผูม้ีรายไดท่ี้เป็น
ชาวออสเตรเลียและคนต่างชาติท่ีอยู่และมีรายได้เกิดข้ึนในเครือรัฐออสเตรเลียไวแ้ตกต่างกัน  
กล่าวคือ 

1.  คนออสเตรเลียในความหมายทางดา้นภาษี (Australian  resident  for  tax  purposes)  
หมายถึง  ประชากรของเครือรัฐออสเตรเลียและให้รวมถึงคนต่างชาติหรือผูติ้ดตามท่ี  เขา้มาพกั
อาศยัและท างานอยูใ่นเครือรัฐออสเตรเลียเป็นเวลามากกว่า  6  เดือน  โดยมีท่ีอยู่อาศยัและท างาน
เป็นหลกัแหล่ง  ก  าหนดอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาไวด้งัต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ 3.1  อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ส าหรับคนออสเตรเลียในความหมายทางดา้นภาษี 
 
รายไดห้ลงัหกัค่าลดหยอ่น 
($ : ดอลลาร์ออสเตรเลีย)* 

อตัราภาษี 
(ร้อยละ) 

ภาษีในแต่ละขั้น 
ของเงินได ้($) 

ภาษีสะสมของเงินได้
ในแต่ละขั้น ($) 

0 – 18,200 ไดรั้บยกเวน้ ไม่ตอ้งเสียภาษี 0 
18,201 – 37,000 19 3,572 3,572 
37,001 – 80,000 32.5 13,975 17,547 
80,001 – 180,000 37 37,000 54,547 
180,001 ข้ึนไป 47   

 
หมายเหตุ.  อตัราแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียท่ีธนาคารพาณิชยใ์ชซ้ื้อขายกบัลูกคา้  ตามขอ้มูลของธนาคาร
แห่งประเทศไทย  ณ  วนัท่ี  8  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2559 : 1  ดอลลาร์ออสเตรเลีย (AUD)  เท่ากบั  
27.3260  บาท (Baht) 
 

2. คนท่ีไม่ใช่คนออสเตรเลียในความหมายทางดา้นภาษี (Non-Australian  resident  for  
tax  purposes)  หมายถึง  คนต่างชาติท่ีเขา้มาอยู่ในเครือรัฐออสเตรเลียโดยวีซ่าท างานในวนัหยุด   

                                                

 83 Story  by  Ann, สืบคน้เม่ือวนัที่  17  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2559, จาก  
https://www.facebook.com/MelbMagazine/posts/662484537167967 

https://www.facebook.com/MelbMagazine/posts/662484537167967
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(Working  Holiday  Visa)  ตั้งแต่วนัท่ี  1  กรกฎาคม  ค.ศ. 2016  เป็นตน้ไป  ก  าหนดอตัราภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาไวด้งัต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ 3.2  อตัราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  ส าหรับคนท่ีไม่ใช่คนออสเตรเลียในความหมาย
ทางดา้นภาษี 
 
รายไดห้ลงัหกัค่าลดหยอ่น 
($ : ดอลลาร์ออสเตรเลีย)* 

อตัราภาษี 
(ร้อยละ) 

ภาษีในแต่ละขั้น 
ของเงินได ้($) 

ภาษีสะสมของเงินได้
ในแต่ละขั้น ($) 

0 – 80,000 32.5 26,000 26,000 
80,001 – 180,001 37 37,000 63,000 
180,001 ข้ึนไป 47   

 
หมายเหตุ.  อตัราแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียท่ีธนาคารพาณิชยใ์ชซ้ื้อขายกบัลูกคา้  ตามขอ้มูลของธนาคาร
แห่งประเทศไทย  ณ  วนัท่ี  8  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2559 : 1  ดอลลาร์ออสเตรเลีย (AUD)  เท่ากบั  
27.3260  บาท (Baht) 
 

จากตารางอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาขา้งตน้  จะเห็นไดว้่าคนต่างชาติท่ี เขา้มาอยู่
และท างานในเครือรัฐออสเตรเลียเพียงชัว่คราว  หากมีเงินไดต้ั้งแต่  1  ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี  
ยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีในทุกกรณีและตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีสูงกว่าคนออสเตรเลียในความหมาย
ทางดา้นภาษีซ่ึงจะไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี  หากบุคคลนั้นมีเงินไดไ้ม่เกินกว่า  18,200  ดอลลาร์
ออสเตรเลียต่อปี84  ทั้งน้ี  อตัราภาษีขั้นสูงสุดตามตารางขา้งตน้มีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนจากปีก่อน
ร้อยละ 2 (จากเดิมร้อยละ 45  เป็นร้อยละ 47)  และมีผลใชบ้งัคบัถึงวนัท่ี  30  มิถุนายน  ค.ศ. 201785 

อย่างไรก็ดี  หากผูม้ีหน้าท่ีเสียภาษีไม่ยื่นแบบแสดงรายการภาษี  หรือยื่นแบบแสดง
รายการและเสียภาษีไม่ถกูตอ้งหรือล่าชา้  หรือหลีกเล่ียงภาษีอากร  ย่อมมีความผิดและตอ้งรับโทษ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด   

 

                                                

 84 Tax  Time 2015, สืบคน้เม่ือวนัที่  17  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2559, จาก  
http://www.aussietip.com/profiles/blogs/tax-time-2015   
 85 atotaxrates.info, สืบคน้ เม่ือวนัที่  24  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2559, จาก 
 https://atotaxrates.info/individual-tax-rates-resident/ato-tax-rates-2016/  

http://www.aussietip.com/profiles/blogs/tax-time-2015
https://atotaxrates.info/
https://atotaxrates.info/individual-tax-rates-resident/ato-tax-rates-2016/
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3.2.1.2  การประเมินภาษีอากรและการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากร 
เมื่อผูเ้สียภาษีไดย้ื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีไวแ้ลว้  กรมสรรพากรจะท าการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบแสดงรายการดงักล่าว  หากพบว่าผูเ้สียภาษีรายใดไม่เสียภาษีให้
ถูกตอ้งครบถว้น  เจา้พนักงานประเมินมีอ  านาจท าการประเมินเรียกเก็บภาษีอากรและแจง้การประเมิน
ภาษีอากรตามจ านวนท่ีถกูตอ้งไปยงัผูเ้สียภาษีเพื่อให้ด  าเนินการเสียภาษีตามการประเมินนั้น  และ
ในกรณีผูเ้สียภาษีไม่เห็นดว้ยกบัการประเมินภาษีอากรของเจา้พนักงานประเมิน  ผูเ้สียภาษีมีสิทธิ
คดัคา้นการประเมินภาษีอากรดงักล่าวตามกฎหมายไดท้นัทีท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากร  
โดยตอ้งท าค  าคดัคา้นเป็นหนงัสือและยืน่ต่อกรมสรรพากรภายใน  2  ปี  นับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การ
ประเมินภาษีอากร  และกรมสรรพากรตอ้งพิจารณาค าคดัคา้นนั้นภายใน  60  วนั  นับแต่มีการยื่น  
ค  าคดัคา้น  หรือภายใน  60  วนั  นบัแต่วนัท่ีมีการอนุญาตให้ขยายเวลาการยื่นค าคดัคา้น  ในการน้ี  
ผูเ้สียภาษีมีสิทธิท าหนังสือเตือนไปยงักรมสรรพากรเพ่ือให้พิจารณาค าสั่งเก่ียวกบัค าคดัค้านได ้ 
หากกรมสรรพากรไม่มีค  าสัง่เก่ียวกบัค าคดัคา้นภายใน  60  วนั  นับแต่ไดรั้บหนังสือเตือนดงักล่าว  
กฎหมายใหถื้อว่ากรมสรรพากรไม่เห็นดว้ยกบัค าคดัคา้นการประเมินภาษีอากร  และมีผลให้ผูเ้สียภาษี
มีสิทธิในการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรของเจา้พนกังานประเมินต่อไป86  อน่ึง  การคดัคา้นการ
ประเมินภาษีอากรไม่เป็นการทุเลาการเสียภาษีแต่อยา่งใด 

ส าหรับการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรของเครือรัฐออสเตรเลียมีลกัษณะคลา้ยกบั
ประเทศไทย  กล่าวคือ  ผูเ้สียภาษีตอ้งยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพื่อพิจารณา
วินิจฉยัช้ีขาดเก่ียวกบัการค าคดัคา้นการประเมินภาษีอากรของเจา้พนักงานประเมินท่ีไดย้ื่นไวต่้อ
กรมสรรพากรแลว้ข้างตน้  หากผูเ้สียภาษียงัไม่พอใจกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์จึงใหม้ีสิทธิยืน่อุทธรณ์ค าวินิจฉยัช้ีขาดนั้นต่อศาล  ดงัน้ี 

1.  การอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
ตามรัฐบญัญัติว่าดว้ยการบริหารงานอุทธรณ์  ค.ศ. 1975 (Administrative  Appeals  

Tribunal  Act 1975)  ก  าหนดใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (Administration  Appeal  Tribunal 
หรือ AAT)  เป็นหน่วยงานอิสระภายนอกกรมสรรพากร  จดัตั้งข้ึนเพ่ือส่งเสริมและจูงใจให้ผูเ้สีย
ภาษีใชร้ะงบัขอ้พิพาททางภาษีอากรท่ีเกิดข้ึนระหว่างเจา้พนักงานประเมินและผูเ้สียภาษี  แต่งตั้ง
โดยผูส้ าเร็จราชการของรัฐบาลกลางแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย (Governor – General  of  the  

                                                

 86 นพมาศ  เหมเวช, “ปัญหาการทุเลาการบังคับช าระหน้ีภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น.88 – 90. 
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Commonwealth  of  Australia)87  ซ่ึงประกอบดว้ย  ประธาน  สมาชิกระดบัสูง  สมาชิกอาวุโส  และ
สมาชิกสามญั  มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ  7  ปี88   กล่าวคือ 

(1)  ประธานแต่งตั้งจากผูพิ้พากษาศาลยติุธรรม  เวน้แต่ความเป็นผูพ้ิพากษาไดส้ิ้นสุดลง89   
(2)  สมาชิกระดบัสูงแต่งตั้งจากผูพิ้พากษาศาลยติุธรรมหรือศาลครอบครัว  โดยอาจเป็น

การแต่งตั้งใหท้ างานแบบไม่เต็มเวลาได้90 
(3)  สมาชิกอาวุโสตอ้งเป็นผูจ้ดทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายมา ไม่น้อยกว่า  

5  ปี  และมีความรู้ความเช่ียวชาญเป็นพิเศษในดา้นท่ีไดรั้บแต่งตั้ง91 
(4)  สมาชิกสามญัตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเป็นพิเศษในดา้นท่ีไดรั้บแต่งตั้ง92 
ในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ชั้นคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ผูเ้สียภาษีตอ้งยื่นค า

ร้องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน  60  วนั  นบัแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจง้ผลไม่
เห็นดว้ยกบัค าสัง่เก่ียวกบัการคดัคา้นการประเมินภาษีอากรของกรมสรรพากรตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
เพ่ือขอให้ทบทวนค าสั่งของเจ้าพนักงานประเมินอีกคร้ัง  เม่ือได้รับค าร้องขออุทธรณ์แล้ว  
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะแจง้ใหผู้เ้สียภาษีทราบถึงขั้นตอนและกระบวนการพิจารณาค าร้อง  
พร้อมทั้งจดัประชุมเพ่ือสอบถามขอ้มลูเบ้ืองตน้จากผูเ้สียภาษีประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  
โดยอาจจดัใหม้ีการพิจารณาขอ้พิพาทผา่นการประชุมทางไกลก่อนท่ีจะมีการนดัฟังผลการพิจารณา
ขอ้พิพาทก็ได้  ทั้ งน้ี  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ  านาจในการตรวจสอบและท าค  าช้ีขาด
เก่ียวกบัการประเมินภาษีอากรของเจา้พนกังานประเมินไดเ้พียง  3  กรณี  กล่าวคือ  เห็นดว้ย (Affirm)  
ไม่เห็นดว้ย (Vary)  หรือเห็นควรให้เจา้พนักงานประเมินพิจารณาใหม่ (Set  aside  the  decision  
under  review)93  แต่ไม่มีอ  านาจในการสัง่ใหแ้กไ้ขการประเมินภาษีอากรเน่ืองจากเป็นอ านาจของ
กรมสรรพากรโดยเฉพาะ 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดมี้ค  าวนิิจฉยัช้ีขาดอุทธรณ์แลว้หากผูเ้สียภาษียงัไม่
พอใจกบัค าวินิจฉยัยอ่มมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์เฉพาะประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายต่อไปยงัศาลได้94 
                                                

 87 เปรียบเหมือนผูป้ฏิบติัราชการแทนพระราชินีแห่งสหราชอาณาจักร  แต่งตั้งโดยพระราชินีฯ ตาม   
ค  าเสนอของนายกรัฐมนตรี (Section 6  Administrative  Appeals  Tribunal  Act 1975.) 
 88 Section 8  Administrative  Appeals  Tribunal  Act 1975. 
 89 Section 7 (1)  Administrative  Appeals  Tribunal  Act 1975. 
 90 Section 7 (1AA)  Administrative  Appeals  Tribunal  Act 1975. 
 91 Section 7 (1B)  Administrative  Appeals  Tribunal  Act 1975. 
 92 Section 7 (2)  Administrative  Appeals  Tribunal  Act 1975. 
 93 Section 43  Administrative  Appeals  Tribunal  Act 1975. 
 94 นพมาศ  เหมเวช, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 86, น.92 – 94. 
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2.  การอุทธรณ์ต่อศาล 
ภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดมี้ค  าวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกับอุทธรณ์

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 3.2.2.1  หากผูเ้สียภาษีไม่พอใจค าวินิจฉยัดงักล่าวใหม้ีสิทธิยืน่อุทธรณ์
เฉพาะในประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย  ภายใน  60  วนั  นับแต่วนัท่ีมีค  าวินิจฉัยต่อศาลแห่งรัฐบาล
กลาง (Federal  Court)  ซ่ึงมีอ  านาจในการพิจารณาคดีภาษีของเครือรัฐออสเตรเลียรวมทั้งพิจารณา
อุทธรณ์ทุกประเภทและพิจารณาทบทวนค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ในเร่ือง
ค าสัง่เก่ียวกบัค าคดัคา้นในทุกประเด็นซ่ึงกระทบต่อความรับผิดของผูเ้สียภาษี  แต่ไม่มีอ  านาจใน
การแกไ้ขการประเมินภาษีอากรของเจา้พนักงานประเมินเช่นเดียวกับคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ 

เมื่อศาลแห่งรัฐบาลกลางไดม้ีค  าพิพากษาแลว้  หากผูเ้สียภาษียงัไม่พอใจค าพิพากษานั้น
ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์เฉพาะประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายต่อไปยงัศาลสูง (High  Court) ได ้ ภายใน  21  
วนั  นับจากระยะเวลาท่ีอนุญาตให้อุทธรณ์  หรือระยะเวลาท่ีมีหนังสือให้อุทธรณ์  หรือวนัท่ีศาล
แห่งรัฐบาลกลางมีค าพิพากษา  และค าพิพากษาของศาลสูงถือว่าเป็นท่ีสุด95 

อน่ึง  แมว้่าผูเ้สียภาษีจะไดย้ืน่อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  หรือต่อศาล
รัฐบาลกลางและอยู่ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ก็ตาม  อธิบดีกรมสรรพากรยงัคง   มีสิทธิ
เรียกร้องให้ผูเ้สียภาษีช าระหน้ีภาษีอากรเต็มจ านวน  ทั้งน้ีเพ่ือเป็นหลกัประกันว่าผูเ้สียภาษี ไม่
สามารถประวิงเวลาการช าระหน้ีภาษีอากรอย่างไม่เหมาะสม  และศาลอาจใชอ้  านาจในการคุม้ครอง
ชัว่คราวแก่ผูเ้สียภาษีเพ่ือท่ีจะยบัย ั้งการด าเนินการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากร  แต่ผูเ้สียภาษีตอ้งพิสูจน์
ใหศ้าลเห็นว่ามีพฤติการณ์พิเศษในการออกค าสัง่คุม้ครองชัว่คราว96  หรือในกรณีท่ีมีการท าผดิหนา้ท่ี
โดยอธิบดีกรมสรรพากรหรือผูเ้สียภาษีมีความยากล าบากโดยส่วนตวั  แมว้่าจะไม่ไดเ้กิดจากการ
บงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรก็ตาม  ศาลอาจมีค าสัง่คุม้ครองชัว่คราวก็ไดแ้ลว้แต่กรณี 

3.2.1.3  กระบวนการในการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรคา้ง 
ตามนโยบายการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรของส านักงานภาษีออสเตรเลีย  หรือท่ีเรียกว่า  

“ATO  Receivables  Policy : ATORP”  ไดก้  าหนดขั้นตอนและวิธีการในการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากร
คา้งไวใ้นหลายกรณี  ไม่ว่าจะเป็นการติดตามหน้ีอยา่งไม่เป็นทางการ  การแจง้การประเมินภาษีอากร  

                                                

 95 เพ่ิงอ้าง, น.95 – 97. 
 96 ณัฐวรรณ  เรืองเดช, “การบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), น.10. 
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การขยายระยะเวลาการช าระภาษีอากรและการผอ่นผนัการช าระภาษีอากร  การใชสิ้ทธิเรียกหน้ีภาษี
อากรระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์  หรือการเรียกใหบุ้คคลท่ีสามช าระหน้ีภาษีอากรแทน  เป็นตน้97  
 
ตารางที่ 3.3  หน้ีภาษีอากรของเครือรัฐออสเตรเลีย  อาจแบ่งออกไดเ้ป็น  6  ระดบั  ดงัน้ี 
 

ระดบัหน้ี (Debt  level) จ  านวนหน้ีภาษีอากร (Amount  of  debt) 
1 หน้ีต ่ากว่า  2,500  ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
2 หน้ีตั้งแต่  2,500 – 7,499  ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
3 หน้ีตั้งแต่  7,500 – 24,999  ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
4 หน้ีตั้งแต่  25,000 – 49,999  ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
5 หน้ีตั้งแต่  50,000 – 99,999  ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
6 หน้ีตั้งแต่  100,000  ดอลลาร์ออสเตรเลียข้ึนไป 

 
ส าหรับหน้ีระดบั 1 – 3  ถือเป็นหน้ีระดบัต ่า (lower  debt  levels)  และหน้ีระดบั 4 – 6  

ถือเป็นหน้ีระดบัสูง (higher  debt  levels)98  และเม่ือมีหน้ีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึน  กรมสรรพากรอาจ
ติดตามทวงหน้ีอย่างไม่เป็นทางการดว้ยวิธีการโทรศพัท์ติดต่อหรือบอกกล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษร  
หรืออาจมีหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากรไปยงัผูเ้สียภาษีแลว้แต่กรณี 

1.  การแจง้การประเมินภาษีอากร 
เมื่อกรมสรรพากรไดท้ าการประเมินเรียกเก็บภาษีอากร  เจา้พนักงานประเมินตอ้งส่ง

หนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากรไปยงัผูเ้สียภาษีเพื่อให้ช าระค่าภาษีอากรตามท่ีถูกประเมิน  โดย
สามารถกระท าไดใ้นหลายช่องทาง  อาทิ  ส่งตามท่ีอยูท่างอิเลก็ทรอนิกส์  หรือ e-mail  หรือส่งโดย
ทางไปรษณียต์ามท่ีอยูปั่จจุบนัของผูเ้สียภาษีท่ีระบุไว ้ หรือส่งไปยงัตวัแทนในการเสียภาษีของผูเ้สีย
ภาษีแลว้แต่กรณี  ซ่ึงผูเ้สียภาษีอาจเลือกใหส่้งหนงัสือแจง้การประเมินโดยวิธีการใดวิธีการหน่ึงก็ได ้ 
เจา้พนกังานประเมินตอ้งด าเนินการตามรูปแบบและวิธีการดงักล่าวโดยเคร่งครัดและตอ้งกระท าโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย99   

                                                

 97 ณัฐวรรณ  เรืองเดช, เพ่ิงอ้าง, น.97. 
 98 Chapter 4: Tax  Office  processes  in  manging  debt, สืบคน้เม่ือวนัที่  9  มกราคม  พ.ศ. 2559 
จาก https://translate.googleusercontent.com /translate_c?   
 99 ณัฐวรรณ  เรืองเดช, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 96, น.98. 
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ส าหรับการส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากรใหแ้ก่ผูเ้สียภาษีท่ีไม่อยูห่รือไม่มีตวัตน
อยู่ในเครือรัฐออสเตรเลีย  ตามรัฐบัญญติัว่าด้วยการบริหารงานภาษีอากร  ค.ศ. 1953 (Taxation  
Administration  Act 1953)  ก  าหนดใหก้รมสรรพากรสามารถส่งเอกสารดงักล่าวโดยทางไปรษณีย์
หรือจดหมายปิดผนึกไปยงัท่ีอยูข่องผูเ้สียภาษีท่ีใดท่ีหน่ึงในเครือรัฐออสเตรเลียตามท่ีระบุไวค้ร้ังล่าสุด  
โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากศาลแต่อยา่งใด  

เมื่อไดรั้บหนงัสือแจง้การประเมินและทราบถึงจ านวนเงินภาษีอากรตามท่ีถูกประเมิน
แลว้  ผูเ้สียภาษีตอ้งช าระหน้ีภาษีอากรภายใน  21  วนั  นับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือแจง้การประเมิน  หรือ
ภายใน  21  วนั  นบัแต่วนัท่ีครบก าหนดช าระตามท่ีระบุไวแ้ลว้แต่วนัใดจะเป็นวนัหลงัสุด   โดยอาจ
ด าเนินการส่งเช็คตามจ านวนดงักล่าวทางไปรษณียม์ายงักรมสรรพากรเพ่ือช าระหน้ีภาษีอากร  หรือ
อาจกระท าโดยวิธีอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากรเห็นสมควร  เช่น  ยอมให้หักเงินจากบญัชีเงิน
ฝากธนาคารโดยตรง  และการช าระหน้ีภาษีอากรนั้นผูเ้สียภาษีตอ้งช าระทั้งจ  านวนตามท่ีถกูประเมินจน
ครบถว้น  เวน้แต่จะไดรั้บอนุมติัใหผ้อ่นช าระจากอธิบดีกรมสรรพากร100 

อย่างไรก็ดี  เม่ือมีภาษีอากรค้างเกิดข้ึนไม่ว่าเป็นเงินจ านวนเท่าใด  กรมสรรพากร
จะตอ้งด าเนินการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรเพ่ือใหผู้เ้สียภาษีน าเงินภาษีอากรตามท่ีถูกประเมินมาช าระ
ใหถ้กูตอ้งครบถว้น  ดงัต่อไปน้ี 

(1)  การจดัเก็บหน้ีภาษีอากรระดบัต ่า (หน้ีระดบั 1 – 3)  กรมสรรพากรจะออกหนังสือ
เตือนใหช้ าระหน้ีไปยงัผูเ้สียภาษีโดยทนัที  เพ่ือใหน้ าเงินมาช าระหน้ีภายในก าหนดเวลา  ซ่ึงหนงัสือ
เตือนฉบบัแรกน้ี  เรียกว่า “a  soft  letter”  ซ่ึงผูเ้สียภาษีประมาณร้อยละ 60  มกัจะด าเนินการช าระ
หน้ีตามหนงัสือเตือนดงักล่าว  แต่ถา้ไม่ช าระจะออกหนังสือเตือนฉบบัท่ี 2  เรียกว่า “a  firm  letter” 
อีกหน่ึงฉบบั  และถา้ยงัไม่ช าระก็จะออกหนงัสือเตือนฉบบัท่ี 3  เรียกว่า “a  hard  letter” อีกคร้ัง   ซ่ึงใน
การออกหนังสือเตือนให้ช าระภาษีอากรคา้งแต่ละคร้ังจะมีความหนักเบาแตกต่างกนัไปตามล าดับ  
และหากผูเ้สียภาษียงัคงเพิกเฉยมิไดด้  าเนินการช าระหน้ีให้เสร็จส้ินไป  เจา้พนักงานจะออกไป
ด าเนินการติดตามหน้ีภาษีอากรคา้งดว้ยตนเอง 

(2)  การจดัเก็บหน้ีภาษีอากรระดบัสูง (หน้ีระดบั 4 – 6)  ภายหลงัจาก  ท่ีไดรั้บทราบการ
ประเมินภาษีอากรแลว้  หากผูเ้สียภาษีมิไดด้  าเนินการช าระหน้ีภายใน  24  ชัว่โมง  ถึง  7  วนั  นบัแต่
วนัท่ีหน้ีถึงก  าหนดช าระ  เจา้พนักงานจะออกไปด าเนินการติดตามหน้ีภาษีอากรคา้งด้วยตนเอง
เช่นเดียวกนั101 

                                                

 100 เพ่ิงอ้าง, น.98 – 99. 
 101 Chapter 4: Tax  Office  processes  in  manging  debt, สืบคน้เม่ือวนัที่  9  มกราคม  พ.ศ. 2559 
จาก https://translate.googleusercontent.com /translate_c?   
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นอกจากน้ี  หากมีเหตุอันสมควรเช่ือว่าผูเ้สียภาษีอาจจะเดินทางออกนอกเครือรัฐ
ออสเตรเลียก่อนหน้ีภาษีอากรถึงก  าหนดช าระ  อธิบดีกรมสรรพากรมีอ  านาจด าเนินการดงัต่อไปน้ี   

1.  มีหนงัสือแจง้ให้ผูเ้สียภาษีด าเนินการช าระหน้ีภาษีอากรพร้อมทั้งเบ้ียปรับและเงิน
เพ่ิมก่อนครบก าหนดเวลา  ทั้งน้ี  ในการเรียกเก็บเงินเพ่ิมและเบ้ียปรับจะนับจากวนัถึงก  าหนดช าระ
ท่ีอธิบดีแจง้ในหนงัสือดงักล่าว102   

2.  ออกค าสั่งห้ามมิให้ผูเ้ สียภาษี เดินทางออกนอกเครือรัฐออสเตรเลียเพื่อเป็น
หลกัประกนัว่าบุคคลนั้นจะไม่ออกนอกราชอาณาจกัรไปโดยปราศจากการช าระหน้ีภาษีอากรทั้งหมด
เสียก่อน  และตอ้งแสดงให้เห็นว่าการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรของกรมสรรพากรอาจจะถูกกระทบ
เน่ืองจากการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรของผูเ้สียภาษีนั้นดว้ย103 

ในกรณีปรากฏว่าผูเ้สียภาษีตกเป็นบุคคลลม้ละลายในขณะเกิดหน้ีภาษีอากร  ให้ถือว่า
หน้ีนั้นยงัคงเป็นภาษีอากรคา้งของบุคคลลม้ละลายผูน้ั้นอยูต่่อไป  แมว้่าบุคคลดงักล่าวจะไม่ตอ้งรับ
ผดิเป็นการส่วนตวัในการช าระหน้ีก็ตาม  กรมสรรพากรอาจเรียกเก็บหน้ี   ภาษีอากรคา้งต่อศาลใด ๆ 
ท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีได ้ หรือกรณีมีการโอนทรัพยสิ์นไปเสียก่อนท่ีผูเ้สียภาษีจะ
ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  กรมสรรพากรก็สามารถฟ้องร้องต่อศาลเพ่ือให้มีค  าสั่งเพิกถอนความ
ยนิยอมในการโอนทรัพยสิ์นนั้นไดเ้ช่นเดียวกนั104 

2.  การขยายระยะเวลาการช าระภาษีอากรและการผอ่นช าระภาษีอากร 
ในการช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง  อธิบดีกรมสรรพากรอาจอนุญาตให้ขยายระยะเวลาการ

ช าระภาษีอากร  หรือใหผ้อ่นช าระภาษีอากรได ้ โดยส่งค าบอกกล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัผูเ้สีย
ภาษี  หากผูเ้สียภาษีมีความปะสงคจ์ะขอขยายระยะเวลาการช าระหน้ีภาษีอากร  บุคคลนั้นตอ้งแสดง
ใหเ้ห็นถึงความสามารถหรือศกัยภาพของตนในการช าระหน้ีภาษีอากรในอนาคต  แต่การยนิยอมให้
ขยายระยะเวลาดงักล่าวไม่ท าให้ก  าหนดเวลาการช าระหน้ีภาษีอากรเปล่ียนแปลงไป  ดงันั้น  การ
คิดเงินเพ่ิมและเบ้ียปรับจึงตอ้งเร่ิมคิดจากเวลาท่ีถึงก าหนดเดิม105 

การพิจารณาค าร้องขอขยายระยะเวลาการช าระหน้ีภาษีอากรเป็นดุลพินิจของอธิบดี
กรมสรรพากร  และเพื่อให้การพิจารณาเป็นไปอย่างถูกตอ้งจึงต้องค านึงถึงปัจจยัหลายประการ  
ไดแ้ก่  ขอ้มลูท่ีไดจ้ากฐานขอ้มลูของกรมสรรพากร  สภาวะทางการเงินของผูเ้สียภาษี  ปัจจยัท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการช าระภาษีอากร  ขั้นตอนในการด าเนินการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากร  

                                                

 102 ณัฐวรรณ  เรืองเดช, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 96, น.100. 
 103 เพ่ิงอ้าง, น.106. 
 104 เพ่ิงอ้าง. 
 105 เพ่ิงอ้าง. 
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และขอ้เสนอต่าง ๆ ของผูเ้สียภาษีในการช าระหน้ีภาษีอากร  เป็นตน้  หากการพิจารณาค าร้องขอ
ขยายระยะเวลาการช าระหน้ีภาษีอากรไม่ถูกตอ้ง  ศาลอาจเขา้มาตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจในการ
พิจารณาค าร้องของอธิบดีกรมสรรพากรดงักล่าวได ้

นอกจากน้ี  ผูเ้สียภาษีหรือผูจ้ดัการทรัพยม์รดกอาจยืน่ค  าร้องขอใหป้ลดหน้ีทั้งหมดหรือ
บางส่วนเน่ืองจากความยากจน  ซ่ึงอธิบดีกรมสรรพากรอาจอนุญาตให้ผูเ้สียภาษีผ่อนช าระหน้ีภาษี
อากรได ้ หากปรากฏว่าผูเ้สียภาษีอาจตอ้งเผชิญกบัความยากจนถา้ตอ้งช าระหน้ีภาษีอากรเต็มจ านวน
ในคราวเดียวกนั  หรืออาจใชดุ้ลพินิจปฏิเสธท่ีจะใหผ้อ่นผนัการช าระหน้ีภาษีอากรแมว้่าผูเ้สียภาษีมี
ความยากจน  ในกรณีน้ีผูเ้สียภาษีมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้106  

3.  การเรียกใหบุ้คคลท่ีสามช าระหน้ีภาษีอากรแทนผูค้า้งภาษีอากร 
ตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการบริหารงานภาษีอากร  ค.ศ. 1953   ก  าหนดให้อธิบดี

กรมสรรพากรมีอ  านาจเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรจากบุคคลท่ีสามหรือบุคคลผูซ่ึ้งเป็นหน้ีทางการเงินต่อ
ผูเ้สียภาษีได ้ ดว้ยวิธีการส่งหนงัสือเตือนพร้อมกบัออกหนังสือแจง้การประเมินก่อนวนัช าระภาษี  
เพื่อแจง้จ  านวนเงินท่ีบุคคลดงักล่าวตอ้งช าระให้แก่กรมสรรพากรแทนผูค้า้งภาษีอากร  อนัถือเป็น
การเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรทางออ้มนัน่เอง 

ส าหรับหนังสือเตือนให้ช าระหน้ีภาษีอากรแทนผูค้า้งภาษีอากรนั้น  ต้องท าเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรและส่งไปยงับุคคลท่ีสามซ่ึงเป็นลูกหน้ีหรืออาจเป็นหน้ีทางการเงินต่อผูเ้สียภาษี  ใน
กรณีท่ีบุคคลนั้นมีเงินท่ีครบช าระตอ้งช าระต่อผูเ้สียภาษี  หรือถือเงินไวแ้ทนผูเ้สียภาษีเพ่ือประโยชน์
ต่าง ๆ  หรือถือเงินในบญัชีของบุคคลอ่ืนส าหรับการช าระต่อผูเ้สียภาษี  หรือไดรั้บมอบอ านาจจาก
บุคคลอ่ืนใดใหจ่้ายเงินแทนผูเ้สียภาษี  โดยระบุให้น าเงินตามท่ีตอ้งช าระต่อผูเ้สียภาษีมาช าระหน้ี
ภาษีอากรใหแ้ก่กรมสรรพากรแทนผูค้า้งภาษีอากรจนกว่าจะครบถว้น  ซ่ึงการแจง้เตือนนั้นจะตอ้ง
กระท าโดยปราศจากความคลุมเครือและตอ้งระบุถึงหนา้ท่ีของผูรั้บอยา่งชดัแจง้  โดยไม่จ  าตอ้งอธิบาย
เพ่ิมเติมไม่ว่าดว้ยวาจาหรือท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร107  และการส่งหนงัสือเตือนโดยชอบดว้ยกฎหมาย
ยอ่มก่อใหเ้กิดสิทธิท่ีจะเรียกให้ช าระเงินและสิทธิในการฟ้องร้องคดีตามกฎหมายเหนือหน้ีท่ีมีอยู่
หรืออาจมีข้ึนภายหลงัจากวนัส่งหนงัสือเตือนโดยทนัที  ซ่ึงสิทธิดงักล่าว จะอยูเ่หนือกว่าการกระท า
ใด ๆ ต่อมาอนัเก่ียวกบัจ านวนเงินท่ีระบุไวใ้นหนงัสือเตือน  แต่ถา้ผูรั้บหนงัสือเตือนไดจ่้ายเงินใหแ้ก่
บุคคลอ่ืนใดนอกจากช าระหน้ีภาษีอากรให้แก่กรมสรรพากร  หรือโอนหน้ีไปให้บุคคลอ่ืนเพ่ือท่ีจะ  

                                                

 106 เพ่ิงอ้าง, น.101 – 102. 
 107 เพ่ิงอ้าง, น.103 – 104. 
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ใหมี้สิทธิดีกว่าสิทธิในการไดรั้บช าระหน้ีของกรมสรรพากรภายหลงัจากไดรั้บหนังสือเตือนแลว้  
ถือว่าเป็นการกระท าท่ีไมช่อบดว้ยกฎหมาย108 

อยา่งไรก็ตาม  บุคคลท่ีสามซ่ึงถกูเรียกใหช้ าระหน้ีภาษีอากรแก่กรมสรรพากรแทนผูค้า้ง
ภาษีอากร  ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองจากการถูกฟ้องร้องใด ๆ โดยผูเ้สียภาษีซ่ึงอา้งว่าบุคคลนั้นไม่ช าระ
หน้ีใหแ้ก่ตน109  แต่ถา้บุคคลท่ีสามปฏิเสธหรือเพิกเฉยไม่ด  าเนินการตามหนังสือเตือนท่ีไดรั้บ  ย่อมมี
ความผดิและตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด110 

4.  การขอค าสัง่คุม้ครองชัว่คราว 
ในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีมีพฤติการณ์ในการจัดการหรือจ าหน่าย  จ่าย โอนทรัพยสิ์นไป

ในทางท่ีจะก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความสามารถในการช าระหน้ีภาษีอากรหรือการบงัคบัตามค า
พิพากษาซ่ึงควรจะได ้ หรือมีภายหลงัเสร็จส้ินกระบวนการทางกฎหมายแลว้  อธิบดีกรมสรรพากร
อาจขอให้ศาลมีค าสั่งคุ ้มครองชั่วคราว (Mareva  Injunctions)  เพื่อยบัย ั้งการกระท าในการ
เคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นไปให้พ้นจากเขตอ านาจศาลหรือการบังคับคดีกับทรัพยสิ์นได้  และค าสั่ง
คุม้ครองชัว่คราวอาจรวมถึงขอ้จ  ากดัสิทธิในการหา้มมิใหเ้ดินทางออกนอกประเทศดว้ย  

การพิจารณาค าขอคุม้ครองชัว่คราวตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริง  ดงัต่อไปน้ี 
(1)  คดีมีมลู 
(2)  การเปิดเผยขอ้มลูอยา่งเต็มท่ีต่อศาล 
(3)  ทรัพยสิ์นตอ้งอยู่ในเขตอ านาจ  โดยไม่จ  าตอ้งพิจารณาว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวอยู่ใน

เครือรัฐออสเตรเลียหรือไม่ 
(4)  มีความเส่ียงท่ีจะท าให้ทรัพยสิ์นนั้นหมดไป  โดยมีเหตุอนัควรเช่ือว่า อาจมีการ

จ าหน่าย  จ่าย  โอนทรัพยสิ์นเพ่ือไม่ให้ไดรั้บช าระหน้ี  และต้องปรากฏหลกัฐานชัดเจนเป็นท่ี
ประจกัษว์่าอาจมีการกระท าดงักล่าวเกิดข้ึน 

(5)  การกระท าของผูเ้สียภาษีเส่ียงต่อการท าใหเ้กิดความเสียหายต่อสิทธิของเจา้หน้ี 
ในการขอใหศ้าลมีค าสัง่คุม้ครองชัว่คราวนั้น  อธิบดีกรมสรรพากรสามารถ  ท่ีจะขอให้

คุ ้มครองชั่วคราวทรัพย์สินของผูเ้สียภาษีได้ไม่เกินจ านวนท่ีต้องรับผิด  และจะต้องจัดหา
หลกัประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน  หากค าขอคุม้ครองชัว่คราวมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อ
กิจการของลกูหน้ี  อนัอาจน ามาสู่การเรียกร้องใหก้รมสรรพากรรับผดิหากการร้องขอคุม้ครองชัว่คราวนั้น
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ไดรั้บการพิจารณาอยา่งไม่สมเหตุสมผล111  และหากผูร้้องกระท าการท่ีไม่เหมาะสม  เช่น  ยดึทรัพยสิ์น
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  หรือประวิงคดีโดยไม่มีเหตุสมควร  ศาลอาจปฏิเสธท่ีจะไม่ออกค าสั่ง
คุม้ครองชัว่คราวหรือขยายระยะเวลาการคุม้ครองชัว่คราวออกไป  ทั้งน้ี  เพราะค าสัง่คุม้ครองชัว่คราว
มีผลเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน  จึงต้องค านึงถึงหลกัความเป็นธรรมเป็นส าคัญ      
ในขณะเดียวกันศาลจะพิจารณาเพ่ือป้องกันผูเ้สียภาษีมิให้หลบหนีค าสั่งคุม้ครองชั่วคราว  และ   
การกระท าใด ๆ  อนัเป็นการฝ่าฝืนค าสัง่คุม้ครองชัว่คราว  ถือเป็นความผดิฐานละเมิดอ  านาจศาลและ
ตอ้งถกูก  าหนดโทษตามท่ีเห็นสมควร112 

3.2.1.4  การตดัสินใจไม่บงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง 
เม่ือไดด้  าเนินการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรตามกระบวนการท่ีกล่าวมาแลว้ในหัวข้อท่ี 

3.2.3  และไม่สามารถเรียกเก็บหน้ีจากผูเ้สียภาษีไดค้รบถว้น  กรมสรรพากรอาจพิจารณาตดัสินใจ
ไม่บงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรค้างกับผูเ้สียภาษีต่อไปก็ได ้ ดังจะเห็นไดจ้ากรัฐบญัญติัว่าดว้ยการ
จดัการการคลงัและความรับผดิชอบ  ค.ศ. 1997 (Financial  Management  and  Accountability  Act 
1997 : FMAA)  ท่ีก  าหนดว่าหน้ีใด ๆ  ก็ตามจะตอ้งไดรั้บการช าระ  เวน้แต่กรณีท่ีประธานคณะกรรมการมี
ความเห็นว่า 

1.  มูลหน้ีนั้นไม่สามารถบังคับช าระหน้ีได้ตามกฎหมาย  กล่าวคือ  เป็นหน้ีท่ี  ไม่
สามารถฟ้องร้องหรือบงัคบัตามค าพิพากษาได ้ หรือหน้ีท่ีไดรั้บการปลดหน้ีภายใตก้ระบวนการ
ลม้ละลาย  หรือเป็นหน้ีคงคา้งท่ีเกิดจากการยติุการด าเนินการตามขอ้ตกลงซ่ึงเกิดจากการบงัคบัโดยศาล  
หรือเป็นหน้ีคงคา้งท่ีไม่มีขอ้พิพาท  ซ่ึงอธิบดีกรมสรรพากรเห็นควรท่ีจะไม่ติดตามภายใตห้นังสือ
ตกลงเก่ียวกบัการประนอมหน้ี  หรือการด าเนินการภายหลงัจากลูกหน้ีไดป้ฏิบติัตามหนังสือตกลง
เรียบร้อยแลว้  เป็นตน้113 

2.  มูลหน้ีนั้นไม่คุม้ค่าในการติดตามให้ช าระหน้ี  กล่าวคือ  เป็นหน้ีท่ีกรมสรรพากรได้
พิจารณาแลว้เห็นว่า  ตน้ทุนทั้งหมดท่ีเกิดจากการติดตามทวงหน้ีน่าจะเกินกว่าจ  านวนหน้ีท่ีจะเรียก
เก็บได ้ โดยพิจารณาจากปัจจยัเก่ียวกบัขอ้มลูรายไดแ้ละประเภทของรายได้ท่ีเก่ียวขอ้ง  ระยะเวลา
การคา้งช าระหน้ี  ขั้นตอนในการติดตามหน้ี  ตน้ทุนและค่าใชจ่้ายในการติดตามหน้ี  และความเห็น
ทางกฎหมายของท่ีปรึกษากฎหมายของกรมสรรพากร  เป็นตน้ 

                                                

 111 เพ่ิงอ้าง, น.110 – 114. 
 112 เพ่ิงอ้าง. 
 113 เพ่ิงอ้าง, น.121 – 123. 
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ทั้งน้ี  ในการพิจารณาว่ามูลหน้ีนั้นคุม้ค่าท่ีจะท าการติดตามหรือไม่  ตอ้งพิจารณาถึง
ปัจจยัทั้งหมดรวมกนัเพ่ือใหไ้ดค้วามชดัเจนว่าการติดตามต่อไปคุม้ค่าท่ีจะด าเนินการ114 

3.  ผูเ้สียภาษีไม่มีทรัพยสิ์นหรือเงินทุน  และมีสถานะทางการเงินไม่น่าจะมีแนวโนม้ท่ีดี
ข้ึน  หากเป็นหน้ีท่ีไม่สามารถขอบรรเทาภาระภาษี  หรือหน้ีในคดีลม้ละลาย  หรือหน้ีท่ีมีการผ่อน
ช าระท่ีไม่อาจเป็นไปได ้ และมีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีจะเก่ียวกบัสถานะทางการเงินและทรัพยสิ์น
ของผูเ้สียภาษีดงักล่าว  ใหถื้อเสมือนว่าเป็นหน้ีท่ีไม่คุม้ค่าท่ีจะติดตาม115   

อน่ึง  หากปรากฏภายหลงัว่าผูเ้สียภาษีนั้นกลบัมีรายไดห้รือมีสถานะทางการเงินและ
ทรัพยสิ์นท่ีดีข้ึน  เช่นน้ีกรมสรรพากรอาจด าเนินการติดตามบงัคบัช าระหน้ีกบัผูเ้สียภาษีเพ่ือให้
ไดรั้บช าระหน้ีภาษีอากรจนครบถว้นต่อไปได้116 
       3.2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรคา้งของสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาประกอบด้วยมลรัฐต่าง ๆ รวมตัวเข้าเป็นประเทศเดียวกันเรียกว่า 
“สหรัฐอเมริกา (United  States  of  America)”  มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยและมีการบริหาร
จดัการในรูปแบบสหพนัธรัฐ  ซ่ึงประกอบดว้ยรัฐบาลกลาง (Federal  Government)  กบัรัฐบาลมลรัฐ 
(States  Government)  โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของประเทศ  มีอ  านาจ
ในการแต่งตั้งผูพิ้พากษาศาลฎีกาและหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ  ตลอดจนมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ก าหนดโครงสร้างทางการเมืองและการปกครอง  ความสมัพนัธร์ะหว่างรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลมลรัฐ  
การให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และการจดัเก็บภาษีอากรเพื่อน ามาใชใ้นการ
บริหารประเทศ   

3.2.2.1  ระบบภาษีอากร 
แมว้่าระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาจะเป็นระบบกฎหมายแบบท่ีถือว่าค  าพิพากษา

ของศาลเป็นกฎหมาย  หรือท่ีเรียกว่า “ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common  Law  System)”  แต่
ส าหรับกฎหมายภาษีอากรถือเป็นกฎหมายพิเศษท่ีใหอ้  านาจฝ่ายนิติบญัญติัในการออกกฎหมายภาษี
อากรเพ่ือน าเงินภาษีมาใชจ่้ายในการบริหารประเทศ  โดยมีรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐต่าง ๆ เป็น
ผูม้ีอ  านาจในการจดัเก็บภาษีอากร  ไม่ว่าจะเป็นภาษีเงินได ้ ภาษีการบริโภค  และภาษีทรัพยสิ์น  ดงั
จะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงถือเป็นการออกกฎหมายในรูปแบบท่ี
เป็นลายลกัษณ์อกัษร  หรือท่ีเรียกว่า “ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil  Law  System)” นัน่เอง 
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อ  านาจในการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐบาลกลาง (Federal  Tax  Authority)  มีเง่ือนไข  4  
ประการ  ดงัน้ี 

1.  เง่ือนไขเพ่ือน ามาใชห้น้ีสาธารณะ  ซ่ึงเก่ียวกบัการบริการขั้นพ้ืนฐานท่ีรวมถึงการน า
เงินภาษีมาใชใ้นการป้องกนัประเทศ (General  Welfare  Clause) 

2.  เง่ือนไขในความเป็นอันหน่ึงอนัเดียวกัน  สามารถใช้บังคับเป็นการทั่วไป ทั้ ง
ประเทศ (Uniformity  Clause) 

3.  เง่ือนไขเก่ียวกบัการจดัสรรในการจดัเก็บภาษีทางตรง (Apportionment  of  Direct  
Taxes)   

4.  เง่ือนไขเก่ียวกบัการยกเวน้การเก็บภาษีจากการส่งสินคา้ออกจากมลรัฐต่าง ๆ (No  
taxes  on  exports)117 

ส าหรับอ านาจในการจดัเก็บภาษีอากรของมลรัฐและรัฐบาลทอ้งถ่ิน (State  and  Local  
Tax  Jurisdiction)  รัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐใหอ้  านาจจดัเก็บภาษีภายในขอบเขตพ้ืนท่ีของมลรัฐ
หรือทอ้งถ่ินนั้น ๆ ตราบเท่าท่ีไม่ละเมิดอ  านาจของรัฐบาลกลาง118 

กระทรวงการคลงั (Treasury  Department)  เป็นหน่วยงานท่ีอ  านาจในการจดัเก็บภาษี
อากรของสหรัฐอเมริกา  และมีส านักงานสรรพากร (Internal  Revenue  Service  หรือ  IRS)  ซ่ึง
ต่อไปน้ีจะเรียกว่า “กรมสรรพากร”  เป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากร (Internal  Revenue  Code  หรือ  IRC)  ซ่ึงเป็นกฎหมายในระดบัรัฐบาลกลาง  ไดแ้ก่  ภาษี
เงินได ้ ภาษีการโอน  ภาษีมรดก  ภาษีการให้  ภาษีจากการจา้งแรงงาน  และภาษีสรรพสามิต  และมี
ความเป็นอิสระในการด าเนินงานมากไม่ถกูแทรกแซงหรือกดดนัจากทางการเมือง  เน่ืองจากอธิบดี
กรมสรรพากร (Commissioner  of  Internal  Revenue)  เป็นต าแหน่งทางการเมืองข้ึนอยู่ก ับ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาโดยตรง  มิใช่ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนเช่นเดียวกบัอธิบดีกรมสรรพากร
ของประเทศไทย    

กรมสรรพากร (IRS)  มีอ  านาจหน้าท่ีในการประเมินภาษีและการจัดเก็บภาษีอากร  
รวมทั้งการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากรของสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ การ
ก าหนดแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี  การคดัเลือกแบบแสดงรายการเพื่อท าการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งในการจัดเก็บภาษีอากร  การให้ค  าแนะน าแก่ผูเ้สียภาษีในการยื่นแบบแสดงรายการ  ให้
ถกูตอ้ง  การระงบัขอ้พิพาททางภาษีโดยการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งและการน าคดีข้ึนสู่ ศาล

                                                

 117 สุพัตรา  สืบสม  อนันตพงศ์, “การวิเคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินคดีในศาลภาษีอากรของ
สหรัฐอเมริกากบัศาลภาษีอากรกลางของไทย,” วารสารศาลยติุธรรมปริทศัน์, น.42 – 43. 
 118 เพ่ิงอ้าง. 
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ภาษีอากร  การช่วยเหลือผูเ้สียภาษีในการใชแ้ละตีความตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  เป็นตน้  และมี
คณะกรรมการก ากบัดูแลการท างานของเจา้หนา้ท่ีอีกชั้นหน่ึง119   

นอกจากน้ี  ยงัมีอ  านาจในการสืบสวนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเก่ียวกบัการฟอกเงินท่ี
ไดจ้ากการทุจริต  ฉอ้โกง  หรือการคา้ยาเสพติด  ตลอดจนมีส่วนในการต่อสู้กบัผูก่้อการร้ายระหว่าง
ประเทศผ่านบทบญัญติัต่าง ๆ ดว้ย  และมีอ  านาจในการยึดทรัพยสิ์นส าหรับโทษแห่งการกระท า
ความผิดให้ตกเป็นของรัฐบาล  ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้กรมสรรพากรเป็นหน่วยงานท่ีประชาชนของ
สหรัฐอเมริกาใหค้วามย  าเกรงเป็นพิเศษ  แตกต่างกบักรมสรรพากรของประเทศไทยซ่ึงมีเพียงแต่
อ  านาจตามประมวลรัษฎากรเท่านั้น  ท าให้ไม่สามารถด าเนินการจดัเก็บภาษีอากรไดอ้ย่างเต็มท่ี
เท่าท่ีควร120 

การจดัเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรสหรัฐอเมริกาเกิดข้ึนคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1861  ดงั
จะเห็นไดจ้ากรัฐบญัญติัว่าดว้ยการจดัเก็บรายไดภ้าษีอากร  ค.ศ. 1861 (Revenue  Act  of  1861)  ซ่ึงถือว่า
ภาษีเงินไดเ้ป็นภาษีท่ีมีความส าคญัของสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  กล่าวคือ  
ผูม้ีเงินไดไ้ม่ว่าจะถือสญัชาติใด  หรือเดินทางเขา้มาอยู่ประเทศดว้ยเหตุใด  หากมีเงินไดเ้กิดข้ึนใน
สหรัฐอเมริกายอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่แบบแสดงรายการเก่ียวกบัเงินไดป้ระเมินตนเองและเสียภาษีอากร 
(Self – Assessment)  ภายในวนัท่ี  15  เมษายนของทุกปี  โดยพิจารณาจากหลกัการดงัน้ี 

1.  การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามหลกัถ่ินท่ีอยู่ (Residence  Rule)  กล่าวคือ  
ผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐอเมริกา (U.S.Resident)  จะตอ้งเสียภาษีใหแ้ก่สหรัฐอเมริกาจากเงินไดท่ี้ไดรั้บทั้ง
ในและนอกประเทศตามประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา  มาตรา 1  เป็นการจดัเก็บภาษีจากเงินได้
ทัว่โลกของบุคคลนั้นตามหลกัเงินไดท้ัว่โลก (Worldwid  Income  Basis)  ทั้งน้ี  เพราะผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่น
ประเทศยอ่มไดรั้บประโยชน์และความคุม้ครองจากการอยูใ่นสหรัฐอเมริกาหลายประการจากรัฐบาล 

หลกัการในการพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในสหรัฐอเมริกาหรือไม่  อาจ
พิจารณาไดด้งัน้ี 

(1)  หลกัการไดรั้บใบส าคญัถ่ินท่ีอยู่ถาวร (Green  Card  Rule)  หรือหลกัความเป็นผูม้ี
ถ่ินท่ีอยูถ่าวรโดยชอบดว้ยกฎหมาย (Lawful  Permanent  Resident  Rule)  บุคคลใดไดรั้บใบส าคญั
ถ่ินท่ีอยู่ถาวรของสหรัฐอเมริกาตามกฎหมายคนเข้าเมือง  บุคคลนั้นถือเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ถาวรใน
สหรัฐอเมริกาตั้ งแต่ว ันแรกของปีท่ีปรากฏตัวในสหรัฐอเมริกา  และการอยู่หรือไม่อยู่ใน

                                                

 119 เพ่ิงอ้าง, น.45 – 46. 
 120 บทที่ 4  บทเปรียบเทียบและวิเคราะห์, สืบคน้เม่ือวนัที่  17  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2559, จาก  
digi.library.tu.ac.th/thesis/la/1317/09CHAPTER_4.pdf.  



143 

สหรัฐอเมริกาหลงัจากไดรั้บใบส าคญัถ่ินท่ีอยู ่ ไม่มีผลท าใหค้วามเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูถ่าวรในสหรัฐอเมริกา
เปล่ียนแปลงแต่อยา่งใด121  เวน้แต่จะถกูเพิกถอนหรือสละการเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูถ่าวรนั้นเสีย 

(2)  หลกัการปรากฏตวัอยู่ในสหรัฐอเมริกาภายในระยะเวลาอนัสมควร (Substantial  
Presence  Rule)  ชาวต่างชาติผูใ้ดปรากฏตวัอยู่ในสหรัฐอเมริกาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  183  วนัในปี
ปฏิทินใด (ตั้ งแต่วนัท่ี  1  มกราคม – 31  ธันวาคม)  ถือว่าเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในสหรัฐอเมริกา122  หรือ
ชาวต่างชาติผูใ้ดปรากฏตวัอยู่ในสหรัฐอเมริกาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  3  ปี  และในปีท่ี 3  ซ่ึงเป็น ปี
ปัจจุบนัปรากฏตวัอยูไ่ม่นอ้ยกว่า  31  วนั (ระยะเวลารวมกนัตั้งแต่ปีท่ี 1 ถึงปีท่ี 3  ไม่นอ้ยกว่า  183  วนั) 

การนบัจ านวนวนัท่ีอยูใ่นสหรัฐอเมริกาในปีแรกนั้น  ให้นับจ านวนเต็ม (All  the Day)  
ส าหรับปีท่ี 2  ใหน้บัระยะเวลาการอยูโ่ดยถือ 1 ใน 3  วนัถือเป็นหน่ึงวนั  ส่วนปีท่ี 3  ให้นับ 1 ใน 6  
วนัถือเป็นหน่ึงวนั  และหากรวมระยะเวลาการอยู ่ 3  ปี  เท่ากบั  183  วนั  หรือมากกว่านั้น  ให้ถือว่าเป็นผู ้
มีถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐอเมริกา123  

(3)  หลกัการเลือกปีแรกเพ่ือถือเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐอเมริกา (Frist  year  Election  to  
be  Treated  as  a  Resident  Rule)  ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกาเปิดโอกาสให้ชาวต่างชาติเลือกเป็นผูม้ี
ถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐอเมริกาในปีแรกท่ีเขา้เมืองได ้ หากปรากฏตวัอยูใ่นปีแรกท่ีเขา้เมือง ไม่นอ้ยกว่า  31  
วนัติดต่อกนั  หรือปรากฏตวัอยูไ่ม่นอ้ยกว่า  75%  ของระยะเวลาตั้งแต่วนัแรกท่ีเขา้เมืองจนถึงวนัท่ี  31  
ธนัวาคมของปีนั้น  โดยนบัรวม  31  วนัแรกเขา้ดว้ยกนั124  และในปีถดัมาจะตอ้งเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูต่าม
หลกั  Substantial  Presence  Rule  ตาม (2) ท่ีกล่าวมาแลว้ 

2.  การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามหลกัแหล่งเงินได ้(Source  Rule)  กล่าวคือ  
บุคคลใดมีเงินไดจ้ากกิจกรรมท่ีเกิดในประเทศ  หรือจากผูจ่้ายเงินไดซ่ึ้งมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศ  หรือเงิน
ปันผลท่ีไดรั้บจากบริษทัในประเทศ  ยอ่มมีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาให้แก่สหรัฐอเมริกา  
โดยไม่ค านึงว่าบุคคลนั้นจะมีถ่ินท่ีอยูห่รือมีสญัชาติหรือเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาหรือไม่   

เวน้แต่ในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีอยูใ่นสหรัฐอเมริกา  90  วนั  หรือนอ้ยกว่าในปีภาษีนั้น  หรือ
ค่าจา้งท่ีเกิดข้ึนส าหรับการบริการนั้นมีมูลค่าไม่เกิน  3,000  ดอลลาร์สหรัฐ  หรือผูเ้สียภาษีถูกจา้ง

                                                

 121 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม  และดุลยลกัษณ์  ตราชูธรรม, บทความเร่ือง “การเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ของสหรัฐอเมริกาตามหลักสัญชาติและหลักถิ่นท่ีอยู่,” ในค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, (ส านักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2556), น.877 – 878. 
 122 เพ่ิงอ้าง. 
 123 สมาคมบริษทัหลกัทรัพยไ์ทย, สืบคน้เม่ือวนัที่  17  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2559, จาก  
https://www.asco.or.th/uploads/articles_attc/1417665598.ppt       
 124 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม  และดุลยลกัษณ์  ตราชูธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 121, น.880. 

https://www.asco.or.th/uploads/articles_attc/1417665598.ppt
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โดยบุคคลต่างชาติซ่ึงไม่เก่ียวกบักิจการในสหรัฐอเมริกา  ถา้การใหบ้ริการหรือท างานไดก้ระท าใน
ส านกังานของสหรัฐอเมริกา  ให้ถือว่าเงินไดท่ี้ไดรั้บมานั้นเกิดภายนอกประเทศและไม่อยู่ในข่าย
ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาแต่อยา่งใด125 

3.  การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามหลกัสัญชาติ (Nationnality  Rule)  หรือ
หลกัความเป็นพลเมือง (Citizenship  Rule)  กล่าวคือ  ผูซ่ึ้งเกิดในสหรัฐอเมริกาหรือไดรั้บสัญชาติ
อเมริกัน (U.S.Naturalized)  ถือว่ามีสัญชาติอเมริกันหรือเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกา 
(U.S.Citizen)  หากมีเงินไดท่ี้ไดรั้บทั้งในและนอกประเทศย่อมมีหน้าท่ีต้องเสียภาษีเงินไดใ้ห้แก่
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเป็นการเก็บภาษีจากเงินได้ทั่วโลกของบุคคลนั้นไม่ว่าจะเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ใน
สหรัฐอเมริกาหรือไม่ 

อยา่งไรก็ตาม  แมผู้ม้ีเงินไดจ้ะไดส้ละสญัชาติหรือความเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกา
ไปแลว้ก็ยงัคงมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีอยู่ต่อไป  ข้ึนอยู่กบัขอ้เท็จจริงว่าบุคคลนั้นไดส้ละสัญชาติหรือ
ความเป็นพลเมืองเมื่อใด  หากสละสญัชาติหรือความเป็นพลเมืองหลงัวนัท่ี  3  มิถุนายน  พ.ศ. 2541  
แต่ก่อนวนัท่ี  17  มิถุนายน  พ.ศ. 2551  ยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดท่ี้ไดรั้บจากแหล่งเงินไดใ้น
สหรัฐอเมริกาเป็นเวลา  10  ปี  นับแต่วนัท่ีสละสัญชาติหรือความเป็นพลเมืองตั้งแต่วนัท่ี  17  
มิถุนายน  พ.ศ. 2551 เป็นตน้ไป  ใหถื้อเสมือนหน่ึงว่าบุคคลนั้นไดข้ายทรัพยสิ์นทั้งหมด ท่ีมีอยู่ใน
ราคาตลาดท่ียติุธรรม (Fair  Market  Value)  ก่อนวนัสละสญัชาติหรือความเป็นพลเมือง  และผลได้
สุทธิ (Net  Gain)  ส่วนท่ีเกิน  600,000  ดอลลาร์สหรัฐจะต้องเสียภาษี  ตามประมวลรัษฎากร
สหรัฐอเมริกา  มาตรา 877 A126 

การค านวณภาษีท่ีตอ้งเสียของสหรัฐอเมริกานั้น  ไดมี้ก  าหนดรูปแบบในการจดัเก็บภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาเป็นแบบอตัรากา้วหน้า  ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกับการจดัเก็บภาษีเงินได้ของ
ประเทศไทยและเครือรัฐออสเตรเลีย  และในปี ค.ศ. 2016  ไดม้ีการก าหนดอตัราภาษีขั้นสูงสุดถึง
ร้อยละ 39.6  โดยไม่มีการยกเวน้ภาษีของจ านวนเงินไดใ้นแต่ละขั้นดงัต่อไปน้ี127 
 
 
 

                                                

 125 สมาคมบริษทัหลกัทรัพยไ์ทย, สืบคน้เม่ือวนัที่  17  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2559, จาก  
https://www.asco.or.th/uploads/articles_attc/1417665598.ppt 
 126 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม  และดุลยลกัษณ์  ตราชูธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 121, น.875 – 876. 
 127 วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี, สืบคน้เม่ือวนัที่  17  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2559, จาก 
https://en.wikipedia.org/wiki/Income_tax_in_the_United_States 

https://en.wikipedia.org/wiki/Income_tax_in_the_United_States
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ตารางที่ 3.4  อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของสหรัฐอเมริกา 
 
อตัราภาษี 
(ร้อยละ) 

เงินไดใ้นแต่ละขั้น ($ : ดอลลาร์สหรัฐ)* 
คนโสด คู่สมรสยืน่รวม/

หยา่ร้าง 
คู่สมรสแยกยืน่ หวัหนา้ครอบครัว 

10 0 – 9,275 0 – 18,550 0 – 9,275 0 – 13,250 
15 9,276 – 37,650 18,551 – 75,300 9,276 – 37,650 13,251 – 50,400 
25 37,651 – 91,150 75,301 – 151,900 37,651 – 75,950 50,401 – 130,150 
28 91,151 – 190,150 151,901 – 231,450 75,951 – 115,725 130,151 – 210,800 
33 190,151 – 413,350 231,451 – 413,350 115,726 – 206,675 210,801 – 413,350 
35 413,351 – 415,050 413,351 – 466,950 206,676 – 233,475 413,351 – 441,000 
39.6 415,051  ข้ึนไป 466,951  ข้ึนไป 233,476  ข้ึนไป 441,001  ข้ึนไป 

 
หมายเหตุ.  อตัราแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียท่ีธนาคารพาณิชยใ์ชซ้ื้อขายกบัลูกคา้  ตามขอ้มูลของธนาคาร
แห่งประเทศไทย  ณ  วนัท่ี  8  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2559 : 1  ดอลลาร์สหรัฐ (USD)  เท่ากบั  35.1511  บาท 
(Baht) 
 

หากผูม้ีหน้าท่ีเสียภาษีไม่ยื่นแบบแสดงรายการภาษี  หรือยื่นแบบแสดงรายการและ  
เสียภาษีไม่ถูกต้อง  หรือหลีกเล่ียงภาษีอากร  เจา้หน้าท่ีของกรมสรรพากรย่อมมีอ  านาจประเมิน 
เรียกเก็บภาษีอากรใหถ้กูตอ้งครบถว้น  ตลอดจนมีอ  านาจในการจดัเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งและบงัคบั
ช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษีได ้ ซ่ึงจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป  

3.2.2.2  การประเมินภาษีอากรและการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากร 
ระบบภาษีอากรของสหรัฐอเมริกาเป็นระบบการประเมินตนเองเช่นเดียวกบัประเทศ

ไทย  โดยมีมาตรการในการสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่ผูเ้สียภาษีเก่ียวกบัการปรับใชแ้ละ  การ
ตีความกฎหมายภาษีอากร  ซ่ึงก  าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมีอ  านาจออกหนังสือ
อธิบายและตีความประมวลรัษฎากรหรือ IRC  และกรมสรรพากรยงัคอยให้บริการตอบขอ้หารือ 
(Ruling)  เพื่ออธิบายหรือตีความบทบญัญติักฎหมายภาษีอากรและการปรับใชบ้ทบญัญติัดงักล่าว
กบัขอ้เท็จจริงเฉพาะกรณีอีกดว้ย 

ส าหรับมาตรการในการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการปรับใชแ้ละการตีความ
กฎหมายภาษีอากรดงักล่าว  เป็นมาตรการท่ีช่วยให้ผูเ้สียภาษีและกรมสรรพากรมีความเขา้ใจใน
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บทบญัญติักฎหมายไปในทิศทางเดียวกนั  และถือว่าเป็นมาตรการท่ีช่วยให้ผูเ้สียภาษีไดรั้บความ
คุม้ครองสิทธิในเร่ืองเก่ียวกบัการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารจากรัฐ  ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยลดปัญหาการ
เกิดขอ้พิพาททางภาษีอากรไดอี้กทางหน่ึง128   

1.  การประเมินภาษีอากร 
ภายหลงัจากท่ีผูเ้สียภาษีไดย้ืน่แบบแสดงรายการและเสียภาษี โดยวิธีการประเมินตนเอง

แลว้  กรมสรรพากรมีอ  านาจในการตรวจสอบแบบแสดงรายการดงักล่าว  เพื่อหาขอ้ผดิพลาดในการ
ค านวณภาษีและความถูกตอ้งของขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเงินไดท่ี้ผูเ้สียภาษีไดก้รอกขอ้มูลไวใ้นแบบ
แสดงรายการว่าถกูตอ้งหรือไม่ อยา่งไร หากตรวจสอบพบความผดิพลาดก็จะส่งแบบแสดงรายการ
นั้นไปยงัเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภาษี (Tax  audit)  ซ่ึงกรมสรรพากรแต่งตั้งข้ึนมาเป็นการเฉพาะกิจเพื่อ
ท าหน้าท่ีในการทบทวนความถูกตอ้งของแบบแสดงรายการท่ีไดถู้กส่งเขา้มาอีกชั้นหน่ึง  และใน
ขณะเดียวกนัผูเ้สียภาษีจะไดรั้บแจง้จากกรมสรรพากรว่าแบบแสดงรายการของตนถูกตรวจสอบโดย
ใหน้ าหลกัฐานต่าง ๆ มาแสดงตามวนั  เวลา  สถานท่ีท่ีก  าหนด  หรือเจา้หน้าท่ีอาจออกไปท าการ
ตรวจสอบด้วยตนเอง  ณ  ภูมิล  าเนาหรือท่ีท าการของผูเ้สียภาษี  เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงว่ามี
ค่าใช้จ่ายตามท่ีผูเ้สียภาษีกล่าวอา้งหรือไม่  ในกรณีน้ีเจา้หน้าท่ีจะขอดูหลกัฐานเก่ียวกบัค่าใชจ่้าย  
ใบเสร็จรับเงิน  หรือใบก ากบัภาษีดว้ยก็ได ้ หรือเจา้หน้าท่ีอาจพิจารณาขอ้กฎหมายว่าค่าใชจ่้ายนั้น
เป็นค่าใชจ่้ายจริงและชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่129  

หากผูเ้สียภาษีและเจา้พนกังานภาษีอากรมีความเห็นไม่สอดคลอ้งกนัและ ไม่สามารถตก
ลงกันได้เก่ียวกับจ านวนภาษีอากร  เจ้าพนักงานภาษีอากรจะส่งหนังสือแจ้งการประเมิน ซ่ึงเป็น
หนังสือท่ีแจ้งถึงจ  านวนภาษีอากรท่ีมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงพร้อมกับส าเนารายงานผลการ
ตรวจสอบแบบแสดงรายการ  เพื่อใหผู้เ้สียภาษีอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อ  ฝ่ายปกครองหรือ
ต่อศาลภายในเวลาท่ีก  าหนดแลว้แต่กรณี 

2.  การอุทธรณ์การประเมินภาษีอากร 
เมื่อกรมสรรพากรตรวจสอบแลว้พบว่า  ผูเ้สียภาษียืน่แบบแสดงรายการภาษีเงินไดโ้ดย

จงใจยืน่แบบไม่ถกูตอ้ง  เจา้พนกังานประเมินจะมีหนงัสือแจง้การประเมินใหผู้เ้สียภาษีทราบถึงจ านวน
เงินภาษีอากรท่ีมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง  ซ่ึงหากผูเ้สียภาษีไม่เห็นดว้ยกบัจ านวนภาษีอากรดงักล่าว  
ยอ่มมีสิทธิอุทธรณ์คดัคา้นการประเมินภาษีอากรของเจา้พนกังานประเมินได ้ 2  กรณี  คือ 

                                                

 128 สุเมธ  ศิริคุณโชติและคณะ, “บทบาทของศาลภาษีอากรในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียภาษีอากร   
ในศตวรรษที่ 21”  รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์เสนอต่อศาลภาษีอากร, น.114 – 117. ในถึงอา้ง  นพมาศ  เหมเวช, 
อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 86, น.62. 
 129 สุพตัรา  สืบสม  อนนัตพงศ,์ อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 117, น.47. 
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(1)  อุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อฝ่ายปกครอง 
ในกรณีตรวจสอบพบว่าผูเ้สียภาษียื่นแบบแสดงรายการไวไ้ม่ถูกต้องเจ้าพนักงาน

ประเมินจะมีหนงัสือแจง้การประเมินโดยแจง้จ  านวนเงินภาษีอากรท่ีมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้ผู ้
เสียภาษีทราบ  เพื่อใหใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรของเจา้พนักงานประเมินต่อฝ่ายปกครอง
หรือแผนกพิจารณาอุทธรณ์  ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกวา่ “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์”  ภายใน  30  วนั  
นบัจากวนัท่ีปรากฏในหนงัสือดงักล่าว 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะท าหนา้ท่ีพิจารณาทบทวนการประเมินภาษีอากรของ
เจา้พนกังานประเมิน  และเจรจากบัผูเ้สียภาษีหรือตวัแทนของผูเ้สียภาษี  เพื่อน าไปสู่การระงบัขอ้
พิพาทในทางภาษีอากร  ซ่ึงโดยทัว่ไปจะใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาประมาณ  90  วนั  นับแต่วนัท่ี
ผูเ้สียภาษียื่นอุทธรณ์คัดค้านการประเมินภาษีอากรมายงัส านักงานพิจารณาอุทธรณ์ ( Appeals  
Office)  และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและความเป็นกลางในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์  จึงไดม้ีการก าหนดหน่วยงานดงักล่าวมีความเป็นอิสระจากกรมสรรพากร  แมว้่าจะยงัคง
มีฐานะเป็นหน่วยงานหน่ึงในสงักดัของกรมสรรพากรก็ตาม  ทั้งน้ี  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
จะแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์น าตวัแทนมาประชุมร่วมกนั  ซ่ึงอาจเป็นทนายความหรือนักบญัชีเพ่ือช้ีแจงพร้อม
กบัน าเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ มาแสดง  ถา้ตกลงกนัไดค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ  านาจรับกบั
จ านวนเงินหรือท่ีผูเ้สียภาษียินยอมจ่ายตามท่ีถูกประเมิน  และการท่ีผูเ้สียภาษียอมช าระค่าภาษี
เพ่ิมเติมตามการประเมินยอ่มมีผลท าใหค้ดีภาษีอากรระงบั130 

ในการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ผูเ้สียภาษีตอ้ง
ท าการร้องขอเพ่ือใหด้  าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ตามค าร้อง  ดงัน้ี 

 (ก)  กรณีท่ีจ  านวนภาษีอากรท่ีพิพาทมีจ  านวนเกินกว่า  25,000  ดอลลาร์สหรัฐ  ผูเ้ สีย
ภาษีตอ้งยื่นหนังสือคดัค้านการประเมินภาษีอากรอย่างเป็นทางการ  โดยระบุช่ือ ท่ีอยู่ หมายเลข
โทรศพัทข์องผูเ้สียภาษี  จ  านวนภาษีอากรท่ีไม่เห็นดว้ย  ปีภาษีท่ีเก่ียวขอ้ง  ประเด็นปัญหาท่ีไม่เห็น
ดว้ยและตอ้งการโตแ้ยง้พร้อมทั้งขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ีสนับสนุนขอ้โตแ้ยง้  ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
ส าเนาหนังสือแจง้การประเมินเพื่อให้ผูเ้สียภาษีอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองภายใน  30  วนั  และลง
ลายมือช่ือของผูเ้สียภาษี  ส่งมายงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ภายใน  30  วนั  นับจากวนัท่ี
ปรากฏในหนังสือแจง้การประเมินเพื่อให้ผูเ้สียภาษีอุทธรณ์ต่อแผนกพิจารณาอุทธรณ์ภายใน  30  
วนัดงักล่าว131   

                                                

 130 นพมาศ  เหมเวช, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 86, น.65 – 68. 
 131 เพ่ิงอ้าง, น.69. 
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(ข)  กรณีท่ีจ  านวนภาษีอากรท่ีพิพาทมีจ านวนเท่ากบั  25,000  ดอลลาร์สหรัฐหรือต ่ากว่า  
ผูเ้สียภาษีไม่จ  าเป็นตอ้งยืน่หนงัสือคดัคา้นการประเมินภาษีอากรอยา่งเป็นทางการ  แต่อาจยืน่จดหมาย
หรือหนงัสือคดัคา้นการประเมินภาษีอากรอยา่งไม่เป็นทางการ  หรืออาจเขียนคดัคา้นการประเมิน
ภาษีอากรไวใ้นทา้ยหนังสือแจง้การประเมินเพื่อให้ผูเ้สียภาษีอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ภายใน  30  วนั  นบัแต่ท่ีไดรั้บมา  และส่งหนงัสือดงักล่าวกลบัคืนมายงัคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์  ภายใน  30  วนั  นับจากวนัท่ีปรากฏในหนังสือแจง้การประเมินดงักล่าว  หรืออาจร้องขอทาง
โทรศพัทเ์พื่อใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ก็ได้132 

หากผูเ้สียภาษีไม่คัดค้านการประเมินภาษีอากรของเจ้าพนักงานประเมิน และไม่
ด  าเนินการใด ๆ ภายใน  30  วนั  นับแต่วนัท่ีปรากฏในหนังสือแจ้งการประเมินเพื่อให้ผูเ้สียภาษี
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าว  กรมสรรพากรจะออกหนังสือแจง้การประเมิน
เพ่ือให้ผูเ้สียภาษีฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากร  ภายใน  90  วนัอีกคร้ัง  เพ่ือให้สิทธิแก่ผูเ้สียภาษีท่ีจะ
ฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากรไดโ้ดยตรง  โดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากร
ต่อฝ่ายปกครองก่อนซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 

(2)  อุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อศาล 
ในกรณีเกิดขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัการประเมินภาษีอากรเกิดข้ึน  และในกรณีท่ีผูเ้สียภาษี

เพิกเฉยไม่ด าเนินการใด ๆ ภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัท่ีปรากฏในหนังสือแจง้การประเมินเพื่อให้ผู ้
เสียภาษีอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน  30  วนั  กรมสรรพากรจะส่งหนงัสือแจง้
การประเมินเพื่อใหผู้เ้สียภาษีฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรได ้ ภายใน  90  วนั  หรือหากผูเ้สียภาษีมีความ
ประสงค์ฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากรก็สามารถร้องขอให้ยกเลิกหนังสือแจ้งการประเมินท่ีต้อง
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าว  และขอให้กรมสรรพากรด าเนินการออกหนังสือ
แจง้การประเมินเพื่อให้ฟ้องคดีต่อศาลภายใน  90  วนัทนัทีโดยไม่ตอ้งรอให้พน้ก  าหนด  30  วนั  
วิธีการน้ีท าใหผู้เ้สียภาษีสามารถด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรไดเ้ร็วข้ึนนัน่เอง133 

นอกจากน้ี  ในระหว่างคดีรอการพิจารณาของศาลภาษีอากรอยูน่ั้นผูเ้สียภาษียงัคงมีสิทธิ
ท่ีจะกลบัมาใชก้ระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยฝ่ายปกครองได ้ หากบุคคลดงักล่าวยงัไม่เคยใชสิ้ทธิ
อุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มาก่อน  ซ่ึงในกรณีเช่นน้ีอาจมี
ความเป็นไปไดท่ี้ขอ้พิพาทดังกล่าวจะยุติลงในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ก่อนท่ีจะถึงวนัท่ีศาลภาษีอากรนัดพิจารณาขอ้พิพาทดงักล่าว  ข้อพิพาทประเภทน้ีเรียกว่า “ข้อ
พิพาทซ่ึงอยูร่ะหว่างรอการพิจารณาคดีของศาลภาษีอากร” (Docketed  Cases)  ซ่ึงหากไมส่ามารถท่ี
                                                

 132 เพ่ิงอ้าง, น.69 – 70. 
 133 สุพตัรา  สืบสม  อนนัตพงศ,์ อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 117, น.48 – 50. 
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จะยติุขอ้พิพาททางภาษีอากรไดใ้นชั้นพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขอ้พิพาทนั้นกจ็ะ
ถกูน ากลบัเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้พิพาทในชั้นศาลต่อไป134 

เม่ือศาลชั้นต้นได้มีค  าพิพากษาแลว้  หากคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่เห็นด้วยกับค า
พิพากษาของศาล  ก็สามารถยืน่อุทธรณ์ค าพิพากษาดงักล่าวต่อศาลอุทธรณ์ได ้ ภายใน  90  วนั  นับ
แต่วนัท่ีศาลภาษีอากรมีค  าพิพากษา  และคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงสามารถท่ีจะยื่นอุทธรณ์กลบัไดภ้ายใน  
120  วนั  นับแต่วนัท่ีศาลภาษีอากรมีค  าพิพากษาได้เช่นกัน  หากไม่มีการยื่นอุทธรณ์ภายใน
ระยะเวลา  90  วนั  นบัแต่วนัท่ีศาลภาษีอากรมีค  าพิพากษา  หรือไม่มีการยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษายืน
ของศาลอุทธรณ์ต่อศาลสูงสุด  ภายใน  90  วนั  นบัแต่วนัท่ีศาลอุทธรณ์มีค  าพิพากษา  จะถือว่าค  าพิพากษา
ของศาลภาษีอากรเป็นท่ีสุด135   

ส าหรับกรณีท่ีมีการยื่นอุทธรณ์ต่อศาลสูงสุดและมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์  ถือว่าค  า
พิพากษาของศาลอุทธรณ์เป็นท่ีสุดทนัที  นับแต่วนัท่ีศาลสูงสุดมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์  แต่ถา้ศาล
สูงสุดมีค าสัง่รับอุทธรณ์  ค  าพิพากษาถึงท่ีสุดภายใน  30  วนั  นับแต่วนัท่ีศาลสูงสุดมีค าพิพากษา  
หรือในกรณีท่ีศาลสูงสุดมีค าสั่งให้ศาลภาษีอากรพิจารณาคดีใหม่  ค  าพิพากษาของศาลภาษีอากร  
ถึงท่ีสุดภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัท่ีศาลภาษีอากรมีค  าพิพากษาใหม่136 

อย่างไรก็ตาม  หากผูเ้สียภาษีไม่ด  าเนินการอุทธรณ์คดัค้านการประเมินภาษีอากรต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากรภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด  ถือว่า
การประเมินภาษีอากรของเจา้พนกังานเป็นยติุ  ผูเ้สียภาษีเป็นหน้ีภาษีอากรคา้ง   ตามจ านวนท่ีแจง้
การประเมิน  เจา้พนกังานประเมินไม่มีอ  านาจตกลงกบัผูเ้สียภาษีว่าจะรับจ านวนเงินหรือท่ีผูเ้สียภาษี
ยนิยอมจ่ายตามท่ีถกูประเมิน  และกรมสรรพากรจะด าเนินการจดัเก็บภาษีอากรคา้งและบังคบัช าระ
หน้ีกบัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรเพ่ือมาช าระหน้ีภาษีอากรคา้งต่อไป 

3.2.2.3  กระบวนการในการจดัเก็บหน้ีภาษีอากรคา้ง 
ภายหลงัจากท่ีเจา้พนกังานสรรพากรไดท้ าการตรวจสอบและประเมินภาษีอากรโดยแจง้

ใหผู้เ้สียภาษีทราบถึงจ านวนเงินภาษีอากรท่ีตอ้งช าระแลว้  หากผูเ้สียภาษีไม่ด  าเนินการช าระภาษี
อากร  และไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์คัดค้านการประเมินภาษีอากรของเจ้าพนักงานประเมินต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากรภายในระยะเวลาท่ีก  าหนดดงัท่ี
กล่าวมาแลว้  เจา้พนกังานสรรพากรจะท าการประเมินเรียกเก็บภาษีอากรตามจ านวนท่ีถูกตอ้งและ
ด าเนินการจดัเก็บภาษีอากรอีกคร้ัง  โดยจะมีหนงัสือแจง้การประเมินแจง้ให้ผูเ้สียภาษีทราบภายใน  

                                                

 134 นพมาศ  เหมเวช, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 86, น.70 – 71. 
 135 เพ่ิงอ้าง. 
 136 เพ่ิงอ้าง, น.74. 
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60  วนั  นบัแต่วนัท่ีประเมิน  เพ่ือแจง้ใหผู้เ้สียภาษีช าระภาษีและเบ้ียปรับใหค้รบถว้น  ภายใน  10  วนั  
นบัแต่ไดรั้บหนงัสือแจง้การประเมินให้มาช าระภาษีอากร  หากยงัคงเพิกเฉยมิไดด้  าเนินการช าระ
ภาษีอากรให้เสร็จส้ินไป  ถือว่าเกิดหน้ีภาษีอากรคา้งข้ึนและผูเ้สียภาษีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการ
จดัเก็บภาษีอากร (Collection  Activity)  ทั้งน้ี  ประมวลรัษฎากรของสหรัฐอเมริกาไดก้  าหนดให้
อ  านาจแก่เจา้พนกังานสรรพากรในการยดึหน่วงทรัพยสิ์น (Lien)  ยึดและอายดัและขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรเพ่ือมาช าระหน้ีภาษีอากรไดเ้ช่นเดียวกบัประเทศไทย137 

1.  การยดึหน่วงทรัพยสิ์น 
ภายหลงัจากท่ีผูเ้สียภาษีไดรั้บหนังสือแจง้การประเมินภาษีอากรและไม่ไดช้  าระภาษี

อากรภายใน  10  วนั  นบัแต่วนัท่ีระบุไวใ้นหนงัสือแจง้การประเมิน  กรมสรรพากรมีสิทธิท่ีจะเขา้
ไปยึดหน่วงทรัพยสิ์นรวมถึงสิทธิในทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษีได้  ทั้งน้ี  ตาม IRC  มาตรา 6321  
ก  าหนดใหเ้จา้พนกังานสรรพากรเป็นผูมี้อ  านาจในการยึดหน่วงเหนือทรัพยสิ์น  รวมทั้งสิทธิเหนือ
ทรัพยสิ์นทั้งปวงของผูเ้สียภาษีทั้งท่ีเป็นของผูเ้สียภาษีในขณะถูกประเมินภาษีอากรและท่ีไดม้า
ภายหลงัเพ่ือช าระภาษีอากรคา้งรวมทั้งเบ้ียปรับและเงินเพ่ิมต่าง ๆ  แต่การยึดหน่วงทรัพยสิ์นนั้น  
ไม่มีผลใหก้รรมสิทธ์ิหรือการครอบครองทรัพยสิ์นมาอยูก่บักรมสรรพากรแต่อย่างใด  ผูเ้สียภาษียงั
ครอบครองและมีสิทธิใชส้อยทรัพยสิ์นดงักล่าว  เพื่อหารายไดแ้ละน าเงินมาช าระค่าภาษีอากรอยูต่่อไป   

เมื่อเจา้พนกังานสรรพากรไดท้ าการยดึหน่วงทรัพยสิ์นไวแ้ลว้จะมีหนงัสือบอกกล่าวให้
ผูเ้สียภาษีทราบ  ภายใน  5  วนัท าการหลงัจากท่ีไดมี้ค  าสั่งยึดหน่วงทรัพยสิ์น  โดยระบุขอ้ความ
เก่ียวกบัจ านวนเงินท่ีคา้งช าระ  สิทธิท่ีผูเ้สียภาษีจะไดรั้บการรับฟังในก าหนดเวลา  30  วนันับแต่
ส้ินสุดระยะเวลา  5  วนัท าการท่ีไดมี้การบอกกล่าว  สิทธิในการอุทธรณ์รวมทั้งวิธีพิจารณาอุทธรณ์
ของผูเ้สียภาษี  และวิธีการเพื่อการปลดสิทธิยดึหน่วงเหนือทรัพยสิ์น 

ส าหรับระยะเวลาในการยดึหน่วงทรัพยสิ์น  เจา้พนักงานสรรพากรมีอ  านาจในการยึด
หน่วงทรัพยสิ์นเพื่อจะท าการยดึอายดัและขายทอดตลาดไดเ้ป็นเวลา  6  ปี  แต่ถา้เป็นกรณีภาษีกอง
มรดกและภาษีการใหร้ะยะเวลาดงักล่าวสามารถจะขยายไดถึ้ง  10  ปีแลว้แต่กรณี138  

2.  การยดึอายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
นอกจากการฟ้องผูเ้สียภาษีเป็นคดีแพ่งอย่างลูกหน้ีแลว้ เจ้าพนักงานสรรพากรยงัมี

อ  านาจในการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งกบัทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษี โดยวิธีการยึดอายดัและขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นเพ่ือน าเงินมาช าระภาษีอากรคา้งรวมถึงเบ้ียปรับและเงินเพ่ิมต่าง ๆ ท่ีผูเ้สียภาษี
เป็นหน้ีจะตอ้งช าระตามประมวลรัษฎากรได ้
                                                

 137 เพ่ิงอ้าง. 
 138 เพ่ิงอ้าง, น.75. 
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2.1  การยดึและอายดัทรัพยสิ์น 
ตาม IRC  มาตรา 6331  ก  าหนดให้เจา้พนักงานสรรพากรมีอ  านาจในการยึดและอายดั

ทรัพยสิ์นและสิทธิในทรัพยสิ์นทั้งหมดของผูเ้สียภาษีได ้ เวน้แต่ทรัพยสิ์นบางประเภทท่ีไม่อยู่ใน
ข่ายแห่งการยึดและอายดั  เช่น  เส้ือผา้  เคร่ืองใชใ้นบา้น  ของใชส่้วนตวัซ่ึงมีมูลค่าไม่เกิน  1,500  
ดอลลาร์สหรัฐ  เป็นตน้   

ในการยึดและอายดัทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษี  เจา้พนักงานสรรพากรจะตอ้งบอกกล่าว
ล่วงหน้าก่อน  30  วนั  ก่อนด าเนินการยึดและอายดั  โดยท าเป็นหนังสือระบุข้อความเก่ียวกับ
จ านวนเงินท่ีคา้งช าระ  สิทธิท่ีผูเ้สียภาษีจะไดรั้บการรับฟังในก าหนดเวลา  30  วนั  สิทธิในการ
อุทธรณ์รวมทั้งวิธีพิจารณาอุทธรณ์ของผูเ้สียภาษี  สิทธิเก่ียวกบัวิธีการซ่ึงท าให้ทรัพยสิ์นไม่ถูก
ด าเนินการยึดและอายดั  และสิทธิในการไถ่ถอนหรือการปลดสิทธิยึดหน่วงทรัพยสิ์น  ทั้งน้ี  เจ้า
พนกังานสรรพากรมีสิทธิยดึและอายดัทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษีไดต่้อเมื่อมีการเขา้ยดึหน่วงทรัพยสิ์น
ของผูเ้สียภาษีไวแ้ลว้  และตอ้งท าการยึดและอายดัทรัพยสิ์นให้แลว้เสร็จก่อน  6  ปี  นับแต่วนั
ประเมินภาษีอากร139 

2.2  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
หากผูเ้สียภาษีไม่ไดก้ระท าการใด ๆ เพ่ือช าระหน้ีภาษีอากรคา้งให้ถูกตอ้งครบถว้นเจา้

พนกังานสรรพากรมีอ  านาจในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีได้ท าการยึดและอายดัไวแ้ลว้ เพื่อน า
เงินมาช าระหน้ีภาษีอากรคา้งและค่าใชจ่้ายต่าง ๆ อนัเกิดข้ึนจากการยดึและอายดัทรัพยสิ์นได ้

ก่อนการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  เจา้พนักงานสรรพากรตอ้งท าหนังสือแจง้การขาย
ทรัพยสิ์น (Notice  of  Sale)  พร้อมทั้งก  าหนดราคาขั้นต ่าของทรัพยสิ์นท่ีจะท าการขายทอดตลาด
และท าการประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินหรือติดประกาศไว ้ ณ  ท่ีท าการ
สรรพากรแห่งทอ้งท่ีท่ีผูเ้สียภาษีมีภูมิล  าเนาอยูเ่พื่อใหผู้เ้สียภาษีทราบ  หากไม่พอใจกบัราคาท่ีจะท า
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  ผูเ้สียภาษีตอ้งท าการแจง้ไปยงัเจา้พนักงานสรรพากรเพื่อให้ก  าหนด
ราคาใหม่อีกคร้ัง  และการขายทอดตลาดจะเร่ิมข้ึนภายหลงัจากท่ีผูเ้สียภาษีไดรั้บหนงัสือแจง้การขาย
ทรัพยสิ์นระหว่าง  10  ถึง  40  วนั  เวน้แต่กรณีเป็นทรัพยสิ์นท่ีสามารถเน่าเสียหายจะท าการขายทนัที 

ส าหรับเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  เจา้พนักงานสรรพากรจะน าไปช าระ
หน้ีภาษีอากรคา้งของผูเ้สียภาษี  หากมีเงินเหลือจะคืนเงินส่วนดงักล่าวใหแ้ก่ผูเ้สียภาษี  แต่ถา้ไดเ้งิน
ไม่เพียงพอกบัหน้ีภาษีอากรคา้ง  เช่นน้ีเจา้พนกังานสรรพากรยงัคงมีอ  านาจในการติดตามทรัพยสิ์น
อ่ืนของผูเ้สียภาษีเพ่ือน ามาช าระหน้ีภาษีอากรคา้งจนกว่าจะครบถว้น140 
                                                

 139 เพ่ิงอ้าง, น.76. 
 140 เพ่ิงอ้าง, น.76 – 77. 
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3.2.2.4  การระงบัขอ้พิพาททางภาษีอากร 
นอกจากความยนิยอมช าระภาษีอากรเพ่ิมเติมตามการประเมินของผูเ้สียภาษีท่ีมีผลท า

ใหค้ดีภาษีอากรระงบัแลว้  การน าคดีข้ึนสู่ศาลยงัเป็นอีกวิธีการหน่ึงในการระงบัขอ้พิพาททางภาษี
อากรท่ีเกิดข้ึนระหว่างผูเ้สียภาษีกบักรมสรรพากร 

การน าคดีมาสู่ศาลภาษีอากรของสหรัฐอเมริกานั้น  มีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
1.  กรณีมีการประเมินภาษีอากร  หากผูเ้สียภาษีไม่เห็นดว้ยกบัหนังสือแจง้การประเมิน

ใหเ้สียภาษีของกรมสรรพากร  จะตอ้งยืน่ค  าฟ้องต่อศาลภายใน  90  วนั  นบัแต่วนัท่ีมีการส่งหนงัสือ
แจง้การประเมิน  หรือภายใน  150  วนั  ในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีอยู่นอกสหรัฐอเมริกา      หากไม่ยื่นค า
ฟ้องภายในเวลาท่ีก  าหนด  ถือว่ายอมรับขอ้เท็จจริงและเห็นดว้ยกบัจ านวนภาษีอากร   ท่ีถูกประเมิน  
และผูเ้สียภาษีไม่สามารถขอขยายระยะเวลาในการยืน่ค  าฟ้องดงักล่าวต่อศาลได ้

2.  กรณีไม่มีการประเมินภาษีอากร  เมื่อมีปัญหาขอ้โตแ้ยง้ทางภาษีอากรระหว่างผูเ้สีย
ภาษีกบักรมสรรพากรเกิดข้ึน  ผูเ้สียภาษีสามารถยื่นค าร้องใด ๆ  โดยตอ้งไดรั้บแจง้ค าวินิจฉัยจาก
คณะกรรมการของกรมสรรพากรก่อน  หากไม่เห็นดว้ยจึงจะใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรได ้ 
เช่น  คดีท่ีผูเ้สียภาษียืน่ค  าร้องขอคืนภาษีอากร  หากกรมสรรพากรพิจารณาแลว้เห็นควรไม่คืนเงิน
ภาษีอากรให ้ ผูเ้สียภาษีจะตอ้งยืน่ค  าฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรภายใน  30  วนั  นบัแต่มีค  าวินิจฉยัจาก
กรมสรรพากร  ตามประมวลรัษฎากร  มาตรา 6213 (a)  เป็นตน้141   

ส าหรับคู่ความท่ีจะยื่นค าฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรไดน้ั้น  ตอ้งเป็นผูเ้สียภาษีท่ีไดรั้บ
หนงัสือแจง้การประเมินใหช้ าระค่าภาษีอากรท่ีขาดอยู่จากกรมสรรพากร  และไดย้ื่นค าฟ้องภายใน
เวลาท่ีก  าหนด  หรือเป็นผูเ้สียภาษีท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ค  าวินิจฉัยจากคณะกรรมการของกรมสรรพากร  โดย
คู่ความฝ่ายท่ียืน่ค  าฟ้องมีฐานะเป็นโจทก ์(Petitioner) ในคดีและสามารถด าเนินคดีดว้ยตนเองหรือ
ใหผู้แ้ทนซ่ึงเป็นทนายความเป็นผูด้  าเนินการแทนก็ได ้

ในการยืน่ค  าฟ้องนั้นโจทกส์ามารถเลือกฟ้องคดีต่อศาลชั้นตน้ใด ๆ  ท่ีตนมีภูมิล  าเนาอยูก่็
ได ้ และไม่จ  าตอ้งช าระค่าภาษีอากรตามท่ีถูกประเมินจนกว่าศาลจะมีค  าพิพากษาให้ช าระค่าภาษี
อากรแก่กรมสรรพากร  เวน้แต่โจทกจ์ะตกลงยอมช าระหน้ีก่อนพิจารณาพิพากษาคดี  ในส่วนของ
ดอกเบ้ียค่าภาษีอากรท่ีคา้งช าระยงัคงเดินอยูต่่อไปจนกว่าจะช าระเสร็จส้ิน  ตามกฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
การช าระเงินค่าภาษีและเบ้ียปรับของศาลภาษีอากร142   

อย่างไรก็ดี  คดีภาษีอากรส่วนใหญ่สามารถตกลงกันได้ไม่จ  าตอ้งสืบพยาน  หากไม่
สามารถตกลงกนัได ้ และมีการพิจารณาคดีตามกระบวนการในศาลจะตอ้งกระท าภายในเวลาอนั
                                                

 141 สุพตัรา  สืบสม  อนนัตพงศ,์ อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 117, น.57 – 58. 
 142 เพ่ิงอ้าง, น.60 – 62. 
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สมควร  การพิจารณาคดีของผูพิ้พากษาส าหรับกรณีเก่ียวกบัการช าระหน้ีภาษีอากรนั้นศาลจะตอ้ง
คน้หาขอ้เท็จจริงและพิเคราะห์พยานหลกัฐานแลว้พิจารณาพิพากษาตามท่ีไดว้ินิจฉัย ไวแ้ลว้นั้น143  
หากคู่ความฝ่ายใดไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษาของศาลสามารถอุทธรณ์ฎีกาได้  ภายใน  90  วนั  นับ
แต่วนัท่ีศาลมีค  าพิพากษาแลว้แต่กรณี144 

                                                

 143 เพ่ิงอ้าง, น.59. 
 144 เพ่ิงอ้าง, น.84. 


