
 
 

บทที่ 2 
แนวคิดเกี่ยวกับภาษีอากรที่ด ีหลักการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

และหลักการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างตามประมวลรัษฎากร 
 

ในการบริหารประเทศในแต่ละปี  รัฐบาลไดก้  าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นต่าง ๆ 
มุ่งเนน้การพฒันาประเทศให้เจริญเติบโตและทดัเทียมกบันานาประเทศ  ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจาก
นโยบายดา้นการคลงั  ซ่ึงกรมสรรพากรเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจจดัเก็บรายไดห้ลกัให้แก่รัฐบาล  
โดยท าหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งภาษีทางตรง
และภาษีทางออ้มเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายอ่ืน ๆ ให้สอดคลอ้งหรือเป็นไปตาม
หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีและหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร  ซ่ึงจะไดก้ล่าว
ต่อไปตามล าดบั 

 
2.1  แนวคดิเกีย่วกบัภาษีอากรที่ดี 

ประชาชนผูม้ีเงินไดแ้ต่ละคนยอ่มมีฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีแตกต่างกนั  เป็นเหตุ
ใหก้ารกระจายรายไดภ้ายใตร้ะบบการตลาดน าไปสู่ความเหล่ือมล ้าหรือความไม่เสมอภาคดา้นรายได ้
(Income  Inequality)  หรือท าใหเ้กิดมีคนรวยและคนจน  และเกิดช่องว่างดา้นรายไดร้ะหว่างประชาชน
ในสงัคมเดียวกนั  ดงัค  ากล่าวของ  ไทเบอร์  บาร์น่า (Tibor  Barna)  นกัวิชาการชาวตะวนัตก  ท่ีให้
ขอ้สงัเกตไวใ้นปี ค.ศ. 1937  ว่า “ในสงัคมสมยัใหม่ส่วนใหญ่  เงินไดถ้กูกระจายในลกัษณะไม่เป็นธรรม
หรือไม่เสมอภาค  มีคนรวยและคนจน  แต่จ  านวนของคนรวยมีนอ้ย  จ  านวนของคนจนมีมาก”1 

ดว้ยเหตุน้ี  รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ  จึงน าแนวความคิดหรือนโยบายการกระจายรายได้
คร้ังใหม่2  มาปฏิบติัเพ่ือให้เกิดการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมหรือเสมอภาคมากข้ึน  และเพ่ือลด

                                                

 1 จิรศักด์ิ  รอดจันทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  หลักการและบทวิเคราะห์ , (ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556), น.12. 
 2 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น.14.  
 การกระจายรายไดค้ร้ังใหม่สามารถท าไดห้ลายวิธี  เช่น 
 วิธีที่ 1 การใหเ้งินอุดหนุน (Subsidies) 
 วิธีที่ 2 การควบคุมราคาสินคา้ (Price  Controls) 
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ความเหล่ือมล ้าดา้นรายไดใ้นสงัคม  โดยการเขา้ไปแทรกแซงระบบการตลาด  หรือโดยการจดัสรร
ทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจข้ึนอีกคร้ัง  โดยการโยกยา้ยทรัพยากรจากคนท่ีรวยกว่าไปสู่คนท่ีจนกว่า  
กล่าวคือ  รัฐบาลควรจะตอ้งจดัสรรประโยชน์สาธารณะให้แก่คนจนมากกว่าคนรวยผ่านทางการ  
ใชจ่้ายสาธารณะ (Public  Expenditure)  ซ่ึงไดรั้บการสนับสนุนทางการเงินผ่านทางการจดัเก็บ  
ภาษีอากร (Taxation) จากคนรวยมากกว่าคนจน  หรือท่ีเรียกรวมกนัว่า “ระบบการคลงัสาธารณะ” 
(The  Public - Finance  System)  ซ่ึงไดรั้บการยอมรับว่าเป็นวิธีการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด3 

รายได้ท่ีเป็นภาษีอากร (Tax  Revenue)  จึงถือเป็นรายได้หลกัท่ีส าคญัของรัฐบาล    
เพราะในแต่ละปีรัฐบาลจะตอ้งพิจารณาจดัท างบประมาณท่ีจะน ามาใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายว่าควรมีจ  านวน
มากน้อยเพียงใด  จึงจะเหมาะสมและเป็นผลดีต่อสังคมส่วนรวม  โดยการเคล่ือนยา้ยทรัพยากร
บางส่วนจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาลดว้ยวิธีการจดัเก็บภาษีอากร  และสะทอ้นกลบัไปสู่ภาค
ประชาชนในรูปบริการสาธารณะ  แต่ตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและก่อให้เกิดความ
เป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากร  กล่าวคือ  ถา้ทรัพยากรของภาคเอกชนเพ่ิมข้ึนน้อย  แต่รัฐบาล
เพ่ิมการจดัเก็บภาษีเป็นจ านวนมาก  ยอ่มท าใหท้รัพยากรท่ีเหลืออยูใ่นภาคเอกชนมีนอ้ยลง  ซ่ึงจะท าให้
ประชาชนเดือดร้อนและอาจก่อใหเ้กิดปฏิกิริยาคดัคา้นรัฐบาล  หรืออาจท าให้เกิดการจลาจลข้ึนได ้ 
ในทางตรงกนัขา้ม  ถา้หากทรัพยากรในภาคเอกชนเพ่ิมข้ึนมากกว่าจ  านวนภาษีอากรท่ีรัฐบาลเก็บ
เพ่ิมข้ึนก็จะท าใหท้รัพยากรในภาคเอกชนมีมากข้ึน  ซ่ึงจะช่วยให้ความเป็นอยู่ของประชาชนโดย
ส่วนรวมดีข้ึน  ทั้งน้ี  ข้ึนอยู่กบัความสามารถในการเสียภาษี (Tax  Capacity) ของประชาชนและ
ความพยายามในการจดัเก็บภาษี (Tax  Effort) ของรัฐบาลอีกดว้ย4   

โครงสร้างของระบบภาษีอากรท่ีดี  ตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของสังคมเป็นหลกัและ
ควรมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี5   

1.  ภาระภาษีหรือค่าใชจ่้ายของรัฐจะตอ้งกระจายแก่ประชาชนผูเ้สียภาษีทุกคนอยา่งยติุธรรม   
2.  การเลือกเก็บภาษีแต่ละชนิดท่ีจดัเก็บนั้น  จะตอ้งพยายามใหมี้ผลกระทบหรือผลเสีย

ต่อการตดัสินใจในทางเศรษฐกิจหรือการท างานของกลไกตลาดนอ้ยท่ีสุด   

                                                                                                                                       

 วิธีที่ 3 การออกกฎหมายและระเบียบ (Legislation  and  Regulation) 
 วิธีที่ 4 การใชจ่้ายสาธารณะ (Public  Expenditure)  และการจดัเกบ็ภาษีอากร (Taxation) 
 3 เพ่ิงอ้าง, น.13 – 15. 
 4 เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสรีธรรม, การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย, (ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2538), น.101 – 102. 
 5 เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม, เพ่ิงอ้าง, น.120. 
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3.  โครงสร้างของภาษีท่ีใชน้ั้นควรจะเอ้ืออ  านวยต่อการใชน้โยบายในการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ  และช่วยส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ย   

4.  ระบบของภาษีต่าง ๆ ท่ีใชจ้ดัเก็บนั้นจะตอ้งเป็นท่ีแจง้ชดัต่อผูเ้สียภาษี  และการบริหาร
การจดัเก็บจะตอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

5.  ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บและภาระของผูเ้สียภาษีควรจะอยูใ่นอตัราท่ีต ่า  เมื่อเปรียบเทียบ
กบัเป้าหมายต่าง ๆ ในการจดัเก็บภาษีนั้น  

ดงันั้น  การบริหารจดัเก็บภาษีอากรท่ีมีประสิทธิภาพโดยไดรั้บความร่วมมือดว้ยดีของ
ประชาชนในการเสียภาษี  หรือสามารถท าให้ประชาชนยินยอมเสียภาษีให้แก่รัฐบาลโดยสมคัรใจ  
ตลอดจนความซ่ือสัตยสุ์จริตและความมีประสิทธิภาพในการท างานของเจา้หน้าท่ีผู ้รับผิดชอบ     
ในการจดัเก็บภาษีอากร  ยอ่มท าใหเ้กิดระบบภาษีอากรท่ีดี6 
       2.1.1  ความหมายของภาษีอากร 

ประมวลรัษฎากรมิไดใ้หค้  านิยามหรือความหมายของค าว่า “ภาษีอากร (Taxation)” ไว ้
โดยเฉพาะ  คงมีเพียงบทบญัญติัในลกัษณะ 2  ภาษีอากรฝ่ายสรรพากร  หมวด 1  บทเบ็ดเสร็จทัว่ไป   
มาตรา 5  บญัญติัว่า  “ภาษีอากรซ่ึงบญัญติัไวใ้นลกัษณะน้ี  ให้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีและการควบคุม
ของกรมสรรพากร”  และตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. 2554  ไดใ้หค้  านิยามไวด้งัน้ี7 

“ภาษี (Tax)”  คือ  เงินท่ีกฎหมายก าหนดให้รัฐหรือทอ้งถ่ินเรียกเก็บจากบุคคลในเหตุ
ต่าง ๆ   เช่น  การมีรายได ้ การมีทรัพยสิ์น  การประกอบกิจการ  การบริโภค  เพื่อใชจ่้ายในการบริหาร
ประเทศหรือทอ้งถ่ิน  เช่น  ภาษีเงินได ้ ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีมลูค่าเพ่ิม 

“อากร (Duty)”  คือ  ค่าธรรมเนียมอยา่งหน่ึงท่ีรัฐบาลเรียกเก็บ  เช่น  อากรรังนก  อากร
มหรสพ 

ดงันั้น  ภาษีอากรจึงอาจหมายถึงเงินหรือค่าธรรมเนียมท่ีกฎหมายก าหนดให้รัฐบาล
หรือทอ้งถ่ินเรียกเก็บจากบุคคลในเหตุต่าง ๆ  เพ่ือใชจ่้ายในการบริหารประเทศหรือทอ้งถ่ินนัน่เอง 

นอกจากน้ี  นักเศรษฐศาสตร์และนักนิติศาสตร์หลายท่านได้ให้ความเห็นเก่ียวกับ
ความหมายของค าว่า “ภาษีอากร”  ดงัน้ี   

ซอมเมอร์  ฟอลล์ (Sommer  Fall)  ใหค้  าจ  ากดัความไวว้่า  “ภาษีอากรเป็นการกระท าท่ี
มิใช่การลงโทษ  แต่ถือเป็นการบงัคบัให้มีการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยากรจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐ  

                                                

 6 เพ่ิงอ้าง, น.123. 
 7 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2554  เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั  เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  7  รอบ  5  ธันวาคม  2554, 
พิมพค์ร้ังท่ี 2, (ราชบณัฑิตยสถาน, 2556). 
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โดยเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีรัดกุมโดยไม่ตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์  เช่น  การตอบแทน
พิเศษใด ๆ โดยตรง  เพื่อรัฐน าไปใชใ้นการพฒันากิจการต่าง ๆ อนัเป็นส่วนรวม”8 

ชาร์ลส์  เอม็.  อลัลนั (Charles  M. Allan)  ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า  “ภาษีอากร  คือ  เงินได้
หรือทรัพยากรท่ีเคล่ือนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล (Income  Flow)  ยกเวน้การกูย้ืมและ
รายจ่ายโดยตรง  ส าหรับค่าสินคา้และบริการท่ีผลิตข้ึนเพ่ือสาธารณะ  ซ่ึงจ่ายเต็มตามตน้ทุนการผลิต
ของสินคา้และบริการนั้น”9 

ศาสตราจารยเ์กริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม  ไดใ้หค้  านิยามว่า  “ภาษีอากร  คือ  ส่ิงท่ีรัฐ
บงัคบัเก็บจากราษฎร  และน ามาใชเ้พ่ือประโยชน์ของสงัคมส่วนรวม  โดยมิไดมี้ส่ิงตอบแทนโดยตรง
แก่ผูเ้สียภาษี”10 

อี.เอ.อาร์.  เซลิกแมน (E.A.R. Seligman)  ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไวว้า่  “ภาษีอากร  คือ  ส่ิงท่ี
รัฐบาลบงัคบัจดัเกบ็ (Compulsory) จากราษฎร  เพื่อน ามาใชจ่้ายในกิจการอนัเป็นประโยชน์แก่สงัคม
ส่วนรวม  โดยผูจ่้ายเงินมิไดรั้บประโยชน์ตอบแทนโดยตรงเป็นการเฉพาะตวัแต่อยา่งใด”11 

ศาลของเครือรัฐออสเตรเลีย  เคยให้ความหมายไวว้่า  “ภาษีอากร  คือเงินท่ีถูกบงัคับ
เรียกเก็บโดยพนกังานของรัฐเพื่อการสาธารณะซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัใหเ้รียกเก็บ  และไม่ใช่เงินท่ีจ่าย
เป็นค่าตอบแทนบริการท่ีรัฐใหบ้ริการ”12 

จากค านิยามและค าจ  ากดัความท่ีมีผูใ้หค้วามเห็นไวข้า้งตน้  จะเห็นไดว้่า  ภาษีและอากร
ต่างมีเจตนารมณ์ในการเรียกเก็บเงินจากประชาชนสู่ภาครัฐ  หรืออาจกล่าวไดว้่า  ภาษีอากร  คือเงินท่ี
บงัคบัจดัเก็บจากประชาชนหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชนจ์ากการบริการสาธารณะ  โดยไม่มีผลตอบแทน
โดยตรงใหก้บัประชาชนหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ดงักล่าว  และเป็นเงินท่ีบงัคบัจดัเกบ็เพื่อประโยชน์
ของรัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หรือองคก์รมหาชนอ่ืน ๆ13  โดยสามารถอธิบายไดเ้ป็น  2  แนวทาง   

แนวทางท่ีหน่ึง  “ภาษีอากร  คือ  ส่ิงท่ีรัฐบงัคบัเก็บจากราษฎรและน าไปใชเ้พื่อประโยชน์
ส่วนรวม  โดยมิไดมี้ส่ิงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษีอากร” 
                                                

 8 จุมพล  นนัทศิริพล, ถามตอบ – สอบได ้ กฎหมายภาษีอากรว่าดว้ยโครงสร้างภาษีอากรและการ
บงัคบัใชก้ฎหมายภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล, (ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2549), น.25. 
 9 บุญธรรม  ราชรักษ,์ เศรษฐศาสตร์ภาษีอากรไทย, (ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง, 2540), น.1 – 2. 
 10 เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 4, น.107. 
 11 บุญธรรม  ราชรักษ,์ เพ่ิงอ้าง. 
 12 ค  าพิพากษาของ Latham  CJ  ใน Matthews  v  The  Chicory  Marketing  Board (Victoria) (1938) 
60  CLR 263. อา้งถึงใน  สรายทุธ์  วุฒยาภรณ์, “ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกบักฎหมายภาษีอากร,” ในหนงัสือรวมบทความ
ทางวิชาการ  เน่ืองในโอกาสครบรอบ  19  ปี  ศาลภาษีอากรกลาง, น.33.  
 13 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ ค  าอธิบายกฎหมายการคลงั, (ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2546), น.81. 
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แนวทางท่ีสอง  “ภาษีอากร  คือ  เงินไดห้รือทรัพยากรท่ีเคล่ือนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่
ภาครัฐบาล  แต่ไม่รวมถึงการกูย้มืหรือขายสินคา้  หรือใหบ้ริการในราคาทุนโดยรัฐบาล”14 
       2.1.2  วตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีอากร 

การจดัเก็บภาษีอากร  มีวตัถุประสงค์ในการหารายไดเ้พื่อให้เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายของ
รัฐบาลในการบริหารประเทศ  และเป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นของประชาชน
ใหม้ีความเป็นธรรม  ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางดา้นธุรกิจและการคา้  รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
ช่วยควบคุมการบริโภคของประชาชน  เพ่ือการช าระหน้ีสินของภาครัฐ  และเพื่อสนองนโยบายการคลงั
ของรัฐบาล 

อย่างไรก็ตาม  ภาษีอากรอาจถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการดา้นต่าง ๆ เพื่อให้
ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดี  ลดความเหล่ือมล ้าของคนในสงัคมระหว่างคนจนกบัคนรวย  และเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายในทางเศรษฐกิจของประเทศและเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  ดงัน้ี  

1.  เน่ืองจากรัฐบาลมีรายจ่ายในการให้บริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ  อาทิ  การป้องกนั
ประเทศ  การสาธารณสุข  การศึกษา  การสังคมสงเคราะห์  เป็นตน้  การหารายไดเ้พื่อให้เพียงพอ
กบัรายจ่ายดงักล่าว  จึงเป็นส่ิงส าคัญท่ีรัฐบาลต้องด าเนินการ  และการจัดเก็บภาษีอากรถือเป็น
วิธีการหน่ึงท่ีแทรกแซงต่อระบบเศรษฐกิจนอ้ยกว่า  การท่ีรัฐบาลจะใชว้ิธีการการกูย้ืมเงิน  การเวนคืน
หรือยึดทรัพยสิ์นมาเป็นของรัฐบาล  ทั้งยงัท าให้รัฐบาลสามารถควบคุมการจดัสรรทรัพยากรไป
ในทางท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจไดดี้กว่า15 

2.  โดยปกติกลไกตลาดสามารถท าหนา้ท่ีในการจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ  แต่ในบางคร้ังกลไกตลาดอาจไม่สามารถท าหน้าท่ีไดอ้ย่างสมบูรณ์  ซ่ึงการจดัเก็บ
ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยแกไ้ขขอ้บกพร่องของกลไกตลาดอย่างหน่ึง  เพื่อช่วยให้การจดัสรร
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  กล่าวคือ  ในการจดัสรรสินคา้สาธารณะ 
(Public  Goods)  เช่น  ผูผ้ลิตไม่สามารถป้องกนัมิใหผู้ท่ี้ไม่ช าระค่าสินคา้สาธารณะใชบ้ริการสินคา้
สาธารณะได ้ และผูผ้ลิตมีแนวโนม้ท่ีจะผลิตสินคา้สาธารณะลดนอ้ยลง  แต่เน่ืองจากประชาชนทุกคน
ซ่ึงอยูใ่นประเทศมีสิทธิไดรั้บประโยชนจ์ากสินคา้สาธารณะอยา่งเท่าเทียมกนั  ดงันั้น  รัฐบาลจึงตอ้ง
เขา้มาเป็นผูผ้ลิตสินคา้สาธารณะเสียเอง  โดยการเก็บภาษีอากรเพื่อน ามาใชใ้นการผลิตสินคา้สาธารณะนั้น   

การจดัสรรสินคา้ท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อสงัคม (Merit  Goods)  เช่น  การให้บริการทาง
การศึกษา  หรือการใหบ้ริการทางการแพทย ์ แมว้่าจะมีการจ่ายค่าบริการส าหรับการใชบ้ริการ  ผล

                                                

 14 กลุ่มนกัวิชาการภาษีอากร, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2557, (โรงพิมพเ์รือนแกว้การพิมพ,์ 2557), 
น.1. 
 15 สรายทุธ์  วุฒยาภรณ์, เพ่ิงอ้าง, น.39.  
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ของการใหบ้ริการหาไดต้กแก่ผูรั้บบริการแต่เพียงฝ่ายเดียว  แต่ถือว่ารัฐบาลไดรั้บประโยชน์ในรูป
ของการได้ประชากรท่ีมีการศึกษาและมีสุขภาพท่ีดี  ดังนั้น  รัฐบาลจึงควรเข้ามาแบกรับภาระ
ค่าใชจ่้ายบางส่วนหรือใหก้ารสนบัสนุน  ดว้ยวิธีการใหเ้งินอุดหนุน  หรือใชน้โยบายทางภาษีอากร  
เช่น  อนุญาตให้ผูใ้ห้บริการสินคา้ท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อสังคมดงักล่าวหักรายจ่ายส าหรับตน้ทุน  
ในอตัราพิเศษ  เป็นตน้ 

ส าหรับการจดัสรรสินคา้ท่ีไม่เป็นคุณประโยชน์ต่อสังคม (De-Merit  Goods)  เช่น  
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ บุหร่ี  ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค  อนัส่งผลให้
รัฐบาลตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายเพ่ือสุขภาพของคนในสงัคมเพ่ิมข้ึน  ดงันั้น  รัฐบาลจึงเขา้มาแทรกแซง
โดยวิธีการเก็บภาษีแก่สินคา้ดงักล่าว16  

3.  กลไกของตลาดเสรีไม่สามารถท าให้การกระจายรายไดข้องประชากรเป็นไปอย่าง
เท่าเทียมกนั  กล่าวคือ  ผูท่ี้มีทุนหรือปัจจยัการผลิตมาก  ย่อมมีรายไดห้รือค่าตอบแทนมากกว่า        
ผูท่ี้ไม่มีทุนหรือปัจจยัการผลิตหรือมีแต่มีนอ้ย  ดงันั้น  ภาษีอากรจึงเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการ
กระจายรายได ้ เช่น  ในการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะใชอ้ตัรากา้วหนา้  เพื่อใหผู้ท่ี้มีรายได้
มากตอ้งเสียภาษีในอตัราสูงกว่าผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย  เป็นตน้17   

4.  หนา้ท่ีของรัฐบาลในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  คือ  ตอ้งด ารงไวซ่ึ้งระดบั
การจา้งงานใหอ้ยูใ่นอตัราสูง  และใหร้ะดบัราคาสินคา้อยูใ่นระดบัท่ีมีเสถียรภาพ  ซ่ึงภาษีอากรเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัของรัฐบาลในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจแบบอตัโนมติั (Automatic  Stabilizers)  
เช่น  ในกรณีท่ีเศรษฐกิจอยูใ่นภาวะถดถอย  ประชาชนมีรายไดน้้อย  บริษทัห้างร้านต่าง ๆ มีก  าไร
จากการประกอบธุรกิจนอ้ยลง  ภาษีอากรท่ีรัฐบาลจดัเก็บยอ่มนอ้ยลงไปตามจ านวนของรายไดห้รือ    
ผลก าไรจากการประกอบธุรกิจ  ดงันั้น  เม่ือภาษีอากรท่ีรัฐบาลจดัเก็บนอ้ยลงจะส่งผลกระตุน้ใหเ้กิด
ความตอ้งการมวลรวม (Aggregated  Demand) ของประชาชนหรือบริษทัห้างร้านมีเงินไดห้ลงัจาก
หกัภาษีท่ีเพ่ิมข้ึน  สามารถจบัจ่ายใชส้อยหรือจา้งแรงงานไดเ้พ่ิมมากข้ึน  อนัส่งผลให้เศรษฐกิจของ
ประเทศฟ้ืนตวัจากภาวะถดถอย18 
       2.1.3  ประเภทของภาษีอากร 

ภาษีอากรแต่ละประเภทท่ีจัดเก็บนั้น  ย่อมมีผลกระทบต่อฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนและการประกอบธุรกิจการคา้  ตลอดจนการท างานของระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวม   

                                                

 16 เพ่ิงอ้าง. 
 17 เพ่ิงอ้าง. 
 18 เพ่ิงอ้าง, น.40. 
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อาจกล่าวได้ว่า  ประเภทของภาษีอากรข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์ในการจ าแนก  โดยพิจารณาจาก
ลกัษณะของการรับภาระภาษีเป็นส าคญั  ดงัน้ี  

1.  จ  าแนกตามฐานภาษี  สามารถแบ่งการจดัเก็บออกเป็น  3  ฐานภาษี  คือ  ฐานเงินได ้ 
ฐานการบริโภค  และฐานทรัพยสิ์นหรือความมัง่คัง่  โดย  เฮนร่ี  ไซม่อน (Henry  Simons)  นกัเศรษฐศาสตร์
ชาวอเมริกา  ไดเ้คยกล่าวถึงความสัมพนัธ์ของฐานภาษีไวว้่า “เงินไดส่้วนบุคคล  คือ  ผลรวมทาง
พีชคณิตระหว่างมลูค่าทางตลาดของสิทธิท่ีถกูใชไ้ปในการบริโภคกบัการเปล่ียนแปลงในมูลค่าเพ่ิม
ของสิทธิในทรัพยสิ์นซ่ึงสะสมไวร้ะหว่างช่วงระยะเวลาเร่ิมตน้จนถึงส้ินสุดของช่วงเวลาท่ีใชพิ้จารณา”19  
หรืออาจกล่าวไดว้่า  การเก็บภาษีจากเงินไดจ้ะเท่ากบัการเก็บภาษีจากการบริโภค (เท่ากบัการเก็บภาษี
จากเงินไดห้ักด้วยรายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นทุน)  และการเก็บภาษีจากความมัง่คัง่หรือทรัพยสิ์น 
(เท่ากบัการเก็บภาษีจากเงินไดห้กัลบดว้ยรายไดส่้วนท่ีจบัจ่ายออกไปเพื่อการบริโภค)20  ฐานภาษีแต่ละ
ประเภทอาจอธิบายไดด้งัน้ี 

(1)  ภาษีท่ีจดัเก็บจากฐานเงินได ้(Income  Tax  Base)  เป็นภาษีเงินไดแ้บบฐานกวา้ง 
(Comprehensive  Income  Tax)  ซ่ึงหมายความรวมถึงเงินไดทุ้กชนิดไม่ว่าจะเป็นรูปตวัเงินหรือไม่  
รวมถึงประโยชน์ท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นไดรั้บจากการใชท้รัพยสิ์นของตนเอง  ไดแ้ก่  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  ภาษีส่วนเกินมลูค่าทรัพยสิ์น (Capital  Gains  Tax)  เป็นตน้ 

(2)  ภาษีท่ีจดัเก็บจากฐานการบริโภค (Consumption  Tax  Base)  เป็นภาษีการบริโภค
ฐานกวา้ง (Comprehensive  Consumption  Tax) ท่ีไม่มีขอ้ยกเวน้แก่สินคา้หรือบริการประเภทใด ๆ  
หรือมีขอ้ยกเวน้นอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ภาษีมลูค่าเพ่ิม  ภาษีการขาย  ภาษีสรรสามิต  ภาษีศุลกากร  เป็นตน้   

(3)  ภาษีท่ีจดัเก็บจากฐานทรัพยสิ์นหรือความมัง่คัง่ (Property  or  Wealth  Tax  Base)  
เป็นภาษีความมัง่คัง่ฐานกวา้ง (Comprehensive  Wealth  Tax)  แต่มิไดจ้ดัเก็บครอบคลุมถึงทรัพยสิ์น
ทุกประเภท  ส่วนใหญ่เก็บจากทรัพยสิ์นจ าพวกอสังหาริมทรัพย์  ไดแ้ก่  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  เป็นตน้  

2.  จ  าแนกตามการผลกัภาระภาษี  โดย  จอห์น  สจ๊วต  มิลล ์(John  Stuart  Mill)  นักเศรษฐศาสตร์
ท่านหน่ึง  มีความเห็นว่า  ในการแบ่งประเภทของภาษีอากรควรท่ีจะไดห้ยิบยกเอาเร่ืองภาระภาษี
ข้ึนมาพิจารณาเป็นหลกั  กล่าวคือ  ภาษีประเภทใดก็ตามท่ีจดัเก็บโดยมีวตัถุประสงค์ให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี
ตามกฎหมายเป็นผูรั้บภาระภาษีนั้นทั้งหมด  ภาษีชนิดนั้นจดัเป็น “ภาษีทางตรง”  แต่ถา้ภาษีประเภทใด

                                                

 19 เพ่ิงอ้าง, น.35 – 36. 
 20 เงินได ้(Income)  =  การบริโภค (Consumption) + การเปลี่ยนแปลงความมัง่คัง่สุทธิ (Change  in  
net  wealth), อา้งถึงใน  สรายทุธ์  วุฒยาภรณ์, เพ่ิงอ้าง. 
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ท่ีจดัเก็บโดยเปิดโอกาสใหผู้ม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีตามกฎหมายสามารถผลกัภาระภาษีไปให้ผูอ่ื้นรับแทนได ้ 
ภาษีชนิดนั้นจดัเป็น “ภาษีทางออ้ม”21  ซ่ึงอาจอธิบายไดด้งัน้ี 

(1)  ภาษีทางตรง (Direct  Tax)  คือ  ภาษีท่ีเก็บจากบุคคลซ่ึงรับภาระภาษีโดยตรง  โดยผู ้
เสียภาษีไม่อาจผลกัภาระภาษีต่อไปยงับุคคลอ่ืนได ้ ทั้งน้ี  ภาระภาษีจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยู่กบัฐานะ
ทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีแต่ละราย  เช่น  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  ภาษี
การให ้ ภาษีความมัง่คัง่  หรือ ภาษีการรับมรดก  เป็นตน้ 

(2)  ภาษีทางออ้ม (Indirect  Tax)  คือ  ภาษีท่ีเก็บจากบุคคลซ่ึงสามารถผลกัภาระภาษี
ต่อไปยงับุคคลอ่ืนซ่ึงถือเป็นผูรั้บภาระภาษีท่ีแทจ้ริงได ้ หรืออาจกล่าวไดว้่าผูเ้สียภาษีท่ีเป็นผูป้ระกอบการ
สามารถผลกัภาระภาษีไปยงัผูบ้ริโภคได ้ โดยวิธีการเพ่ิมราคาสินคา้  เช่น  ภาษีมลูค่าเพ่ิม  ภาษีศุลกากร  
ภาษีสรรพสามิต  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และอากรแสตมป์  เป็นตน้22 

3.  จ  าแนกตามภาระภาษี  เมื่อรัฐบาลจดัเก็บภาษีอากรแลว้  บุคคลใดเป็นผูแ้บกรับภาระภาษี
ท่ีแทจ้ริง  โดยอาจแบ่งพิจารณาออกไดเ้ป็น  2  นยั  ดงัน้ี 

(1)  ภาระภาษีทางเศรษฐกิจ  หรือภาระภาษีท่ีแทจ้ริง (Effective  Incidence)  หมายถึง  
ภาระภาษีท่ีตกอยูก่บับุคคลในขั้นสุดทา้ยของห่วงโซ่ภาษี  กล่าวคือ  บุคคลนั้นไม่สามารถผลกัภาระภาษี
ใหแ้ก่ผูอ่ื้นไดอี้กต่อไป  ดงันั้น  รายไดข้องผูรั้บภาระภาษีท่ีแทจ้ริงก็จะลดลงเน่ืองจากการถกูจดัเก็บภาษีน้ี  
ซ่ึงในการพิจารณาว่าภาระภาษีท่ีแทจ้ริงของภาษีแต่ละประเภทจะตกอยู่กบัผูใ้ด  ในจ านวนเท่าใด  
จ  าเป็นตอ้งพิจารณาจากความสามารถในการผลกัภาระภาษีของผูม้ีหน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายเป็นส าคญั  
เช่น  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  เป็นตน้ 

(2)  ภาระภาษีอย่างเป็นทางการ (Statutory  Incidence)  หรือภาระภาษีตามกฎหมาย 
(Formal  Incidence)  หมายถึง  ภาระในจ านวนหน้ีภาษีอากรของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 
ซ่ึงผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีอาจไม่ตอ้งรับภาระโดยแทจ้ริงก็ได ้ เพราะผูเ้สียภาษีอาจผลกัภาระภาษีไปให้ผูอ่ื้น
หรือผูบ้ริโภคได ้ เช่น  ภาษีมลูค่าเพ่ิม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  เป็นตน้23 
       2.1.4  ฐานภาษี 

ฐานภาษี (Tax  Base)  หมายถึง  ส่ิงซ่ึงเป็นมลูเหตุขั้นตน้ท่ีท าใหบุ้คคลตอ้งเสียภาษีอากร  
เป็นแหล่งท่ีมาหรือแหล่งเงินทุนในการจดัหารายไดข้องรัฐบาล  เพื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายในการ
บริหารประเทศ  และเป็นองคป์ระกอบส าคญัประการหน่ึงของกฎหมายภาษีและระบบภาษี 

                                                

 21 จุมพล  นนัทศิริพล, เพ่ิงอ้าง, น.25. 
 22 สรายทุธ์  วุฒยาภรณ์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 12, น.36. 
 23 จุมพล  นนัทศิริพล, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 8, น.27. 
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ไซม่อน  เจมส์  และคริสโตเฟอร์  โนเบส (Simon  James  and  Christopher  Nobes)  ไดใ้ห้
ความหมายของค าว่า “ฐานภาษี”  หมายถึงส่ิงท่ีจะตอ้งรับผดิในการเสียภาษี  เช่น  เงินได ้ ความมัง่คัง่  
หรือค่าใชจ่้าย24  

แนนซ่ี  วอลล ์(Nancy  Wall)  ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “ฐานภาษี”  หมายถึงแหล่งท่ีมา
ทั้งหมดของรายไดใ้นการจดัเก็บภาษี  เช่น  ก  าไรสุทธิของนิติบุคคล  ฐานภาษีท่ีเป็นยอดรายรับก่อน
หกัรายจ่าย  ฐานภาษีท่ีเป็นเงินไดท่ี้จ่ายจากหรือในประเทศไทย  และฐานภาษีท่ีเป็นการจ าหน่าย
ก าไรไปต่างประเทศ  ถือเป็นแหล่งท่ีมาในการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  เงินไดแ้ละตวับุคคลเป็น
แหล่งท่ีมาในการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  สินคา้และบริการเป็นแหล่งท่ีมาในการจดัเก็บ
ภาษีมลูค่าเพ่ิม  เป็นตน้  ฐานภาษีท่ีกวา้งขวางท่ีครอบคลุมการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกประเภท
และทุกชนิด  ยอ่มอ านวยรายไดใ้หแ้ก่รัฐเป็นอยา่งมาก  ซ่ึงรัฐบาลในหลายประเทศจึงพยายามหาทาง
ขยายฐานภาษี  หรือออกแบบวิธีการหารายไดเ้ขา้รัฐ  โดยการจดัเก็บภาษีจากแหล่งท่ีมาท่ีแตกต่างกนั25 

จอห์น  แบลค็ (John  Black)  ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า “ฐานภาษี”  หมายถึง กลุ่มของ
เงินได ้  เงินไดพ้ึงประเมินประเภทต่าง ๆ  (เงินไดก่้อนหกัรายจ่ายและค่าลดหย่อนต่าง ๆ)  หรือเงินไดสุ้ทธิ 
(เงินไดห้ลงัหกัค่าใชจ่้ายและค่าลดหย่อนต่าง ๆ) ท่ีภาษีทางตรงถูกจดัเก็บ  หรือก าไรสุทธิจากการ
ขายสินคา้หรือการใหบ้ริการทางธุรกิจ  ท่ีภาษีทางออ้มถกูจดัเก็บ26 

วิทย ์ ตนัตยกุล  ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า “ฐานภาษี”  หมายถึงส่ิงท่ีเป็นเง่ือนไขหรือ
มลูฐานขั้นตน้ท่ีเป็นมลูเหตุใหบุ้คคลตอ้งเสียภาษี  แต่หากภาษีอากรใดจ าตอ้งปรับปรุงหรือตกแต่ง
ฐานไวล้ะเอียดลออ  ส่ิงท่ีน ามาคิดภาษีอาจแตกต่างจากท่ีก  าหนดแต่ตน้  เช่น  ภาษีเงินไดต้อ้งมีการ
หกัค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นตามฐานะครอบครัว  จึงจะเป็นเป็นเงินไดสุ้ทธิท่ีตอ้งเสียภาษี  หรืออาจ
กล่าวไดว้่า  ฐานภาษีท่ีแทจ้ริงคือส่ิงท่ีใชค้  านวณอตัราภาษีหรือรองรับอตัราภาษี  ไดแ้ก่  เงินได ้(Income)  
ทรัพยสิ์น (Property)  สินคา้และบริการ (Goods  and  Services)  สิทธิพิเศษในการประกอบกิจการ (Lincences)  
เป็นตน้27 

ศาสตราจารยเ์กริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม  ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า “ฐานภาษี”  หมายถึง
ส่ิงท่ีถกูใชเ้ป็นฐานในการประเมินเก็บภาษีอากรแต่ละชนิดตามอตัราของภาษีท่ีไดก้  าหนดไวซ่ึ้งโดย

                                                

 24 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1, น.105.  
 25 เพ่ิงอ้าง, น.106. 
 26 เพ่ิงอ้าง. 
 27 วิทย ์ ตนัติยกุล. กฎหมายเกี่ยวกบัภาษีอากร, (ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2526), 
น.12 – 13. 
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ปกติมกัถกูใชเ้ป็นเคร่ืองวดัถึงความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคล  ไดแ้ก่  รายได ้ ความมัง่
คัง่  มลูค่าของสินคา้หรือบริการท่ีท าการซ้ือขายกนั  หรือส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีก  าหนดข้ึน28 

อน่ึง  อาจกล่าวสรุปไดว้่า  ฐานภาษีในความหมายอยา่งกวา้ง  คือส่ิงท่ีเป็นมลูเหตุใหต้อ้ง
เสียภาษีอากร  และฐานภาษีในความหมายอยา่งแคบ  คือส่ิงท่ีรองรับอตัราภาษีนัน่เอง  

ฐานภาษีอาจแบ่งออกไดเ้ป็น  4  ประเภท  ดงัน้ี   
1.  ฐานท่ีเก่ียวกบัรายได ้(Income  Base)  เป็นฐานภาษีท่ีส าคญัประการหน่ึงซ่ึงสามารถ

ใชเ้ป็นเคร่ืองวดัความสามารถในการเสียภาษี (Ability - to - Pay) ของบุคคลแต่ละคนไดดี้ท่ีสุด  
เพราะรายไดข้องแต่ละบุคคลนั้น  ยอ่มเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงอ  านาจในการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจากการ
ซ้ือสินคา้หรือบริการต่าง ๆ ในปัจจุบนั  หรือเก็บสะสมไวเ้พ่ือการใชจ่้ายในอนาคต 

ในทางปฏิบติัการจัดเก็บภาษีเงินไดจ้ะต้องมีการให้ค  าจ  ากัดความว่าอะไรคือรายได ้ 
และจะถกูจดัเก็บภาษีอยา่งไร  ซ่ึงปัจจุบนัภาษีท่ีด  าเนินการจดัเก็บจากฐานรายได ้ แบ่งออกไดเ้ป็น   
2  ประเภท  คือ 

(1)  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  โดยจดัเก็บจากรายไดข้องประชาชนท่ีไดรั้บในระหว่างปี
ภาษี  หรือท่ีเรียกว่า “เงินไดพ้ึงประเมิน”  หรือจากเงินไดสุ้ทธิหลงัหกัค่าใชจ่้ายและค่าลดหย่อนต่าง 
ๆ แลว้ 

(2)  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากก าไรหรือรายไดจ้ากการประกอบธุรกิจ
การคา้ท่ีมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามท่ีไดก้  าหนดไวใ้นกฎหมายภาษี  หรือจากก าไรสุทธิของบริษทั
หรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลซ่ึงไดจ้ากกิจการหรือเน่ืองจากกิจการในรอบระยะเวลาบญัชี29 

2.  ฐานการบริโภค (Consumption  Base)  เป็นการจดัเก็บภาษีจากการใชจ่้ายเพื่อการบริโภค  
หรือการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้และบริการต่าง ๆ ของประชาชน  โดยการน าทรัพยากรของสังคม
ไปใชใ้นทางส่วนตวั  ดงันั้น  ผูท่ี้ใชจ่้ายเพ่ือการบริโภคมากจึงควรจะตอ้งเสียภาษีมากกว่า  และผูท่ี้ใชจ่้าย
เพื่อการบริโภคน้อยจึงควรจะต้องเสียภาษีน้อยกว่า  หรืออาจกล่าวไดว้่าการจดัเก็บภาษีจากการ
บริโภคเป็นการส่งเสริมการท างานและการออมทรัพยสิ์นของประชาชน  แต่เป็นการลงโทษผูท่ี้
บริโภคมาก  และเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  อีกทั้ง
ยงัก่อใหเ้กิดความเป็นกลาง (Neutral)  หรือความยติุธรรมระหว่างการบริโภคในปัจจุบนัและในอนาคต
อีกประการหน่ึง 

 
 

                                                

 28 เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 4, น.109. 
 29 เพ่ิงอ้าง, น.109 – 110. 



21 

ภาษีท่ีจดัเก็บจากฐานการบริโภค  ไดแ้ก่ 
(1)  ภาษีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภค  เป็นภาษีท่ีประเมินการจดัเก็บจากการใชจ่้าย  เพื่อ

การบริโภคในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง  มีลกัษณะเป็นภาษีทางตรงอย่างหน่ึง  แต่ในปัจจุบนัไม่มี
ประเทศใดใชภ้าษีชนิดน้ีในการจดัเก็บ  เน่ืองจากมีขอ้ยุ่งยากในทางปฏิบติัและไม่อาจทราบไดว้่า    
ผูเ้สียภาษีแต่ละคนไดท้ าการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคในปีหน่ึง ๆ เป็นจ านวนเท่าใด 

(2)  ภาษีการขาย  เป็นภาษีท่ีเก็บจากสินคา้หรือบริการท่ีท าการซ้ือขายเพ่ือการบริโภค  
โดยอาจเก็บจากผูข้ายหรือผูซ้ื้อสินคา้หรือบริการเพียงขั้นตอนเดียวหรือหลายขั้นตอนในรูปแบบการ
จดัเก็บต่าง ๆ  

(3)  ภาษีสรรพสามิต  เป็นภาษีท่ีเก็บจากสินคา้หรือบริการเฉพาะอย่าง  ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึง
ของภาษีการคา้หรือภาษีการขาย  เช่น  การจดัเก็บภาษีจากสุรา  ยาสูบ  เคร่ืองด่ืม  ปูนซีเมนต ์ และน ้ ามนั  
เป็นตน้ 

(4)  ภาษีมลูค่าเพ่ิม  เป็นภาษีการขายรูปแบบหน่ึง  โดยจะค านวณจดัเก็บจากมูลค่าท่ีเพ่ิม 
(Value-Added) ข้ึนของสินคา้ท่ีท าการผลิตในแต่ละช่วง 

(5)  ภาษีสินคา้ขาเขา้  เป็นการจดัเก็บภาษีจากสินคา้ท่ีสั่งมาจากต่างประเทศ  ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของการจดัเก็บจากฐานการใชจ่้ายเพ่ือการบริโภค  หรือการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้หรือ
บริการ30 

3.  ฐานท่ีเก่ียวกบัความมัง่คัง่ (Wealth)  เป็นการจดัเก็บภาษีโดยวดัจากความสามารถของ
ประชาชนแต่ละคน  ซ่ึงพิจารณาจากรายไดห้รือทรัพยส์มบติัท่ีเกบ็สะสมไวใ้นรูปของทรัพยสิ์นต่าง ๆ   
อาจถือไดว้่าเป็นการเกบ็ภาษีจากรายไดห้รือประโยชนท่ี์เกิดจากทรัพยสิ์นนั้น (Capital-Income)  เช่น  
ภาษีท่ีดิน  ภาษีท่ีเก็บจากส่ิงปลกูสร้าง  ภาษีรถยนต ์ ภาษีโรงงาน  และภาษีมรดก  เป็นตน้31 

4.  ฐานสิทธิพิเศษ  เป็นฐานภาษีท่ีคิดจากสิทธิพิเศษในการประกอบกิจการของผูเ้สียภาษี  
ไดแ้ก่  การอนุญาตใหป้ระกอบกิจการหลายประเภทไม่ว่าจะลกัษณะผกูขาดหรือไม่ก็ตาม  ผูป้ระกอบการ
จะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมใหแ้ก่รัฐ  เช่น  ใบอนุญาตขายสุรา  และการผกูขาดท ารังนกนางแอ่น  เป็นตน้32 
       2.1.5  หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 

หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี  เป็นหลกัการท่ีใชใ้นการประเมินว่าภาษีอากรชนิดใดชนิดหน่ึง
ท่ีบงัคบัใชอ้ยูห่รือท่ีจะน ามาใช ้ มีความเหมาะสมหรือมีขอ้บกพร่องหรือไม่  อยา่งไร  ซ่ึงในปี ค.ศ. 1776  
อดมัส์  สมิท (Adam  Smith)  ไดเ้สนอหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี  4  ประการ  ไวใ้นหนังสือ     

                                                

 30 เพ่ิงอ้าง, น.110 – 111. 
 31 เพ่ิงอ้าง, น.111 – 112. 
 32 จุมพล  นนัทศิริพล, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 8, น.31. 
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An  Inquiry  into  the  Nature  and  Causes  of  the  Wealth  of  Nations  ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของนักทฤษฎี
โดยทัว่ไป  และถกูใชเ้ป็นรากฐานในการศึกษาหลกัการภาษีอากรเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั  ดงัน้ี33  

1.  หลกัความเสมอภาค (Equity) กล่าวคือ  พลเมืองของทุก ๆ รัฐควรท่ีจะจ่ายเงินเพื่อ
สนบัสนุนรัฐบาลให้ใกลเ้คียงมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ ตามสัดส่วนความสามารถของพวกเขา 
แต่ละคน  นัน่ก็คือ  ตามสดัส่วนของรายไดซ่ึ้งพวกเขาแต่ละคนไดรั้บประโยชน์ภายใตค้วามคุม้ครอง
จากรัฐ  หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า  ภาษีอากรท่ีดีตอ้งก่อให้เกิดความเสมอภาคแก่ผูเ้สียภาษีทุกคน      
โดยค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนและตอ้งพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
ตอบแทนเน่ืองจากการคุม้ครองดูแลของรัฐบาล 

2.  หลกัความแน่นอนชัดเจน (Certainty)  กล่าวคือ  ภาษีท่ีปัจเจกชนแต่ละคนตอ้งรับ 
ภาระจ่ายควรท่ีจะแน่นอนชดัเจน  ไม่มีการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ  เวลาในการจ่ายภาษี  วิธีการจ่าย  
จ  านวนภาษีท่ีจะตอ้งจ่าย  ทั้งหมดน้ีควรท่ีจะชดัเจนและง่ายแก่ผูจ่้ายภาษีและต่อผูอ่ื้นทุก ๆ คน  หรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึงว่า  ภาษีอากรท่ีดีตอ้งสามารถท าใหป้ระชาชนผูเ้สียภาษีเขา้ใจความหมายของหลกัการ
จดัเก็บภาษีอากรไดโ้ดยง่าย  และความชดัเจนแน่นอนของตวับทกฎหมายภาษีอากรยอ่มป้องกนัมิให้
เจา้พนกังานใชอ้  านาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษี  โดยสามารถ
พิจารณาไดเ้ป็น  4  ประการ  คือ 

2.1  ความแน่นอนว่าภาระภาษีตกอยูแ่ก่ผูใ้ด (Certainty  of  Incidence)  คือ  กฎหมายภาษี
อากรต้องมีความแน่นอนว่าต้องการให้ภาระภาษีท่ีแท้จริงตกอยู่แก่ผูใ้ด  ซ่ึงจะท าให้เกิดความ
สะดวกแก่เจา้พนกังานผูจ้ดัเก็บภาษีในการตีความกฎหมาย 

2.2  ความแน่นอนในเร่ืองของความรับผิดในจ านวนภาษี (Certainty  of  Liability)  คือ  
กฎหมายภาษีอากรตอ้งมีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอนชดัเจนเพื่อใหผู้เ้สียภาษีสามารถก าหนด  หรือค านวณ
ภาระภาษีของตนไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 

2.3  ความแน่นอนในเร่ืองของขอบเขตท่ีถือเป็นการหลบหลีกภาษี  คือ  กฎหมายภาษี
อากรควรมีขอบเขตหรือจุดแบ่งท่ีแน่นอนและชดัเจนระหว่างการกระท าท่ีเป็นการหนีภาษี   (Tax  
Evasion)  ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย  และการเล่ียงภาษี (Tax  Avoidance)  ซ่ึงไม่ถือว่าเป็น
การกระท าท่ีผิดกฎหมาย  และความแน่นอนชดัเจนในเร่ืองของขอบเขตท่ีเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี
สามารถปฏิเสธหรือไม่ยอมรับเทคนิคท่ีใชใ้นการหนีภาษีหรือเล่ียงภาษีนั้น 

2.4  ความแน่นอนในการคาดการณ์ภาษีท่ีจะจดัเก็บไดใ้นแต่ละปีภาษี  คือ  กฎหมาย
ภาษีอากรควรมีความแน่นอนและชดัเจนจนกระทัง่หน่วยงานซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษี  สามารถคาดการณ์
ไดถึ้งจ านวนเมด็เงินภาษีท่ีจะด าเนินการจดัเก็บไดใ้นแต่ละปี34 
                                                

 33 จิรศกัด์ิ  รอดจนัทร์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1, น.6 – 8. 
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3.  หลกัความสะดวกในการจ่ายภาษี (Convenience  of  Payment)  กล่าวคือ  ภาษีทุก ๆ 
ชนิดควรท่ีจะถกูจดัเก็บตามเวลา  หรือตามวิธีการท่ีน่าจะสะดวกมากท่ีสุดส าหรับผูจ่้ายภาษี   หรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึงว่า  ภาษีอากรท่ีดีตอ้งค านึงถึงความสะดวกสบายทั้งฝ่ายเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีและ
ฝ่ายผูเ้สียภาษีในการจดัเก็บและเสียภาษีอากร  โดยก าหนดแบบฟอร์ม  วิธีการกรอกและยื่นแบบ
แสดงรายการภาษี  ตลอดจนระยะเวลาในการเสียภาษี  เพื่อใหผู้เ้สียภาษีเขา้ใจง่ายและไม่ก่อใหเ้กิดภาระ
แก่ผูเ้สียภาษีเกินความจ าเป็น35   

4.  หลกัความประหยดัในการจดัเกบ็ภาษี (Economy  in  Collection)  กล่าวคือ  ภาษีทุก ๆ  
ชนิดควรท่ีจะถกูออกแบบทั้งในแง่วิธีการดึงเงินออกไปจากกระเป๋าของประชาชนท าอยา่งประหยดัท่ีสุด  
และเขา้ไปยุง่เก่ียวกบักระเป๋าเงินของประชาชนใหน้อ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ นอกเหนือจากเงินภาษี
ท่ีน าเขา้ไปสู่คลงัสาธารณะของแต่ละรัฐ  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า  ภาษีอากรท่ีดีตอ้งก่อให้เกิดภาระ
แก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุด  และเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีต ่าท่ีสุด  ทั้งน้ี  เพราะส่วนใหญ่รายได้
จากการจดัเก็บภาษีของรัฐบาลมกัมีจ  านวนต ่ากว่าภาระของผูเ้สียภาษี  เน่ืองจากค่าใชจ่้ายในการ
จดัเก็บภาษีและความยุง่ยากต่าง ๆ ท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งแบกรับ  ดงันั้น  ในการบริหารจดัเก็บภาษีอากร 
จึงตอ้งพยายามลดค่าใชจ่้ายและภาระขอ้ยุง่ยากใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด  โดยรัฐบาลควรจดัเก็บรายไดภ้าษี
ใหม้ีความใกลเ้คียงกบัภาระภาษีท่ีประชาชนตอ้งแบกรับมากท่ีสุด36    

อย่างไรก็ดี  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองไดมี้วิวฒันาการมากข้ึน
ตามล าดบั  ท าใหภ้าษีอากรมีบทบาทส าคญัมากยิง่ข้ึน  ในปัจจุบนัจึงไดม้ีการก าหนดหลกัการจดัเก็บ
ภาษีอากรท่ีดีเพื่อรับมือกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  นอกเหนือจากหลกัการข้างตน้ไวอี้ก 
หลายประการ  ดงัต่อไปน้ี  

1.  หลกัการยอมรับ (Acceptability)  ภาษีอากรท่ีดีตอ้งไดรั้บการยอมรับและความร่วมมือ
ดว้ยดีในการเสียภาษี  กล่าวคือ  การท่ีประชาชนจะใหก้ารยอมรับเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัความยติุธรรม
ในการจดัเก็บภาษีของรัฐบาล  และความสมัพนัธร์ะหว่างการเสียภาษีและประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีจะ
ไดรั้บจากรัฐบาลเป็นส าคญั  ดงันั้น  รัฐบาลควรรับฟังความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงออกถึงการสนบัสนุนหรือคดัคา้นเก่ียวกบัการออกกฎหมายในการจดัเก็บภาษีอากร  และตอ้ง
สามารถแสดงใหป้ระชาชนเห็นไดว้่าเงินทุกบาททุกสตางค์ท่ีไดรั้บจดัเก็บภาษีนั้น  ในทา้ยท่ีสุดจะ
กลบัคืนมาสู่ประชาชนในรูปของผลประโยชน์ต่าง ๆ  ในอนาคต  ดงัค ากล่าวของ  โอลิเวอร์  ดบับลิว.  
โฮลเมอร์ (Oliver  W. Holmer., Jr.)  ผูพ้ิพากษาศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาท่ีว่า “When  I  pay  taxes, 

                                                                                                                                       

 34 สรายทุธ์  วุฒยาภรณ์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 12, น.41 – 42. 
 35 จุมพล  นนัทศิริพล, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 8, น.26. 
 36 เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 4, น.125. 
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I  buy  civilization.” 37  ซ่ึงรองศาสตราจารย ์ ดร.จิรศกัด์ิ  รอดจนัทร์  ไดก้รุณาแปลความหมายของ
ประโยคดงักล่าวว่า “ในเวลาท่ีขา้พเจา้จ่ายภาษี  ในเวลานั้นเป็นเวลาท่ีขา้พเจา้ซ้ืออารยธรรม”  ทั้งน้ี  
เพื่อใหป้ระชาชนยอมรับการเสียภาษีและก่อให้เกิดจิตส านึกในการเสียภาษี (Tax  Consciousness) 
ของประชาชนมากข้ึน  

2.  หลกัความง่าย (Simplicity)  ภาษีอากรท่ีดีตอ้งก่อใหเ้กิดตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายในการ
บริหารจดัเก็บภาษี (Administrative  Costs) ต ่า  คือ  ค่าใชจ่้ายท่ีฝ่ายรัฐบาลตอ้งเสียไปในการจดัเก็บ
ภาษีอากรจากประชาชน  เช่น  ค่าจา้งบุคลากรในการตรวจแบบแสดงรายการภาษี  ตรวจสอบภาษี  
รวมทั้งค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษี  เป็นตน้  ในขณะเดียวกนัตอ้งมีตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายในการปฏิบติั
ตามกฎหมายภาษี (Compliance  Costs) ต  ่าดว้ยเช่นกนั  คือ  ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ซ่ึงอาจรวมถึงเวลาท่ี     
ผูเ้สียภาษีต้องสูญเสียไปเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายภาษี  เช่น  เวลาและค่าใช้จ่ายท่ีเสียไปในการ
จดัเตรียมแบบแสดงรายการภาษี  ค่าใชจ่้ายในการปรึกษานักบญัชีหรือนักกฎหมายภาษี  ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีหากมีข้อพิพาทข้ึนสู่ศาล  เป็นตน้38  อีกทั้งกฎหมายภาษีอากรควรใช ้ 
ภาษาธรรมดา (Plain  Language) ท่ีเขา้ใจง่าย  ไม่ควรใชภ้าษากฎหมายท่ีมีความซบัซอ้นมากจนเกินไป 

3.  หลกัความมีประสิทธิภาพ  หรือหลกัความเป็นกลาง (Efficiency  or  Neutrality)  
ภาษีอากรท่ีดีควรช่วยให้การบริหารจัดเก็บภาษีอากรเป็นไปอย่างประหยดัรายจ่าย  ทั้ งของ
ภาครัฐบาลซ่ึงเป็นผูจ้ ัดเก็บภาษีและภาคเอกชนซ่ึงเป็นผูเ้สียภาษี  โดยจดัเก็บภาษีให้ไดเ้ม็ดเงิน
จ านวนมากท่ีสุด  แต่เสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บน้อยท่ีสุด   กล่าวคือ  กฎหมายภาษีอากรควรมี   
ความเป็นกลางระหว่างทางเลือกต่าง ๆ  ในการประกอบธุรกิจหรือการบริโภค  ไม่ควรเปิดโอกาสให้
ผูป้ระกอบธุรกิจจดัตั้งหรือเลือกประเภทองคก์รธุรกิจ  ไม่ว่าจะเป็นหา้งหุ้นส่วนจดทะเบียน  บริษทั  
หรือองค์กรธุรกิจอ่ืนใดท่ีส่งผลในการเสียภาษีลดน้อยลง  และควรเก็บภาษีจากฐานการบริโภค
ส าหรับสินคา้หรือบริการต่าง ๆ ในอตัราเดียวกนั39  ไม่ควรแทรกแซงทางเลือกในการบริโภคสินคา้
หรือรับบริการของผูบ้ริโภค40 

4.  หลกัความยืดหยุ่น (Flexibility)  ภาษีอากรท่ีดีควรมีโครงสร้างและอตัราภาษีท่ี
สามารถถกูปรับเปล่ียนไดโ้ดยไม่ยากเกินไป   เพื่อใหรั้บมือไดก้บัการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์

                                                

 37 เพ่ิงอ้าง. 
 38 สรายทุธ์  วุฒยาภรณ์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 12, น.41 – 42. 
 39 ภาษีมูลค่าเพิ่มนบัเป็นภาษีท่ีมีความเป็นกลางมาก  เน่ืองจากเป็นภาษีที่จดัเกบ็ในอตัราเดียวส าหรับ
สินคา้หรือบริการ  อาจมีขอ้ยกเวน้หรือเกบ็ภาษีอตัราศูนยก์เ็ป็นเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น, อา้งถึงใน  สรายทุธ์  วุฒยาภรณ์, 
เพ่ิงอ้าง.  
 40 เพ่ิงอ้าง. 
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ทางดา้นเศรษฐกิจ  สงัคม  และการเมืองไดอ้ยา่งเหมาะสม  สะดวก  รวดเร็ว41  และส่งผลอย่างทนัที
ต่อรายไดข้องรัฐบาลหรือพฤติกรรมของผูบ้ริโภค  อาทิ  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นภาษีท่ีมี 
ความยดืหยุน่  เน่ืองจากในภาวะเงินเฟ้อรายไดข้องประชาชนจะเพ่ิมข้ึน  ท าให้อตัราภาษีส่วนเพ่ิม
เพ่ิมข้ึนดว้ย  ซ่ึงเป็นการดูดซบัอ  านาจซ้ือออกจากภาคเอกชนและเป็นการลดภาวะเงินเฟ้อไดก้รณีหน่ึง  
ส่วนในภาวะท่ีเศรษฐกิจตกต ่า  คนท่ีมีรายไดน้อ้ยจะเสียภาษีในอตัราส่วนเพ่ิมท่ีต ่า  ท าใหม้ีเงินเหลือ
ในภาคเอกชนมากและท าให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัวได้เร็วข้ึน42  หรือภาษีมูลค่าเพ่ิมซ่ึงเป็นภาษีฐาน        
การบริโภคเป็นภาษีท่ีมีความยดืหยุน่มาก  เน่ืองจากสามารถเปล่ียนแปลงอตัราภาษีไดง่้าย  ส่งผลให้
ราคาสินคา้หรือบริการเพ่ิมข้ึนหรือลดลง  และส่งผลต่อพฤติกรรมของผูบ้ริโภคในทนัที  เป็นตน้   

5.  หลักอ  านวยรายได้  หรือหลักความพอเพียง (Sufficiency หรือ Productivity)       
ภาษีอากรท่ีดีควรหารายไดใ้หรั้ฐบาลอยา่งเพียงพอ  เพื่อท่ีจะสามารถอุดหนุนรายจ่ายสาธารณะได้
ในระดบัท่ีปรารถนา43  และการจดัเก็บภาษีอากรจะไดเ้ม็ดเงินจ านวนมากน้อยเพียงใด  นอกจาก
อตัราภาษีแลว้ยงัตอ้งพิจารณาเง่ือนไขท่ีส าคญั  3  ประการ  กล่าวคือ 

5.1  ลกัษณะของฐานภาษี  กล่าวคือ  ถา้ภาษีอากรท่ีจดัเก็บมีฐานกวา้งครอบคลุมถึง ผู ้
เสียภาษีจ  านวนมากหรือมีกิจการท่ีอยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษีจ  านวนมาก  ยอ่มสามารถท่ีจะจดัเก็บ ภาษี
อากรได้เป็นจ านวนมากกว่าภาษีอากรท่ีมีฐานแคบ  หรืออาจกล่าวไดว้่าภาษีอากรท่ีจดัเก็บจาก
ส่ิงของท่ีมีผูใ้ชจ้  านวนมากยอ่มอ านวยรายไดม้ากกว่าการจดัเก็บภาษีอากรจากส่ิงของท่ีฟุ่มเฟือยท่ีมี
ผูใ้ชน้อ้ย 

5.2  ขนาดของฐานภาษี  กล่าวคือ  ถา้ภาษีอากรใดอาจเก็บไดเ้ป็นจ านวนมาก ๆ จากผู ้
เสียภาษีแต่ละราย  เพราะการประกอบกิจการหรือจากส่ิงของและบริการท่ีจดัเก็บมีราคาสูง  แมผู้เ้สียภาษี
ดงักล่าวจะมีจ  านวนนอ้ยก็อาจจดัเก็บภาษีอากรไดจ้  านวนมาก 

5.3  ความยดืหยุน่ของฐานภาษี  กล่าวคือ  ภาษีอากรท่ีจดัเก็บจากสินคา้และบริการถือว่า
เป็นภาษีอากรท่ีมีลกัษณะความยดืหยุน่ของฐานภาษีมาก (Elastic)  เน่ืองจากอาจมีการข้ึนราคาสินคา้
และมีผลท าให้มีผูบ้ริโภคลดน้อยลงข้ึนอยู่ก ับปัจจยับางประการ  เช่น  สินค้านั้นมีส่ิงทดแทนได้
โดยง่ายหรือไม่  ถา้การจดัเก็บภาษีอากรจากสินคา้อย่างหน่ึงท าให้ราคาสินคา้สูงข้ึน  ผูบ้ริโภคอาจ
เลือกใชสิ้นคา้อยา่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งเสียภาษีแทนได ้ หรือถา้สินคา้นั้นมีความจ าเป็นมาก  ฐานภาษีอาจ
ไม่ยดืหยุน่ (Inelastic)  หรือมูลค่าสินคา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากรนั้นประกอบเป็นรายจ่ายส่วนใหญ่ของ

                                                

 41 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1, น.8. 
 42 สมชยั  ฤชุพนัธ์ุ, ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกบัการภาษีอากร. เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินและภาษีอากร  
ฉบบัปรับปรุง, (2538), น.180. 
 43 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1, น.9. 
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ผูบ้ริโภคหรือไม่  เพราะหากเป็นสินคา้ท่ีมีความจ าเป็นในชีวิตประจ าวนัแลว้  แมร้าคาสินคา้ดงักล่าว
จะเพ่ิมสูงข้ึน  แต่การจดัเก็บภาษีอากรจะไม่อาจท าใหมี้การบริโภคท่ีลดนอ้ยลงได้44 

6.  หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Legitimacy)  กล่าวคือ  ในสายตาของประชาชนผูเ้สียภาษี  
ทั้งเป้าหมายและการท างานของระบบภาษีตอ้งมีความถกูตอ้งตามกฎหมาย 

7.  หลกัการยบัย ั้งส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อสงัคม (Discouragement  of  Social  Harm)  กล่าวคือ  
ระบบภาษีควรท่ีจะสร้างแรงจูงใจใหม้ีการลดพฤติกรรมท่ีเป็นอนัตรายต่อสงัคม   

8.  หลกัความร่วมมือระหวา่งนานาชาติ (International  Cooperation)  กล่าวคือ  เน่ืองจาก
มีการแข่งขนัทางดา้นการจดัเก็บภาษีในระหว่างประเทศต่าง ๆ อยา่งรุนแรง  ดงันั้น  ประเทศต่าง ๆ 
จึงควรร่วมมือกนัท่ีจะสร้างความปรองดองในการจดัเก็บภาษีอากร   

9.  หลกัการส่งเสริมประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ (Economic  Efficiency)  กล่าวคือ  
ระบบภาษีควรท่ีจะส่งเสริมการท างาน  การลงทุน  การออม  และความส าเร็จของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ45 

อย่างไรก็ตาม  ในบางคร้ังหลกัการภาษีอากรท่ีดีอาจขดัแยง้กนัเอง  เช่น  ภาษีอากรท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมจะมีรายละเอียดมาก  เพื่อให้บุคคลท่ีอยู่ในฐานะเดียวกนัไดรั้บ
การปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกันและอุดช่องโหว่ของกฎหมาย  ซ่ึงส่งผลให้กฎหมายภาษีอากรขัดต่อ      
หลกัความเรียบง่ายท่ีต้องใชภ้าษาธรรมดาท่ีเข้าใจง่ายและซับซ้อน  หรือการเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม    
จากการขายสินค้าและบริการในอตัราเ ดียว  โดยไม่มีข้อยกเวน้หรือมีข้อยกเว ้นน้อยมากย่อม
สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากมีความเป็นกลางต่อทางเลือกในการบริโภคสินคา้
หรือบริการของผูบ้ริโภค  แต่อาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมเน่ืองจากผูท่ี้มีรายไดน้้อยตอ้งเสียภาษี
ในอตัราเท่ากบัผูม้ีรายไดม้าก  เม่ือมีปัญหาขดักนัระหว่างหลกัการภาษีอากรท่ีดี  จึงควรให้น ้ าหนัก
กับหลกัความเป็นธรรมเป็นส าคัญ  เน่ืองจากหากกฎหมายภาษีอากรไม่มีความเป็นธรรมแล้ว        
อาจเป็นเหตุใหป้ระชาชนพยายามหลีกเล่ียงภาษี  ท าใหร้ะบบการประเมินตนเองลม้เหลว  ส่งผลให้
ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรสูงตามไปดว้ย46  ดงันั้น  จึงปรากฏอยูโ่ดยทัว่ไปว่ากฎหมาย
ภาษีอากรของประเทศท่ีพฒันาแลว้มกัจะมีความซบัซอ้น  เน่ืองจากตอ้งการให้หลกัความยุติธรรม
หรือหลกัความเป็นธรรมด ารงอยูน่ัน่เอง47 

 
 

                                                

 44 วิทย ์ ตนัตยกุล, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 27, น.21 – 22. 
 45 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1, น.9. 
 46 สรายทุธ์  วุฒยาภรณ์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 12, น.41 – 42. 
 47 เพ่ิงอ้าง. 
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2.2  หลกัการจดัเกบ็ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (Personal  Income  Tax)  เป็นภาษีทางตรงประเภทหน่ึงท่ีส าคญั  

เพราะเป็นแหล่งรายไดข้องรัฐบาลและเป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายได้  มีหลกัการจดัเก็บจาก 
เงินไดทุ้กประเภท  ไม่ว่าเงินไดน้ั้นจะไดม้าโดยน ้ าพกัน ้ าแรง (Earned  Income)  หรือโดยไม่ตอ้งใช้
น ้ าพกัน ้ าแรง (Unearned  Income) ก็ตาม  รวมถึงเงินไดท่ี้เกิดจากการลงทุนในทรัพยสิ์น (Capital  Gain)  
หากเงินไดใ้ดไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีตอ้งมีกฎหมายก าหนดยกเวน้ไวเ้ป็นการเฉพาะ 

ส าหรับผูม้ีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นประเทศไทย  มีหน้าท่ีตอ้งน าเงินไดพ้ึงประเมิน
ท่ีตนไดรั้บในระหว่างปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  ค  านวณเงินไดสุ้ทธิว่าตนตอ้งเสียภาษีจ  านวนเท่าใด  พร้อมทั้ง
ยืน่แบบแสดงรายการประเมินตนเองเพ่ือเสียภาษีเงินไดน้ั้น  ภายในวนัท่ี  1  มกราคม – 31  มีนาคม  
ของปีถดัจากปีท่ีมีเงินได ้ และมีสิทธิน าภาษีเงินไดห้กั  ณ  ท่ีจ่าย  มาหกัออกจากภาษีท่ีตอ้งเสียในแต่ละปี  
ซ่ึงแหล่งท่ีมาของเงินไดพึ้งประเมินท่ีจะน ามาค านวณเงินไดเ้พ่ือเสียภาษีนั้น  อาจเกิดจากแหล่งเงินได้
ในประเทศไทยหรือแหล่งเงินไดน้อกประเทศไทย  กล่าวคือ    

1.  กฎหมายก าหนดใหบุ้คคลใดกต็ามหากมีเงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีอนัเกิดจากแหล่งเงินได้
ในประเทศไทย  มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีในประเทศไทยทั้งส้ิน  ไม่ว่าผูน้ั้นจะมีเช้ือชาติหรือสญัชาติไทย
หรือไม่  และไม่ว่าผูน้ั้นจะเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยหรือไม่   

2.  กฎหมายใหถื้อว่าบุคคลใดท่ีอยูใ่นประเทศไทยถึง  180  วนั  ในปีภาษีใด (ปีประดิทิน) 
เป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยในปีภาษีนั้น  นอกจากมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดจ้ากแหล่งเงินไดท่ี้เกิดใน
ประเทศไทยแลว้  หากมีเงินไดเ้กิดจากแหล่งเงินไดน้อกประเทศไทย  ถา้ไดน้ าเงินไดน้ั้นเขา้มาใน
ประเทศไทย  ยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นประเทศไทย  ส าหรับเงินไดท่ี้น าเขา้มาในปีภาษีท่ีอยู่
ในประเทศไทย   

ดงันั้น  หากผูม้ีเงินไดฝ่้าฝืนไม่ด  าเนินการเสียภาษีใหถ้กูตอ้ง  อาจถกูประเมินใหเ้สียภาษี
พร้อมดว้ยเบ้ียปรับและหรือเงินเพ่ิม  หรืออาจถกูด าเนินการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
เพื่อน าเงินไปช าระภาษี  หรืออาจถกูด าเนินคดีตามกฎหมายได ้ แลว้แต่กรณี 
       2.2.1  ผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีอากร 

ค าว่า “ผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา”  ต่างจากค าว่า “ผูม้ีหน้าท่ีรับผิดในการ
ยืน่แบบแสดงรายการ”  และต่างจากค าว่า “ผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากร”48  

ผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีอากรหรือผูอ้ยูใ่นข่ายเสียภาษีอากร (Taxpayer)  จะเป็นใครยอ่มเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  ส าหรับผูม้ีเงินไดท่ี้อยูใ่นข่ายเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ประมวลรัษฎากร  
มาตรา 56  ก  าหนดให้บุคคลทุกคนเวน้แต่ผูเ้ยาว ์ หรือผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือ
                                                

 48 กลุ่มนกัวิชาการภาษีอากร, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 14, น.9. 
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เสมือนไร้ความสามารถ  ยืน่รายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมินท่ีตนไดรั้บในระหว่างปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  
พร้อมทั้งขอ้ความอ่ืน ๆ ภายในเดือนมีนาคมทุก ๆ ปี  ตามแบบท่ีอธิบดีก  าหนดต่อเจา้พนักงานซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้ง  และให้หมายความรวมถึงห้างหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล        
ผูถึ้งแก่ความตายระหว่างปีภาษี  และกองมรดกท่ียงัมิไดแ้บ่ง 

ดงันั้น  จึงอาจพอสรุปไดว้่าผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาแบ่งออกเป็น  4  ประเภท  
ดงัน้ี 

1.  บุคคลธรรมดา  
บุคคลธรรมดาท่ีจะมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีนั้น  ไม่จ  ากดัว่าจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีบรรลุ-  นิติ

ภาวะแลว้หรือไม่  แมจ้ะเป็นผูเ้ยาว ์ พระภิกษุ  สามเณร  นกับวช  ผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ  คน
เสมือนไร้ความสามารถ  หรือผูอ้ยูใ่นต่างประเทศ  หากมีเงินไดเ้กิดข้ึนยอ่มอยูใ่นบงัคบัท่ีจะตอ้งเสีย
ภาษี  แต่ท่ีส าคญับุคคลนั้นตอ้งมีสภาพบุคคลหรือมีชีวิตนัน่เอง 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 15  บญัญติัว่า  “สภาพบุคคลย่อมเร่ิมแต่เม่ือ
คลอดแลอ้ยูร่อดเป็นทารก  และส้ินสุดลงเม่ือตาย”   

ดงันั้น  บุคคลธรรมดาในท่ีน้ีจึงหมายถึงคนท่ีมีชีวิตอยู่  โดยไม่จ  ากดัอายุ  เพศ  เช้ือชาติ  
สญัชาติ  และศาสนา  หากบุคคลนั้นมีเงินไดพึ้งประเมินถึงเกณฑข์ั้นต ่าท่ีประมวลรัษฎากรก าหนดไว ้ 
ยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและเสียภาษีอากร  ถา้บุคคลนั้น   

(1)  ไม่มีสามีหรือภริยาและมีเงินไดพ้ึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้เกิน  60,000  บาท  
(2)  ไม่มีสามีหรือภริยาและมีเงินได้พึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  เฉพาะตาม

มาตรา 40 (1)  ประเภทเดียวเกิน  120,000  บาท 
(3)  มีสามีหรือภริยาและมีเงินไดพ้ึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้เกิน  120,000  บาท   
(4)  มีสามีหรือภริยาและมีเงินไดพ้ึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  เฉพาะตามมาตรา 

40 (1)  ประเภทเดียวเกิน  220,000  บาท49 
ส าหรับการเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของสามีและภริยาท่ีอยู่ร่วมกนัตลอดปีภาษีท่ี

ล่วงมาแลว้  แต่เดิมประมวลรัษฎากรก าหนดใหถื้อเอาเงินไดข้องภริยาเป็นเงินไดข้องสามี  และให้
สามีมีหนา้ท่ีและความรับผดิในการยืน่รายการและเสียภาษี  แต่ถา้มีภาษีคา้งช าระและภริยาไดรั้บแจง้
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า  7  วนัแลว้  ใหภ้ริยาร่วมรับผดิในการเสียภาษีท่ีคา้งช าระนั้นดว้ย50  แต่ถา้ภริยา

                                                

 49 มาตรา 56  วรรคหน่ึง  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 44)  
พ.ศ. 2560  มาตรา 11  ลงวนัที่  27  มกราคม  พ.ศ. 2560 
 50 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 57 ตรี (เดิม) 
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มีเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1)  คือ  เงินเดือนและค่าจา้งในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้   ไม่ว่าจะมีเงินได้
พึงประเมินอ่ืนดว้ยหรือไม่  ภริยามีสิทธิจะแยกยื่นรายการและเสียภาษีต่างหากจากสามีไดเ้ฉพาะ
ส่วนท่ีเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1) เท่านั้น  โดยมิให้ถือว่าเป็นเงินไดข้องสามีก็ได้51    
แต่บทบญัญติัดงักล่าวไดถ้กูยกเลิกไปแลว้  

ปัจจุบนัประมวลรัษฎากร  มาตรา 57 ฉ  ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่ปีภาษี  พ.ศ. 2555  เป็น
ตน้มา  ก  าหนดใหส้ามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีหนา้ท่ียืน่รายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมินท่ีตนไดรั้บ
ในระหว่างปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  ตามมาตรา 56  ซ่ึงในการยืน่แบบแสดงรายการและค านวณ เสียภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดาของสามีและภริยานั้น  อาจแบ่งไดเ้ป็น  2  กรณี  คือ  กรณีต่างฝ่ายต่างมีเงินไดท่ี้
อาจแยกไดอ้ยา่งชดัเจน  และกรณีต่างฝ่ายต่างมีเงินไดท่ี้ไม่อาจแยกไดอ้ยา่งชดัเจน   

1.  กรณีสามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินไดท่ี้อาจแยกได้อย่างชัดเจน  ให้สามีภริยา
สามารถเลือกวิธีค  านวณได ้ ดงัน้ี   

 

                                                                                                                                       

 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6652/2542  มาตรา 57 ตรี  วรรคแรก  เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับเฉพาะ        
ในกรณีที่สามีและภริยาต่างมีเงินได ้ หากภริยาเป็นผูมี้เงินได ้ ส่วนสามีไม่มีเงินไดใ้นปีภาษีที่ล่วงมาแลว้  ก็ไม่อยู่
ในบงัคบัให้ถือเอาเงินไดข้องภริยาเป็นเงินไดข้องสามี  ที่สามีจะตอ้งรับผิดชอบในการยื่นรายการและเสียภาษี     
แต่อยา่งใด 
 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  48/2545  ลงวนัที่ 12  กนัยายน  2545  ประมวลรัษฎากร  มาตรา 57 ตรี  
ก  าหนดให้ถือเอาเงินไดพ้ึงประเมินของภริยาเป็นเงินไดข้องสามีและให้สามีมีหน้าที่ยื่นรายการเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาแทนภริยานั้น  แมจ้ะกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเ้ป็นสามีอยู่บา้งก็ตาม  แต่ก็
เป็นไปเท่าที่จ  าเป็นเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี ของรัฐ  มิไดก้ระทบต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ    
ทั้งส่วนบุคคล  ครอบครัว  และทรัพยสิ์นตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา 29  นอกจากน้ีบทบญัญติัมาตรา
ดงักล่าว  มีผลใชบ้งัคบักบัสามีและภริยาทั้งหมดท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินเป็นการทัว่ไปอยา่งเท่าเทียมกนั  จึงถือไม่ได้
ว่าเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก  าเนิด  เพศ  อายุ...
ตามที่บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา 30  วรรคสาม  
 51 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 57 เบญจ (เดิม) 
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1908/2538  ประมวลรัษฎากรเป็นกฎหมายมหาชนที่ก  าหนดภาระหน้าที่ให้
ประชาชนปฏิบติัต่อรัฐ  มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชนจึงตอ้งตีความโดย
เคร่งครัดในทางที่จะไม่เกิดภาระหนา้ที่หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชนผูซ่ึ้งเป็นฝ่ายจะตอ้งเสียภาษี
เพิม่ข้ึน  โดยมาตรา 57 ตรี  วรรคแรก  ใชบ้งัคบัเฉพาะกรณีที่สามีและภริยาต่างมีเงินได ้ ซ่ึงกฎหมายใหถ้ือเอาเงินได้
ของภริยาเป็นเงินได้ของสามี  โดยให้สามีมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการยื่นรายการและเสียภาษีเท่านั้ น     
เม่ือไม่ปรากฏว่าจ าเลยมีเงินไดพ้ึงประเมินอื่นนอกจากเงินไดต้ามมาตรา 40 (1)  และไดแ้ยกยื่นรายการเสียภาษี
ต่างหากจากสามี  ตามมาตรา 57 เบญจ แลว้  จึงไม่อาจน ามาตรา 57 ตรี มาใชบ้งัคบัได ้
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1.1  สามีและภริยาต่างฝ่ายค านวณเงินไดต้ามส่วนของตน   
1.2  สามีและภริยาจะค านวณเสียภาษีรวมกนัก็ได ้ ดงัน้ี  
(1)  น าเงินไดทุ้กประเภทของตนไปถือเป็นของอีกฝ่ายหน่ึง  หรือ  
(2)  น าเงินไดป้ระเภทท่ี 2 – 8 ของตนไปถือเป็นของอีกฝ่ายหน่ึง  ส่วนเงินไดป้ระเภทท่ี 1 

แยกค านวณ  โดยไม่ถือเป็นเงินไดข้องอีกฝ่ายหน่ึง   
กรณีตาม (1) หรือ (2)  ถา้มีภาษีคา้งช าระ  สามีและภริยาตอ้งร่วมรับผดิในการเสียภาษีท่ี

คา้งช าระนั้น   
2.  กรณีสามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินไดท่ี้ไม่อาจแยกไดอ้ย่างชดัเจนว่าเป็นของสามี

ภริยาแต่ละฝ่ายจ านวนเท่าใด  ใหเ้ลือกว่าจะ 
2.1  แบ่งฝ่ายละก่ึงหน่ึง  หรือ 
2.2  เฉพาะเงินไดป้ระเภทท่ี 8  จะแบ่งเงินไดเ้ป็นของแต่ละฝ่ายตามส่วนท่ีตกลงกนัก็ได ้ 

ถา้ตกลงกนัไม่ไดใ้หถื้อเป็นเงินไดฝ่้ายละก่ึงหน่ึง  
เมื่อไดเ้ลือกยืน่รายการตามวิธีใดวิธีหน่ึงในปีภาษีใดแลว้  ใหถื้อว่าเป็นวิธีการยืน่รายการ

ส าหรับปีภาษีนั้นตลอดไป  เวน้แต่อธิบดีจะอนุมติัใหเ้ปล่ียนแปลงวิธีการเลือกยืน่รายการดงักล่าว52 
อยา่งไรก็ตาม  หากผูม้ีเงินไดไ้ม่อยูใ่นวิสยัท่ีจะยืน่แบบแสดงรายการและเสียภาษีไดด้ว้ย

ตนเอง  ประมวลรัษฎากรยงัก  าหนดใหม้ีตวัแทนรับผิดชอบในการยื่นแบบแสดงรายการและช าระ
ภาษีแทนผูมี้เงินไดน้ั้น  ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัตามมาตรา 57  ก  าหนดว่า  ถา้ผูม้ีเงินได ้  พึง
ประเมินตามมาตรา 56  วรรคหน่ึง  เป็นผูเ้ยาว ์ ผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้
ความสามารถหรือเป็นผูอ้ยูใ่นต่างประเทศ  ให้เป็นหน้าท่ีของผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล     ผู ้
พิทกัษ์  หรือผูจ้ดัการกิจการอนัก่อให้เกิดเงินไดพึ้งประเมินนั้น  แลว้แต่กรณี  ในการยื่นรายการ
เก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมินและเป็นตวัแทนในการช าระภาษี 

2.  หา้งหุน้ส่วนสามญั  หรือคณะบุคคลซ่ึงมิใช่นิติบุคคล 
หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลซ่ึงมิใช่นิติบุคคลถือเป็นหน่วยภาษี (Tax  Entity)  แยก

ต่างหากจากผูท่ี้มาร่วมกนัเป็นหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล53  และหน้าท่ีตอ้ง
เสียภาษีตามท่ีกฎหมายก าหนด  ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัตามประมวลรัษฎากร  มาตรา 56  วรรค
สอง  ก  าหนดใหห้า้งหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินในปีภาษีท่ี
ล่วงมาแลว้เกินจ านวน  60,000  บาท  มีหน้าท่ียื่นรายการเสียภาษีเงินไดเ้สมือนเป็นบุคคลธรรมดา

                                                

 52 กลุ่มนกัวิชาการภาษีอากร, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 14, น.10. 
 53 ชัยสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, ค  าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, (ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ-
บณัฑิตยสภา, 2556), น.76 – 77. 
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คนเดียวโดยไม่มีแบ่งแยก  โดยให้ผูอ้  านวยการหรือผูจ้ดัการยื่นแบบแสดงรายการเก่ียวกบัเงินได้   
พึงประเมินในช่ือของห้างหุ้นส่วนหรือคณะบุคคลนั้น  ภายในเดือนมีนาคมทุก ๆ ปี  ตามแบบท่ี
อธิบดีก  าหนดต่อเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง   

ส าหรับค าว่า  “หา้งหุน้ส่วนสามญั”  หมายความว่า  บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป ตกลงเขา้
กนัเพ่ือกระท ากิจการร่วมกนัดว้ยประสงคจ์ะแบ่งปันก าไรอนัจะพึงไดจ้ากกิจการท่ีท านั้น       ตาม
มาตรา 1012  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ เช่น  การเขา้ร่วมกนัเปิดบญัชีเงินฝากธนาคาร  
การเขา้ร่วมกนัซ้ือหุน้  การเขา้ถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินร่วมกนั  การเขา้ร่วมกนัของแพทยเ์พ่ือท ากิจการ
รักษาคนไข ้ การเขา้ร่วมกนัของนกัแสดงหรือพิธีกรในการรับงานแสดงหรือรับงานพิธีกร  เป็นตน้ 

ส่วนคณะบุคคลซ่ึงมิใช่นิติบุคคล  แต่เดิมประมวลรัษฎากรไม่ไดใ้ห้ค  านิยามไว ้ ต่อมา
ไดม้ีการตราพระราชบญัญติัแกไ้ขประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 39)  พ.ศ. 2557  ปรับปรุงการจดัเก็บ
ภาษีเงินไดจ้ากหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลซ่ึงมิใช่นิติบุคคล  และไดเ้พ่ิมบทนิยามค าว่า  “คณะ
บุคคลซ่ึงมิใช่นิติบุคคล”  หมายความว่า  บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงกระท ากิจการร่วมกนัอนั
มิใช่เป็นห้างหุ้นส่วนสามญั54  เช่น  คณะกรรมการนักศึกษาจดัหาทุนเพื่อกระท ากิจกรรมในกลุ่ม
ของตน  คณะกรรมการจดัหาทุนเพื่อสร้างและปรับปรุงโบราณสถาน  ชมรมแม่บา้นจดักิจกรรมหาทุน
เพื่อสร้างโรงพยาบาล  เป็นตน้55   

ในการยืน่แบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดข้องห้างหุ้นส่วนหรือคณะบุคคลนั้น   ห้าง
หุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคลซ่ึงมิใช่นิติบุคคลมีหน้าท่ีตอ้งจดัท ารายงานแสดงรายไดแ้ละรายจ่าย  
เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงจ านวนเงินท่ีไดรั้บมาหรือจ่ายไปจริง  และยอดเงินคงเหลือ  ณ  วนัท่ี  31  ธนัวาคม
ของทุกปี56  พร้อมกบัการยืน่แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเม่ือส้ินปีภาษี  หากไม่แนบ
แบบรายงานแสดงรายไดแ้ละรายจ่าย  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน  2,000  บาท  ตามมาตรา 35  แห่ง
ประมวลรัษฎากร57 
                                                

 54 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 39)  พ.ศ. 2557  มาตรา 3  ใหเ้พิ่มบทนิยาม
ค าว่า  “คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล”  ระหว่างบทนิยามค าว่า  “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล”  และค าว่า  
“ขาย”  ในมาตรา 39  แห่งประมวลรัษฎากร  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 14)  พ.ศ. 2529 
 55 ค  าสั่งกรมสรรพากร  ท่ี  ป.149/2558  เร่ือง  การเสียภาษีเงินไดข้องหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคล
ที่มิใช่นิติบุคคล  ลงวนัที่  20  มกราคม  พ.ศ. 2558  ขอ้ 1   
 56 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัท่ี 249)  เร่ือง  ก  าหนดใหห้า้งหุน้ส่วนสามญั
หรือคณะบุคคล  ที่มิใช่นิติบุคคลจดัท าบญัชีหรือรายงานแสดงรายไดแ้ละรายจ่าย  ลงวนัที่  17  ธนัวาคม  พ.ศ. 2557 
 57 ค  าสั่งกรมสรรพากร  ท่ี  ป.149/2558  เร่ือง  การเสียภาษีเงินไดข้องหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคล
ที่มิใช่นิติบุคคล  ลงวนัที่  20  มกราคม  พ.ศ. 2558  ขอ้ 4 และขอ้ 6 
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นอกจากหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลซ่ึงมิใช่นิติบุคคลจะมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงิน
ไดต้ามท่ีกล่าวมาแลว้  หากมีการแบ่งส่วนแบ่งของก าไรหรือส่วนแบ่งเงินไดใ้ห้แก่หุ้นส่วนในห้าง
หุน้ส่วนสามญัหรือบุคคลในคณะบุคคลในปีภาษีใด  กฎหมายก าหนดใหหุ้น้ส่วนหรือบุคคลนั้นตอ้งน า
เงินส่วนแบ่งของก าไรหรือส่วนแบ่งเงินไดท่ี้ไดรั้บตั้งแต่วนัท่ี  1  มกราคม  พ.ศ. 2558  เป็นตน้ไป  มา
รวมค านวณเสียภาษีเงินไดก้บัเงินไดพ้ึงประเมินประเภทอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมาในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้อีก
คร้ังหน่ึง  และถือว่าเงินส่วนแบ่งดงักล่าวเป็นเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 (8)  ทั้ งน้ี  โดยไม่ไดรั้บ
ยกเวน้ภาษีเงินไดต้ามมาตรา 42 (14)  แห่งประมวลรัษฎากรอีกต่อไป58 

ถา้หา้งหุน้ส่วนหรือคณะบุคคลนั้นมีภาษีคา้งช าระ  กฎหมายก าหนดให้ผูเ้ป็นหุ้นส่วน
หรือบุคคลในคณะบุคคลทุกคนร่วมรับผดิในเงินภาษีท่ีคา้งช าระนั้นดว้ย 

3.  ผูถึ้งแก่ความตายระหว่างปีภาษี 
ผูถึ้งแก่ความตายระหว่างปีภาษีซ่ึงมีเงินไดถึ้งเกณฑข์ั้นต ่าท่ีประมวลรัษฎากรก าหนดไว ้ 

ยอ่มเป็นผูอ้ยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเช่นกนั  ไม่ว่าความตายนั้นจะเกิดข้ึนระหว่างปี
ภาษี  คือระหว่างวนัท่ี  1  มกราคม  ถึงวนัท่ี  31  ธนัวาคม  หรือเกิดข้ึนก่อนยื่นแบบแสดงรายการ
เสียภาษี  กฎหมายยงัถือว่าเป็นผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากร  แมจ้ะส้ินสภาพบุคคล
ไปแลว้ก็ตาม  ทั้งน้ี  เฉพาะในปีท่ีถึงแก่ความตายเพียงปีเดียว59  

ประมวลรัษฎากร  มาตรา 57 ทวิ  วรรคหน่ึง  ก  าหนดให้ผูจ้ดัการมรดก  หรือทายาท  
หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดก  แลว้แต่กรณี  เป็นผูป้ฏิบติัการแทนในการยืน่แบบแสดงรายการและ
เสียภาษีเก่ียวกบัเงินไดพึ้งประเมินของผูต้ายท่ีไดรั้บมาในระหว่างปีภาษีนั้น  โดยค านวณภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาท่ีตอ้งเสียในช่ือของผูถึ้งแก่ความตาย  และในการยืน่รายการเงินไดข้องผูต้ายเพื่อเสีย

                                                

 58 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 39)  พ.ศ. 2557  มาตรา 4  ให้ยกเลิก (14)  
ของมาตรา 42  แห่งประมวลรัษฎากร  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 14)  
พ.ศ. 2529  ประกอบกบัค าสั่งกรมสรรพากร  ท่ี  ป.149/2558  เร่ือง  การเสียภาษีเงินไดข้องหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือ
คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล  ลงวนัที่  20  มกราคม  พ.ศ. 2558  ขอ้ 2 
 ในกรณีมีการแบ่งส่วนแบ่งของก าไรหรือส่วนแบ่งเงินไดใ้ห้แก่หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามญัหรือ
บุคคลในคณะบุคคล  ก่อนวนัที่  1  มกราคม  พ.ศ. 2558  ประมวลรัษฎากร  มาตรา 56  วรรคสอง  ก  าหนดให้        
ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือบุคคลในคณะบุคคลแต่ละคนไม่จ าตอ้งยื่นรายการเงินได้ส าหรับจ านวนเงินไดพ้ึงประเมิ น
ดงักล่าวเพื่อเสียภาษีอีกแต่อยา่งใด 
 59 ตามหลักกฎหมายทั่วไป  บุคคลท่ีถึงแก่ความตายย่อมจะหมดสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย         
แต่ส าหรับการเสียภาษี เงินไดต้ามประมวลรัษฎากร  ความตายไม่ท าใหภ้าระหนา้ที่ในการเสียภาษีหมดไปแต่อย่างใด, 
อา้งถึงใน  ไพจิตร  โรจนวานิช, ชุมพร  เสนไสย, สาโรช  ทองประค า, ภาษีสรรพากร  ค  าอธิบายประมวลรัษฎากร, 
(บริษทั  สามเจริญการพาณิชย ์(กรุงเทพ)  จ ากดั, 2549) น.1-006.   
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ภาษี  ตอ้งรวมเงินไดข้องผูต้ายก่อนตายและของกองมรดกเฉพาะท่ียงัไม่ไดแ้บ่งให้ทายาทหลงัวนั
ตายท่ีไดรั้บตลอดปีภาษีท่ีถึงแก่ความตายเป็นเงินได้พึงประเมินของผูต้ายในปีภาษีนั้นดว้ย  เช่น  
ลกูจา้งถึงแก่ความตายในปี  พ.ศ. 2527  บริษทันายจา้งไดจ่้ายโบนสัของปี  พ.ศ. 2526  ให้แก่ลูกจา้ง
ในปี  พ.ศ. 2527  ซ่ึงเป็นเงินไดท่ี้เกิดจากการท างานของลูกจา้งและเป็นสิทธิท่ีผูต้าย   จะไดรั้บ  จึง
ถือเป็นกองมรดก  เมื่อไดรั้บในปีท่ีลกูจา้งถึงแก่ความตาย  จึงตอ้งน าไปยืน่เสียภาษี   โดยถือเป็นเงิน
ไดข้องผูต้าย60  หากศาลยงัมิไดต้ั้งผูจ้ดัการมรดก  ทายาทมีหนา้ท่ียืน่แบบแสดงรายการและช าระภาษี
แทนในนามของผูต้ายเช่นเดียวกนั61 

ส าหรับบุคคลท่ีไดรั้บส่วนแบ่งจากกองมรดกของผูต้าย  หากมีเงินได้พึงประเมินถึง
เกณฑท่ี์ประมวลรัษฎากรก าหนดไว ้ ผูมี้เงินไดน้ั้นตอ้งยืน่แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใน
ช่ือของตนเองต่อไป62  หาจ าตอ้งยืน่แบบแสดงรายการในช่ือของผูถึ้งแก่ความตายหรือกองมรดกท่ี
ยงัไม่ไดแ้บ่งแต่อยา่งใด   

4.  กองมรดกท่ียงัมิไดแ้บ่ง 
กองมรดกท่ียงัมิไดแ้บ่ง  หมายถึงทรัพยสิ์นของผูต้ายในปีถดัจากปีท่ีถึงแก่    ความตาย

แต่ยงัมิไดม้ีการแบ่งใหแ้ก่ทายาท  ซ่ึงกองมรดกไม่มีสภาพเป็นบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ แต่ถือเป็นหน่วยภาษีตามประมวลรัษฎากรเช่นเดียวกบัหา้งหุ้นส่วนสามญัและคณะบุคคล
ท่ีมิใช่นิติบุคคล  ดงันั้น  หากมีเงินไดเ้กิดข้ึนจากกองมรดกนั้น  จึงมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดแ้ยก
ต่างหากจากผูต้าย  เฉพาะในปีภาษีถดัจากปีท่ีเจ้ามรดกถึงแก่ความตายจนถึงปีท่ีกองมรดกได้
แบ่งแยกแลว้เท่านั้น63 

ประมวลรัษฎากร  มาตรา 57 ทวิ  วรรคสอง  ก  าหนดว่าถา้กองมรดกของผูต้าย  ยงัมิได้
แบ่ง  และมีเงินไดพ้ึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้เกินจ านวน  60,000  บาท  ให้ผูจ้ดัการมรดก  หรือ
ทายาท  หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดก  แลว้แต่กรณี  มีหน้าท่ีจะตอ้งยื่นรายการเก่ียวกบัเงินไดข้อง
กองมรดกนั้นในช่ือกองมรดกของผูต้าย  ภายในเดือนมีนาคมทุก ๆ ปี  ตามแบบท่ีอธิบดีก  าหนดต่อ
เจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

อย่างไรก็ดี  เมื่อเจา้มรดกถึงแก่ความตาย  ตราบใดท่ียงัไม่มีการแบ่งทรัพยม์รดกและ
ทรัพยสิ์นในกองมรดกก่อใหเ้กิดเงินไดข้ึ้น  ประมวลรัษฎากรยงัคงถือว่าเงินไดน้ั้นเป็นเงินไดข้อง
กองมรดกในอนัจะตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาอยูต่่อไป  กรณีจึงแตกต่างจากบทบญัญติัแห่ง

                                                

 60 หนงัสือกรมสรรพากร  ที่  กค 0802/11147  ลงวนัที่  18  กนัยายน  พ.ศ. 2528 
 61 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 409/2524 
 62 กลุ่มนกัวิชาการภาษีอากร, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 14, น.10. 
 63 ไพจิตร  โรจนวานิช, ชุมพร  เสนไสย, สาโรช  ทองประค า, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 59. 
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ก  าหนดว่า  เม่ือบุคคลใดตาย  มรดกของบุคคลนั้นย่อม    ตก
ทอดแก่ทายาททนัทีท่ีเจา้มรดกตาย64 

ส าหรับเงินท่ีทายาทไดรั้บแบ่งจากกองมรดกซ่ึงตอ้งเสียภาษีในหน่วยภาษีในนามกอง
มรดกท่ียงัมิไดแ้บ่งแลว้  ทายาทไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในส่วนเงินไดท่ี้ไดรั้บจาก
กองมรดกซ่ึงตอ้งเสีย  ตามมาตรา 42 (16)  แห่งประมวลรัษฎากร65 
       2.2.2  ความหมายและแหล่งท่ีมาของเงินได ้

ผูม้ีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจะต้องเสียภาษีหรือไม่  เป็นจ านวนเท่าใด     
ตอ้งพิจารณาในเบ้ืองตน้ก่อนว่าผูน้ั้นมีเงินไดพึ้งประเมินหรือไม่  และเงินไดพ้ึงประเมินนั้นมีแหล่งท่ีมา
จากแหล่งในประเทศหรือนอกประเทศ  หรือเป็นเงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดห้รือไม่ 

1.  ความหมายของค าว่า  “เงินได ้(Income)”  สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
1.1  ความหมายในทางเศรษฐศาสตร์  
เฮนร่ี  ซี  ไซม่อน (Henry  C. Simons)  ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า  “เงินได”้  หมายถึง  

ผลบวกของการบริโภคและการเปล่ียนแปลงของระดบัทรัพยสิ์น66 
โรเบิร์ต  เอ็ม  เฮก (Robert  M. Haig)  ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “เงินได”้  หมายถึง  

การเพ่ิมข้ึนหรือการเพ่ิมพนูความผาสุกใหแ้ก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดภายในช่วงระยะเวลาท่ีก  าหนด67 
อเรนซ์  ซี  ฟิลลิปส์ (Lawrence  C. Phillips)  ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “เงินได้”  

หมายถึง  จ  านวนเงินท่ีบุคคลได้ใช้ในการบริโภคในช่วงระยะเวลาหน่ึงและหมายความรวมถึง  
ความมัง่คัง่ (Wealth) ท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง  ตลอดจนการเพ่ิมข้ึนซ่ึงมลูค่าของทรัพยสิ์นดว้ย68 

จอร์จ  ชนัส์ (George  Schanz)  ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า “เงินได”้  หมายถึง  ผลรวม
ของการบริโภคกบัการเปล่ียนแปลงสินทรัพยสุ์ทธิของปัจเจกชนในปีนั้น ๆ หรือรอบระยะเวลาบญัชี
อ่ืน69   

อยา่งไรก็ตาม  โดยทัว่ไปต่างยอมรับว่าความหมายของเงินไดน้ั้นมีองค์ประกอบสอง
ส่วน  คือ   

                                                

 64 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1599 
 65 ไพจิตร  โรจนวานิช, ชุมพร  เสนไสย, สาโรช  ทองประค า, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 59, น.1-007. 
 66 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 53, น.135. 
 67 เพ่ิงอ้าง. 
 68 เพ่ิงอ้าง, น.134. 
 69 จรัสศรี  ตั้งจิตต์พิมล, “ปัญหาการจัดเก็บภาษีเงินไดข้องสัญญาขายฝาก : ศึกษาเปรียบเทียบกบั  
เงินไดป้ระเภทดอกเบ้ีย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2547), น.66. 
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1.  จ  านวนของมลูค่าทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีไดเ้พ่ิมข้ึนในช่วงระยะเวลาใด     เวลาหน่ึง  
ถา้หากเขาไม่ไดบ้ริโภคหรือใชจ่้ายแต่อยา่งใด  ซ่ึงหมายถึงส่วนท่ีเปล่ียนแปลงของมูลค่าทรัพยสิ์น  
ท่ีไดเ้พ่ิมข้ึนในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง  เช่น  ซ้ือหุน้ของบริษทัแห่งหน่ึงในราคาหุน้ละ  100  บาท  
ต่อมามลูค่าหุน้ข้ึนไปเป็นหุ้นละ  400  บาท  ดงันั้น  มูลค่าของหุ้นท่ีเพ่ิมข้ึน  300  บาท  จึงตอ้งถือ
เป็นเงินได ้ หรือบุคคลคนหน่ึงท าแต่งานไม่เคยใชจ่้ายเพื่อการบริโภคเลย  การท างาน  ของเขาย่อม
ท าใหเ้ขามีทรัพยสิ์นเพ่ิมพนูข้ึน  จ  านวนมลูค่าของทรัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึนนั้นตอ้งถือเป็น  เงินไดข้องเขา  
เป็นตน้   

2.  การใชจ่้ายเพ่ือการบริโภคท่ีไดเ้กิดข้ึนในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง  โดยท่ีการใชจ่้าย
นั้นมิไดท้ าใหม้ลูค่าหรือสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  ซ่ึงหมายถึง   การใชจ่้าย
เพ่ือการบริโภคท่ีเกิดข้ึนโดยท่ีบุคคลนั้นไม่ตอ้งขายทรัพยส์มบติั  หรือท าให้สิทธิในทรัพยสิ์นของ
ตนเปล่ียนไปจากเดิม  รายจ่ายเพื่อการบริโภคนั้นจะตอ้งถือเป็นเงินไดด้ว้ยเช่นกนั70 

1.2  ความหมายในทางวิชาการบญัชี   
เงินไดห้รือรายได ้(Revenue  Income) ในทางวิชาการบญัชี   หมายถึงการเพ่ิมข้ึนใน

มลูค่าของสินทรัพยห์รือส่วนของเจา้ของหรือการลดลงในมลูค่าของหน้ีสิน  อนัเน่ืองมาจากสาเหตุ
จากการลงทุนโดยเป็นเจ้าของ  และเกิดจากการด าเนินงานของกิจการโดยการผลิตสินคา้  หรือ
บริการ  ก่อให้เกิดเหตุการณ์ในการขนส่งหรือผลิตสินค้าหรือให้บริการ  รายได้จึงเกิดจาก
ความส าเร็จของกิจการซ่ึงวดัจากผลการด าเนินงานของกิจการอนัเน่ืองมาจากการท่ีกิจการใชค้วาม
พยายามซ่ึงวดัจากจ านวนค่าใชจ่้ายท่ีกิจการไดจ่้ายไป  ไม่ไดเ้กิดจากจ านวนเงินอนัเป็นผลตอบแทน
จากการด าเนินงาน71   

นอกจากน้ี  สมาคมนักบัญชีและผูส้อบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย  ได้ให้
ความหมายของค าว่า “เงินได”้ หรือ “รายได”้ ไวห้ลายความหมายดงัน้ี 

รายได ้ หมายถึงการเพ่ิมข้ึนในสินทรัพยสุ์ทธิของกิจการอนัเน่ืองมาจากการขายสินคา้
หรือบริการ  หรือมูลค่าท่ีคิดเป็นเงินตราของสินคา้หรือบริการท่ีโอนจากธุรกิจไปให้แก่ลูกคา้ใน
ระหว่างงวดหน่ึงเวลาหน่ึง72 

                                                

 70 เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น.146 – 147. 
 71 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาทฤษฎีบญัชีและการบญัชีภาษีอากร  
หน่วยที่ 9 - 15, (ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2533), น.364. 
 72 สมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย, “ศพัทบ์ญัชี,” น.81. (2538). 
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รายได ้ หมายถึงการไดรั้บหรือเพ่ิมทุนสินทรัพย ์ หรือการช าระหน้ีสินของธุรกิจซ่ึง
เกิดข้ึนในรอบระยะเวลาหน่ึง  อนัเน่ืองมาจากการส่งมอบหรือการผลิตสินคา้  การให้บริการหรือ
กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีประกอบข้ึนเป็นหลกัหรือศนูยก์ลางของการด าเนินงานท่ีธุรกิจก าลงัท าอยู่73 

รายได ้ หมายถึงจ านวนเงินสด  ลกูหน้ี  หรือผลตอบแทนท่ีไดม้าจากการประกอบการ
โดยปกติของกิจการก่อนหกัค่าใชจ่้ายใด ๆ จากการขายสินคา้  การให้บริการ  หรือ  จากการให้ใช้
สินทรัพยท่ี์ท าใหเ้กิดรายไดใ้นรูปของดอกเบ้ีย  ค่าสิทธิ  และเงินปันผล  จ  านวนรายไดจ้ะก าหนด
จากจ านวนเงินท่ีคิดจากลกูคา้ส าหรับสินคา้ท่ีขายหรือบริการท่ีไดใ้ห้  หรือจ านวนเงิน     ท่ีคิดจาก
ลกูคา้หรือผลตอบแทนท่ีเกิดจากการให้ใชสิ้นทรัพย ์ แต่ไม่รวมจ านวนท่ีเรียกเก็บหรือ    รับแทน
บุคคลอ่ืนในกรณีท่ีเป็นตวัแทน  เงิน  ภาษีเงินได ้ รายไดใ้ห้ถือเฉพาะจ านวนค่านายหน้าเป็นหลกั
มิใช่ถือจ านวนเงินสด  ลกูหน้ี  หรือผลตอบแทนอนัท่ีไดรั้บมาทั้งจ  านวน74 

1.3  ความหมายในทางกฎหมาย 
ประมวลรัษฎากร  มาตรา 39  ไดใ้หค้  านิยามของค าว่า  “เงินไดท่ี้จะตอ้งเสียภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดา”  หรือท่ีเรียกว่า  “เงินได้พึงประเมิน (Assessable  Income หรือ Gross  Income)”  
หมายความว่า  เงินไดอ้นัเขา้ลกัษณะพึงเสียภาษีเงินไดต้ามท่ีก  าหนดไวใ้นหมวดว่าดว้ยภาษีเงินได้
แห่งประมวลรัษฎากร  และใหห้มายความรวมตลอดถึงทรัพยสิ์น  หรือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีไดรั้บ  
ซ่ึงอาจคิดค านวณได้เป็นเงิน  เงินค่าภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนให้ส าหรับเงินได้
ประเภทต่าง ๆ ตามมาตรา 40  และเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทวิ ดว้ย 

จากค านิยามดงักล่าวจะเห็นไดว้่า  เงินไดท่ี้จะตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาหรือเงิน
ไดพ้ึงประเมิน  มีความหมายแบ่งออกเป็น  5  ประการ  ไดแ้ก่ 

1.  เงิน  หมายถึง  เงินตราไทยหรือเงินตราต่างประเทศท่ีผูม้ีเงินไดไ้ดรั้บจากการท างาน
หรือไดรั้บจากการอ่ืนใด  ไม่ว่าจะจ่ายเป็นเงินสดหรือเช็คหรือตราสารอ่ืนใดก็ตาม  ถือเป็นเงินไดพ้ึง
ประเมินทั้งส้ิน  ถา้ได้รับเป็นเงินตราต่างประเทศให้ค  านวณค่าเป็นเงินตราไทย  โดยใช้อตัรา
แลกเปล่ียนเงินตราของธนาคารพาณิชยห์รืออตัราอา้งอิงประจ าวนัท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยซ่ึง
ประกาศไวเ้ป็นอตัราแลกเปล่ียนในการค านวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทยในแต่ละวนั  
เช่น  เงินมดัจ  าตามสญัญาจะซ้ือจะขายท่ีดินท่ีผูจ้ะขายไดบ้อกริบแลว้  ถือเป็นเงินไดจ้ากการอ่ืน ๆ 
ตามมาตรา 40 (8)  แห่งประมวลรัษฎากร  และเป็นเงินไดพ้ึงประเมินท่ีผูจ้ะขายมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษี

                                                

 73 สมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย, “แนวความคิดทางบญัชี,” น.63. (2532). 
 74 สมาคมนักบญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย, “มาตรฐานการบัญชี  ฉบับที่ 6         
การรับรู้รายได,้” น.1. (31  ธนัวาคม  พ.ศ. 2529). 
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เงินไดบุ้คคลธรรมดาตามมาตรา 39  แห่งประมวลรัษฎากร  แมผู้จ้ะซ้ือฟ้องเรียกเงินมดัจ าคืนและคดี
อยูใ่นระหว่างการพิจารณาของศาลก็ตาม75   

2.  ทรัพยสิ์น  หมายถึง  วตัถุมีรูปร่างและวตัถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได้
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าในระหว่างปีภาษีไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่
แลว้  และทรัพยสิ์นท่ีไดม้านั้นอาจคิดค านวณไดเ้ป็นเงิน  เช่น  บริษทัตอ้งจ่ายเงินปันผลให้แก่ผูถื้อ
หุน้แต่จ่ายหุน้ใหแ้ทนเงินปันผล  หุน้ท่ีไดรั้บแทนเงินปันผลน้ีเรียกว่าหุน้ปันผล  ถือว่าเป็นเงินไดพ้ึง
ประเมินเพราะหุน้ถือว่าเป็นทรัพยสิ์นชนิดหน่ึง  เป็นตน้76 

อน่ึง  การใหท้รัพยสิ์นแก่กนัโดยเสน่หาหรือไม่มีค่าตอบแทนนั้น  โดยหลกัถือว่าผูรั้บ
เป็นผูม้ีเงินไดเ้พราะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์  แต่มีขอ้ยกเวน้ท่ีใหถื้อว่าผูใ้หเ้ป็นผูม้ีเงินได ้ ไดแ้ก่  กรณี
ท่ีทรัพยสิ์นท่ีให้โดยเสน่หาหรือไม่มีค่าตอบแทนนั้นเป็นอสังหาริมทรัพย ์ มาตรา 41 ทวิ  แห่ง
ประมวลรัษฎากร  ใหถื้อว่าผูใ้หเ้ป็นผูม้ีเงินไดแ้ละตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา77    

3.  ประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีได้รับซ่ึงอาจคิดค านวณได้เป็นเงิน  หมายถึง  ส่ิงท่ีได้รับมาท่ี
ไม่ใช่เงินหรือทรัพยสิ์น  แต่เป็นการไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใดซ่ึงอาจคิดค านวณไดเ้ป็นเงิน
ถือเป็นเงินไดพ้ึงประเมิน  เช่น  การท่ีลูกจ้างพนักงานของบริษัทได้พกัอาศยัอยู่ในบ้านพกัของ
บริษัทนายจา้งโดยไม่ต้องเสียค่าเช่า  ถือว่าลูกจ้างพนักงานนั้นได้รับประโยชน์อนัสามารถคิด
ค านวณเป็นเงินได ้ จึงถือว่ามีเงินไดพึ้งประเมินเกิดข้ึน78 

4.  เงินค่าภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนให้ส าหรับเงินไดป้ระเภทต่าง ๆ ตาม
มาตรา 40  ไม่ว่าจะออกแทนใหใ้นทอดใดและออกแทนให้ในปีภาษีใดก็ตาม  ให้ถือเป็นเงินไดพ้ึง
ประเมินทั้งส้ิน  เช่น  นายจา้งออกภาษีแทนลกูจา้ง  เงินค่าภาษีอากรท่ีนายจา้งออกแทนลกูจา้งนั้นถือ
เป็นเงินไดพ้ึงประเมินของลกูจา้งดว้ย  โดยให้ถือเป็นเงินไดป้ระเภทเดียวกบัเงินเดือนค่าจา้ง  และ
แมจ้ะออกแทนเมื่อขา้มปีภาษีแลว้ก็ให้ถือเป็นเงินไดใ้นปีภาษีเดียวกบัเงินเดือนค่าจา้งท่ีมีการออก
ภาษีแทนใหน้ั้น  
                                                

 75 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1195/2539 
 76 รัฐศักด์ิ  พิศุทธางกูร, ค  าบรรยายกฎหมายเกี่ยวกบัภาษีเงินได้ ( INCOME  TAX  LAW), 
(ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง, 2557), น.37 – 38. 
 77 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 57, น.138. 
 78 ในทางปฏิบติักรมสรรพากรใหดู้ว่าบา้นท่ีบริษทันายจา้งให้อยู่นั้นเป็นบา้นของบริษทันายจ้างเอง  
หรือตอ้งไปเช่ามาใหลู้กจา้งพนกังานอยู ่ หากบา้นนั้นเป็นของบริษทันายจ้างเอง  กรมสรรพากรให้ถือว่าลูกจ้าง
พนักงานมีเงินไดพ้ึงประเมินเกิดข้ึนเท่ากบัร้อยละ 20  ของเงินเดือนหรือค่าจ้างรวมทั้งเงินเพิ่มตลอดปี (ถา้มี)      
แต่ไม่รวมโบนัสที่จ่ายเป็นรายปี  แต่ถา้เป็นบา้นที่นายจ้างเช่ามาก็ให้ถือว่าลูกจ้างพนักงานมีเงินไดพ้ึงประเมิน
เกิดข้ึนเท่ากบัค่าเช่าท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายใหแ้ก่ผูใ้หเ้ช่า (ค  าสั่งกรมสรรพากรท่ี  ป.23/2533  ลงวนัที่  26  เมษายน  พ.ศ. 2533) 
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5.  เครดิตภาษีภาษีเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งก าไรตามมาตรา 47 ทวิ  คือ  เงินภาษีท่ี
รัฐบาลคืนใหแ้ก่ผูเ้สียภาษีซ่ึงไดรั้บเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งก าไรจากบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคล  เหตุท่ีมีการคืนภาษีเพราะเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งก าไรนั้นมีท่ีมาจากก าไรสุทธิของ
บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซ่ึงไดเ้สียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลมาคร้ังหน่ึงแลว้  และไดน้ าก  าไร
หลงัจากเสียภาษีแลว้มาจัดสรรจ่ายเป็นเงินปันผลให้แก่ผูถื้อหุ้นของบริษทัหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนใน  
หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล  ซ่ึงเงินจ านวนดงักล่าวถือเป็นเงินไดพึ้งประเมินของผูถื้อหุน้หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วนนั้น  
หากจะตอ้งน ามาเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาอีกยอ่มเป็นการเสียภาษีซ ้าซอ้นจากเงินไดท่ี้ไดเ้สียภาษี
ไปแลว้  เป็นการเสียภาษีซ ้าซอ้นเชิงเศรษฐกิจ (Economic  Double  Taxation)  ซ่ึงประมวลรัษฎากร  
มาตรา 47 ทวิ  ก  าหนดใหใ้ชว้ิธีเครดิตภาษี (Credit  Method)  คือคืนเงินภาษีใหแ้ก่ผูถื้อหุน้หรือผูเ้ป็น
หุน้ส่วนนัน่เอง79 

2.  แหล่งท่ีมาของเงินได ้
ผูมี้หนา้ท่ีจะตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในประเทศไทยนั้น  อาจตอ้งพิจารณาถึง

แหล่งท่ีมาของเงินไดท่ี้ไดรั้บมาในระหว่างปีภาษีว่ามาจากแหล่งใด  เพื่อน ามารวมค านวณเสียภาษี
เงินไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด  ไม่ว่าเงินไดน้ั้นจะมาจากแหล่งเงินไดท่ี้เกิดในประเทศไทยหรือแหล่ง
เงินไดท่ี้เกิดนอกประเทศไทยก็ตาม  ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

2.1  แหล่งเงินไดท่ี้เกิดในประเทศไทย  โดยพิจารณาตามหลกัแหล่งเงินได ้(Source  Rule) 
เป็นส าคญั  กล่าวคือ  เม่ือบุคคลใดมีเงินไดจ้ากแหล่งในประเทศใด  บุคคลนั้นมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษี
ใหแ้ก่ประเทศนั้น  โดยไม่ค านึงว่าบุคคลนั้นจะถือสญัชาติของประเทศนั้นหรือไม่  และไม่ค านึงว่า
บุคคลนั้นจะมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศนั้นหรือไม่  ซ่ึงหลกัน้ีเป็นหลกัการจดัเก็บภาษีจากเงินไดท่ี้เกิดข้ึน
ภายในอาณาเขตของประเทศ  ไม่จดัเก็บภาษีเงินไดท่ี้เกิดข้ึนนอกอาณาเขตของประเทศ  หรืออาจเรียก
หลกัการน้ีไดว้่า “หลกัอาณาเขต (Territory  Income  Basis)”80 

ประมวลรัษฎากร  มาตรา 41  วรรคหน่ึง  ก  าหนดให้ผูม้ีเงินไดต้ามมาตรา 40    ท่ีเกิด
จากแหล่งเงินไดใ้นประเทศไทยในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  ไม่ว่าผูมี้เงินไดน้ั้นจะเป็นผูอ้ยู่ในประเทศ
ไทยหรือไม่  และไม่ว่าเงินไดน้ั้นจะจ่ายในหรือนอกประเทศไทย  ผูน้ั้นมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีเงินได้
ให้กับประเทศไทย  ซ่ึงค  าว่า  “ผูม้ีเงินได้”  กฎหมายไม่ได้บญัญัติว่าต้องเป็นผูถื้อสัญชาติไทย
หรือไม่  หากแต่มีเงินไดพ้ึงประเมินท่ีเกิดเน่ืองจากกรณีต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  ถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็น 
ผูม้ีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นประเทศไทย  กล่าวคือ 

                                                

 79 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 53, น.144 – 146. 
 80 เพ่ิงอ้าง, น.89. 
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 (1)  หน้าท่ีงานท่ีท าในประเทศไทย  หมายถึงหน้าท่ีการงานหรืออาชีพต่าง ๆ    ท่ีได้
ประกอบหรือท าข้ึนในประเทศไทยและมีเงินไดพึ้งประเมินเกิดข้ึนจากการกระท านั้น  ไม่ว่า    ผูน้ั้น
จะเป็นผูมี้สญัชาติไทยหรือไม่  และไม่ว่าเงินไดน้ั้นจะจ่ายในประเทศหรือต่างประเทศก็ตาม  ถา้ผูม้ี
เงินไดไ้ดรั้บเงินไดเ้น่ืองจากหน้าท่ีงานท่ีท าในประเทศไทย  ถือว่ามีเงินไดจ้ากแหล่งเงินได้   ใน
ประเทศไทยและจะตอ้งเสียภาษีใหก้บัประเทศไทยเสมอ 

 (2)  กิจการท่ีท าในประเทศไทย  หมายถึงการประกอบธุรกิจหรือการลงทุนในประเทศ
ไทยและเกิดรายไดข้ึ้นจากการกระท านั้น  ไม่ว่าผูป้ระกอบกิจการหรือผูล้งทุนนั้นจะเป็น คนไทย
หรือคนต่างประเทศ  และไม่ว่าจะประกอบธุรกิจหรือลงทุนแบบใดกต็าม  ตอ้งเสียภาษีใหก้บัประเทศ
ไทย 

(3)  กิจการของนายจา้งในประเทศไทย  หมายถึงการด าเนินกิจการอย่างใด  อย่างหน่ึง
ใหก้บันายจา้งท่ีอยูใ่นประเทศไทย  แมกิ้จการของนายจา้งจะอยู่ในต่างประเทศก็ตาม     แต่ด าเนิน
กิจการใหแ้ก่นายจา้งในประเทศไทย  หากมีเงินไดเ้กิดข้ึนจากการด าเนินการไม่ว่าเงินไดน้ั้นจะจ่ายใน
ประเทศหรือนอกประเทศก็ตาม  ตอ้งเสียภาษีใหก้บัประเทศไทย81 

 (4)  ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นประเทศไทย  หมายถึงการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีทรัพยสิ์นอยูใ่น
ประเทศไทยและมีเงินไดเ้กิดข้ึนเน่ืองจากทรัพยสิ์นนั้น  ไม่ว่าทรัพยสิ์นจะเป็นของคนไทยหรือคน
ต่างประเทศก็ตาม  ตอ้งเสียภาษีใหก้บัประเทศไทย82 

2.2  แหล่งเงินไดท่ี้เกิดนอกประเทศไทย  โดยพิจารณาตามหลกัถ่ินท่ีอยู่ (Residence  Rule) 
เป็นส าคญั  กล่าวคือ  เม่ือบุคคลใดมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศใด  บุคคลนั้นมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีให้แก่
ประเทศนั้น  โดยไม่ค านึงว่าบุคคลนั้นจะถือสญัชาติของประเทศนั้นหรือไม่  และไม่ค านึงว่าเงินได้
ท่ีบุคคลนั้นไดรั้บจะไดจ้ากการท างานหรือการท าธุรกิจในประเทศนั้นหรือไม่  ดงันั้น  แมจ้ะเป็น 
เงินไดท่ี้เกิดจากการท างานหรือการท าธุรกิจในต่างประเทศก็ตอ้งน ามาเสียภาษีให้แก่ประเทศท่ี
ตนเองมีถ่ินท่ีอยู ่ ซ่ึงหลกัการน้ีเป็นการจดัเก็บภาษีจากเงินไดท่ี้เกิดข้ึนทัว่โลก  ไม่จ  ากดัเฉพาะเงินได้
ท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีตนเองมีถ่ินท่ีอยู่เท่านั้น  แมจ้ะเป็นเงินไดท่ี้เกิดข้ึนนอกประเทศก็ตอ้งน ามา 
เสียภาษีดว้ยนัน่เอง  หรืออาจเรียกหลกัการน้ีไดว้่า “หลกัเงินไดท้ัว่โลก” (Worldwide  Income  Basis)83   

                                                

 81 กรณีแหล่งเงินไดเ้กิดในประเทศไทยเน่ืองจากกิจการของนายจ้างในประเทศไทยนั้น  หมายถึง
กิจการของนายจ้างในประเทศไทยมิใช่กิจการนอกประเทศของนายจ้างในประเทศไทย  แม้ผู ้รับจะอยู่ใน
ต่างประเทศกย็งัคงมีหนา้ที่ตอ้งเสียภาษีในประเทศไทยดว้ย, อา้งถึงใน  รัฐศกัด์ิ  พิศุทธางกูร, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 76, 
น.34.   
 82 รัฐศกัดิ์   พิศุทธางกูร, เพ่ิงอ้าง, น.33 – 35. 
 83 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 53, น.88. 
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ประมวลรัษฎากร  มาตรา 41  วรรคสอง  ก  าหนดให้ผูม้ีเงินไดต้ามมาตรา 40     ท่ีเกิด
จากแหล่งเงินไดน้อกประเทศไทยในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  มีหน้าท่ีจะตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นประเทศ
ไทยต่อเม่ือครบองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

(1)  ต้องเป็นผูอ้ยู่ในประเทศไทย  ค  าว่า “ผูอ้ยู่ในประเทศไทย”  หมายถึง  ผูอ้ยู่ใน
ประเทศไทยชัว่ระยะเวลาหน่ึงหรือหลายระยะ  รวมเวลาทั้งหมดถึง  180  วนัในปีภาษีใด  ใหถื้อว่าผู ้
นั้นเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยในปีภาษีนั้น84  การเร่ิมนบัจ านวนวนัการเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทย     ให้
เร่ิมนับตั้งแต่วนัท่ีเขา้มาอยู่ในประเทศไทย  ในกรณีคนต่างประเทศเข้ามาท างานกับบริษัทใน
ประเทศไทยซ่ึงตอ้งขอรับใบอนุญาตท างานจากกระทรวงแรงงาน  ให้เร่ิมนับระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี
เขา้มาในประเทศไทยตามท่ีปรากฏในหนงัสือเดินทาง  ไม่ใช่วนัท่ีไดรั้บอนุญาตให้ท างานในประเทศไทย
ตามใบอนุญาตท างาน85   

การพิจารณาว่าเป็นบุคคลใดเป็นผูอ้ยู่ในประเทศไทยหรือไม่  บุคคลนั้นจะตอ้งอยู่ใน
ประเทศไทยในปีภาษีเดียวกนัรวมระยะเวลาถึง  180  วนั  ซ่ึงอาจจะอยูติ่ดต่อกนัตลอดในปีเดียวกนั
จนครบ  180  วนั  หรือในปีหน่ึงอาจจะอยู่หลายระยะเวลาไม่ติดต่อกันก็ได ้ แต่อยู่ใน  ปีภาษี
เดียวกนัเม่ือรวมระยะเวลาแต่ละช่วงแลว้ครบ  180  วนั  ถือว่าผูน้ั้นเป็นผูอ้ยู่ในประเทศไทย  อีกทั้ง
กฎหมายมิไดจ้  ากดัว่าจะตอ้งเป็นผูมี้สญัชาติไทยหรือเช้ือชาติไทยเท่านั้น  เพียงแต่ตอ้งอยูใ่นประเทศ
ไทยในปีภาษีหรือปีปฏิทิน  คือ  ตั้งแต่วนัท่ี  1  มกราคม – 31  ธนัวาคมของทุกปี  มีระยะเวลารวมกนั
ครบ  180  วนั  ยอ่มถือเป็นผูอ้ยู่ในประเทศไทย  แต่ถา้บุคคลนั้นอยู่คาบเก่ียวกนัในระหว่าง ปีภาษี  
กล่าวคือ  อยูใ่นปีหน่ึง ๆ  ไม่ถึง  180  วนั  แต่เมื่อรวมกบัอีกปีหน่ึงแลว้เกิน  180  วนั  กรณีไม่ถือว่าเป็นผู ้
อยูใ่นประเทศไทยแต่อยา่งใด 

(2)  มีเงินไดพ้ึงประเมินเกิดข้ึนจากแหล่งเงินไดน้อกประเทศไทย  หมายถึง   เงินไดท่ี้
เกิดข้ึนหรือเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก  กรณีดงัต่อไปน้ี 

ก.  หนา้ท่ีงานท่ีท าในต่างประเทศ 
ข.  กิจการท่ีท าในต่างประเทศ 
ค.  ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นต่างประเทศ 
(3)  ได้น าเงินได้นั้นเข้ามาในประเทศไทยในปีภาษีเดียวกับท่ีอยู่ในประเทศไทย  

กล่าวคือ  มีการน าเงินได้พึงประเมินท่ีเกิดข้ึนในปีท่ีผูมี้เงินได้เป็นผูอ้ยู่ในประเทศไทยเข้ามาใน
ประเทศไทยในปี พ.ศ. เดียวกนักบัปีท่ีอยูใ่นประเทศไทย  ทั้งน้ี  ไม่ว่าจะน าเงินไดเ้ขา้มาโดยวิธีการใด  
เช่น  น าเขา้มาดว้ยตนเอง  หรือฝากบุคคลอ่ืนน าเขา้มา  หรือส่งผา่นธนาคาร  หรือส่งเงินมาทางไปรษณีย ์ 
                                                

 84 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 41  วรรคสาม 
 85 หนงัสือกรมสรรพากร  ที่  กค  0811/2559  ลงวนัที่  10  มีนาคม  พ.ศ. 2540 
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เป็นตน้  แต่ถา้น าเงินไดพ้ึงประเมินของปีก่อน ๆ  เขา้มาในประเทศไทย  หรือน าเขา้มาในปีถดัไปซ่ึงไม่ใช่
ปีท่ีผูม้ีเงินไดเ้ป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทย  กรณีไม่อยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้หแ้ก่ประเทศไทย86 
       2.2.3  ประเภทของเงินไดพ้ึงประเมิน 

ประมวลรัษฎากร  มาตรา 40  ก  าหนดว่า  เงินไดพึ้งประเมินนั้นรวมตลอดถึงเงินค่า  
ภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนใหส้ าหรับเงินไดป้ระเภทต่าง ๆ ไม่ว่าในทอดใด  โดยแบ่ง
เงินไดพ้ึงประเมินออกเป็น  8  ประเภท  ดงัน้ี 

1.  เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1)  เงินไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน  เป็นเงินได ้  
พึงประเมินท่ีนายจา้งจ่ายใหล้กูจา้ง  และรวมถึงบรรดาเงิน  ทรัพยสิ์น  และประโยชน์เพ่ิมต่าง ๆ ท่ี
นายจา้งจ่ายใหแ้ก่ลกูจา้ง  เน่ืองจากการจา้งแรงงานดว้ย  ซ่ึงอาจแยกไดเ้ป็น  2  จ  าพวก  คือ 

1.1  ค่าตอบแทนโดยตรง  ไม่ว่าจะจ่ายเป็นรายวนั  รายสัปดาห์  รายเดือน  หรือรายปี  
ไม่ว่าจะจ่ายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน  ไดแ้ก่   

(1)  เงินเดือน  หมายถึงสินจา้งท่ีค  านวณจ่ายเป็นรายเดือน  ไม่ว่างานท่ีท านั้น   จะเสร็จ
หรือไม่ก็ตาม   

(2)  ค่าจา้ง  มีลกัษณะคลา้ยเงินเดือน  แต่เป็นการจา้งแรงงานเป็นการชัว่คราวหรือท าให้
เสร็จไปชัว่ระยะเวลาหน่ึง  

1.2  ค่าตอบแทนอ่ืน ๆ  ไดแ้ก่ 
(1)  เบ้ียเล้ียง  เป็นเงินท่ีนายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้าง  เน่ืองจากการท่ีลูกจ้างต้องไป

ปฏิบติังานนอกสถานท่ีรวมค่าอาหารดว้ย   
(2)  โบนัส  เป็นเงินรางวลัท่ีนายจา้งให้แก่ลูกจา้งเป็นพิเศษเพื่อตอบแทนการ  จ้าง

แรงงานนอกจากสินจา้ง 
(3)  เบ้ียหวดั  เป็นเงินท่ีทางราชการจ่ายใหเ้ป็นบ าเหน็จความดีความชอบในการปฏิบติั

ราชการเป็นรายปี  ปัจจุบนัมีการจ่ายใหเ้ฉพาะขา้ราชการทหาร   
(4)  บ าเหน็จ  บ านาญ  เป็นเงินท่ีนายจา้งจ่ายใหห้ลงัจากการจา้งแรงงานหรือการปฏิบติั

หน้าท่ีได้ส้ินสุดลง  เพื่อตอบแทนการท่ีลูกจ้างได้ท างานมาจนครบระยะเวลา  และเพื่อตอบแทน
ผลงานท่ีลกูจา้งไดป้ฏิบติัมาดว้ยดี   

(5)  เงินค่าเช่าบา้น  เป็นเงินท่ีนายจา้งจ่ายใหแ้ก่ลกูจา้งเพื่อเป็นค่าเช่าบา้นท่ีลกูจา้งจะตอ้ง
จ่ายใหแ้ก่ผูใ้หเ้ช่า 

(6)  เงินท่ีค  านวณไดจ้ากมลูค่าของการไดอ้ยูบ่า้นท่ีนายจา้งใหอ้ยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า 
(7)  เงินท่ีนายจา้งจ่ายช าระหน้ีใด ๆ ซ่ึงลกูจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งช าระ 

                                                

 86 รัฐศกัดิ์   พิศุทธางกูร, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 76, น.35 – 37. 
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(8)  เงิน  ทรัพยสิ์น  หรือประโยชน์ใด ๆ บรรดาท่ีไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน87  
2.  เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (2)  เงินไดเ้น่ืองจากหน้าท่ีหรือต าแหน่งงานท่ีท า

หรือการรับท างานให ้ ไม่ว่าจะเป็นการประจ าหรือชัว่คราว  เงินหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้นตอ้งถือ
เป็นเงินไดพึ้งประเมินทั้งส้ิน  แต่ทั้งน้ีตอ้งมิใช่เงินท่ีเกิดจากการจา้งแรงงาน  หรือไม่มีลกัษณะเป็น
การรับเหมาซ่ึงผูรั้บเหมาตอ้งลงทุนดว้ยการจดัหาสมัภาระในส่วนส าคญันอกจากเคร่ืองมือ  ไดแ้ก่   

(1)  ค่าธรรมเนียม  เป็นค่าตอบแทนท่ีไดรั้บเน่ืองจากการรับท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงให ้
(2)  ค่านายหนา้  เป็นเงินไดเ้น่ืองจากการเป็นผูช้ี้ช่องใหบุ้คคลท าสญัญากนั 
(3)  ค่าส่วนลด  เป็นเงินท่ีบุคคลไดรั้บยกเวน้ใหช้ าระหน้ีนอ้ยลง  เพราะยนิยอมตามท่ีตก

ลงกนั 
(4)  เงินอุดหนุนในงานท่ีท า  เป็นเงินช่วยเหลือท่ีจ่ายใหใ้นการท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
(5)  เบ้ียประชุม  เป็นค่าตอบแทนท่ีผูเ้ขา้ประชุมไดรั้บ 
(6)  บ าเหน็จ  โบนสั  เงินค่าเช่าบา้น  เงินท่ีค  านวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยู่บา้นท่ีผู ้

จ่ายเงินไดใ้หอ้ยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า  เงินท่ีผูจ่้ายเงินไดจ่้ายช าระหน้ีใด ๆ ซ่ึงผูมี้เงินไดมี้หน้าท่ีตอ้งช าระ  
และเงิน  ทรัพยสิ์น  หรือประโยชน์ใด ๆ บรรดาท่ีไดเ้น่ืองจากหนา้ท่ีหรือต าแหน่งงานท่ีท าหรือจาก
การรับท างานให ้ ซ่ึงมีความหมายเช่นเดียวกบัเงินไดพ้ึงประเมินประเภทท่ี 1  แต่มิใช่ เงินไดอ้นัเกิด
จากการจา้งแรงงาน88  

อยา่งไรก็ดี  แมเ้งินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (2) จะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัเงินได้พึง
ประเมินตามมาตรา 40 (1)  เน่ืองจากเป็นเงินไดท่ี้เกิดจากการใชแ้รงงาน  แรงกาย  แรงสมองเป็นหลกั  
แต่มีขอ้แตกต่างกนัในสาระส าคญัดงัน้ี89 

1)  ผลส าเร็จของงาน  กล่าวคือ  การจา้งแรงงานของนายจา้งมีวตัถุประสงค์ตอ้งการใช้
แรงงานตามก าหนดเวลาจา้ง  ส่วนการรับท างานใหน้ายจา้งมีวตัถุประสงคต์อ้งการผลส าเร็จของงาน 

2)  การจ่ายค่าจา้งหรือสินจา้ง  การจา้งแรงงานแมง้านไม่ส าเร็จ  ลูกจา้งก็มีสิทธิไดรั้บ
ค่าจา้งตามก าหนดเวลาการจา้ง  ส่วนการรับท างานใหผ้ลของงานตอ้งแลว้เสร็จ  ผูรั้บจา้งจึงจะมีสิทธิ
ไดรั้บสินจา้ง 

3)  ความเป็นอิสระในการท างาน  การจ้างแรงงานลูกจ้างไม่มีอิสระในการท างาน  
จะตอ้งอยูใ่นบงัคบับญัชาของนายจา้ง  ส่วนการรับท างานให้ผูรั้บท างานให้มีอิสระในการท างาน  
ไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบัของผูว้่าจา้ง 

                                                

 87 เพ่ิงอ้าง, น.40 – 42. 
 88 เพ่ิงอ้าง, หนา้ 43 
 89 ไพจิตร  โรจนวานิช, ชุมพร  เสนไสย, สาโรช  ทองประค า, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 59, น.1-028. 
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4)  ความรับผดิในผลแห่งละเมิด  การจา้งแรงงานนายจา้งตอ้งร่วมรับผิดกบัลูกจา้ง ใน
ผลแห่งละเมิดซ่ึงลกูจา้งไดก้ระท าไปในทางการท่ีจา้งนั้น90  ส่วนการรับท างานใหผู้ว้่าจา้งไม่ตอ้งรับ
ผดิเพ่ือความเสียหายอนัผูรั้บจา้งไดก่้อให้เกิดข้ึนแก่บุคคลภายนอกในระหว่างท าการงานท่ีว่าจา้ง  
เวน้แต่ผูว้่าจา้งจะเป็นผูผ้ดิในส่วนการงานท่ีสัง่ใหท้ า  หรือในค าสั่งท่ีตนให้ไว ้ หรือในการเลือกหา
ผูรั้บจา้ง91 

3.  เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (3)  เงินไดห้รือประโยชน์ท่ีไดรั้บเน่ืองจากค่าสิทธิ 
(Royalty) หรือค่าความนิยม  ไดแ้ก่  ค่าแห่งกู๊ดวิลล ์ ค่าแห่งลิขสิทธ์ิ  หรือสิทธิอย่างอ่ืน  เงินไดท่ี้ไดรั้บ
เป็นรายปี  โดยทางราชการจ่ายใหแ้ก่พระบรมวงศานุวงศห์รือขา้ราชบริพารจากเงินงบประมาณรายจ่าย
หมวดเงินอุดหนุนของส านกัพระราชวงั  หรือตามพินัยกรรม  นิติกรรม  หรือค าพิพากษาของศาล 
ซ่ึงก าหนดใหเ้ป็นรายปี  และเป็นเงินไดท่ี้ไดม้าโดยไม่ตอ้งใชน้ ้ าพกัน ้ าแรง92  

ค่าแห่งกู๊ดวิลล ์(Goodwill)  หมายถึง  ค่าแห่งความนิยมท่ีประชาชนมีต่อช่ือเสียงของ
ธุรกิจหรือสินคา้อยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ค่าลิขสิทธ์ิ (Copyright)  หมายถึง  เงินค่าตอบแทนท่ีเจา้ของลิขสิทธ์ิไดรั้บจากการโอน
กรรมสิทธ์ิหรือยอมใหผู้อ่ื้นไดใ้ชป้ระโยชน์หรือไดรั้บประโยชน์ในลิขสิทธ์ินั้น 

ค่าสิทธิอยา่งอ่ืน  เช่น  ค่าแห่งสิทธิบตัร  ค่าธรรมเนียมในการอนุญาตให้ใชเ้คร่ืองหมาย
การคา้  ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากการโอนสิทธิประทานบตัรเหมืองแร่  หรือค่าตอบแทนสิทธิภาระจ า
ยอม  เป็นตน้ 

4.  เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (4)  ดอกเบ้ีย  เงินปันผล  หรือเงินไดอ่ื้นอนัมีลกัษณะ
ท านองเดียวกนั  แบ่งออกเป็น 

(ก)  ดอกเบ้ียพนัธบตัร  ดอกเบ้ียเงินฝาก  ดอกเบ้ียหุ้นกู ้ ดอกเบ้ียตัว๋เงิน  ดอกเบ้ียเงินกู้
ยมืไม่ว่าจะมีหลกัประกนัหรือไม่  ดอกเบ้ียเงินกูย้ืมท่ีอยู่ในบงัคบัตอ้งถูกหักภาษีไว ้ ณ  ท่ีจ่ายตาม
กฎหมายว่าดว้ยภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมเฉพาะส่วนท่ีเหลือจากถูกหักภาษีไว ้ ณ  ท่ีจ่ายตามกฎหมาย
ดงักล่าว  หรือผลต่างระหว่างราคาไถ่ถอนกบัราคาจ าหน่ายตัว๋เงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหน้ีท่ี
บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนเป็นผูอ้อกและจ าหน่ายคร้ังแรกในราคาต ่ากว่า
ราคาไถ่ถอน  รวมทั้งเงินไดท่ี้มีลกัษณะท านองเดียวกนักบัดอกเบ้ีย  ผลประโยชน์  หรือค่าตอบแทน
อ่ืน ๆ ท่ีไดจ้ากการใหกู้ย้มื  หรือจากสิทธิเรียกร้องในหน้ีทุกชนิดไม่ว่าจะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็ตาม 

                                                

 90 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 425 
 91 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 428 
 92 ไพจิตร  โรจนวานิช, ชุมพร  เสนไสย, สาโรช  ทองประค า, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 59, น.1-032. 
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(ข)  เงินปันผล  เงินส่วนแบ่งก าไร  หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีได้จากบริษัทหรือห้าง
หุน้ส่วนนิติบุคคล  กองทุนรวม (ท่ีเป็นคณะบุคคล) หรือสถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายโดยเฉพาะของ
ประเทศไทยจดัตั้งข้ึนส าหรับใหกู้ย้มืเงินเพ่ือส่งเสริมเกษตรกรรม  พาณิชยกรรม  หรืออุตสาหกรรม  
เช่น  บรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
เงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งของก าไรท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งถกูหกัภาษีไว ้ ณ  ท่ีจ่ายตามกฎหมายว่าดว้ย
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมเฉพาะส่วนท่ีเหลือจากถกูหกัภาษีไว ้ ณ  ท่ีจ่ายดงักล่าว 

ในกรณีท่ีบุตรชอบดว้ยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะเป็น   ผูม้ีเงิน
ได ้ และความเป็นสามีภริยาของบิดาและมารดาไดม้ีอยูต่ลอดปีภาษี  คือ  ตั้งแต่วนัท่ี  1  มกราคม – 31  
ธนัวาคม  ใหถื้อว่าเงินไดข้องบุตรดงักล่าวเป็นเงินไดข้องบิดา  แต่ถา้ความเป็นสามีภริยาของบิดา
และมารดามิไดม้ีอยูต่ลอดปีภาษี  ใหถื้อว่าเงินไดข้องบุตรดงักล่าวเป็นเงินไดข้องบิดาหรือมารดาผูใ้ช้
อ  านาจปกครอง  หรือของบิดาในกรณีบิดามารดาใชอ้  านาจปกครองร่วมกนั   

(ค)  เงินโบนสัท่ีจ่ายใหผู้ถื้อหุน้หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วนในบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 
(ง)  เงินลดทุนของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล  เฉพาะส่วนท่ีจ่ายไม่เกินกว่าก  าไร

และเงินท่ีกนัไวร้วมกนั 
(จ)  เงินเพ่ิมทุนของบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล  ซ่ึงตั้งจากก าไรท่ีไดม้าหรือเงินท่ี

กนัไวร้วมกนั 
(ฉ)  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการท่ีบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลควบเขา้กนัหรือรับ

ช่วงกนั  หรือเลิกกนั  ซ่ึงตีราคาเป็นเงินไดเ้กินกว่าเงินทุน 
(ช)  ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการโอนการเป็นหุน้ส่วนหรือโอนหุน้  หุ้นกู ้ พนัธบตัรหรือ

ตัว๋เงิน  หรือตราสารแสดงสิทธ์ิในหน้ีท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล  หรือนิติบุคคลอ่ืนเป็นผู ้
ออก  ทั้งน้ี  เฉพาะท่ีตีราคาเป็นเงินไดเ้กินกว่าท่ีลงทุน   

5.  เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (5)  เงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไดรั้บเน่ืองจาก 
(1)  การใหเ้ช่าทรัพยสิ์น  ไดแ้ก่  เงินค่าเช่า  เงินกินเปล่า  เงินแป๊ะเจ๊ียะ  เงินค่าปลูกสร้าง  

เงินค่าซ่อมแซม  และการท่ีผูใ้ห้เช่าไดก้รรมสิทธ์ิในอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ซ่ึงผูเ้ช่ายอมยก
กรรมสิทธ์ิใหแ้ก่ผูใ้หเ้ช่า  เป็นตน้  ถา้เจา้พนกังานประเมินมีเหตุอนัสมควรเช่ือว่าผูม้ีเงินไดแ้สดงเงินได้
ต  ่าไปไม่ถกูตอ้งตามความเป็นจริง  เจา้พนกังานประเมินมีอ  านาจประเมินเงินไดน้ั้น  ตามจ านวนเงิน
ท่ีทรัพยสิ์นนั้นสมควรใหเ้ช่าไดต้ามปกติ  ในกรณีน้ีจะอุทธรณ์การประเมินกไ็ด ้ ทั้งน้ี  ใหน้ าบทบญัญติั
ว่าดว้ยการอุทธรณ์ตามประมวลรัษฎากรมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(2)  การผิดสัญญาเช่าซ้ือทรัพยสิ์น  ให้ถือว่าเงินหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บแลว้แต่วนัท า
สญัญาจนถึงวนัผดิสญัญาทั้งส้ิน  เป็นเงินไดพึ้งประเมินของปีท่ีมีการผดิสญัญานั้น 
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(3)  การผดิสญัญาซ้ือขายเงินผอ่น  ซ่ึงผูข้ายไดรั้บคืนทรัพยท่ี์ซ้ือขายนั้นโดยไม่ตอ้งคืน
เงินหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บแลว้  ให้ถือว่าเงินหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บแลว้แต่วนัท าสัญญาจนถึง  วนั
ผดิสญัญาทั้งส้ิน  เป็นเงินไดพึ้งประเมินของปีท่ีมีการผดิสญัญานั้น 

6.  เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (6)  เงินไดจ้ากการประกอบวิชาชีพอิสระ ไดแ้ก่   
(1)  วิชากฎหมาย  หมายถึง  เงินไดจ้ากการประกอบวิชาชีพโดยอาศยัความรู้ทางวิชา

กฎหมาย  เช่น  การว่าความของทนายความ  การใหค้  าปรึกษาทางดา้นกฎหมาย  การท าพินัยกรรม  
การร่างนิติกรรมสญัญา  เป็นตน้   

(2)  การประกอบโรคศิลป  หมายถึง  กิจการใด ๆ  อนักระท าโดยตรงต่อร่างกายมนุษยใ์น
การบ าบดัโรค  รวมตลอดถึงการตรวจโรคและป้องกนัโรคในสาขาต่าง ๆ ไดแ้ก่ เวชกรรมทนัตก
รรม  เภสชักรรม  การพยาบาล  การผดุงครรภ ์ กายภาพบ าบดั  เทคนิคการแพทย ์ การผ่าตดั  ฉีดยา  
ฉีดสาร  หรือสอดใส่วตัถุใด ๆ เขา้ในร่างกายและใชเ้คร่ืองมือกายภาพบ าบดัเพื่อการเสริมสวย  การ
คุมก าเนิด  การท าหมนั  หรือการบ ารุงร่างกาย   

(3)  วิศวกรรม  หมายถึง  วิชาชีพการช่างในสาขาวิศวกรรมโยธา  วิศวกรรมเคร่ืองยนต์  
วิศวกรรมไฟฟ้า  วิศวกรรมอุตสาหกรรม  วิศวกรรมเหมืองแร่  และสาขาวิศวกรรมอ่ืนใดซ่ึงจะได้
ก  าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา   

 (4)  สถาปัตยกรรม  หมายถึง  วิชาชีพการช่างในสาขาสถาปัตยกรรมหลักสาขา
สถาปัตยกรรมผงัเมือง  สาขาสถาปัตยกรรมอุตสาหกรรม  สาขาสถาปัตยกรรมอ่ืนใดซ่ึงจะได้
ก  าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

(5)  การบญัชี  หมายถึง  บุคคลท่ีประกอบวิชาชีพทางการบญัชีไม่ว่าจะเป็นการรับจา้ง
ท าบญัชี  การรับวางรูปทางบญัชี  การจดัท าบญัชีตน้ทุน  การสอบบญัชี  การรับเป็นท่ีปรึกษาให้
ค  าแนะน า  รับจดัระบบการท างานเก่ียวกบับญัชี  การใหบ้ริการปรึกษาทางดา้นบญัชีและภาษีอากร     

(6)  ประณีตศิลปกรรม  หมายถึง  งานท่ีเก่ียวกบังานท่ีมีคุณค่าทางศิลปะ เช่นการรับจา้ง
ป้ัน  วาดภาพ  เป็นตน้   

(7)  วิชาชีพอิสระอ่ืนซ่ึงจะไดม้ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดชนิดไว ้ แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดให้วิชาชีพอิสระอ่ืนเป็นวิชาชีพอิสระตามประมวลรัษฎากร  นอกเหนือจาก
วชิาชีพอิสระดงักล่าวขา้งตน้93 

7.  เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (7)  เงินไดจ้ากการรับเหมาท่ีผูรั้บเหมาตอ้งลงทุน
ดว้ยการจดัหาสมัภาระในส่วนส าคญันอกจากเคร่ืองมือ  หากเป็นการรับเหมาเฉพาะแรงงานไม่เขา้
ลกัษณะเป็นเงินไดป้ระเภทน้ี  
                                                

 93 เพ่ิงอ้าง, น.1-047 – 1-053. 
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8.  เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (8)  เงินไดจ้ากการประกอบธุรกิจ  การพาณิชย ์ 
การเกษตร  การอุตสาหกรรม  การขนส่ง  การขายอสงัหาริมทรัพย ์ หรือการอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้น
มาตรา 40 (1) – (7) แลว้ 

นอกจากเงินไดพึ้งประเมินทั้ง  8  ประเภทท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  ประมวลรัษฎากร 
ยงัก  าหนดเป็นพิเศษใหก้รณีต่อไปน้ีเป็นเงินไดพึ้งประเมินดว้ย 

1.  ก  าหนดใหก้ารส่งสินคา้ไปต่างประเทศซ่ึงมิใช่การขาย  ให้ถือว่าเป็นการขายสินคา้
ตามมาตรา 40 ทวิ  และเขา้ลกัษณะเป็นเงินไดต้ามมาตรา 40 (8)  คือ  ในกรณีท่ีผูใ้ดส่งสินคา้ออกไป
ต่างประเทศให้แก่หรือตามค าสั่งของส านักงานใหญ่  สาขาตวัการตวัแทน  นายจา้งหรือลูกจา้ง     
ใหถื้อว่าการท่ีไดส่้งสินคา้ไปนั้นเป็นการขายในประเทศไทยดว้ย  และใหถื้อราคาสินคา้ตามราคาตลาด
ในวนัท่ีส่งไปเป็นเงินไดพึ้งประเมินในปีท่ีส่งนั้น  เวน้แต่การส่งสินคา้ในกรณีต่อไปน้ีไม่ถือว่าเป็น
การขายสินคา้ในประเทศไทย  คือ 

(1)  เป็นของท่ีส่งไปเป็นตวัอยา่งหรือเพื่อการวิจยัโดยเฉพาะ 
(2)  เป็นของผา่นแดน 
(3)  เป็นของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรแลว้ส่งกลบัออกไปให้ผูส่้งเขา้มาภายในหน่ึงปี

นบัแต่วนัท่ีสินคา้นั้นเขา้มาในราชอาณาจกัร 
(4)  เป็นของท่ีส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรแลว้ส่งกลบัคืนเขา้มาให้ผูส่้งในราชอาณาจกัร

ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีส่งสินคา้ออกไปนอกราชอาณาจกัร 
2.  ก  าหนดใหเ้ครดิตภาษีเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการไดรั้บเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งก าไร

จากบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย  เป็นเงินไดพึ้งประเมินของผูไ้ดรั้บ
เครดิตภาษีดว้ย  ตามมาตรา 39  และมาตรา 47 ทวิ 

3.  ก  าหนดให้การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยโ์ดยไม่มี
ค่าตอบแทน  ใหถื้อว่าผูโ้อนเป็นผูม้ีเงินไดแ้ละตอ้งเสียภาษีดว้ย  ตามมาตรา 41 ทวิ 

4.  ก  าหนดใหเ้งินค่าภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนให้เป็นเงินไดพ้ึงประเมิน
ประเภทและของปีภาษีเดียวกนักบัเงินไดท่ี้ออกแทนใหน้ั้นไม่ว่าทอดใด  ตามมาตรา 39  และมาตรา 40  
วรรคสอง94 
       2.2.4  ฐานภาษีและอตัราภาษี 

ฐานภาษีและอัตราภาษีถือเป็นองค์ประกอบของกฎหมายภาษีและระบบภาษี            
เป็นแหล่งท่ีมาของรายไดใ้นการจัดเก็บภาษีหรือแหล่งเงินทุนในการจัดหารายได้ให้แก่รัฐบาล    
โดยมีขอบเขตหรือสดัส่วนของเงินไดท่ี้จะถกูจดัเก็บตามท่ีกฎหมายก าหนด 
                                                

 94 เพ่ิงอ้าง, น.1-058. 
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2.2.4.1  ฐานภาษี  
ฐานภาษี (Tax  Base)  คือ  ส่ิงซ่ึงเป็นมูลเหตุขั้นตน้ท่ีท าให้บุคคลตอ้งเสียภาษีอากร  เป็น

แหล่งท่ีมาหรือแหล่งเงินทุนในการจดัหารายไดข้องรัฐบาล  เพื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหาร
ประเทศ  ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 2.1.4   

ฐานภาษีในความหมายอยา่งแคบ  หมายถึงส่ิงท่ีรับรองอตัราภาษี  กล่าวคือ 
ภาษีอากรท่ีตอ้งเสีย = ฐานภาษีอากร X อตัราภาษีอากร95 
ฐานภาษีในความหมายอย่างกวา้ง  หมายถึง  ส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุให้ตอ้งเสียภาษีอากร  

ครอบคลุมการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกประเภทและทุกชนิด  เช่น  การหาและการมีรายไดข้องบุคคล  
การใชจ่้ายเงินเพ่ือซ้ือสินคา้และบริการ  การมีหรือถือครองทรัพยสิ์น  เป็นตน้   ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ี
ยอ่มอ านวยรายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลเป็นอยา่งมาก  โดยรัฐบาลในหลายประเทศพยายามหาทางท่ีจะขยาย
ฐานภาษี  หรือออกแบบวิธีการหารายไดเ้ขา้รัฐโดยการจดัเก็บภาษีจากแหล่งท่ีมาท่ีหลากหลายแตกต่างกนั 

อยา่งไรก็ดี  หากบุคคลนั้นมีเงินไดพึ้งประเมินถึงเกณฑท่ี์ประมวลรัษฎากรก าหนด  แต่
ในขณะเดียวกนัก็มีบทบญัญติัก  าหนดยกเวน้ใหเ้งินไดบ้างกรณีไม่ตอ้งน ามารวมค านวณเพื่อเสียภาษี
อากร  หรือท่ีเรียกว่า “เงินไดท่ี้ไม่ถูกเก็บภาษี (Tax  Free  Income)”96  อนัมีผลกระทบต่อความเป็นธรรมใน
การจดัเก็บภาษีทั้งในแนวตั้งและแนวนอน  กระทบต่อหลกัความเป็นธรรมในการกระจายรายได้
คร้ังใหม่  และกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี  อีกทั้งท าให้ฐานภาษีเงินได้
แคบลงเพราะไปลดเงินไดข้องบุคคลท่ีตอ้งน ามาเสียภาษีนัน่เอง97 

ในการค านวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ประมวลรัษฎากรก าหนดให้ผูเ้สียภาษีหัก
ค่าใชจ่้ายออกจากเงินไดพ้ึงประเมินท่ีเกิดจากแหล่งเงินไดบ้างอยา่งก่อนท่ีจะหกัค่าลดหยอ่น  เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงเงินไดสุ้ทธิ (Net / Taxable  Income) ท่ีจะน าไปค านวณภาษีตามบญัชีอตัราภาษีเงินได ้ หรือ
อาจกล่าวไดว้่า  ฐานภาษีส าหรับภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  คือ  เงินไดสุ้ทธิ  ดงัสมการต่อไปน้ี 

เงินไดสุ้ทธิ = เงินไดพ้ึงประเมิน – ค่าใชจ่้าย – ค่าลดหยอ่น  

                                                

 95 กลุ่มนกัวิชาการภาษีอากร, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 14, น.2. 
 96 เงินไดพ้ึงประเมินที่ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งน ามาค านวณภาษีเงินได ้ แบ่งออกเป็น  5  กรณี  คือ 
 1. ยกเวน้ตามประมวลรัษฎากร  มาตรา 42 
 2. ยกเวน้ตามกฎกระทรวง 
 3. ยกเวน้ตามพระราชกฤษฎีกา 
 4. ยกเวน้ตามกฎหมายอื่น 
 5. ยกเวน้ตามประกาศและค าสั่งของคณะปฏิวติั 
 97 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1, น.113. 
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เงินไดพ้ึงประเมิน (Assessable  Income หรือ Gross  Income)  หมายถึง  เงินไดทุ้กชนิด
ท่ีไดรั้บก่อนหกัค่าใชจ่้ายใด ๆ  เวน้แต่ท่ีมีกฎหมายก าหนดยกเวน้ไม่ตอ้งรวมค านวณเพื่อ เสียภาษี
เงินได ้ และหมายความรวมถึงทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไดรั้บซ่ึงอาจคิดค านวณเป็นเงินได้  
ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 2.2.2 และ 2.2.3 

ค่าใชจ่้าย (Deduction)  หมายถึง  ตน้ทุนหรือเงินท่ีจ่ายไปเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินได้  ใน
เบ้ืองตน้เงินไดพึ้งประเมินท่ีจะน าไปค านวณภาษีนั้นจะตอ้งหักค่าใชจ่้ายออกก่อน  เวน้แต่จะเป็น
เงินไดท่ี้ประมวลรัษฎากรไม่ยอมใหห้กัค่าใชจ่้าย 

การหกัค่าใชจ่้ายนั้นแบ่งออกเป็น  2  วิธี  คือ  การหักค่าใชจ่้ายเป็นการเหมา   และการ
หกัค่าใชจ่้ายตามความจ าเป็นและสมควร   

การหกัค่าใชจ่้ายเป็นการเหมา (Standard  Deduction)  เป็นการก าหนดให้หักค่าใชจ่้าย
ในอตัราตายตวั  โดยก าหนดเป็นร้อยละของยอดเงินได้พึงประเมิน  ไม่ว่าค่าใชจ่้ายท่ีแทจ้ริงจะมี
มากกว่าหรือน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนด  และการหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาส าหรับเงินไดบ้าง
ประเภทกฎหมายก าหนดเพดานขั้นสูงไว ้ เช่น  เงินไดพึ้งประเมินตามมาตรา 40 (1) และ (2)  ยอม
ให้หักค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาไดร้้อยละ 50  แต่เมื่อรวมกันแลว้จะหักไดไ้ม่เกิน  100,000  บาท98  
หรือเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (3)  เฉพาะท่ีเป็นค่าแห่งกู๊ดวิลล ์ ค่าแห่งลิขสิทธ์ิหรือสิทธิอยา่งอ่ืน  
ยอมใหห้กัค่าใชจ่้ายไดต้ามท่ีก  าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา99  แต่ส าหรับเงินไดบ้างประเภทกฎหมาย
มิไดก้  าหนดเพดานขั้นสูงไว ้ เช่น  เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (6)  เงินไดจ้ากการประกอบ
วิชาชีพอิสระ  การประกอบโรคศิลป  ใหห้ักค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาร้อยละ 60  หรือเงินไดจ้ากการ
ประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนนอกจากการประกอบโรคศิลป  ให้หักค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาร้อยละ 30  
เป็นตน้  

การหักค่าใชจ่้ายตามความจ าเป็นและสมควร (Necessary  and  Reasonable  Expenses)  เป็น
การก าหนดใหห้กัค่าใชจ่้ายตามท่ีจ่ายไปจริง  ทั้งน้ี  ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด100  เช่น เงินได้
พึงประเมินตามมาตรา 40 (5) (6) (7) และ (8)  ซ่ึงกฎหมายก าหนดใหส้ามารถเลือกหกัค่าใชจ่้ายเป็น
การเหมาหรือหกัค่าจ่ายตามความจ าเป็นและสมควรก็ได้ ส าหรับเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 
(4) นั้น  ประมวลรัษฎากรไม่ยอมใหห้กัค่าใชจ่้ายใด ๆ ทั้งส้ิน     

                                                

 98 มาตรา 42 ทวิ  แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 44)   
พ.ศ. 2560  มาตรา 3  ลงวนัที่  27  มกราคม  พ.ศ. 2560 
 99 มาตรา 42 ตรี  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 44)   
พ.ศ. 2560  มาตรา 4  ลงวนัที่  27  มกราคม  พ.ศ. 2560 
 100 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 53, น.280 – 282. 
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อยา่งไรก็ตาม  การหกัค่าใชจ่้ายตามความจ าเป็นและสมควรอาจก่อใหเ้กิดตน้ทุนในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายแก่กลุ่มผูม้ีรายไดต้  ่า  เพราะตอ้งเก็บหลกัฐานและท าบญัชีค่าใชจ่้ายท่ีสามารถ
น ามาหักได ้ และก่อให้เกิดต้นทุนในการบริหารจัดเก็บแก่ผูจ้ดัเก็บภาษีอากรท่ีต้องตรวจสอบ
หลกัฐานของกลุ่มบุคคลดงักล่าว101 

ค่าลดหยอ่น (Allowances หรือ Exemptions)  เป็นตวับรรเทาภาระภาษีให้แก่ผูเ้สียภาษี  ท าให้
เสียภาษีนอ้ยลงหรืออาจไม่ตอ้งเสียภาษีเลยก็ได ้ อีกทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการส่งเสริมให้
ประชาชนสร้างความมัน่คงให้แก่ชีวิตและครอบครัว  ส่งเสริมให้มีความกตญัญู  ส่งเสริมการศึกษา
และการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัเพ่ิมมากข้ึน   

การหกัค่าลดหยอ่นเพื่อค  านวณเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ไดแ้ก่  ค่าลดหยอ่นส่วนตวั
ของผูม้ีเงินได ้ คู่สมรสโดยชอบดว้ยกฎหมายของผูม้ีเงินได ้ บุตรชอบดว้ยกฎหมายหรือ บุตรบุญ
ธรรมของผูมี้เงินได ้ รวมทั้งบุตรชอบดว้ยกฎหมายของสามีหรือภริยาของผูมี้เงินไดค่้าลดหย่อนเบ้ีย
ประกนัชีวิต  ค่าลดหยอ่นเงินสะสมท่ีจ่ายเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ  ค่าลดหยอ่น เงินสะสมท่ีจ่ายเขา้
กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ  ค่าลดหย่อนเงินสะสมท่ีจ่ายเขา้กองทุนสงเคราะห์ครูโรงเรียน
เอกชน  ค่าลดหยอ่นเงินสมทบท่ีจ่ายเขา้กองทุนประกนัสงัคม  ค่าลดหย่อนดอกเบ้ียเงินกูย้ืมเพ่ือซ้ือ  
เช่าซ้ือ  หรือสร้างท่ีอยู่อาศยั  ค่าลดหย่อนการอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา   ค่าลดหย่อนเบ้ียประกนั
สุขภาพบิดามารดา  ค่าลดหยอ่นอุปการะเล้ียงดูคู่สมรส  บิดา  มารดา  บุตรชอบดว้ยกฎหมาย  หรือ
บุตรบุญธรรมของผูม้ีเงินไดห้รือคู่สมรสซ่ึงเป็นคนพิการหรือคนทุพพลภาพ  ค่าลดหย่อนการซ้ือ
หน่วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ (Retirement  Mutual  Fund หรือ RMF)  ค่าลดหย่อนการ
ซ้ือหน่วยลงทุนในกองทุนรวมหุ้นระยะยาว (Long  Term  Equity หรือ LTF)  และค่าลดหย่อนเงิน
บริจาค102   

2.2.4.2  อตัราภาษี 
อตัราภาษี (Tax  Rate)  หมายถึงขอบเขตหรือจ านวนท่ีซ่ึงถกูจดัเก็บจากฐานภาษี103  หรือ

สดัส่วนร้อยละท่ีภาษีเงินไดห้รือภาษีจากการใชจ่้ายจะถกูจดัเก็บ  ซ่ึงการก าหนดอตัราภาษีจะสูงหรือ
ต ่าหรือจะมีจ  านวนอตัรามากหรือนอ้ยเพียงใดข้ึนอยู่กบันโยบายของรัฐบาล  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ี
ส าคญัทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ  โดยมีอตัราภาษีอยู ่ 2  ลกัษณะ  คือ  อตัราภาษีแบบอตัราเดียว  
และอตัราภาษีแบบหลายอตัรา  กล่าวคือ 

                                                

 101 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1, น.165. 
 102 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 53, น.293 – 294. 
 103 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1, น.73. 
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1.  อตัราภาษีแบบอตัราเดียว (A  Single  Rate)  หมายถึง  กรณีท่ีภาษีชนิดหน่ึงถูก
จดัเก็บจากฐานภาษีในจ านวนอตัราภาษีเพียงอตัราเดียวและท าให้อตัราภาษีเฉล่ียเท่ากบัอตัราภาษี
ส่วนเพ่ิม  หรือท าใหส้ดัส่วนของภาษีท่ีจดัเก็บมาจากเงินไดห้รือฐานภาษีทุกจ านวนเท่ากนั  ไม่ว่าเงินได้
หรือฐานภาษีจะมีจ  านวนมากหรือจ านวนนอ้ยเพียงใดก็ตาม104  

2.  อตัราภาษีแบบหลายอตัรา (Multiple  Rates)  หมายถึง  กรณีท่ีภาษีชนิดหน่ึงถูก
จดัเก็บจากฐานภาษีในจ านวนหลายอตัรา  ไม่ว่าจะใชอ้ตัราภาษีหลายอตัราในการจดัเก็บภาษีจาก
ฐานภาษีเดียวกนัหรือฐานภาษีท่ีแตกต่างกนั  และท าใหอ้ตัราภาษีเฉล่ียหรือจ านวนสัดส่วนของภาษี
ท่ีตอ้งเสียเพ่ิมสูงข้ึน105 

อตัราภาษีท่ีเรียกเก็บจากฐานภาษีเพื่อน าไปค านวณเสียภาษีอากรให้แก่ รัฐบาลอาจ
พิจารณาเปรียบเทียบจากการเปล่ียนแปลงของฐานภาษี (Tax  Base) กบัอตัราภาษี (Tax  Rate)  หรือ
เปรียบเทียบระหว่างอตัราภาษีโดยเฉล่ีย (Average  Tax  Rate)  หมายถึง  จ  านวนของภาษีท่ีตอ้งเสียใน
ฐานะท่ีเป็นสดัส่วนหรืออตัราร้อยละของเงินไดห้รือฐานภาษีท่ีพึงช าระภาษีในช่วงระยะเวลาหน่ึง106  
กบัอตัราภาษีส่วนท่ีเพ่ิม (Marginal  Tax  Rate)  หมายถึง  อตัราภาษีท่ีใชจ้ดัเก็บจากส่วนท่ีเพ่ิมข้ึน 
ในเงินไดข้องบุคคล  หรือหมายถึงอตัราภาษีท่ีใชจ้ดัเก็บจากส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนของฐานภาษี107  แบ่งออกได้
เป็น  3  ประเภท  กล่าวคือ 

1.  อตัราภาษีแบบกา้วหน้า (Progressive  Tax  Rate) เมื่อฐานภาษีขยายใหญ่ข้ึน  อตัรา
ภาษีส่วนท่ีเพ่ิมจะมีค่าสูงกวา่อตัราภาษีโดยเฉล่ีย  หรืออตัราภาษีท่ีจดัเก็บจะเพ่ิมข้ึนเร็วกว่า  เช่น ภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดา   

2.  อตัราภาษีตามสัดส่วนหรืออตัราภาษีแบบคงท่ี (Proportional  Tax  Rate) เมื่อฐาน
ภาษีขยายใหญ่ข้ึน  อตัราภาษีส่วนท่ีเพ่ิมจะมค่ีาเท่ากบัอตัราภาษีโดยเฉล่ีย หรืออตัราภาษี   ท่ีจดัเก็บ
จะอยูค่งท่ีอนัน ามาซ่ึงความง่ายในระบบภาษี  เช่น  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  ภาษีมลูค่าเพ่ิม   

3.  อตัราภาษีแบบถดถอยหรืออตัราภาษีแบบถอยหลงั (Regressive  Tax  Rate)  เมื่อฐาน
ภาษีขยายใหญ่ข้ึน  ค่าของอตัราภาษีส่วนเพ่ิมจะมีค่าน้อยกว่าอตัราภาษีโดยเฉล่ีย  หรืออตัราภาษีท่ี
จดัเก็บจะลดลงเม่ือฐานภาษีขยายใหญ่ข้ึน  เช่น  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี108 

                                                

 104 เพ่ิงอ้าง, น.75.   
 105 เพ่ิงอ้าง. 
 106 เพ่ิงอ้าง, น.74. 
 107 เพ่ิงอ้าง. 
 108 เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 4, น.112 – 114. 
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ในการค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา 48 (1)  
ก  าหนดว่าเงินไดพ้ึงประเมินเมื่อไดห้กัค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่น  ตามมาตรา 42 ทวิ  ถึงมาตรา 47 แลว้  
เหลือเท่าใดเป็นเงินไดสุ้ทธิ  ตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีก  าหนดในบญัชีอตัราภาษีเงินไดส้ าหรับบุคคลธรรมดา
ดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ 2.1  บญัชีอตัราภาษีเงินไดส้ าหรับบุคคลธรรมดา 

 
เงินไดสุ้ทธิ 
(บาท) 

อตัราภาษี 
(ร้อยละ) 

ภาษีในแต่ละขั้น 
ของเงินได ้(บาท) 

ภาษีสะสมของเงินได้
ในแต่ละขั้น (บาท) 

1 – 150,000 ไดรั้บยกเวน้ ไดรั้บยกเวน้ 0 
150,001 – 300,000 5 7,500 7,500 
300,001 – 500,000 10 20,000 27,500 
500,001 – 750,000 15 37,500 65,000 
750,001 – 1,000,000 20 50,000 115,000 
1,000,001 – 2,000,000 25 250,000 365,000 
2,000,001 – 4,000,000 30 600,000 965,000 
4,000,001  ข้ึนไป 35   
 
หมายเหตุ.  บญัชีอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามตารางขา้งตน้  มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่ปีภาษี  พ.ศ. 2556 

แต่เน่ืองจากอตัราภาษีเงินไดส้ าหรับบุคคลธรรมดาดงักล่าว  ไดม้ีการก าหนดในบญัชี
อตัราภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากรและใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานาน  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับ
สภาพเศรษฐกิจและค่าครองชีพในปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป  จึงไดม้ีการปรับปรุงอตัราภาษี
เงินไดส้ าหรับบุคคลธรรมดาข้ึนใหม่ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน  โดยไดมี้การตราพระราชบญัญติัแกไ้ข
เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 44)  พ.ศ. 2560  มาตรา 12  ใหย้กเลิกความใน (1)  ส าหรับบุคคลธรรมดา
แห่งบญัชีอตัราภาษีเงินไดท้า้ยหมวด 3  ในลกัษณะ 2  แห่งประมวลรัษฎากร  ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 16)  พ.ศ. 2534  และมีผลใชบ้งัคบัส าหรับ
เงินไดพึ้งประเมินประจ าปีภาษี  พ.ศ. 2560  ท่ีจะตอ้งยืน่รายการในปี พ.ศ. 2561 เป็นตน้ไปดงัน้ี 
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ตารางที่ 2.2  บญัชีอตัราภาษีเงินไดส้ าหรับบุคคลธรรมดา  ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัส าหรับเงินไดพ้ึงประเมิน
ประจ าปีภาษี  พ.ศ. 2560  เป็นตน้ไป 

 
เงินไดสุ้ทธิ (บาท) อตัราภาษี (ร้อยละ) 

1 – 300,000 5 
300,001 – 500,000 10 
500,001 – 750,000 15 
750,001 – 1,000,000 20 
1,000,001 – 2,000,000 25 
2,000,001 – 5,000,000 30 
5,000,001  ข้ึนไป 35 
 
อน่ึง  ส าหรับเงินไดสุ้ทธิท่ีไดรั้บตั้งแต่วนัท่ี  1  มกราคม  พ.ศ. 2551  ไดรั้บยกเวน้ภาษี

เฉพาะส่วนท่ีไม่เกิน  150,000  บาทแรก  ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่า
ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 470)  พ.ศ. 2551 

อาจกล่าวไดว้่า  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีถูกจดัเก็บจากเงินไดพ้ึงประเมินหรือฐาน
ภาษี  โดยใชอ้ตัราภาษีหลายอตัราหรืออตัราภาษีแบบกา้วหนา้นั้น  สามารถท าใหก้ารกระจายรายได้
คร้ังใหม่มีความเสมอภาคหรือมีความเป็นธรรม (Equity  of  Income  Redistribution)  หรือส่งเสริม
การกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ในแนวตั้ง (Vertical  Redistribution)  หรือช่วยใหเ้กิดการกระจายรายได้
จากคนรวยไปสู่คนจน ซ่ึงช่วยลดความเหล่ือมล ้ าหรือความไม่เสมอภาคด้านรายได้ระหว่าง
ประชาชน  ดงันั้น เมื่อมีเงินไดสุ้ทธิสูงข้ึนยอ่มตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีสูงข้ึน  แมจ้ะมีความยุง่ยาก  ใน
ดา้นการค านวณเพื่อเสียภาษี  แต่ก็มีลกัษณะยืดหยุ่น  กล่าวคือ  เมื่อฐานรายไดเ้ปล่ียนแปลงไป  
รายไดข้องรัฐบาลจะเปล่ียนแปลงไปในอตัราท่ีสูงกว่าการเปล่ียนแปลงของฐานภาษี  และมีผลต่อ
การกระจายรายไดใ้หเ้ป็นธรรมนัน่เอง 

แต่ในขณะเดียวกนัอตัราภาษีแบบกา้วหน้ากลบัไม่สนับสนุนหลกัความมีประสิทธิภาพใน
การจดัเก็บภาษี  หลกัความมีประสิทธิภาพในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี  ตลอดจน   หลกั
ความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกัความเป็นกลางของภาษี  ทั้งน้ี  เพราะอตัราภาษีแบบ
กา้วหน้าย่อมน ามาซ่ึงบทบัญญติักฎหมายภาษีและระบบภาษีท่ีมีความยุ่งยากซบัซอ้น  อนัส่งผล
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กระทบในการจูงใจไม่ใหบุ้คคลท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Disincentive  Effects)  หรือการจูงใจให้
บุคคลกระท าการใด ๆ อนัเป็นการหลบหลีกภาษี (Tax  Avoidance)  และหนีภาษี (Tax  Evasion)109     
       2.2.5  วิธีการและขั้นตอนในการช าระภาษีอากร 

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่า  เมื่อบุคคลใดมีเงินไดพ้ึงประเมินถึงเกณฑต์ามท่ีประมวลรัษฎากร
ก าหนด  ย่อมมีหน้าท่ีตอ้งน าเงินได้พึงประเมินทุกประเภทท่ีไดรั้บในระหว่างปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  
แต่ไม่รวมเงินไดท่ี้กฎหมายยกเวน้หรือท่ีไม่ตอ้งเสียภาษี  มาค านวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อ
ยืน่แบบแสดงรายการและช าระภาษีตามวิธีการและภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 

การช าระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  แบ่งออกไดเ้ป็น  3  วิธี  ไดแ้ก่  โดยวิธีการหักภาษี  
ณ  ท่ีจ่าย  โดยวิธีการยืน่แบบประเมินตนเอง  และโดยการประเมินของเจา้พนกังาน  กล่าวคือ 

1.  การช าระภาษีโดยวิธีการหกัภาษี  ณ  ท่ีจ่าย (Withholding  Tax) 
การช าระภาษีโดยวิธีการหักภาษี  ณ  ท่ีจ่าย   ถือเป็นวิธีการจัดเก็บภาษีล่วงหน้า 

(Advance  Tax)  ซ่ึงกฎหมายก าหนดใหผู้จ่้ายเงินไดม้ีหน้าท่ีค  านวณหาจ านวนเงินภาษีท่ีผูม้ีเงินได้
จะตอ้งเสียตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และอตัราภาษีท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้หักภาษีจ  านวนนั้นไว้
ก่อนจ่ายเงินใหแ้ก่ผูม้ีเงินไดห้รือผูรั้บเงิน  อนัเป็นการเก็บภาษีในขณะท่ีมีเงินไดเ้กิดข้ึนและถือเป็น
เครดิตของผูเ้สียภาษีในการค านวณภาษีเมื่อถึงก  าหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีประจ าปี   
ซ่ึงผูจ่้ายเงินไดม้ีหนา้ท่ีน าส่งเงินแก่รัฐบาลเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระในการช าระภาษี  ท าให้ไม่ตอ้ง
เสียภาษีเงินได้ในคราวเดียวกนัเป็นเงินจ านวนมากเมื่อถึงก  าหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการ   
เสียภาษี  โดยใหเ้สียภาษีเป็นคราว ๆ ไปตามจ านวนเงินไดท่ี้ไดรั้บในแต่ละคราว  สามารถจดัเก็บ
ภาษีอากรไดส้ม  ่าเสมอและเต็มเมด็เต็มหน่วย  ป้องกนัการหนีภาษีหรือหลีกเล่ียงภาษี  อีกทั้งยงัช่วย
ใหรั้ฐบาลไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมากในการจดัเก็บภาษีอากรและมีเงินหมุนเวียนเป็นค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ จากเงินภาษีอากรดงักล่าว 

ประมวลรัษฎากร  มาตรา 50  ก  าหนดให้บุคคล  ห้างหุ้นส่วน  บริษัท  สมาคม  หรือ
คณะบุคคลผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40  เป็นผูม้ีหนา้ท่ีหักภาษีเงินไดไ้วทุ้กคราวท่ีจ่ายเงิน
ได้พึงประเมินตามวิธีการท่ีก  าหนด  และน าส่งต่อสรรพากรอ าเภอ ณ ส านักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขา  
ภายใน  7  วนั  นับแต่วนัส้ินเดือนของเดือนท่ีมีการจ่ายเงินได ้ มิฉะนั้นผูจ่้ายเงินไดจ้ะตอ้งรับผิด   
ในจ านวนเงินภาษีท่ีมิไดห้กัและน าส่งหรือจ านวนเงินภาษีท่ีขาด  อีกทั้งเสียเงินเพ่ิมในอตัราร้อยละ 
1.5  ต่อเดือนหรือเศษของเดือน 

ผูจ่้ายเงินไดม้ีหนา้ท่ีหกัภาษี  ณ  ท่ีจ่ายต่อเมื่อเงินไดพ้ึงประเมินท่ีจ่ายนั้นไม่ไดรั้บยกเวน้
ภาษีและมีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งหกัภาษี  ณ  ท่ีจ่ายและน าส่ง  หากไม่มีกฎหมายก าหนดไว ้ เช่นน้ี
                                                

 109 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1, น.79. 
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ตอ้งพิจารณาว่ามีค  าสัง่ของอธิบดีกรมสรรพากรก าหนดใหห้กัภาษี  ณ  ท่ีจ่ายและน าส่งหรือไม่110  ถา้มี
ผูจ่้ายเงินยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งหกัและน าส่ง  ทั้งน้ี  เพราะตามมาตรา 3  เตรส  ก  าหนดใหอ้ธิบดี มีอ  านาจ
ออกค าสัง่ใหผู้จ่้ายเงินไดพึ้งประเมินตามมาตรา 40  ซ่ึงไม่มีหน้าท่ีหักภาษี  ณ  ท่ีจ่ายตามลกัษณะ 2 
(ภาษีอากรฝ่ายสรรพากร)  หักภาษี  ณ  ท่ีจ่ายตามหลกัเกณฑ์  เง่ือนไข  และอตัราท่ีก  าหนดโดย
กฎกระทรวง  ไดแ้ก่  กฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 144 (พ.ศ. 2522)  แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 
228 (พ.ศ. 2544)  กฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 238 (พ.ศ. 2545)111  

นอกจากน้ี  มาตรา 50 ทวิ  ยงัก  าหนดให้ผูม้ีหน้าท่ีหักภาษี  ณ  ท่ีจ่าย  มีหน้าท่ีออก
หนังสือรับรองการหักภาษี  ณ  ท่ีจ่ายตามแบบท่ีอธิบดีกรมสรรพากรก าหนดให้แก่ผูถู้กหักภาษี       
ณ  ท่ีจ่ายสองฉบบัมีขอ้ความตรงกนั  ดงัน้ี 

(1)  ในกรณีตามมาตรา 3 เตรส  ใหอ้อกในทนัทีทุกคร้ังท่ีมีการหกัภาษี  ณ  ท่ีจ่าย   
(2)  ในกรณีตามมาตรา 50 (1)  ใหอ้อกภายในวนัท่ี  15  กุมภาพนัธ์ของปีถดัจากปีภาษี  

หรือภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีผูถ้กูหกัภาษี  ณ  ท่ีจ่ายออกจากงานในระหว่างปีภาษี    
(3)  ในกรณีตามมาตรา 50 (2) (3) หรือ (4)  ให้ออกในทนัทีทุกคร้ังท่ีมีการหักภาษี  ณ  

ท่ีจ่าย 
อย่างไรก็ตาม  หากผูม้ีหน้าท่ีหักภาษี  ณ  ท่ีจ่ายไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดให้

ถกูตอ้งครบถว้น  ยอ่มตอ้งรับผดิดงัต่อไปน้ี 
(1)  ในกรณีท่ีมิได้หักและน าส่ง  หรือได้หักและน าเงินส่งแลว้แต่ไม่ครบจ านวนท่ี

ถกูตอ้ง  ผูจ่้ายเงินไดต้อ้งร่วมรับผิดกับผูม้ีเงินไดใ้นการเสียภาษีท่ีตอ้งช าระตามจ านวนเงินภาษีท่ี
มิไดห้กัและน าส่งหรือตามจ านวนท่ีขาดไปแลว้แต่กรณี 

(2)  ในกรณีท่ีได้มีการหักภาษีไว้ถูกต้องครบถว้นแลว้  แต่ไม่น าส่งหรือน าส่งไม่
ครบถว้น  ใหผู้ม้ีเงินไดซ่ึ้งตอ้งเสียภาษีพน้ความรับผดิท่ีจะตอ้งช าระเงินภาษีเท่าจ  านวนท่ีผูจ่้ายเงินได้
หกัไวแ้ลว้นั้น  และใหผู้จ่้ายเงินรับผดิช าระเงินภาษีจ  านวนนั้นแต่เพียงผูเ้ดียว112 

ทั้งน้ี  การไม่หกัภาษี  ณ  ท่ีจ่ายไม่เป็นเหตุใหไ้ม่ตอ้งน าส่งเงินภาษี  ผูจ่้ายเงินไดย้งัคงมี
หน้าท่ียื่นรายการเก่ียวกบัเงินไดแ้ละน าส่งภาษีตามปกติ  หากไม่ยื่นรายการย่อมเป็นการฝ่าฝืน
บทบญัญติัมาตรา 17  มีความผดิตามมาตรา 35  แห่งประมวลรัษฎากร  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน  
2,000  บาท  เวน้แต่จะแสดงไดว้่ามีเหตุสุดวิสยั  การปรับใหป้รับเป็นรายคร้ังท่ีกระท าความผดิ   

                                                

 110 ค  าสั่งกรมสรรพากร  ท่ี  ท.ป.4/2528  
 111 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 53, น.21 – 22. 
 112 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 54 
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ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานเห็นว่าบุคคลนั้นไม่ควรถูกฟ้องร้องต่อศาล  จะเสนอให้อธิบดี
กรมสรรพากรหรือผูว้่าราชการจงัหวดัเปรียบเทียบก าหนดค่าปรับก็ได ้ ถา้ผูก้ระท าความผิดยินยอม
ใหค่้าปรับตามท่ีเปรียบเทียบเสร็จแลว้  ใหถื้อว่าเป็นอนัคุม้  มิใหถ้กูฟ้องร้องต่อไป 

 
2.  การช าระภาษีโดยวิธีการยืน่แบบประเมินตนเอง (Self - Assessment) 
การช าระภาษีโดยวิธีการยืน่แบบประเมินตนเอง  เป็นวิธีการเสียภาษีเงินไดท่ี้ก  าหนด  ให้ผู ้

มีเงินไดถึ้งเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดมีหน้าท่ียื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีจากเงินได้ท่ีตนเอง
ไดรั้บ  โดยน าเงินไดม้าค านวณตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด  และจะตอ้งช าระภาษีตามจ านวนท่ี
ค านวณไดน้ั้นภายในเวลาและสถานท่ีท่ีก  าหนดไว ้ ทั้งน้ี  ไม่ตอ้งรอให้เจา้พนักงานประเมินท าการ
ประเมินภาษีก่อนว่าจะตอ้งเสียภาษีเป็นจ านวนเงินเท่าใด  ถา้ผูม้ีหน้าท่ีเสียภาษีอากรไม่ด  าเนินการ
ประเมินตนเองหรือประเมินตนเองไวไ้ม่ถกูตอ้งหรือไม่สมบูรณ์  เจา้พนกังานมีอ  านาจประเมินให้ผู ้
มีหนา้ท่ีเสียภาษีอากรตอ้งรับผดิช าระเงินเพ่ิมหรือเสียเบ้ียปรับเพ่ิมนอกจากภาษีอากร  ท่ีตอ้งเสียให้
ถกูตอ้งต่อไป   

ประมวลรัษฎากรก าหนดให้บุคคลทุกคนยื่นรายการเก่ียวกับเงินได้พึงประเมิน ทุก
ประเภทภาษี (เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1) – (8)) ท่ีตนไดรั้บในระหว่างปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  
พร้อมทั้งขอ้ความอ่ืน ๆ ภายในเดือนมีนาคมทุก ๆ ปี  ตามแบบท่ีอธิบดีก  าหนดต่อเจา้พนักงานซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้ง  ถา้บุคคลนั้นมีเงินไดพึ้งประเมินถึงเกณฑท่ี์ก  าหนด113  และใหผู้ม้ีเงินไดพ้ึงประเมิน
ตามมาตรา 40 (5) (6) (7) หรือ (8)  ไม่ว่าจะมีเงินไดป้ระเภทอ่ืนรวมอยู่ดว้ยหรือไม่ท่ีไดรั้บตั้งแต่
เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน  มีหนา้ท่ียืน่รายการตามแบบท่ีอธิบดีก  าหนด  ภายในเดือนกนัยายน
ของทุกปีภาษีอีกส่วนหน่ึง114   ซ่ึงอาจพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี  

1.  ผูม้ีเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1) – (8)  แห่งประมวลรัษฎากร  แต่มิใช่มี เงิน
ไดพึ้งประเมินตามมาตรา 40 (1) ประเภทเดียว  ตั้งแต่วนัท่ี  1  มกราคม  ถึงวนัท่ี  31  ธนัวาคมของ
ทุกปีภาษี  ไม่ว่าจะมีภาษีตอ้งเสียหรือไม่  หากมีเงินไดพ้ึงประเมินถึงเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด  ย่อม
มีหน้าท่ีต้องยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ภ.ง.ด.90)  พร้อมทั้งช าระภาษี (ถา้มี)  
ภายในวนัท่ี  1  มรกาคม  ถึงวนัท่ี  31  มีนาคมของปีถดัไป  

2.  ผูม้ีเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1)  แห่งประมวลรัษฎากร  คือ  เงินไดเ้น่ืองจาก
การจา้งแรงงานเพียงประเภทเดียว  ตั้งแต่วนัท่ี  1  มกราคม  ถึงวนัท่ี  31  ธนัวาคมของทุกปีภาษี  ไม่ว่าจะ
มีภาษีตอ้งเสียหรือไม่  หากมีเงินไดพ้ึงประเมินถึงเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด  ย่อมมีหน้าท่ีตอ้งยื่น
                                                

 113 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 56 
 114 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 56 ทวิ 
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แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ภ.ง.ด.91)  พร้อมทั้งช าระภาษี (ถา้มี)  ภายในวนัท่ี  1  
มรกาคม  ถึงวนัท่ี  31  มีนาคมของปีถดัไป  

3.  ผูม้ีเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (5) - (8)  แห่งประมวลรัษฎากรตามเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนด  และเป็นเงินไดพึ้งประเมินท่ีไดรั้บตั้งแต่วนัท่ี  1  มกราคม  ถึงวนัท่ี  30  มิถุนายน
ของทุกปีภาษี  มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาคร่ึงปี (ภ.ง.ด.94)  พร้อมทั้ง
ช าระภาษี (ถา้มี)  ระหว่างวนัท่ี  1  กรกฎาคม  ถึงวนัท่ี  30  กนัยายนของทุกปีภาษี 

4.  ในบางกรณีกฎหมายก าหนดให้บุคคลอ่ืนเป็นผูม้ีหน้าท่ียื่นแบบแสดงรายการ    ใน
นามของผูม้ีเงินได ้ และเป็นตวัแทนในการช าระภาษี  ดงัน้ี 

4.1  ถา้มีผูม้ีเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 56  วรรคหน่ึง  เป็นผูเ้ยาว ์ หรือผูท่ี้ศาลสั่งให้
เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ  หรือเป็นผูอ้ยู่ในต่างประเทศ  ให้เป็นหน้าท่ี
ของผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล  ผูพ้ิทกัษ์  หรือผูจ้ดัการกิจการอนัก่อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมิน  ใน
การยื่นแบบแสดงรายการเก่ียวกบัเงินไดพึ้งประเมินท่ีผูมี้เงินไดน้ั้นไดรั้บในระหว่างปีภาษีท่ีล่วง
มาแลว้  ภายในเดือนมีนาคมของทุก ๆ ปีต่อเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง  และเป็นตวัแทนในการ
ช าระภาษีในนามของผูมี้เงินไดน้ั้น115   

4.2  ถา้มีผูม้ีเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 56  วรรคหน่ึง  ถึงแก่ความตายเสียก่อนท่ีผูน้ั้น
ไดป้ฏิบัติตามมาตรา 56  วรรคหน่ึง  หรือก่อนท่ีผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษ์ได้
ปฏิบติัตามมาตรา 57  ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูจ้ดัการมรดก  หรือทายาท  หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดก  
ปฏิบติัการแทนในการยืน่แบบแสดงรายการและช าระภาษีในนามของผูมี้เงินไดน้ั้น  และโดยเฉพาะ
ในการยืน่รายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมินของผูต้ายนั้นให้รวมเงินไดพึ้งประเมินของผูต้ายและ
ของกองมรดกท่ีไดรั้บตลอดปีภาษีท่ีผูน้ั้นถึงแก่ความตาย  เป็นยอดเงินไดพึ้งประเมินท่ีจะตอ้งยืน่ทั้งส้ิน116 

4.3  ส าหรับในปีต่อไปถา้กองมรดกของผูต้ายยงัมิไดแ้บ่ง  และมีเงินไดพ้ึงประเมินในปี
ภาษีท่ีล่วงมาแลว้ถึงเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด  ให้เป็นหน้าท่ีของผูจ้ดัการมรดก  หรือทายาท  
หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดก  ในการยืน่แบบแสดงรายการและช าระภาษีในช่ือกองมรดกของผูต้าย117 

4.4  ในกรณีหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลมีเงินไดพ้ึงประเมินในปี
ภาษีท่ีล่วงมาแลว้ถึงเกณฑต์ามท่ีกฎหมายก าหนด  ให้เป็นหน้าท่ีของผูอ้  านวยการหรือผูจ้ดัการ  ใน
การยืน่แบบแสดงรายการเก่ียวกบัเงินไดพึ้งประเมินในช่ือของหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลนั้นท่ี
ไดรั้บในระหว่างปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  ภายในเดือนมีนาคมของทุก ๆ ปี  โดยให้รับผิดเสียภาษีจาก

                                                

 115 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 57 
 116 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 57 ทวิ  วรรคหน่ึง 
 117 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 57 ทวิ  วรรคสอง 
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ยอดเงินไดพึ้งประเมินทั้งส้ินเสมือนเป็นบุคคลธรรมดาคนเดียวไม่มีการแบ่งแยก  ทั้งน้ี  ผูเ้ป็นหุ้นส่วน
หรือบุคคลในคณะบุคคลแต่ละคนไม่จ  าตอ้งยืน่รายการเงินไดส้ าหรับจ านวนเงินไดพ้ึงประเมินดงักล่าว
เพื่อเสียภาษีอีกแต่อยา่งใด  แต่ถา้หา้งหุน้ส่วนหรือคณะบุคคลนั้นมีภาษีคา้งช าระ  ให้ผูเ้ป็นหุ้นส่วน
หรือบุคคลในคณะบุคคลทุกคนร่วมรับผดิในเงินภาษีท่ีคา้งช าระนั้นดว้ย118  

5.  ในการเก็บภาษีเงินไดจ้ากสามีและภริยานั้น  ประมวลรัษฎากรก าหนดให้สามีและ
ภริยาต่างฝ่ายต่างมีหน้าท่ียื่นแบบแสดงรายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมินท่ีตนไดรั้บในระหว่างปี
ภาษีท่ีล่วงมาแลว้  ภายในเดือนมีนาคมของทุก ๆ ปี119  

ในกรณีท่ีเงินได้พึงประเมินไม่อาจแยกได้ชัดแจ้งว่าเป็นของสามีหรือภริยาแต่ละฝ่าย
จ านวนเท่าใด  ใหถื้อเป็นเงินไดพ้ึงประเมินของสามีและภริยาฝ่ายละก่ึงหน่ึง  เวน้แต่เงินไดพ้ึงประเมิน
ตามมาตรา 40 (8)  คือ  เงินไดจ้ากการธุรกิจ  การพาณิชย ์ การเกษตร  การอุตสาหกรรม  การขนส่ง  
หรือการอ่ืน ๆ  ใหแ้บ่งเงินไดพึ้งประเมินดงัน้ี 

(1)  สามีและภริยาจะแบ่งเงินไดพ้ึงประเมินเป็นของแต่ละฝ่ายตามส่วนท่ีตกลงกนัก็ได ้ 
แต่รวมกนัตอ้งไม่นอ้ยกว่าเงินไดพ้ึงประเมินท่ีไดรั้บ 

(2)  ถา้ตกลงกนัไม่ได ้ ใหถื้อเป็นเงินไดพ้ึงประเมินของสามีและภริยาฝ่ายละก่ึงหน่ึง 
ในการยืน่รายการเก่ียวกบัเงินไดแ้ละเสียภาษีระหว่างสามีภริยานั้น  สามีและภริยาจะตก

ลงยืน่แบบแสดงรายการและเสียภาษีรวมกนั  โดยใหถื้อเอาเงินไดพ้ึงประเมินของตนเป็นเงินไดข้อง
สามีหรือภริยาอีกฝ่ายหน่ึงก็ได ้ หรือจะแยกยืน่รายการและเสียภาษีเฉพาะส่วนท่ีเป็นเงินได ้

พึงประเมินตามมาตรา 40 (1)  คือ  เงินไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน  โดยมิให้ถือเอาเป็น
เงินไดข้องอีกฝ่ายหน่ึงก็ได ้ และเมื่อไดเ้ลือกยืน่แบบแสดงรายการโดยวิธีใดในปีภาษีใดแลว้  ให้ถือ
ว่าเป็นวิธีการยื่นรายการเก่ียวกับเงินได้ส าหรับปีภาษีนั้นตลอดไป  เวน้แต่อธิบดีจะอนุมติัให้
เปล่ียนแปลงวิธีการเลือกยืน่รายการดงักล่าว   

ส าหรับการเปล่ียนแปลงวิธีการเลือกยืน่แบบแสดงรายการ  หมายถึง  การเปล่ียนแปลงเฉพาะ
ปีภาษีนั้น ๆ เท่านั้น  มิไดห้มายถึงการเปล่ียนแปลงในปีภาษีอ่ืน  

อยา่งไรก็ดี  ถา้มีภาษีคา้งช าระสามีและภริยาตอ้งร่วมรับผิดในการเสียภาษีท่ีคา้งช าระ
นั้น  เฉพาะกรณียืน่แบบแสดงรายการและเสียภาษีรวมกนัเท่านั้น  แมใ้นปีภาษีเดียวกนัจะมีการแยก
ยืน่รายการเสียภาษีเฉพาะส่วนท่ีเป็นเงินไดต้ามมาตรา 40 (1) ดว้ยก็ตาม120 

                                                

 118 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 56  วรรคทา้ย 
 119 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 57 ฉ 
 120 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, “การเสียภาษีเงินไดข้องสามีและภริยาตามกฎหมายใหม่,” รพีเนติ 56,       
น.24 – 33. (2556). 



58 

ส าหรับการช าระภาษีโดยวิธีการยืน่แบบประเมินตนเองนั้น  ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีสามารถ
ยื่นแบบแสดงรายการเก่ียวกับเงินได้พึงประเมิน (แบบ ภ.ง.ด.90, ภ.ง.ด.91 หรือ ภ.ง.ด.94) ได้
ดงัต่อไปน้ี   

(1)  ยืน่  ณ  ส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาในทอ้งท่ีท่ีผูเ้สียภาษีมีภูมิล  าเนาอยู่  หรือจะ
ยืน่ต่างทอ้งท่ีก็ได ้  

(2)  ยืน่  ณ  ธนาคารพาณิชยไ์ทยหรือสาขาท่ีตั้งอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร  หรือท่ีตั้งอยู่
ในจงัหวดัต่าง ๆ ในทอ้งท่ีท่ีผูเ้สียภาษีมีภูมิล  าเนาอยู ่  

(3)  ยื่นแบบแสดงรายการผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต   ทางเว็บไซด์ของ
กรมสรรพากร (www.rd.go.th)  โดยใหถื้อเป็นสถานท่ียืน่แบบแสดงรายการภาษีเงินไดอี้กแห่งหน่ึง  
ทั้งน้ี  ก  าหนดเวลาในการยืน่แบบแสดงรายการผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตจะขยายเวลาออกไป
จนถึงวนัท่ี  8  เมษายนของปีถดัไป  ส าหรับการยื่นแบบ ภ.ง.ด.90, ภ.ง.ด.91  และจะขยายเวลา
ออกไปจนถึงวนัท่ี  8 ตุลาคมของทุกปีภาษี  ส าหรับการยืน่แบบ ภ.ง.ด.94  แลว้แต่กรณี 

นอกจากน้ี  ถา้ภาษีท่ีตอ้งเสียมีจ  านวนตั้งแต่  3,000  บาทข้ึนไป  ผูต้อ้งเสียภาษี  จะช าระ
ภาษีเป็นสามงวด ๆ ละเท่า ๆ กนัก็ได้121  ดงัน้ี 

(1)  งวดท่ีหน่ึง  ตอ้งช าระภาษีพร้อมกบัยืน่แบบแสดงรายการภายในเวลาท่ีก  าหนด  คือ  
ภายในวนัท่ี  31  มีนาคม (ส าหรับการยื่นแบบ ภ.ง.ด.90, ภ.ง.ด.91)   หรือภายในวนัท่ี 8 เมษายน 
(ส าหรับการยืน่แบบ ภ.ง.ด.90, ภ.ง.ด.91  ผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต)  และภายในวนัท่ี 30 กนัยายน 
(ส าหรับการยืน่แบบ ภ.ง.ด.94)  หรือภายในวนัท่ี  8  ตุลาคม (ส าหรับการยื่นแบบ ภ.ง.ด.94  ผ่านระบบ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต)  แลว้แต่กรณี  

(2)  งวดท่ีสอง  ตอ้งช าระภาษีภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีตอ้งช าระงวดท่ีหน่ึง 
(3)  งวดท่ีสาม  ตอ้งช าระภาษีภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัสุดทา้ยท่ีตอ้งช าระ   งวดท่ีสอง 
ถา้ไม่ช าระภาษีงวดใดงวดหน่ึงภายในเวลาท่ีก  าหนดไว ้ ผูต้อ้งเสียภาษีย่อมหมดสิทธิท่ี

จะช าระภาษีเป็นรายงวดต่อไป  และตอ้งเสียเงินเพ่ิมตามมาตรา 27  ส าหรับงวดท่ีไม่ช าระและงวด
ต่อ ๆ ไป 

อยา่งไรก็ตาม  หากผูต้อ้งเสียภาษีไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ถูกตอ้งครบถว้น  
ยอ่มตอ้งรับผดิดงัต่อไปน้ี 

(1)  ถา้บุคคลใดไม่เสียภาษีภายในก าหนดเวลา ให้เสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 1.5 ต่อเดือน
หรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ีตอ้งเสียโดยไม่รวมเบ้ียปรับ  ทั้งน้ี การค านวณเงินเพ่ิมให้เร่ิมนับ

                                                

 121 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 64 

http://www.rd.go.th/
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เมื่อพน้ก  าหนดเวลาการยืน่แบบแสดงรายการจนถึงวนัช าระภาษีครบถว้น  แต่มิใหเ้กินจ านวนภาษีท่ี
ตอ้งเสีย122  และใหถื้อว่าเงินเพ่ิมดงักล่าวเป็นเงินภาษี123 

(2)  ถา้ไม่ยืน่แบบแสดงรายการภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 17  
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน  2,000  บาท  ตามมาตรา 35  แห่งประมวลรัษฎากร 

3.  การช าระภาษีโดยการประเมินของเจา้พนกังาน (Authoritative  Assessment) 
การช าระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  นอกจากจะใชว้ิธีการหกัภาษี  ณ  ท่ีจ่าย  และวิธีการ

ยืน่แบบประเมินตนเองแลว้  ยงัมีวิธีการช าระภาษีโดยการประเมินของเจา้พนักงานอีกวิธีการหน่ึงเป็น
วิธีการจดัเก็บโดยเจา้พนกังานประเมินซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมายใหมี้อ  านาจหน้าท่ีประเมินเรียก
เก็บภาษีได้124  ดงัต่อไปน้ี 

1.  การประเมินเรียกเก็บภาษีก่อนถึงก าหนดเวลายื่นรายการ   ประมวลรัษฎากร
ก าหนดใหเ้จา้พนกังานประเมินมีอ  านาจประเมินเรียกเก็บภาษีจากผูต้อ้งเสียภาษีก่อนถึงก าหนดเวลา
แบบแสดงรายการได ้ ดงัน้ี 

 (1)  มาตรา 18 ทวิ  ก  าหนดว่าในกรณีจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี
อากร  เมื่อเจา้พนกังานประเมินไดท้ าการประเมินเรียกเก็บภาษีแลว้  ใหแ้จง้จ  านวนภาษีท่ีตอ้งเสียไป
ยงัผูต้อ้งเสียภาษีและให้ผูต้ ้องเสียภาษีช าระภาษี  ภายใน  7  วนันับแต่ว ันไดรั้บหนังสือแจง้การ
ประเมิน โดยใหถื้อว่าภาษีท่ีประเมินเรียกเก็บนั้นเป็นเครดิตของผูต้อ้งเสียภาษีในการค านวณภาษี  
และหากมีภาษีท่ีตอ้งช าระจ านวนตั้งแต่  3,000  บาทข้ึนไป  กรณีไม่อาจน ามาตรา 64  มาใชบ้งัคบัได้
แต่อยา่งใด 

ในการประเมินเรียกเก็บภาษีดงักล่าว  เจา้พนกังานประเมินมีอ  านาจสัง่ให ้ผูต้อ้งเสียภาษี
ยืน่รายการตามแบบท่ีอธิบดีก  าหนด  และผูต้อ้งเสียภาษีจะอุทธรณ์การประเมินของ เจา้พนกังานกไ็ด ้  

(2)  มาตรา 60 ทวิ  ก  าหนดว่าในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี เงินได้
บุคคลธรรมดา  เจ้าพนักงานประเมินมีอ  านาจท่ีจะประเมินเรียกเก็บภาษีจากบุคคลใด ๆ ก่อนถึง
ก าหนดเวลาการยืน่แบบแสดงรายการกไ็ด ้ เมื่อไดป้ระเมินแลว้ใหแ้จง้จ  านวนภาษีท่ีประเมิน ไปยงัผู ้
ตอ้งเสียภาษีและให้ผูต้อ้งเสียภาษีช าระภาษี  ภายใน  30  วนันับแต่วนัไดรั้บแจง้หนังสือแจง้ การ

                                                

 122 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 27 
 123 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 27 ทวิ 
 124 ปัจจุบนัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัไดป้ระกาศแต่งตั้งเจ้าพนักงานตามประมวลรัษฎากร 
(ฉบับท่ี 39)  ขอ้ 2  ใชบ้ังคับตั้งแต่วนัที่  11  ตุลาคม  พ.ศ. 2545 เป็นต้นไป  โดยก าหนดให้ขา้ราชการที่เป็น        
เจ้าพนักงานประเมินตามมาตรา 16  แห่งประมวลรัษฎากร  และการใช้อ  านาจของเจ้าพนักงานประเมินตอ้ง
ด าเนินการภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว ้
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ประเมินตามมาตรา 18 ตรี  โดยใหถื้อเป็นเครดิตของผูต้อ้งเสียภาษีในการค านวณภาษีจากยอด เงิน
ไดสุ้ทธิทั้งปี  และหากมีภาษีท่ีตอ้งช าระจ านวนตั้งแต่  3,000  บาทข้ึนไป  ผูต้อ้งเสียภาษีจะขอช าระ
ภาษีเป็นสามงวด ๆ ละเท่า ๆ กนั  ตามนยัมาตรา 64 ก็ได ้

ในการประเมินเรียกเก็บภาษีดงักล่าว  เจา้พนักงานประเมินไม่มีอ  านาจสั่งให้ผูต้อ้งเสีย
ภาษียืน่รายการตามแบบท่ีอธิบดีก  าหนด  และผูต้อ้งเสียภาษีจะอุทธรณ์การประเมินของ เจา้พนกังาน
ก็ได้125 

2.  การประเมินเรียกเก็บภาษีภายหลงัก าหนดเวลายื่นรายการ  เมื่อผูต้อ้งเสียภาษีไดย้ื่น
แบบแสดงรายการและช าระภาษีไวแ้ลว้  แต่ในภายหลงัปรากฏว่าไดย้ื่นรายการเก่ียวกบัเงินได้หรือ
ช าระภาษีไวไ้ม่ถูกต้องครบถว้น  เจ้าพนักงานประเมินมีอ  านาจในการตรวจสอบไต่สวนหรือ
ประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ิมเติมไดภ้ายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  ดงัน้ี 

(1)  กรณีการประเมินภาษีตามแบบแสดงรายการท่ีไดย้ืน่ไว ้  
มาตรา 18  ก  าหนดว่ารายการท่ียื่นเพื่อเสียภาษีอากรนั้น  เมื่อเจา้พนักงานประเมินได้

ด  าเนินการตรวจรายการในแบบแสดงรายการท่ีผูเ้สียภาษีไดย้ื่นไวแ้ลว้  ถา้มีขอ้ผิดพลาดเกิดข้ึนใน
รายละเอียดต่าง ๆ  เช่น  หักค่าใช้จ่ายหรือค่าลดหย่อนไม่ถูกต้อง  หรือค านวณภาษีไม่ถูกต้อง             
เจา้พนกังานประเมินมีอ  านาจประเมินเรียกเก็บภาษีตามแบบแสดงรายการท่ีผูเ้สียภาษีไดย้ื่นไวน้ั้น  
เมื่อไดป้ระเมินแลว้ให้แจง้จ  านวนภาษีอากรท่ีประเมินไปยงัผูต้อ้งเสียภาษีและให้ผูต้ ้องเสียภาษี  
ช าระภาษี  ภายใน  30  วนันับแต่วนัไดรั้บแจง้หนังสือแจ้งการประเมินตามมาตรา 18 ตรี   ทั้งน้ี        
ผูต้อ้งเสียภาษีตอ้งรับผดิเสียเงินเพ่ิมตามมาตรา 27  อีกร้อยละ 1.5  ต่อเดือนหรือเศษของเดือนของ
เงินภาษีท่ีตอ้งเสียโดยไม่รวมเบ้ียปรับ  ในกรณีน้ีผูต้อ้งเสียภาษีจะอุทธรณ์การประเมินก็ได ้  

ในกรณีท่ีผูต้อ้งเสียภาษีถึงแก่ความตายเสียก่อนไดรั้บแจง้จ  านวนภาษีอากร ท่ีประเมิน  
ใหเ้จา้พนกังานประเมินแจง้จ านวนภาษีอากรท่ีประเมินไปยงัผูจ้ดัการมรดก  หรือทายาท หรือผูอ่ื้นท่ี
ครอบครองทรัพยม์รดก  แลว้แต่กรณี  ให้เป็นผูด้  าเนินการช าระภาษีอากรท่ีถูกประเมินนั้น แต่ถา้
                                                

 125 สุเทพ  พงษ์พิทกัษ์, เอกสารประกอบการบรรยาย “ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกับประมวลรัษฎากร”  
Introduction  to  Revenue  Code, (ส านกัมาตรฐานการสอบบญัชีภาษีอากร  กรมสรรพากร, วนัที่  21  สิงหาคม  พ.ศ. 2557), 
น.77. 
 การประเมินเรียกเก็บภาษีตามมาตรา 18 ทวิ   เป็นบทกฎหมายทัว่ไปใชไ้ดก้บัภาษีอากรประเมิน        
ทุกประเภท  ไม่ว่าจะเป็นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  ภาษีมูลค่าเพิ่ม  และภาษีธุรกิจเฉพาะ  
ใชใ้นกรณีจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์แห่งรัฐ  ดงันั้น  หากไม่ด าเนินการรัฐตอ้งเสียประโยชน์  เจ้าพนักงานสรรพากร
จึงอาจตอ้งรับผิดทางแพ่ง 
 การประเมินเรียกเก็บภาษีตามมาตรา 60 ทวิ  เป็นบทกฎหมายพิเศษใช้ไดเ้ฉพาะกรณีภาษีเงินได้   
บุคคลธรรมดาเท่านั้น  ใชใ้นกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ  แมไ้ม่ด  าเนินการรัฐกย็งัไม่เสียประโยชน์แต่อยา่งใด 
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ประเมินแลว้ปรากฏว่าไม่ตอ้งเรียกเก็บหรือเรียกคืนภาษีอากร  การแจง้จ  านวนภาษีอากรเป็นอนังด
ไม่ตอ้งกระท า  อยา่งไรก็ตามเจา้พนกังานประเมินยงัคงมีอ  านาจออกหมายเรียกผูต้อ้งเสียภาษีมาไต่
สวนตรวจสอบและประเมินเรียกเก็บภาษีได้126  ซ่ึงจะกล่าวในล าดบัต่อไป 

(2)  กรณีการประเมินภาษีเน่ืองจากการตรวจสอบ 
ประมวลรัษฎากรก าหนดใหเ้จา้พนกังานประเมินมีอ  านาจออกหมายเรียก ผูต้อ้งเสียภาษี

มาท าการไต่สวนตรวจสอบเก่ียวกบัแบบแสดงรายการท่ียืน่หรือมิไดย้ืน่ไว ้ และท าการประเมินเรียก
เก็บภาษีดงัน้ี   

(ก)  กรณีผูม้ีเงินไดย้ืน่แบบแสดงรายไวแ้ลว้  มาตรา 19  ก  าหนดใหเ้จา้พนักงานประเมินมี
อ  านาจออกหมายเรียกผูต้อ้งเสียภาษีมาไต่สวนและออกหมายเรียกพยานกบัสั่งให้ผูย้ื่นแบบแสดง
รายการหรือพยานนั้นน าบญัชีเอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนอนัควรแก่เร่ืองมาแสดงได้  หากมีเหตุอนั
ควรเช่ือว่าผูต้อ้งเสียภาษียืน่แบบแสดงรายการไวไ้ม่ถกูตอ้งตามความจริงหรือไม่บริบูรณ์ แต่ตอ้งให้
เวลาล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า  7  วนันบัแต่ส่งหมายเรียก    

ในการออกหมายเรียกดงักล่าวจะตอ้งกระท าภายในเวลา  2  ปีนับแต่วนัท่ีไดย้ื่นแบบ
แสดงรายการไวแ้ลว้  ไม่ว่าการยืน่แบบแสดงรายการนั้นจะไดก้ระท าภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  
หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีขยายหรือเล่ือนออกไปหรือไม่  แลว้แต่วนัใดจะเป็นวนัหลงั  ทั้งน้ี  
อธิบดีจะอนุมติัใหข้ยายเวลาการออกหมายเรียกเกินกว่า  2  ปีก็ได ้ แต่ตอ้งไม่เกิน  5  ปีนับแต่วนัท่ี
ไดย้ืน่แบบแสดงรายการ 

เมื่อไดอ้อกหมายเรียกให้ผูต้อ้งเสียภาษีมาไต่ส่วนหรือออกหมายเรียก ให้น าเอกสาร
หลกัฐานอ่ืนมาแสดงและผูน้ั้นไดรั้บทราบขอ้ความตามหมายเรียกขา้งตน้แลว้เจา้พนกังานประเมินมี
อ  านาจท่ีจะแกจ้  านวนเงินท่ีประเมินหรือท่ียื่นแบบแสดงรายการไวเ้ดิม  โดยอาศยัพยานหลกัฐานท่ี
ปรากฏ  และแจง้จ านวนเงินซ่ึงตอ้งช าระไปยงัผูต้อ้งเสียภาษีอากร  ในกรณีน้ีจะอุทธรณ์การประเมิน
ก็ได ้ ตามนยัมาตรา 20127   
                                                

 126 สุเทพ  พงษพ์ิทกัษ,์ เพ่ิงอ้าง, น.78. 
 การประเมินเรียกเกบ็ภาษีตามมาตรา 18  เป็นบทกฎหมายทัว่ไปซ่ึงใชบ้งัคบักบัเฉพาะกรณีภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลที่มิไดมี้บทบญัญติัเกี่ยวกบัการประเมินภาษีอากรตามแบบแสดงรายการ  
ท่ียื่นไวเ้ป็นอย่างอื่น  แตกต่างจากกรณีภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะท่ีมีบทบัญญติัเกี่ยวกบัการประเมิน  
เรียกเกบ็ภาษีไวต้ามมาตรา 88 (2)  และมาตรา 91/15 (2)  แลว้แต่กรณี  ซ่ึงเป็นบทกฎหมายพิเศษบญัญติัยกเวน้   
บทกฎหมายทัว่ไปไวเ้ป็นการเฉพาะ   
 127 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1106/2520  ประมวลรัษฎากร  มาตรา 19  และมาตรา 20  มิใช่บทบญัญติั
เร่ืองอายคุวามในการเรียกร้องใหช้ าระภาษี  แต่เป็นบทบญัญติัก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงานประเมินมีอ  านาจ
ออกหมายเรียกตวัผูย้ื่นรายการมาไต่สวน  ในเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่ารายการที่ยื่นไม่ถูกตอ้งตามความจริงหรือ     
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ถา้ผูต้ ้องเสียภาษีอากรไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือค าสั่งของเจ้าพนักงานประเมิน  
หรือไม่ยอมตอบค าถามเมื่อซกัถามโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  เจา้พนักงานประเมินมีอ  านาจประเมิน
เงินภาษีอากรตามท่ีรู้เห็นว่าถกูตอ้ง  และแจง้จ  านวนเงินซ่ึงตอ้งช าระไปยงัผูต้อ้งเสียภาษีอากร  ในกรณี
น้ีหา้มมิใหอุ้ทธรณ์การประเมิน  ตามนยัมาตรา 21 

ในการประเมินเรียกเก็บภาษีตามมาตรา 20  และมาตรา 21  ผูต้อ้งเสียภาษีตอ้งรับผดิเสีย
เบ้ียปรับ  1  เท่าของจ านวนเงินภาษีท่ีตอ้งช าระ128  และตอ้งรับผดิเสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 1.5  ต่อเดือน
หรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ีตอ้งเสียโดยไม่รวมเบ้ียปรับอีกจ านวนหน่ึง   

(ข)  กรณีผูม้ีเงินมิไดย้ืน่แบบแสดงรายไว ้ มาตรา 23  ก  าหนดใหเ้จา้พนักงานประเมินมี
อ  านาจออกหมายเรียกตวัผูน้ั้นมาไต่สวน  และออกหมายเรียกพยานกบัสั่งให้ผูท่ี้ไม่ยื่นแบบแสดง
รายการหรือพยานนั้นน าบญัชีหรือพยานหลกัฐานอ่ืนอนัควรแก่เร่ืองมาแสดงได ้ แต่ตอ้งให้เวลา
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า  7  วนันบัแต่วนัส่งหมาย 

เมื่อไดอ้อกหมายเรียกให้ผูต้อ้งเสียภาษีมาไต่ส่วนหรือออกหมายเรียก ให้น าเอกสาร
หลกัฐานอ่ืนมาแสดงและผูน้ั้นไดรั้บทราบขอ้ความตามหมายเรียกขา้งตน้แลว้ เจา้พนักงานประเมิน
มีอ  านาจประเมินเงินภาษีอากร  และแจง้จ  านวนภาษีอากรท่ีตอ้งช าระไปยงัผูต้อ้งเสียภาษีอากรใน
กรณีน้ีจะอุทธรณ์การประเมินก็ได ้ ตามนยัมาตรา 24 

ในการออกหมายเรียกดังกล่าวจะต้องกระท าภายในเวลา  10  ปีนับแต่  ว ันครบ
ก าหนดเวลายืน่แบบแสดงรายการและช าระภาษี129 

ถา้ผูไ้ดรั้บหมายเรียกหรือค าสัง่ของเจา้พนกังานประเมิน  ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือ
ค าสัง่ของเจา้พนกังานประเมิน  หรือไม่ยอมตอบค าถามเม่ือซกัถามโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  เจา้

                                                                                                                                       

ไม่บริบูรณ์ภายในก าหนด  5  ปี  พน้ก  าหนดน้ีแลว้จะมีผลเพียง เจ้าพนักงานประเมินไม่มีอ  านาจออกหมายเรียก    
ผูย้ืน่รายการมาไต่สวนเท่านั้น  ส่วนสิทธิเรียกร้องใหช้ าระภาษีเงินไดแ้ละเงินเพิ่ม  มีอายคุวาม  10  ปี  โดยเร่ิมนับ
อายคุวามตั้งแต่วนัท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งยืน่รายการและช าระค่าภาษตีามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 193/31 
(มาตรา 167  เดิม) 
 128 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 22 
 129 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 53, น.352 – 360. 
 การประเมินเรียกเก็บภาษีกรณีผูเ้สียภาษีมิไดย้ื่นแบบแสดงรายการตามมาตรา 23  และมาตรา 24  
ประมวลรัษฎากรไม่ไดบ้ญัญติัก  าหนดเวลาที่เจา้พนกังานประเมินอาจออกหมายเรียกตวัผูไ้ม่ยื่นรายการมาไต่สวน
เหมือนดงัเช่นกรณีการประเมินเม่ือมีการยืน่รายการตามมาตรา 19  และมาตรา 20  แต่เม่ือสิทธิเรียกร้องให้ช าระ
หน้ีค่าภาษีอากรมีอายคุวาม  10  นบัแต่วนัท่ีหน้ีค่าภาษอีากรถึงก  าหนดช าระ  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
มาตรา 193/31  เจา้พนกังานประเมินจึงมีอ  านาจออกหมายเรียกตวัผูไ้ม่ยื่นรายการมาไต่สวนภายในก าหนดเวลา  
10  ปีนบัแต่ครบก าหนดยืน่แบบแสดงรายการและช าระภาษี 
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พนกังานประเมินมีอ  านาจประเมินเงินภาษีอากรตามท่ีรู้เห็นว่าถกูตอ้ง  และแจง้จ  านวนภาษีอากรไป
ยงัผูต้อ้งเสียภาษีอากร  ในกรณีน้ีหา้มมิใหอุ้ทธรณ์การประเมิน  ตามนยัมาตรา 25 

ในการประเมินเรียกเก็บภาษีตามมาตรา 24  และมาตรา 25  ผูต้อ้งเสียภาษีตอ้งรับผดิเสีย
เบ้ียปรับ  2  เท่าของจ านวนเงินภาษีท่ีตอ้งช าระ130  และตอ้งรับผดิเสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 1.5 ต่อเดือน
หรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ีตอ้งเสียโดยไม่รวมเบ้ียปรับอีกจ านวนหน่ึง   

(3)  กรณีการประเมินภาษีกรณีอ่ืน ๆ  
นอกจากการประเมินภาษีตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  เจา้พนกังานประเมินยงัคงมีอ  านาจ

ประเมินเรียกเก็บภาษีแก่ผูต้อ้งเสียภาษี  หากพิจารณาแลว้เห็นว่าผูม้ีเงินได้มิไดย้ื่นหรือยื่นรายการ
เก่ียวกบัเงินไดต้  ่ากว่าจ  านวนท่ีควรตอ้งยืน่  โดยอนุมติัอธิบดีมีอ  านาจท่ีจะก าหนดจ านวนเงินไดสุ้ทธิ
ข้ึน  โดยพิจารณาจากเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นกรรมสิทธ์ิหรือเขา้มาอยูใ่นครอบครองของผูมี้เงินได ้ 
หรือรายจ่ายของผูม้ีเงินได ้ หรือฐานะความเป็นอยู ่ หรือพฤติการณ์ของผูม้ีเงินได ้ หรือสถิติเงินได้
ของผูม้ีเงินไดเ้อง  หรือของผูอ่ื้นท่ีกระท ากิจการท านองเดียวกบัของผูม้ีเงินได้ โดยท าการประเมิน
และแจง้จ านวนเงินท่ีตอ้งช าระไปยงัผูต้อ้งเสียภาษี  ตามนยัมาตรา 49 

นอกจากน้ี  บุคคลใดมีช่ือในหนงัสือส าคญัใด ๆ ท่ีแสดงว่าตนเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นอนั
ระบุไวใ้นหนงัสือส าคญัและทรัพยสิ์นนั้นก่อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมิน  หรือเป็นผูไ้ดรั้บเงินไดพ้ึง
ประเมินโดยหนงัสือส าคญัเช่นว่านั้น  เจา้พนกังานมีอ  านาจประเมินเรียกเก็บภาษีทั้งหมดจากผูม้ีช่ือ
ในหนงัสือส าคญัได ้ แต่ถา้บุคคลนั้นตอ้งโอนเงินไดพึ้งประเมินใหแ้ก่บุคคลอ่ืน  บุคคลนั้นมีสิทธิหกั
เงินภาษีจากจ านวนเงินซ่ึงตอ้งโอนใหแ้ก่บุคคลอ่ืนตามส่วน  ตามนยัมาตรา 61  อน่ึง  แมจ้ะล่วงเลย
ก าหนดเวลาออกหมายเรียกตรวจสอบไต่สวนแลว้  เจา้พนักงานประเมินยงัคงสามารถประเมินเรียก
เก็บภาษีได้131 

 
2.3  หลกัการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรค้างตามประมวลรัษฎากร 

การจัดเก็บภาษีอากรท่ีมีประสิทธิภาพจะท าให้รัฐบาลมีรายได้เพื่อน ามาใช้ในการ
บริหารและพฒันาประเทศไดอ้ยา่งเต็มท่ี  แต่หากผูม้ีเงินไดไ้ม่ให้ความร่วมมือในการเสียภาษีอากร  

                                                

 130 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 26 
 131 ชยัสิทธ์ิ  ตาชูธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 53, น.383. 
 ประมวลรัษฎากรมิได้ให้ค  านิยามค าว่า “หนังสือส าคญั” ไว ้ กรณีจึงหมายถึงหนังสืออะไรก็ได ้      
ที่แสดงให้เห็นว่าผูใ้ดเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือได้รับเงินได้พึงประเมิน  เช่น  โฉนดที่ดิน  หนังสือสัญญาเช่า  
หนงัสือโอนสิทธิการเช่า  หนงัสือโอนลิขสิทธ์ิ  สิทธิบตัร  เคร่ืองหมายการคา้  เคร่ืองหมายบริการ  หรือหนังสือ
อนุญาตใหใ้ชท้รัพยสิ์นทางปัญญา  เป็นตน้ 
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หรือเสียหรือน าส่งภาษีอากรไวแ้ต่ไม่ถกูตอ้งครบถว้น  ยอ่มก่อใหเ้กิดภาษีอากรคา้งข้ึน  ประมวลรัษฎากร
ซ่ึงเป็นกฎหมายพิเศษยกเวน้หลกักฎหมายทัว่ไปท่ีใหอ้  านาจแก่ศาลเท่านั้นเป็นผูมี้อ  านาจในการสั่ง
ยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเอกชนได ้ และเป็นบทบญัญัติหลกัในการจดัเก็บ  
ภาษีอากรคา้ง  ไดก้  าหนดวิธีการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้งโดยใหฝ่้ายบริหารเป็นผูใ้ชอ้  านาจตุลาการ
ในการบงัคับช าระหน้ีภาษีอากรค้างกบัทรัพยสิ์นของผูค้ ้างภาษีอากรได้เอง  กล่าวคือ  ให้อธิบดี
กรมสรรพากรมีอ  านาจสัง่ยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรไดท้ัว่ราชอาณาจกัร  
โดยมิตอ้งขอใหศ้าลออกหมายยดึหรือสัง่  ทั้งน้ี  เพ่ือใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็วในการจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  
เพราะหากด าเนินการล่าชา้อาจเป็นเหตุให้ผูค้า้งภาษีอากรหลีกเล่ียงการช าระภาษีอากร  โดยการ
จ าหน่าย  จ่าย  โอน  หรือยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นได ้ และอาจส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถจดัเก็บ  
ภาษีอากรคา้งไดอ้ยา่งครบถว้น  ซ่ึงจะไดก้ล่าวตามล าดบั 
       2.3.1  ความหมายของภาษีอากรคา้งและผูค้า้งภาษีอากร 

ประมวลรัษฎากรมิไดใ้ห้ค  านิยามหรือค าจ  ากดัความของค าว่า “ภาษีอากรคา้ง”  และ   
“ผูค้า้งภาษีอากร” ไวโ้ดยเฉพาะ  จึงอาจกล่าวไดด้งัต่อไปน้ี 

2.3.1.1  ความหมายของค าว่า “ภาษีอากรคา้ง”  
ประมวลรัษฎากร  มาตรา 12  วรรคหน่ึง  ก  าหนดว่า “ภาษีอากรซ่ึงตอ้งเสียหรือน าส่ง  

เมื่อถึงก  าหนดช าระแลว้  ถา้มิได้เสียหรือน าส่ง  ให้ถือเป็นภาษีอากรค้าง”  และตามระเบียบ
กรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 5  ก  าหนดว่า “ภาษีอากรคา้ง  
หมายความว่า  ภาษีอากรท่ีตอ้งเสียหรือน าส่งตามประมวลรัษฎากรและหรือรายไดอ่ื้นท่ีกรมสรรพากร
มีหนา้ท่ีจดัเก็บเมื่อถึงก าหนดช าระแลว้มิไดเ้สียหรือน าส่ง” 

จากบทบญัญติัข้างต้นจึงอาจกล่าวไดว้่า  “ภาษีอากรค้าง (Tax  Arrears)”  หมายถึง  
จ  านวนภาษีอากรท่ีผูต้อ้งเสียหรือน าส่งมิไดช้  าระให้ครบถว้นตามแบบแสดงรายการท่ียื่น หรือตาม
หนงัสือแจง้ภาษีอากร  รวมทั้งเบ้ียปรับและเงินเพ่ิมให้ถือเป็นเงินภาษี  ทั้งน้ี  เพ่ือประโยชน์ในการ
เร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้ง132 

จะเห็นไดว้่า  เมื่อภาษีอากรถึงก าหนดช าระหรือน าส่งแลว้  หากมิไดช้  าระหรือน าส่งให้
ถกูตอ้งครบถว้น  ยอ่มเกิดเป็นหน้ีภาษีอากรคา้งข้ึนทนัที  ตั้งแต่เมื่อมิไดป้ฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด  
มิใช่เป็นภาษีอากรคา้งเมื่อเจา้พนักงานประเมินไดท้ าการประเมินภาษีอากร133  กล่าวคือ  ประมวล

                                                

 132 สุเทพ  พงษพ์ิทกัษ,์ “100  ถาม-ตอบ  ความรู้เกี่ยวกบัประมวลรัษฎากร,” เม่ือวนัที่  12  ตุลาคม  พ.ศ. 2555, 
น.31. สืบคน้เม่ือวนัที่  15  สิงหาคม  พ.ศ. 2558  จาก  www.rd.go.th/fileadmin/download/eBook/100revenuecode_121055.pdf 
 133 สมศกัดิ์   วิเศษแพทย,์ “การจดัเกบ็ภาษีอากรคา้งตามประมวลรัษฎากร,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาธรรมศาสตร์, 2528), น.34. 

http://www.rd.go.th/fileadmin/download/eBook/100revenuecode_121055.pdf
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รัษฎากรก าหนดใหผู้เ้สียภาษีอากรตอ้งเสียภาษีอากรเม่ือใด  อายุความเร่ิมนับตั้งแต่วนัถดัจากวนันั้น
เป็นตน้ไป  โดยไม่ตอ้งค านึงว่าจะมีการประเมินเรียกเก็บภาษีหรือไม่  ทั้งน้ี  เน่ืองจากสิทธิ ในการ
เรียกร้องใหช้ าระภาษีอากรไดเ้กิดข้ึนแลว้ตั้งแต่เม่ือภาษีอากรถึงก  าหนดช าระ134   

แต่ในทางปฏิบติั  ภาษีอากรคา้งท่ีเกิดข้ึนยงัไม่สามารถด าเนินการยึดหรืออายดัและขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นเพ่ือน ามาช าระหน้ีภาษีอากรคา้งได ้ เพราะยงัมิไดมี้การก าหนดจ านวนหน้ีท่ี
แน่นอน  เจา้พนักงานจะใชอ้  านาจในการบังคับจัดเก็บภาษีอากรค้างได้ต่อเมื่อได้มีการแจง้การ
ประเมินใหผู้ต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากร  ด  าเนินการน าภาษีอากรท่ีมิไดเ้สียหรือ
น าส่ง  หรือเสียหรือน าส่งแลว้แต่ไม่ครบถว้นมาช าระ  แต่บุคคลดงักล่าวมิไดป้ฏิบติัตามภายในเวลาท่ี
ก  าหนด135  ดงันั้น  การท่ีเจา้พนักงานมีหนังสือแจง้การประเมินก าหนดให้ผูถู้กประเมินช าระภาษี
รวมทั้งเบ้ียปรับและเงินเพ่ิม  ภายใน  30  วนันับแต่วนัไดรั้บหนังสือแจง้การประเมิน  จึงเป็นเพียง
การทวงถามหรือเตือนใหช้ าระหน้ีอนัเป็นการก าหนดจ านวนหน้ีภาษีอากรคา้งท่ีแน่นอนเท่านั้น 

2.3.1.2  ความหมายของค าว่า “ผูค้า้งภาษีอากร” 
ประมวลรัษฎากร  มาตรา 12  วรรคสอง  ก  าหนดแต่เพียงว่า “เพื่อให้ไดรั้บช าระภาษี

อากรคา้ง  ใหอ้ธิบดีมีอ  านาจสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษี
อากรหรือน าส่งภาษีอากรไดท้ัว่ราชอาณาจกัร  โดยมิตอ้งขอใหศ้าลออกหมายยึดหรือสั่ง” และตาม
ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ขอ้ 5  ก  าหนดว่า “ผูค้า้ง
ภาษีอากร  หมายความถึง   ผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากร” 

“ผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากร (A  Person  Liable  to  Pay  Tax)” นอกจากจะหมายถึง ผูม้ี
หนา้ท่ีเสียภาษีอากรดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 2.2.1  ยงัหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดใน
หน้ีภาษีอากรของผูมี้หนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีอากรตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากรดว้ย  ไดแ้ก่ผูเ้ป็น
หุน้ส่วนจ าพวกไม่จ  ากดัความรับผดิในหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล136 
                                                

 134 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1401-1402/2515  หน้ีค่าภาษีเงินไดถ้ึงก  าหนดช าระตั้งแต่วนัท่ีผูต้อ้งเสียภาษี
มีหนา้ที่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลรัษฎากร  การที่ผูต้อ้งเสียภาษียืน่แบบแสดงรายการไม่ถูกตอ้ง  ท  าใหค้่าภาษีขาดไป
จะถือว่าภาษีจ  านวนท่ีขาดเพิ่งจะถึงก  าหนดช าระเม่ือมีหนงัสือแจง้การประเมินไปใหผู้ต้อ้งเสียภาษีภายหลงั  10  ปี
ไม่ได ้ เพราะหน้ีนั้นถึงก  าหนดช าระอยูก่่อนแลว้ตามระยะเวลาบญัชี  อายุความเรียกร้องให้ช าระหน้ีจึงเร่ิมนับแต่
วนันั้นเป็นตน้ไป  โดยท่ีอาจใชสิ้ทธิเรียกร้องไดน้บัแต่วนันั้น 
 135 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 409/2524  การที่เจา้พนกังานประเมินมีหนงัสือแจง้ใหจ้ าเลยช าระภาษีและ
เงินเพิ่มภาษีภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือแจง้การประเมินเป็นการทวงถามหรือเตือนจ าเลยให้ช าระหน้ี  
กรมสรรพากรโจทกส์ามารถฟ้องจ าเลยไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 194  โดยไม่จ าตอ้งรอ
ใหค้รบก าหนด  30  วนั  นบัแต่วนัที่จ  าเลยไดรั้บหนงัสือแจง้การประเมินก่อน 
 136 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 12  วรรคหก 
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“ผูต้อ้งรับผดิน าส่งภาษีอากร (A  Person  to  Remit  Tax)” หมายถึงบุคคลซ่ึงมิไดม้หีนา้ท่ี
เสียภาษีอากรโดยตรง  แต่ประมวลรัษฎากรก าหนดใหม้ีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิหรือน าส่งภาษีอากร ไดแ้ก่  
ผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 54  แห่งประมวลรัษฎากร  มีหน้าท่ีตอ้งหักภาษี  ณ  ท่ีจ่ายไวทุ้ก
คราวท่ีมีการจ่ายเงินไดแ้ละน าส่งต่อกรมสรรพากร  หากมิไดห้กัและน าเงินส่งหรือไดห้กัและน าเงิน
ส่งแลว้แต่ไม่ครบจ านวนท่ีถกูตอ้ง  ผูจ่้ายเงินไดจ้ะตอ้งรับผดิร่วมกบัผูม้ีเงินไดใ้นการเสียภาษีท่ีตอ้ง
ช าระตามจ านวนเงินภาษีท่ีมิไดห้กัและน าส่งหรือตามจ านวนท่ีขาดไป 

จากค านิยามดงักล่าวจึงอาจพอสรุปไดว้่า  “ผูค้า้งภาษีอากร”  ไดแ้ก่137  
1.  ผูค้า้งภาษีอากรโดยตรง  หมายถึง  บุคคลหรือคณะบุคคลตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้

เป็นผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นผูม้ีความรับผดิชอบโดยตรงในหน้ีภาษีอากร  และยงัหมายความ
รวมถึงผูต้อ้งน าส่งภาษีอากรตามกฎหมายซ่ึงตอ้งร่วมรับผดิในหน้ีภาษีอากร  

2.  ผูค้า้งภาษีอากรโดยผลของกฎหมายอ่ืน  หมายถึง  บุคคลท่ีมิไดเ้ป็นผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษี
อากรโดยตรง  แต่มีกฎหมายอ่ืนบญัญติัใหต้อ้งร่วมรับผดิในหน้ีภาษีอากร  เช่น   

(1)  กรณีสามีภริยาเป็นลกูหน้ีร่วมกนัในหน้ีภาษีอากร  ให้ช าระหน้ีจากสินสมรสและ
สินส่วนตวัของทั้งสองฝ่าย138  แต่ถา้สามีหรือภริยาตอ้งรับผิดเป็นส่วนตวัเพ่ือช าระหน้ีท่ีก่อไวก่้อน
หรือระหว่างสมรส  ให้ช าระหน้ีด้วยสินส่วนตัวของฝ่ายนั้ นก่อน  เม่ือไม่พอจึงให้ช าระด้วย
สินสมรสท่ีเป็นส่วนของฝ่ายนั้น139 

(2)  ผูถื้อหุน้ในบริษทัจ ากดั  ตอ้งร่วมรับผิดในหน้ีของบริษทัจ ากดัเพียงไม่เกินจ านวน
เงินท่ีตนยงัส่งใชไ้ม่ครบมลูค่าของหุน้ท่ีตนถือ140  

(3)  ผูค้  ้าประกนัในหน้ีภาษีอากร  คือบุคคลภายนอกซ่ึงยอมผกูพนัตนต่อเจา้หน้ีเพ่ือช าระ
หน้ีในเม่ือลกูหน้ีไม่ช าระหน้ีนั้น141  ตอ้งรับผดิเมื่อผูค้า้งภาษีอากรไม่ช าระหน้ีภาษีอากร 

(4)  ทายาท  ตอ้งรับผิดในหน้ีภาษีอากรของผูต้ายไม่เกินกว่าจ  านวนทรัพยม์รดกท่ีตก
ทอดไดแ้ก่ตน142  แต่หา้มมิใหเ้จา้หน้ีฟ้องร้องเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงปีนับแต่เม่ือเจา้หน้ีไดรู้้  หรือควร
ไดรู้้ถึงความตายของเจา้มรดก143   

                                                

 137 ทรรศิน  ร่มร่ืนสุขารมย,์ “มาตรการเพื่อแกไ้ขปัญหาภาษีอากรคา้ง,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2529), น.20 – 32. 
 138 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1489 
 139 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1488 
 140 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1096 
 141 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 680 
 142 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1601 
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ทั้งน้ี  ผูค้า้งภาษีอากรโดยผลของกฎหมายอ่ืนตอ้งร่วมรับผิดในหน้ีภาษีอากร  ต่อเม่ือ
กรมสรรพากรในฐานะเจ้าหน้ีภาษีอากรไดใ้ชสิ้ทธิเรียกร้องทางศาลตามประมวลกฎหมาย  วิธี
พิจารณาความแพ่ง  เพ่ือบงัคบัใหช้ าระหน้ีภาษีอากรคา้งเช่นเดียวกบัหน้ีสามญั 
       2.3.2  ความรับผดิของผูค้า้งภาษีอากร 

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่า  ผูเ้สียภาษีมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่รายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมินของตน
เพื่อเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรภายในเวลาท่ีก  าหนด  หากไม่ปฏิบติัหน้าท่ีให้ถูกตอ้งครบถว้นแลว้  
บุคคลนั้นยอ่มตกเป็นผูค้า้งภาษีอากรและตอ้งรับผิดช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง ซ่ึงกฎหมายไดก้  าหนด
ความรับผดิของผูค้า้งภาษีอากรไว ้ แบ่งออกเป็น  2  กรณี  คือ   

2.3.2.1  ความรับผดิทางแพ่ง 
1.  ในกรณีไม่ช าระภาษีอากรภายในก าหนดเวลา  จะตอ้งเสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 1.5  ต่อ

เดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ีตอ้งช าระนั้น  นับแต่วนัท่ีพน้ก  าหนดเวลาการยื่นรายการหรือ
น าส่งภาษีจนถึงวนัช าระหรือน าส่งภาษี  แต่เงินเพ่ิมท่ีค  านวณไดมิ้ใหเ้กินจ านวนภาษีท่ีตอ้งเสียหรือ
น าส่ง  ไม่ว่าภาษีท่ีตอ้งเสียหรือน าส่งนั้นจะเกิดจากการประเมินหรือค าสัง่ของเจา้พนักงาน  หรือค า
วินิจฉยัหรือค าพิพากษาของศาล   

ในกรณีท่ีไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีกรมสรรพากรใหข้ยายก าหนดเวลาช าระหรือน าส่งภาษี
และไดมี้การช าระหรือน าส่งภาษีภายในก าหนดเวลาท่ีขยายให้นั้น  เงินเพ่ิมให้ลดลงเหลือร้อยละ 
0.75  ต่อเดือน  หรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ีตอ้งช าระนั้น     

เงินเพ่ิม (Surcharge) ตามประมวลรัษฎากรถือเป็นเงินภาษีท่ีผูม้ีหน้าท่ีเสียภาษีตอ้งเสีย
ให้แก่รัฐบาล  ในกรณีท่ีไม่ช าระค่าภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  
นอกเหนือจากเงินภาษีท่ีตอ้งเสียหรือน าส่งอนัมีลกัษณะเช่นเดียวกบัดอกเบ้ียท่ีลกูหน้ีตอ้งช าระ เมื่อถึง
ก  าหนดเวลาช าระหน้ีแลว้ผดินดั144  และเป็นเงินภาษีท่ีก  าหนดจ านวนไวแ้น่นอน  โดยไม่มีขอ้ยกเวน้
ใหง้ดได ้ และจะลดไดก้็จะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย  ศาลจึงไม่อาจพิจารณาลดหรืองดได้145  และ
บทบัญญัติเก่ียวกับเร่ืองเงินเพ่ิมน้ีประมวลรัษฎากร  มาตรา 27  ได้ก  าหนดแนวทางแก้ไขไว้
โดยเฉพาะแลว้  ในกรณีผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีผดินดัช าระภาษีอากร  จึงไม่อาจน าบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 224  ว่าดว้ยดอกเบ้ียระหว่างผดินดัมาใชบ้งัคบัได้146   

                                                                                                                                       

 143 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1754 
 144 ทรรศิน  ร่มร่ืนสุขารมย,์ อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 137, น.33. 
 145 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 115/2536  และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1753/2540 
 146 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1747/2531 
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2.  ในกรณีเจ้าพนักงานออกหมายเรียกตรวจสอบและเป็นกรณีมิได้ยื่นแบบแสดง
รายการไว ้ หรือยืน่แบบแสดงรายการไวแ้ต่ช าระภาษีขาดหรือต ่าไป  นอกจากจะตอ้งรับผิดเสียเงิน
เพ่ิมขา้งตน้แลว้  ยงัจะตอ้งรับผดิเสียเบ้ียปรับอีก  1  เท่า  หรือ  2  เท่าของจ านวนเงินภาษีท่ีตอ้งช าระ
แลว้แต่กรณี  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 2.2.5   

เบ้ียปรับ (Penalty) ตามประมวลรัษฎากรถือเป็นเงินภาษีท่ีเพ่ิมจ านวนข้ึน ในกรณีท่ีผูเ้สีย
ภาษีประเมินตนเองไม่ถูกตอ้ง  หรือให้ขอ้ความเพื่อการประเมินของเจา้พนักงานไม่ถูกตอ้ง  ท าให้ภาษี
อากรท่ีเสียนอ้ยกว่าท่ีตอ้งเสียจริงหรือมีขอ้ผดิพลาดอยา่งอ่ืน147 และอาจงดหรือลดได้ตามระเบียบท่ี
อธิบดีก  าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี148  ทั้งน้ี  การของดหรือลดเบ้ียปรับตามค าสัง่อธิบดีกรมสรรพากร
เท่ากบัเป็นการมอบอ านาจใหเ้จา้พนกังานประเมินพิจารณางดหรือลดเบ้ียปรับลงได ้ในกรณีท่ีเห็น
ว่าผูต้อ้งเสียภาษีไม่มีเจตนาหลีกเล่ียงภาษีและไดใ้หค้วามร่วมมือในการตรวจสอบภาษีเป็นอยา่งดี149 

3.  นอกจากความรับผดิทางแพ่งในส่วนของเงินเพ่ิมและเบ้ียปรับขา้งตน้ หากผูค้า้งภาษี
อากรไม่ด าเนินการช าระภาษีอากรคา้งให้เสร็จส้ินไป  ประมวลรัษฎากรยงัก  าหนดวิธีการบงัคับ
ช าระหน้ีกับทรัพยสิ์นของผูค้ ้างภาษีอากรไว ้ตามมาตรา 12 โดยวิธีการยึดหรืออายดัและขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น เพ่ือน าเงินมาช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง ซ่ึงจะไดก้ล่าวโดยละเอียดต่อไปในบทท่ี 3 

2.3.2.2  ความรับผดิทางอาญา 
1.  ในกรณีไม่ยื่นแบบแสดงรายการหรือออกหนังสือรับรองหักภาษี  ณ  ท่ีจ่าย  หรือ

พยานหลกัฐานอ่ืนใดภายในก าหนดเวลา  เวน้แต่จะแสดงว่าไดม้ีเหตุสุดวิสัย  ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินสองพนับาท150 

2.  ในกรณีฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 12 ทวิ  กล่าวคือ  กระท าการใด ๆ อนัเป็นการท าลาย  
ยา้ยไปเสีย  ซ่อนเร้น  หรือโอนไปใหแ้ก่บุคคลอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดัไวแ้ลว้  ตามมาตรา 
12  แห่งประมวลรัษฎากร  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี  และปรับไม่เกินสองแสนบาท151 
                                                

 147 ทรรศิน  ร่มร่ืนสุขารมย,์ อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 137, น.32. 
 148 ค  าสั่งกรมสรรพากร  ท่ี  ท.ป.81/2542  ลงวนัที่  9  กรกฎาคม  พ.ศ. 2542 
 149 ไพจิตร  โรจนวานิช, ชุมพร  เสนไสย, สาโรช  ทองประค า, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 59, น.7-016. 
 อ  านาจในการเรียกเก็บเบ้ียปรับ  หากอธิบดีกรมสรรพากรและหรือเจ้าพนักงานประเมินพิจารณา 
เห็นว่าไม่ควรงดหรือลดให ้ เม่ือคดีข้ึนสู่ศาล  ศาลมกัไม่พิจารณาในประเดน็น้ี  เพราะอ านาจการพิจารณาดงักล่าว
เป็นเร่ืองการใชดุ้ลยพินิจ  ซ่ึงศาลเองมกัไม่เปลี่ยนแปลงดุลยพินิจของเจ้าพนักงานประเมินซ่ึงมีอ  านาจโดยชอบ
ตามกฎหมาย  เวน้แต่ในรายท่ีมีการผิดพลาดโดยชดัแจง้หรือเพื่อความเป็นธรรม  ฉะนั้น  ผลของคดีหากผูต้อ้งเสียภาษี
แพค้ดีมกัจะตอ้งช าระภาษีพร้อมทั้งเบ้ียปรับเตม็จ านวนท่ีเจา้พนกังานประเมินท าการประเมินเรียกเกบ็ไว ้
 150 มาตรา 35  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 41)  พ.ศ. 2559  
มาตรา 3  ลงวนัที่  24  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2559 
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3.  ในกรณีจงใจไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสัง่ของอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย
หรือสรรพากรพ้ืนท่ี  หรือเจา้พนกังานประเมิน  หรือไม่ยอมตอบค าถามเมื่อซกัถาม ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน  หรือปรับไม่เกินสองพนับาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ152 

4.  ในกรณีเจตนาแจง้ขอ้ความเท็จ  หรือให้ถอ้ยค าเท็จ  หรือตอบค าถามดว้ยถอ้ยค าอนั
เป็นเท็จ  หรือน าพยานหลกัฐานเท็จมาแสดง  เพื่อหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากรหรือเพื่อ   ขอคืนภาษี
อากร  หรือโดยความเท็จ  หรือโดยฉ้อโกงหรืออุบาย  หรือโดยวิธีการอ่ืนใดท านองเดียวกนั  เพื่อ
หลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากรหรือขอคืนภาษีอากร  ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สามเดือนถึงเจ็ดปี  และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองแสนบาท153 

5.  ในกรณีเจตนาไม่ยืน่รายการท่ีตอ้งยื่นเพื่อหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร  ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี  หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ154 
       2.3.3  การประเมินภาษีอากร 

ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรส่วนใหญ่เป็น “ภาษีอากรประเมิน”155  ซ่ึงการประเมิน
ภาษีอากร  แบ่งออกไดเ้ป็น  2  กรณี  คือ   

1.  การประเมินตนเองของผูเ้สียภาษี 
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่า  ผูเ้สียภาษีมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการค านวณภาษีอากร  

การยืน่แบบแสดงรายการและการช าระภาษีอากรดว้ยตนเอง ภายในวนัท่ี 31 มีนาคมของปีถดัไป 
(ส าหรับการยืน่แบบ ภ.ง.ด.90, ภ.ง.ด.91)  หรือภายในวนัท่ี 30 กนัยายนของทุกปี (ส าหรับการยื่น
แบบ ภ.ง.ด.94)  โดยไม่ตอ้งรอให้เจา้พนักงานประเมินท าการประเมินภาษีก่อนว่าจะตอ้งเสียภาษี
เป็นจ านวนเงินเท่าใด  ยืน่ต่อสรรพากรอ าเภอ  ณ  ส านักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขา หรือยื่นผ่านทาง
ธนาคารพาณิชยไ์ทย  หรือยืน่ผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต แลว้แต่กรณี หากพน้ก าหนดเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดแลว้  ไม่ช าระภาษีอากรใหค้รบถว้น  ยอ่มเกิดเป็นภาษีอากรคา้ง  

ส าหรับการยื่นแบบแสดงรายการภาษีผ่านระบบเค รือข่ายอินเทอร์ เ น็ตนั้ น  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัไดอ้าศยัอ  านาจตามมาตรา 3 อฏัฐ  วรรคสอง  แห่งประมวลรัษฎากร  

                                                                                                                                       

 151 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 35 ทวิ 
 152 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 36 
 153 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 37  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 41)  พ.ศ. 2559  มาตรา 4  ลงวนัที่  24  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2559 
 154 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 37 ทวิ  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 41)  พ.ศ. 2559  มาตรา 5  ลงวนัที่  24  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2559 
 155 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 14 
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ขยายก าหนดเวลาการยืน่แบบแสดงรายการ  การช าระภาษี  และการน าส่งภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตออกไปอีก  8  วนั  นับแต่วนัพน้ก าหนดเวลาการยื่นแบบแสดง
รายการภาษีตามท่ีกฎหมายก าหนด156   ดงันั้น  ในการยื่นแบบแสดงรายภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  ส าหรับแบบ ภ.ง.ด.90, ภ.ง.ด.91 จึงสามารถยื่นไดภ้ายในวนัท่ี       
8  เมษายนของปีถดัไป  และแบบ ภ.ง.ด.94 สามารถยืน่ไดภ้ายในวนัท่ี  8  ตุลาคมของทุกปีเป็นวนัสุดทา้ย 

ในกรณีภาษีท่ีตอ้งเสียมีจ  านวนตั้งแต่  3,000  บาทข้ึนไป  มาตรา 64  ก  าหนดให้สิทธิแก่
ผูต้อ้งเสียภาษีจะช าระภาษีอากรเป็น  3  งวด  เฉล่ียงวดละเท่า ๆ กนัก็ได ้ โดยตอ้งช าระภาษีงวดท่ีหน่ึง
พร้อมกบัยืน่แบบแสดงรายการภายในเวลาท่ีก  าหนด  และตั้งหน้ีภาษีอากรคา้งตามใบแจง้การคา้ง
ช าระภาษีอากร (แบบ บ.ช.35)  หรือใบแจง้การขอช าระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นงวดผา่นระบบ
การยืน่แบบและช าระภาษีทางอินเทอร์เน็ต (แบบ บ.ช.อ.35)  เพื่อช าระภาษีอากรท่ีเหลืออยูใ่นงวดท่ีสอง
และงวดท่ีสาม  โดยไม่ตอ้งเสียเงินเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

หากไม่ช าระภาษีงวดใดงวดหน่ึงภายในเวลาท่ีก  าหนดไว ้ ยอ่มหมดสิทธิท่ีจะช าระภาษี
เป็นงวด  ตกเป็นผูค้า้งภาษีอากรและตอ้งช าระภาษีท่ียงัคา้งอยูท่ั้งจ  านวนพร้อมเงินเพ่ิมตามกฎหมาย
ใหค้รบถว้น  หรือในกรณีผูเ้สียภาษียืน่แบบแสดงรายการภาษีภายในก าหนดเวลา  แต่ไม่ช าระภาษี
อากรหรือช าระภาษีอากรไม่ครบถว้น  โดยตั้งหน้ีภาษีอากรคา้งตามใบแจง้การคา้งช าระภาษีอากร 
(แบบ บ.ช.35)  ณ  ส านกังานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขา  และมิไดด้  าเนินการช าระใหเ้สร็จส้ินไป  ดงัน้ี  เจา้
พนกังานตามประมวลรัษฎากร  หรือท่ีเรียกว่า “เจา้หน้าท่ีเร่งรัด”  มีหน้าท่ีตอ้งท าการเร่งรัดจดัเก็บ
ภาษีอากรคา้งตามระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545  ซ่ึงจะได้
กล่าวต่อไป 

2.  การประเมินโดยเจา้พนกังานประเมิน 
เมื่อผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีไดย้ืน่แบบแสดงรายการและช าระภาษีโดยการประเมินตนเอง  เจา้

พนกังานประเมินจะท าการตรวจสอบและวิเคราะห์แบบแสดงรายการภาษีดงักล่าวว่าถกูตอ้งหรือไม่  
หากพบว่าการเสียภาษียงัไม่ถกูตอ้ง  เจา้พนกังานประเมินยอ่มมีอ  านาจประเมินภาษีอากรเพ่ิมได ้ ทั้ง
ก่อนถึงก าหนดเวลายื่นรายการและภายหลงัก  าหนดเวลายื่นรายการ  และมีอ  านาจในการประเมิน
เรียกเก็บเบ้ียปรับและเงินเพ่ิมได้อีกส่วนหน่ึง  โดยจะตอ้งด าเนินการภายในขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ และการใช้อ  านาจประเมินควรเป็นไปตามหลกัฐานและขอ้เท็จจริง  ตลอดจนต้องมี
หลกัเกณฑท่ี์สมควรและยติุธรรม   

                                                

 156 ค  าช้ีแจงกรมสรรพากร  เร่ือง  การขยายก าหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการภาษีผ่านระบบ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต (ฉบบัท่ี 4)  ลงวนัที่  6  ตุลาคม  พ.ศ. 2559 
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ภายหลงัจากท่ีเจา้พนกังานประเมินไดท้ าการประเมินเรียกเก็บภาษีอากรเพ่ิมเติม จากผู ้
เสียภาษีรายใดแลว้  ต้องด าเนินการส่งหนังสือแจ้งการประเมินภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  (แบบ 
ภ.ง.ด.11, ภ.ง.ด.12)  ใหผู้เ้สียภาษีทราบโดยชอบดว้ยกฎหมาย  เพ่ือให้ช าระภาษีอากรพร้อมทั้งเบ้ีย
ปรับและเงินเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร  ภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัไดรั้บแจง้การประเมิน 

ส าหรับวิธีการส่งหนังสือแจ้งการประเมินภาษีอากร  ประมวลรัษฎากร  มาตรา 8  
ก  าหนดใหเ้จา้พนกังานประเมินสามารถกระท าไดด้งัต่อไปน้ี 

(1)  ใหส่้งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ  และใหห้มายความรวมถึงวิธีการส่งไป
ยงัท่ีท าการไปรษณียท่ี์บุคคลนั้นเช่า  การส่งตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดในไปรษณียนิเทศ ซ่ึงใช้
บงัคบัขณะส่งจดหมายหรือหนงัสือแจง้ใหเ้สียภาษีอากรหรือหนงัสืออ่ืน   

(2)  ใหเ้จา้พนกังานสรรพากรน าไปส่ง  ณ  ภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่  หรือส านักงานของ
บุคคลนั้นในระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก  หรือในเวลาท าการของบุคคลนั้น  ถา้ไม่พบ
ผูรั้บ  ณ  ภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยู ่ หรือส านกังานของผูรั้บจะส่งใหแ้ก่บุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้  
และอยูห่รือท างานในบา้นหรือส านกังานท่ีปรากฏว่าเป็นของผูรั้บนั้นก็ได ้ โดยตอ้งจดัท าหลกัฐาน
การรับหนงัสือแจง้ดงักล่าวใหช้ดัเจน   

(3)  กรณีไม่สามารถส่งตามวิธีท่ี (1) หรือ (2) ได ้ หรือบุคคลนั้นออกไปนอกราชอาณาจกัร 
ใหใ้ชว้ิธีปิดหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากร  ในท่ีซ่ึงเห็นไดง่้าย  ณ  ท่ีอยูห่รือส านักงานของบุคคล
นั้น หรือบา้นท่ีบุคคลนั้นมีช่ืออยูใ่นทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรคร้ังสุดทา้ย และเจา้
พนักงานสรรพากรต้องจดัท าหลกัฐานซ่ึงปรากฏรายละเอียดชัดเจนถึงสาเหตุท่ีไม่สามารถส่ง
หนงัสือแจง้การประเมินหรือหนงัสืออ่ืน  โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับหรือโดยเจา้พนกังาน
น าส่งได ้

(4)  โฆษณาขอ้ความย่อในหนังสือพิมพท่ี์จ  าหน่ายเป็นปกติในทอ้งท่ีนั้น วิธีการน้ีใช้
ส าหรับกรณีไม่สามารถส่งโดยวิธีปิดหนงัสือตาม (3) ได ้ หรือกรณีท่ีบุคคลนั้นออกไปนอกราชอาณาจกัร
หรือมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นกลาง157 

เมื่อไดป้ฏิบติัตามวิธีการดงักล่าวขา้งตน้แลว้  ให้ถือว่าเป็นอนัไดรั้บแลว้  หากไม่เห็นดว้ย
กบัการประเมินภาษีอากรของเจา้พนกังาน  ผูเ้สียภาษีอาจอุทธรณ์คดัคา้นการประเมินภาษีอากรต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได ้ เวน้แต่กรณีการประเมินโดยตดัสิทธิอุทธรณ์ ผูเ้สียภาษีก็อาจ

                                                

 157 หนงัสือกรมสรรพากรที่  กค  0732/ว.5334  ลงวนัที่  4  มิถุนายน  พ.ศ. 2547  เร่ือง  แนวทาง
ปฏิบติัในการส่งหมายเรียก  หนังสือแจ้งให้เสียภาษีอากร  หรือหนังสืออื่นซ่ึงมีถึงบุคคลใด  ตามมาตรา 8  แห่ง    
ประมวลรัษฎากร 
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คดัคา้นการประเมินท่ีหา้มอุทธรณ์ของเจา้พนกังานประเมินต่อศาลได ้ และศาลจะเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด
ว่าตอ้งหา้มอุทธรณ์จริงหรือไม่158  ซ่ึงจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
       2.3.4  การอุทธรณ์คดัคา้นการประเมินภาษีอากร 

การอุทธรณ์ภาษีอากรเป็นกระบวนการยุติธรรมอย่างหน่ึงท่ีประมวลรัษฎากรก าหนด 
ให้ผูถู้กประเมินภาษีสามารถใชสิ้ทธิคดัคา้นการประเมินภาษีอากรของเจ้าพนักงานประเมินได้   
หากผูถ้กูประเมินเห็นว่าการประเมินภาษีอากรนั้นไม่ถกูตอ้ง  โดยยืน่อุทธรณ์คดัคา้นตามแบบ ภ.ส.6  
พร้อมทั้งช้ีแจงแสดงเหตุผลคดัคา้นการประเมินทุกขอ้ทุกประเด็นและแนบหรืออา้งพยานหลกัฐาน
ประกอบค าช้ีแจงโดยชดัแจง (ถา้มี) ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซ่ึงเป็นองคก์รของฝ่ายบริหาร  
ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  3  ฝ่าย  คือ  ฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษี  ไดแ้ก่  เจา้หน้าท่ีของกรมสรรพากร  
ฝ่ายปกครอง  ไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีของกรมการปกครองหรือกระทรวงมหาดไทย  และฝ่ายกฎหมายของรัฐ  
ไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีของส านกังานอยัการสูงสุด  ทั้งน้ี  ข้ึนอยูก่บัส านกังานของเจา้พนักงานประเมินว่า
อยูใ่นเขตใด  กล่าวคือ 

(1)  ถา้เจ้าพนักงานประเมินผูท้  าการประเมินมีส านักงานอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร  
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบดว้ย  อธิบดีกรมสรรพากรหรือผูแ้ทน  ผูแ้ทนกรมการปกครอง  
และผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด  ซ่ึงในเขตกรุงเทพมหานครจะมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
รวม  4  คณะ  ไดแ้ก่  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประจ าส านกังานสรรพากรภาค 1 – 3  ภาคละ  
1  คณะ  และส านกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่  1  คณะ 

(2)   ถ้าเจ้าพนักงานประเมินผู ้ท  าการประเมินมีส านักงานอยู่ในเขตจังหวัดอ่ืน  
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบดว้ย  สรรพากรภาคหรือผูแ้ทน  ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูแ้ทน  
และอยัการจงัหวดัหรือผูแ้ทน  ซ่ึงในเขตจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครจะมีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์จงัหวดัละ  1  คณะ159  

นอกจากน้ี  ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งแสดงความประสงคข์องการยืน่อุทธรณ์ในค าขอทา้ยอุทธรณ์
ใหช้ดัแจง้ว่า  จะขอใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ท าการช้ีขาดในเร่ืองใด  ประเด็นใดบา้ง  ยืน่ต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ณ  ส านักงานสรรพากรภาค  หรือส านักงานสรรพากรพ้ืนท่ีท่ี      
เจา้พนกังานประเมินมีส านกังานตั้งอยูใ่นเขตทอ้งท่ีนั้น  ภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัไดรั้บแจง้การประเมิน160  

                                                

 158 ไพจิตร  โรจนวานิช, ชุมพร  เสนไสย, สาโรช  ทองประค า, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 59, น.7-014. 
 159 สาธิต  รังคสิริ, “วิกฤติและปัญหาในกระบวนการอุทธรณ์ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร”  
สรรพากรสาส์น, ฉบบัท่ี 4, ปีที่ 61, น.21. ( เมษายน  2557). 
 160 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 30 
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เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดรั้บค าอุทธรณ์แลว้  ก็จะพิจารณาว่าเหตุผลแห่ง
การคดัคา้นการประเมิน  พยานหลกัฐาน  ตลอดจนค าขอทา้ยอุทธรณ์ท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดย้ื่นมาพร้อมกบั
ค าอุทธรณ์เพียงพอท่ีจะพิจารณาช้ีขาดหรือไม่  หรืออาจฟังค าช้ีแจงหรือค าแถลงของผูอุ้ทธรณ์หรือ
เจา้พนกังานผูท้  าการประเมินเพ่ือประกอบการพิจารณาช้ีขาดดว้ยก็ได ้ และมีค าวินิจฉยัช้ีขาดอุทธรณ์
ตามแบบ ภ.ส.7  แจง้ไปยงัผูอุ้ทธรณ์ว่า  ให้ปลดภาษี  ให้ลดภาษี  ให้ยกอุทธรณ์  หรือให้เพ่ิมภาษี  
หากไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์นั้น  ผูอุ้ทธรณ์อาจอุทธรณ์ค าวินิจฉัย
ไดโ้ดยการฟ้องต่อศาลภาษีอากรซ่ึงเป็นองคก์รของฝ่ายตุลาการ  ภายใน  30  วนั  นับแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้ค าวินิจฉยัอุทธรณ์  เมื่อศาลภาษีอากรมีค  าพิพากษาประการใดแลว้  หากคู่ความไม่พอใจก็มีสิทธิ
อุทธรณ์โต้แยง้ต่อไปยงัศาลฎีกา  ภายในก าหนด  1  เ ดือน  นับแต่วนัท่ีได้อ่านค าพิพากษา161          
ค  าพิพากษาของศาลฎีกาถือเป็นท่ีสุด  

อยา่งไรก็ตาม  แมก้ารประเมินภาษีอากรของเจา้พนกังานประเมินจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
แต่หากไม่อุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาดงักล่าว  ถือว่าการประเมินเป็นยุติและผูต้ ้องเสียภาษีตอ้ง    
เสียภาษีตามการประเมินนั้น162  ในทางปฏิบติัผูอุ้ทธรณ์ท่ีมีเหตุจ  าเป็นจนไม่สามารถยื่นอุทธรณ์ได้
ภายในก าหนดเวลา  30  วนั  นบัแต่วนัไดรั้บแจง้การประเมิน  มกัจะยืน่ค  าร้องขอขยายเวลาต่ออธิบดี
กรมสรรพากรพร้อมดว้ยค าอุทธรณ์  หากพิจารณาแลว้เห็นสมควรเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม
ก็อาจจะขยายเวลาให ้ และในกรณียืน่อุทธรณ์ต่อศาล  ถา้เกินก าหนด  30  วนั  นับแต่วนัไดรั้บแจง้
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์  อธิบดีกรมสรรพากรตอ้งอนุมติัขยายเวลาให้ก่อน  ผูต้อ้งเสียภาษีจึงจะมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อศาลได ้

กรณีผูต้ ้องเสียภาษีอากรไม่ยื่นรายการเสียภาษีหรือยื่นรายการเสียภาษีไวไ้ม่ถูกตอ้ง
หรือไม่บริบูรณ์  และเจา้พนกังานประเมินไดอ้อกหมายเรียกผูน้ั้นมาไต่สวนหรือสั่งให้น าบญัชีหรือ
พยานหลกัฐานอนัควรแก่เร่ืองมาแสดง  แต่ผูน้ั้นฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามหรือไม่ยอมตอบค าถามเม่ือ
ซกัถามโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  เมื่อเจา้พนักงานประเมินท าการประเมินภาษีตามท่ีรู้เห็นว่า
ถกูตอ้งและแจง้จ  านวนเงินภาษีท่ีตอ้งช าระไปใหผู้ต้อ้งเสียภาษีทราบแลว้  กรณีน้ีบุคคลดงักล่าวจะ
อุทธรณ์การประเมินของเจา้พนกังานประเมินไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือจะอุทธรณ์
ต่อศาลโดยตรงไม่ได ้ ทั้งน้ี  เพราะกฎหมายบญัญติัตดัสิทธิโดยเด็ดขาด163   
 
 

                                                

 161 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร  พ.ศ. 2528  มาตรา 24 
 162 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 180/2536 
 163 ไพจิตร  โรจนวานิช, ชุมพร  เสนไสย, สาโรช  ทองประค า, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 59, น.8-001 – 8-010. 
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       2.3.5  การขอทุเลาการช าระภาษีอากร 
การอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการเสียภาษีอากร  ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งช าระภาษีอากรตามท่ี

ไดรั้บแจง้การประเมินเรียกเกบ็  ภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัไดรั้บแจง้การประเมิน  ถา้ไม่เสียภาษีอากร
ภายในเวลาท่ีก  าหนด  ให้ถือเป็นภาษีอากรค้างตามมาตรา 12  เวน้แต่จะได้รับอนุมติัจากอธิบดี
กรมสรรพากรใหร้อการช าระภาษีอากรไวก่้อนในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์  ก็ให้มีหน้าท่ีช าระ
ภาษีอากรภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยัอุทธรณ์  หรือไดรั้บทราบค าพิพากษาถึงท่ีสุด  
แลว้แต่กรณี164 

การทุเลาการช าระภาษีอากรระหว่างการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากร  เป็นอ  านาจของ
อธิบดีกรมสรรพากรท่ีจะพิจารณาว่าควรจะอนุมติัใหทุ้เลาการช าระภาษีอากรหรือไม่  ซ่ึงในทางปฏิบติั
หากผูต้อ้งเสียภาษีประสงคจ์ะขอทุเลาการช าระภาษีอากร  จะตอ้งท าค  าร้องยื่นต่ออธิบดีกรมสรรพากร  
พร้อมทั้งช้ีแจงแสดงเหตุผลและความจ าเป็นให้ทราบเพื่อขอทุเลาการช าระภาษีอากรไวก่้อน  และ
ตอ้งจัดให้มีการค ้ าประกนัหน้ีภาษีอากรก่อนอนุมติัให้ทุเลาการยื่นภาษี  เช่น  ให้ธนาคารออก
หนงัสือค ้าประกนัหน้ีภาษีอากร  น าอสงัหาริมทรัพยม์าจดทะเบียนจ านองเป็นประกนัหน้ี  หรือน า
พนัธบตัรรัฐบาลมาจดทะเบียนจ าน าเป็นประกนัหน้ี  เป็นตน้ 

หากอธิบดีกรมสรรพากรพิจารณาเห็นว่ามีเหตุผลและความจ าเป็น  ก็อาจอนุมติัให้ทุเลา
การช าระภาษีอากรในระหว่างรอค าวินิจฉัยอุทธรณ์หรือค าพิพากษาของศาลไวก่้อนได้  ซ่ึงมีผล   
แต่เพียงว่าภาษีอากรท่ีไดรั้บการทุเลาการช าระภาษีอากรนั้น  เจา้พนกังานจะใชอ้  านาจตามมาตรา 12  
แห่งประมวลรัษฎากร  บงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งเสียภาษีในระหว่างการทุเลาไม่ไดเ้ท่านั้น  
แต่การค านวณเงินเพ่ิมยงัคงต้องด าเนินเร่ือยไปตั้งแต่วนัท่ีผูต้อ้งเสียภาษีได้รับแจง้การประเมิน
จนกว่าจะช าระเสร็จส้ิน  เพราะประมวลรัษฎากรมิไดบ้ญัญติัยกเวน้การเรียกเก็บเงินเพ่ิมไวแ้ต่อยา่งใด165 

แต่ถา้พิจารณาแลว้เห็นควรไม่อนุมติัตามค าร้อง  ผูต้อ้งเสียภาษีจะตอ้งช าระภาษีอากร
ตามรายการประเมินภายในก าหนดเวลาตามหนังสือแจง้การประเมินภาษีอากร  ถา้ไม่เสียภาษีถือ
เป็นภาษีอากรคา้ง  ซ่ึงอธิบดีกรมสรรพากรมีอ  านาจท่ีจะสัง่ยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ของผูค้า้งภาษีอากร  เพื่อน ามาช าระค่าภาษีอากรคา้งตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากรได้166  
 
 
 

                                                

 164 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 31 
 165 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1633/2519 
 166 ไพจิตร  โรจนวานิช, ชุมพร  เสนไสย, สาโรช  ทองประค า, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 59, น.8-011 – 8-012. 
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2.4  แนวความคดิเกีย่วกบัการออกกฎหมายภาษีแม่บทและกฎหมายภาษีล าดับรอง 
กฎหมายภาษี (Tax  Legislation)  ประกอบดว้ยกฎหมายแม่บท (Primary  Legislation)  

และกฎหมายภาษีล  าดบัรอง (Secondary  Legislation)  ซ่ึงในหัวขอ้น้ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาในเร่ือง
ของเหตุผลในการให้อ  านาจองค์การฝ่ายบริหารออกกฎหมายภาษีล  าดบัรอง  ขอ้ดีและขอ้เสียของ
กฎหมายภาษีล  าดบัรอง  เพื่อน าไปวิเคราะห์และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกับการเร่งรัดจดัเก็บ
ภาษีอากรคา้งส าหรับกรณีการเร่งรัดจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรต่อไป   
       2.4.1  กฎหมายภาษีแม่บท 

พระราชบญัญติัภาษีและประมวลรัษฎากรเป็นกฎหมายภาษีแม่บทและเป็นกฎหมายพิเศษ
ท่ีออกโดยรัฐสภา (Acts  of  Parliament)  อนัเป็นองคก์รสูงสุดแห่งรัฐ  ซ่ึงประกอบดว้ยวุฒิสภาและ
สภาผูแ้ทนราษฎร  โดยวุฒิสมาชิกบางส่วนและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ตามระบอบประชาธิปไตย  มีอ  านาจในการออกกฎหมายภาษีภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
ผา่นทางผูแ้ทนของประชาชน  และอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบทางกระบวนการนิติบญัญติัของรัฐสภา  
อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในเร่ืองระบบภาษีอากรท่ีดี  ดงัค  ากล่าวของ  เอฟ. เลเกอร์เบิร์ก 
(F. Lagerberg)  ท่ีว่า  “ระบบภาษีอากรท่ีดีตอ้งการใหก้ฎหมายภาษีถกูบญัญติัไวห้รือตราไวโ้ดยรัฐสภา  
เพราะอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของประชาชนท่ีเหมาะสมผา่นทางกระบวนการนิติบญัญติัของรัฐสภา”167 

การจดัเก็บภาษีอากรเป็นค าสัง่ของภาครัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
ท าใหป้ระชาชนไม่สามารถใชเ้งินท่ีหามาไดท้ั้งหมดเน่ืองจากตอ้งกนัเงินบางส่วนไวเ้พ่ือการช าระ
ภาษีอากร  หรืออาจกล่าวไดว้่าภาษีอากรลดความสามารถในการใชจ่้ายเงินของประชาชนนั่นเอง  
นอกจากน้ี  ภาษีอากรยงัมีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนในการใชท้รัพยากรทางเศรษฐกิจและ
กระทบต่อเสรีภาพในการด ารงชีวิตของประชาชนอีกดว้ย   

หากมีการเปล่ียนแปลงบทบัญญัติของกฎหมายภาษีมากเพียงใด  ความซบัซ้อนของ
ระบบกฎหมายภาษียิ่งมีมากข้ึนเพียงนั้น  หรือถา้การเปล่ียนแปลงนั้นมีข้ึนเพื่อให้การจดัเก็บภาษี  
ทนัต่อการเปล่ียนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและสังคม  อาจท าให้กฎหมายภาษีมีลกัษณะท่ียากต่อ
การท าความเขา้ใจและอาจท าใหไ้ม่ไดรั้บความร่วมมือดว้ยดีในการช าระภาษีจากประชาชนผูม้ีเงินได ้ 
ทั้งน้ี  ความซบัซอ้น  ความสบัสน  และความยากในการใชก้ฎหมายภาษีเป็นผลมาจากการมีบทบญัญติั
ของกฎหมายจ านวนมาก  และการออกกฎหมายจ านวนหลายฉบบัเพื่อการจดัเก็บภาษีชนิดใดชนิดหน่ึง  
ดงัท่ี  จอห์น  ไทเลย ์(John  Tiley)  กล่าวสนบัสนุนว่า “การแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายภาษีท่ีมีอยู่

                                                

 167 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1, น.228. 
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ในปัจจุบนัอาจท าข้ึนโดยตรงกบัตวับทบญัญติัเดิม  หรือบทบญัญติัใหม่ไดถ้กูน าออกมาใชค้วบคู่กบั
บทบญัญติัเดิม  ผลท่ีตามมาก็คือว่า  เกิดงานท่ีน ามาปะติดปะต่อกนั” นัน่เอง168 
       2.4.2  เหตุผลในการออกกฎหมายภาษีล  าดบัรอง 

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ี 2.4.1 ว่า  ระบบภาษีอากรท่ีดีคือการมีกฎหมายภาษีแม่บท
ซ่ึงออกโดยรัฐสภาและอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบทางกระบวนการนิติบญัญติั  แต่ในบางคร้ังกฎหมาย
ภาษีแม่บทอาจขาดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทางเทคนิคท่ีจ  าเป็นเพื่อให้กฎหมาย
ดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  การแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงบทบัญญติัของกฎหมาย
จึงต้องกระท าผ่านผูแ้ทนของประชาชน  ซ่ึงอาจเป็นการยากและก่อให้เกิดความล่าช้าไม่ทันต่อ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งปัจจุบนัทนัด่วน  ดงันั้น  เพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงอาจมีบทบญัญติัใน
กฎหมายภาษีแม่บทให้อ  านาจแก่องค์กรฝ่ายบริหาร (Administrative  Bodies) ในการออกค าสั่ง 
(Orders)  หรือระเบียบ (Regulations) ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎเกณฑท่ี์เป็นรายละเอียดและเทคนิค  เพื่อให้
กฎหมายภาษีแม่บทมีผลใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนทั้งต่อเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานและ  
ผูเ้สียภาษีซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย  โดยรัฐสภาไม่จ  าเป็นตอ้งออกพระราชบญัญติัฉบบัใหม่  และ
ค าสัง่หรือระเบียบดงักล่าวสามารถท่ีจะถกูแกไ้ขในภายหลงัไดห้ากเกิดกรณีจ าเป็นข้ึน  

ค าสั่งหรือระเบียบท่ีออกโดยองค์กรฝ่ายบริหารถูกเรียกว่า “กฎหมายล าดับรอง” 
(Subordinate  Legislation)  อยูภ่ายใตห้ลกั Ultra  Vires  กล่าวคือ  กฎหมายล าดบัรองไม่สามารถมี
เน้ือหาสาระท่ีขดัหรือแยง้หรือเกินไปกว่าท่ีตวับทบญัญติัในกฎหมายแม่บทไดใ้หอ้  านาจไว ้ มิฉะนั้น
กฎหมายล าดบัรองจะไม่มีผลใชบ้งัคบั169  อีกทั้งกฎหมายล าดบัรองตอ้งมีลกัษณะใชบ้งัคบัทัว่ไป  
และตอ้งไม่มีวตัถุประสงคท่ี์จะใชบ้งัคบักบักรณีใดหรือบุคคลใดโดยเฉพาะ 

พระราชบญัญติัภาษีของไทยไดใ้หอ้  านาจแก่องค์กรฝ่ายบริหารในการออกกฎหมายภาษี
ล  าดบัรอง  ไดแ้ก่  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวงการคลงั  ระเบียบกระทรวงการคลงั  
ประกาศอธิบดีฯ  และค าสัง่กรมฯ  เป็นตน้170 
       2.4.3  ขอ้ดีและขอ้เสียของกฎหมายภาษีล  าดบัรอง 

ประมวลรัษฎากร  พุทธศกัราช 2481  ถือเป็นกฎหมายภาษีแม่บทของประเทศไทยท่ีใช้
บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนั  แต่หากพิจารณาถอ้ยค าและส านวนของบทบญัญติัดงักล่าวอาจเห็นไดว้่ายงัคง
ใชภ้าษาทางเทคนิคหรือส านวนท่ีก  ากวมและไม่ชดัเจน  หรือใชถ้อ้ยค าส านวนท่ีกระชบัจนเกินไป  
สร้างความสับสนและยากต่อการท าความเขา้ใจส าหรับผูเ้สียภาษีท่ีเป็นประชาชนทัว่ไป  ดงันั้น  

                                                

 168 เพ่ิงอ้าง, น.231. 
 169 เพ่ิงอ้าง, น.236 -237. 
 170 เพ่ิงอ้าง. 
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เพื่อใหก้ารจดัเก็บภาษีอากรมีประสิทธิภาพและผูเ้สียภาษีสามารถท าความเขา้ใจกบับทกฎหมายภาษี
ไดโ้ดยง่าย  จึงควรตอ้งมีการออกกฎหมายภาษีล  าดบัรองเพื่อก  าหนดรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทาง
เทคนิค  เพื่อให้กฎหมายภาษีแม่บทมีผลใชบ้งัคับไดอ้ย่างประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลกัการ 
ภาษีอากรท่ีดี 

2.4.3.1  ขอ้ดีของกฎหมายภาษีล  าดบัรอง  
(1)  กฎหมายภาษีล  าดบัรองช่วยลดความกดดนัเร่ืองเวลาในการบญัญติักฎหมายหรือ

ออกพระราชบัญญัติภาษีฉบับใหม่  เพราะเป็นกฎหมายท่ีออกโดยองค์กรฝ่ายบริหาร  ภายใต้
ขอบเขตท่ีกฎหมายแม่บทใหอ้  านาจไว ้ โดยไม่ตอ้งรอใหรั้ฐสภาหรือองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูอ้อก     

(2)  กฎหมายภาษีล  าดบัรองช่วยให้การท างานของกฎหมายแม่บทสามารถท างานได้
อยา่งรวดเร็ว  และทนัต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนั 

(3)  กฎหมายภาษีล  าดบัรองช่วยแกไ้ขปัญหาของกฎหมายแม่บทท่ีขาดกฎเกณฑ์ทาง
เทคนิคหรือกฎเกณฑท่ี์เป็นรายละเอียดในการท างาน  เพราะเป็นกฎหมายท่ีสามารถก าหนดกฎเกณฑ์
ทางเทคนิคและรายละเอียดปลีกยอ่ยส าหรับการท างานหรือการบงัคบัใชข้องกฎหมายแม่บทได ้

(4)  กฎหมายภาษีล  าดบัรองช่วยแกไ้ขความผดิพลาดหรือช่องโหว่ท่ีคน้พบในกฎหมาย
แม่บท  เพราะสามารถเปล่ียนแปลงบทบญัญติัแห่งกฎหมายตราบเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย
แม่บท  และขัดขวางการหลบหลีกภาษีท่ีไม่สามารถยอมรับได้  โดยไม่ต้องรอให้รัฐสภาหรือ
องคก์ารนิติบญัญติัเป็นผูอ้อกพระราชบญัญติัภาษีฉบบัใหม่171   

2.4.3.2  ขอ้เสียของกฎหมายภาษีล  าดบัรอง  
(1)  กฎหมายภาษีล  าดบัรองท่ีมีจ  านวนมากยอ่มท าใหร้ะบบกฎหมายภาษีซบัซอ้นและไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัความง่ายของภาษีอากรท่ีดี 
(2)  ประเทศไทยให้อ  านาจองค์กรฝ่ายบริหารสามารถออกกฎหมายภาษีล  าดบัรองได้

หลายวิธี  ท าให้เกิดบทบัญญัติของกฎหมายภาษีล  าดับรองเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง  และยิ่งมีบท
กฎหมายภาษีล  าดบัรองเกิดข้ึนมากเท่าใด  ยอ่มท าใหค้วามโปร่งใสของระบบภาษีลดลง  ก่อให้เกิด
ความสบัสนและขดัแยง้กบัหลกัความแน่นอนชดัเจนของกฎหมายภาษี 

(3)  ประมวลรัษฎากรของประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัให้มีการตรวจสอบและควบคุม
กฎหมายภาษีล  าดบัรองโดยรัฐสภา  แมจ้ะสามารถออกกฎหมายภาษีล  าดบัรองก าหนดกฎเกณฑ์ทาง
เทคนิคเพื่อสนบัสนุนการท างานหรือบงัคบัใชข้องกฎหมายภาษีแม่บทไดก้็ตาม        แต่อาจขาดการ
ตรวจสอบอยา่งละเอียดรอบคอบ172    
                                                

 171 เพ่ิงอ้าง, น.237 – 238. 
 172 เพ่ิงอ้าง, น.238 – 240. 
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ดงันั้น  หนา้ท่ีของกฎหมายภาษีล  าดบัรองจึงควรจ ากดัเฉพาะในเร่ืองการก าหนดวิธีการ  
เง่ือนไข  แนวทางหรือทิศทางเพื่อการบริหารภาษีและการจดัเก็บภาษี  การขดัขวางแผนการหลบ
หลีกภาษี  การหนีภาษี  และโทษทางภาษี  ซ่ึงเป็นรายละเอียดกฎเกณฑท์างเทคนิคเพื่อสนบัสนุนการ
ท างานของกฎหมายภาษีแม่บทท่ีออกโดยรัฐสภา173  ภายใตก้ระบวนการบญัญติักฎหมายท่ีใหอ้  านาจ
แก่องคก์รฝ่ายบริหารในการออกกฎหมายภาษีล  าดบัรอง 

 
2.5  หลกัความเป็นธรรมในการจดัเกบ็ภาษีอากร 

หลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากร (Equity  of  Taxation) เป็นการกระจาย
หรือแบ่งเฉล่ียภาระภาษีอยา่งเป็นธรรม เพื่อให้ประชาชนผูม้ีเงินไดจ่้ายเงินให้แก่รัฐบาลในจ านวน
หรือสดัส่วนท่ีแตกต่างกนัตามสถานการณ์ของพวกเขา  เพื่อน าไปเป็นค่าใชจ่้ายของรัฐบาลในการ
จดัท าบริการสาธารณะท่ีดีใหแ้ก่ประชาชน174  ทั้งน้ี  ความตอ้งการใหป้ระชาชนจ่ายเงินค่าภาษีอากร
ให้แก่รัฐบาลในจ านวนหรือสถานการณ์ท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนันั้น  มีหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่      
2  ประการ  กล่าวคือ   

(1)  หลกัความเป็นธรรมตามแนวนอน (Horizontal  Equity) กล่าวคือ  ผูท่ี้อยู่ในฐานะ
อยา่งเดียวกนัควรจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั  หรือผูท่ี้มีรายไดเ้ท่ากนัและมีภาระค่าใชจ่้าย
ในการอุปการะเล้ียงดูบุคคลในครอบครัวท่ีเท่ากนั  ควรตอ้งจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าภาษีในจ านวนท่ีเท่ากนั  
หรือบุคคลท่ีมีทรัพยสิ์นท่ีมีสภาพเดียวกนัและตั้งอยู่ในท าเลท่ีใกลเ้คียงกนั  ควรตอ้งเสียภาษีจาก
ทรัพยสิ์นดงักล่าวเท่ากนั 

(2)  หลกัความเป็นธรรมตามแนวตั้ง (Vertical  Equity)  กล่าวคือ  บุคคลซ่ึงอยู่ในฐานะ
ท่ีแตกต่างกนัควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั  หรือผูท่ี้มีรายไดม้ากกว่าควรตอ้งจ่ายเงินเพื่อเป็น    
ค่าภาษีในจ านวนท่ีแตกต่างจากผูท่ี้มีรายไดน้้อยกว่า  หรือคนรวยจ่ายภาษีในจ านวนสูงกว่าคนจน   
โดยใชอ้ตัราภาษีแบบกา้วหนา้ (Progressive  Tax  Rates)  ในการค านวณภาษีท่ีตอ้งเสียเป็นเกณฑ์175 

อยา่งไรก็ดี  ในการพิจารณาเร่ืองความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากรไดม้ีการศึกษา
และโตเ้ถียงกนัมาเป็นเวลาชา้นาน  ข้ึนอยูก่บัทศันคติและการใชว้ิจารณญาณของแต่ละบุคคลเป็นส าคญั  
ในทางทฤษฎีการวดัความเป็นธรรมในการเสียภาษีของประชาชนทุกคนจะอยู่ในรูปของตวัเงิน   
ตามหลกัความเป็นธรรมโดยสมบูรณ์ (Principle  of  Absolute  Equity)  กล่าวคือ  ภาระค่าใชจ่้าย
ของรัฐบาลควรจะตอ้งกระจายแก่ผูเ้สียภาษีทุกคนในจ านวนท่ีเท่ากนั  ซ่ึงหลกัการดงักล่าวจะใชไ้ด้

                                                

 173 เพ่ิงอ้าง, น.241. 
 174 เพ่ิงอ้าง, น.20 – 21. 
 175 สรายทุธ์  วุฒยาภรณ์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 12, น.40. 
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ต่อเมื่อผูเ้สียภาษีทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจเหมือนกนัและรู้จ  านวนผูเ้สียภาษีท่ีแน่นอน  โดยการน า
รายจ่ายของรัฐบาลเป็นตวัตั้งหารดว้ยจ านวนผูเ้สียภาษีทุกคนและเก็บภาษีในรูปแบบของการเหมาจ่าย 
(Lump-Sum  Taxes)  แต่เน่ืองจากในความเป็นจริงฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนแต่ละคนย่อม
ไม่เท่าเทียมกนัและก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมข้ึนในสังคม  หลกัการน้ีจึงไม่อาจใชไ้ดแ้ต่อย่างใด  
ดงันั้น  การพิจารณาหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากรจึงตอ้งพิจารณาทั้งความเป็นธรรม
เก่ียวกบัภาษีอากรท่ีจะจดัเก็บ  และความเป็นธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัการจัดเก็บภาษีอากร   
โดยสามารถพิจารณาจากหลกัผลประโยชน์ ท่ีได้รับและหลกัความสามารถในการเสียภาษีอากร    
ซ่ึงจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
       2.5.1  ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากรตามหลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

การจดัเก็บภาษีอากรตามหลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ (Benefit  Principle) เป็นหลกัการท่ี
ก  าหนดใหผู้ท่ี้ไดรั้บส่วนของผลประโยชนจ์ากบริการใด ๆ  ของรัฐบาลจะตอ้งเป็นผูเ้สียภาษี  เพื่อเป็น
ค่าใชจ่้ายตามสดัส่วนของผลประโยชน์ท่ีตนไดรั้บ  ซ่ึงหลกัการดงักล่าวช่วยใหก้ารจดัสรรทรัพยากร
ของสงัคมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยอาจจดัเกบ็จากตน้ทุนของสินคา้หรือบริการ หรืออาจจดัเก็บ
ตามมลูค่าของสินคา้หรือบริการ  และจดัเก็บจากผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์นั้น ๆ  โดยตรงเพ่ือแลกเปล่ียน
กบับริการท่ีไดรั้บจากรัฐบาล  ท านองเดียวกบัการซ้ือสินคา้หรือบริการจากภาคเอกชนนัน่เอง 

อยา่งไรก็ตาม  การจดัเก็บภาษีอากรตามหลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บยงัคงมีขอ้บกพร่อง
และมีขอบเขตจ ากดัอยูบ่างประการ  เน่ืองจากหลกัการน้ีจะใชไ้ดต่้อเม่ือสามารถทราบถึงผลประโยชน์
ท่ีผูเ้สียภาษีแต่ละคนไดรั้บโดยแจง้ชดั  หรืออาจประเมินถึงผลประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีจะไดรั้บแต่
ในทางปฏิบติัย่อมเป็นการยากท่ีจะทราบถึงผลประโยชน์ท่ีไดรั้บดงักล่าว  หรือในบางคร้ังผูเ้สียภาษี
อาจไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะเสียภาษีได ้  
       2.5.2  ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากรตามหลกัความสามารถในการเสียภาษีอากร 

การจดัเก็บภาษีอากรตามหลกัความสามารถในการเสียภาษีอากร (Ability - to - Pay  Principle)  
เป็นหลกัการท่ีใชใ้นการวดัความเสมอภาคในการเสียภาษีโดยการใชก้ารเสียสละความพึงพอใจ 
(Sacrifice  of  Utility) ของผูเ้สียภาษีเป็นส าคญั  ทั้งน้ี  เพราะผูเ้สียภาษีท่ีเสียภาษีในจ านวนเงินท่ีเท่ากนั  
อาจมีความพึงพอใจในการเสียภาษีท่ีไม่เท่ากนัก็ได้176  นอกจากน้ี  การจดัเก็บภาษีอากรท่ีไม่ทัว่ถึง
หรือมีการเลือกปฏิบัติอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษี  ดังนั้น  เจา้หน้าท่ีผูจ้ ัดเก็บ
จะตอ้งมีความซ่ือสตัยสุ์จริต  สามารถท าการจดัเกบ็ภาษีอากรตามท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งทัว่ถึง
และไม่มีการเลือกปฏิบติั  โดยพยายามป้องกนัมิให้มีการหลบเล่ียงภาษีโดยไม่ผิดกฎหมาย  และ

                                                

 176 เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 4, น.126 – 129. 
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สามารถป้องกนัหรือปราบปรามผูห้นีภาษีซ่ึงกระท าผดิกฎหมายอยา่งไดผ้ล  อนัน ามาซ่ึงการบริหาร
จดัเก็บภาษีอากรท่ีมีประสิทธิภาพก่อใหเ้กิดความเสมอภาคและเป็นธรรม177 

อาจกล่าวสรุปไดว้่า  หากรัฐบาลด าเนินการออกกฎหมายภาษีหรือบริหารจดัเก็บภาษีอากร
อยา่งเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  ย่อมสามารถลดความเล่ือมล ้า
หรือความไม่เสมอภาคดา้นรายไดร้ะหว่างประชาชนในสงัคมเดียวกนั  เพราะหากเมื่อใดท่ีผูเ้สียภาษี
มีความรู้สึกว่าภาษีชนิดใดชนิดหน่ึงไม่มีความเป็นธรรม  อาจก่อให้เกิดการต่อตา้นไม่ยอมเสียภาษี  
หรือหนีภาษี  หรือเล่ียงภาษีได ้ ดงันั้น  การจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีจึงตอ้งก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่     
ผูเ้สียภาษีทุกคน  โดยค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนแต่ละคน  และค านึงถึง
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนเน่ืองจากการคุม้ครองดูแลของรัฐบาลผูจ้ดัเก็บเป็นส าคญั 
 
2.6  หลกัความมปีระสิทธิภาพในการจดัเกบ็ภาษีอากร 

การจดัเก็บภาษีอากรไดมี้การจดัเก็บมาตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยั  สมยักรุงศรีอยุธยา และ
สมยักรุงรัตนโกสินทร์เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั  ซ่ึงในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว 
(รัชกาลท่ี 6)  ไดท้รงรวมกรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรมเดียวกนั  เรียกว่า “กรมสรรพากร” ตั้งแต่
วนัท่ี  2  กนัยายน  2458  โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อใหก้ารจดัเก็บภาษีอากรมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ  
สามารถจัดเก็บภาษีอากรให้ได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย  และก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายท่ีต ่าหรือน้อยท่ีสุด     
(Low  Administrative  and  Compliance  Costs)  ทั้งค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของ
ฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บ (Tax-Gatherers) และค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของฝ่ายผูเ้สีย
ภาษี (Taxpayers)  ดงัค  ากล่าวของ  เครดิต  แซนฟอร์ด (Cedric  Sanford)  ท่ีว่า “ตน้ทุนในการปฏิบติั
ตามกฎหมายภาษีท่ีสูงอาจก่อให้เกิดความรู้สึกต่อตา้นการเสียภาษีและเกลียดชงัระบบภาษีอนัจะ
น ามาซ่ึงการหลบหลีกภาษีและโดยเฉพาะอยา่งยิง่การหนีภาษี”178 

ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษี  คือ  ค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานของ
ระบบภาษีและท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีของเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี  อนัมีผลกระทบต่อรายได้
ของรัฐบาลท่ีเกิดจากการจดัเก็บภาษี  ดงันั้น  ตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บภาษีจึงหมายถึงเงินเดือน
ของเจา้หน้าท่ีผูจ้ ัดเก็บภาษี  ค่าอาคารสถานท่ี  ค่าอุปกรณ์   ค่าเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ และค่าใชจ่้าย
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการบริการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับเจา้หน้าท่ี   เพื่อท าการจดัเก็บภาษีอากร  และยงั
หมายความรวมถึงเวลาท่ีต้องใช้จ่ายไปเพื่อท าการจัดเก็บภาษี  เงินและเวลาท่ีต้องใชจ่้ายไปเพื่อ
ฝึกอบรมพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหม้ีความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบในการจดัเก็บภาษี   
                                                

 177 เพ่ิงอ้าง, น.130. 
 178 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 1, น.33 – 35. 
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ฉะนั้น  ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีอากรจึงเป็นความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ  เพราะหากค่าใชจ่้าย
ดงักล่าวเพ่ิมสูงข้ึนเพียงใด  การลดลงของรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีของรัฐบาล  และความไม่เต็มใจ
ในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษียอ่มสูงข้ึนเพียงนั้น  หรืออาจเป็นสาเหตุให้ผูเ้สียภาษีหลบหลีกหรือหนีภาษี   

ค่าใชจ่้ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมาย  คือ  ค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ี     
ผูเ้สียภาษีไดจ่้ายไปเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายภาษีและเพื่อปฏิบติัตามแนวทางปฏิบติัในการจดัเก็บภาษี
ของรัฐบาล  อนัเป็นภาระท่ีเพ่ิมข้ึนแก่ผูเ้สียภาษีนอกเหนือจากจ านวนภาษีท่ีตอ้งจ่าย  ซ่ึงค่าใชจ่้าย 
ในกรณีน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับเวลาและเงินท่ีผูเ้สียภาษีไดใ้ชจ่้ายไป  เช่น  เวลาท่ีผูเ้สียภาษีไดใ้ชไ้ป     
ในการกรอกแบบแสดงรายการเสียภาษี  เวลาท่ีผูเ้สียภาษีไดใ้ชไ้ปในการเก็บสมุดบญัชีเพื่อวตัถุประสงค์
ในการเสียภาษี  เงินท่ีผูเ้สียภาษีไดใ้ชจ่้ายไปเพื่อว่าจา้งนกักฎหมายหรือนกับญัชีให้ท าการช่วยเหลือ
แนะน าใหผู้เ้สียภาษีปฏิบติัหนา้ท่ีในการเสียภาษีไดอ้ยา่งถกูตอ้ง  เป็นตน้179 

ดงันั้น  ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของรัฐบาลและค่าใชจ่้ายในการใหค้วามร่วมมือ
ในการปฏิบติัตามกฎหมายของผูเ้สียภาษีในระดบัท่ีต ่า  จึงถือว่าเป็นลกัษณะท่ีส าคญัประการหน่ึง
ของหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเกบ็ภาษี  รวมทั้งตอ้งพิจารณาถึงประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการจดัเก็บภาษีดว้ยว่าสามารถจดัเก็บภาษีจากผูเ้สียภาษีไดอ้ย่างทัว่ถึง
และเต็มเมด็เต็มหน่วยแลว้หรือไม่  เพราะการกระท าดงักล่าวยอ่มมีส่วนช่วยยกระดบัความสมคัรใจ
ในการเสียภาษีอากรไดสู้งข้ึน  ช่วยลดความไม่เป็นธรรมระหว่างผูเ้สียภาษี  และช่วยให้ค่าใชจ่้าย  
ในการติดตามเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรลดต ่าลงตามล าดบั180    
       2.6.1  ลกัษณะของหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 

การจดัเก็บภาษีอากรท่ีมีประสิทธิภาพข้ึนอยูก่บัปัจจยัส าคญัหลายประการ  ดงัน้ี  
1.  ระบบภาษีและกฎหมายภาษีอากรท่ีดีควรประกอบดว้ยโครงสร้างท่ีง่าย  ไม่ก  ากวม  

ไม่ซบัซอ้น  และไม่ควรมีความยุง่ยากจนเกินไป  ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดตวัผูเ้สียภาษี  อตัราภาษี  
ฐานภาษี  หน่วยภาษี  และวิธีการในการจดัเก็บภาษี  ทั้งน้ี  เพ่ือมิให้เกิดขอ้พิพาทข้ึนในภายหลงั
ระหว่างเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีและผูเ้สียภาษี  

2.  ตอ้งสามารถจัดเก็บภาษีอากรในระดับท่ีเหมาะสมและทั่วถึง  ด้วยค่าใช้จ่ายท่ีต  ่า     
ทั้งของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บในการบริหารจดัเก็บภาษีอากร  และฝ่ายผูเ้สียภาษีในการปฏิบติัตาม
กฎหมายภาษีอากร  ไม่ท าใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงตอ้งเสียค่าใชจ่้ายโดยไม่จ  าเป็น 

3.  มุ่งพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยใหส้ามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้

                                                

 179 เพ่ิงอ้าง, น.35 – 37. 
 180 ศุภรัตน์  ควฒัน์กุล, ชาตรี  ตนัติวาณิชกิจ, “หน่วยที่ 2 ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกบัภาษีอากร”  กฎหมาย
ภาษีอากร 1  หน่วยที่ 1-7, (ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2551), น.55. 
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4.  ปลูกจิตส านึกและสร้างความเข้าใจแก่ผูเ้สียภาษีให้เห็นว่าผูอ่ื้นเสียภา ษีถูกต้อง
ครบถว้น  ปราศจากส่ิงย ัว่ยวนอนัท าใหมี้การหลีกเล่ียงภาษี 

5.  เจา้หน้าท่ีผูจ้ ัดเก็บภาษีอากรตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์ มีประสิทธิภาพ  
และเท่ียงธรรมตามแนวปฏิบติัของกรมสรรพากร  กล่าวคือ 

(1)  ใหบ้ริการท่ีดีแก่ผูเ้สียภาษีดว้ยความเต็มใจ  
(2)  ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผูเ้สียภาษีเพื่อให้เกิดความสมคัรใจในการปฏิบัติตาม

กฎหมายและระเบียบในระดบัสูงสุด  
(3)  ใหค้  าแนะน าถึงสิทธิและความรับผดิชอบในการเสียภาษีอากร  ทั้งน้ี  เพ่ือให้ทราบ

ถึงขอบเขตของการปฏิบติัตามกฎหมายและผลของการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
(4)  ด  าเนินการตามท่ีจ  าเป็นเพื่อให้มีการบริหารงานและการจัดเก็บภาษีอากรท่ี

เหมาะสม 
(5)  หาวิธีการท่ีทนัสมยั  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง  เพ่ือให้

บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไว้181 
อย่างไรก็ดี  แมว้่าบุคคลผูม้ีเงินไดจ้ะมีหน้าท่ีเสียภาษีตามท่ีกฎหมายบญัญติั  แต่เพียง

ล  าพงัความรู้เก่ียวกบัภาษีอากรอาจยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าให้บุคคลเหล่านั้นเสียภาษีไดอ้ย่างถูกตอ้ง
ครบถว้น  การวางแผนภาษีจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะช่วยใหผู้เ้สียภาษีสามารถเสียภาษีไดอ้ย่างถูกตอ้ง
และอาจช่วยใหเ้สียภาษีนอ้ยลงโดยไม่ผดิกฎหมาย 

ไซม่อน  เจมส์  และคริสโตเฟอร์  โนเบส (Simon  James  และ  Christopher  Nobes)  
ไดใ้หค้  านิยามของค าว่า “การวางแผนภาษี (Tax  Planning)”  คือ  การจดัการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ของบุคคลเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์จากผลของกฎเกณฑท์างดา้นภาษีท่ีถกูก  าหนดไวอ้ยา่งตั้งใจและ
เห็นเป็นท่ีประจกัษ ์ เพื่อจะท าใหผ้ลตอบแทนภายหลงัการเสียภาษีมีมากท่ีสุด182  ดงันั้น  หากกระท า
การใด ๆ  ท่ีรัฐไม่ไดอ้อกกฎหมายก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีไว ้ หรือโดยใชว้ธีิการท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายเพ่ือการลดภาระภาษีหรือปลดเปล้ืองภาระภาษี  การกระท านั้นยอ่มไม่เขา้ข่ายการวางแผนภาษี  
และอาจถือเป็นการหนีภาษีดว้ย   

                                                

 181 สมเดช  โรจน์คุรีเสถียร  และคณะ, Tax  Knowledge, (บริษทั  ธรรมนิติ  เพรส  จ ากดั, 2547),    
น.13 – 14. 
 182 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, “คุณธรรมกบัการวางแผนภาษี  ตอน : การหนีภาษีและการหลบหลีกภาษีที่
ยอมรับไม่ได้ – การกระท าที่ท  าลายหลักการจัดเก็บภาษีที่ดี ,”  สรรพากรสาส์น, ฉบับที่ 5, ปีที่  60, น.94.  
(พฤษภาคม  2556). 
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จอห์น  ไทเลย ์(John  Tiley)  ไดใ้ห้ค  านิยามของค าว่า “การวางแผนภาษี”  คือ  ส่ิงซ่ึง
ผูค้นท่ีเป็นคนมีเหตุผลทั้งหลายไดก้ระท าเพ่ือลดภาระภาษีของพวกเขา  อนัเป็นการบรรเทาภาษีท่ีเกิดข้ึน
เมื่อผูเ้สียภาษีไดใ้ชป้ระโยชน์จากทางเลือกท่ีดึงดูดความสนใจในทางการเงิน  ซ่ึงทางเลือกนั้นไดถู้ก
ก  าหนดไวใ้นกฎหมายภาษี  และผูเ้สียภาษีไดรั้บผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างแทจ้ริงตามท่ีรัฐสภา
มุ่งหมายท่ีจะใหผู้ท่ี้ไดใ้ชป้ระโยชน์จากทางเลือกนั้นไดรั้บผลกระทบดงักล่าว183 

ดงันั้น  อาจกล่าวไดว้่าการวางแผนภาษีเป็นการก าหนดวิธีปฏิบติัไวล่้วงหน้าหรือการ
เตรียมการเพื่อเสียภาษีใหถ้กูตอ้งครบถว้นและประหยดันัน่เอง184 

นอกจากการวางแผนภาษีจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ภาษีแลว้  ยงัจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของผูอ้อกกฎหมายภาษีอีกดว้ย  แมใ้น
บางคร้ังอาจท าใหผู้เ้สียภาษีตอ้งเสียภาษีนอ้ยลงก็ตาม  มีลกัษณะเป็นการหลบหลีกภาษีหรือหลีกเล่ียงภาษี
แต่เป็นการกระท าท่ียอมรับได้  แต่หากการกระท านั้นไดก้ระท าไปเพื่อท่ีจะไม่ตอ้งจ่ายภาษีท่ีตอ้ง
ช าระแก่รัฐบาลหรือใชว้ิธีการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  เช่นน้ีถือว่าเป็นการหนีภาษีอนัเป็นความผิด
ต่อกฎหมายภาษี  ซ่ึงไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
 
       2.6.2  การหลบหลีกภาษี 

“การหลบหลีกภาษี  หรือการหลีกเล่ียงภาษี (Tax  Avoidance)”  หมายถึง  การอาศยั 
ช่องโหว่หรือความคลุมเครือของกฎหมายเพื่อท าใหเ้สียภาษีอากรนอ้ยลงโดยมิไดก้ระท าผดิกฎหมาย  
แต่ถือไดว้่าขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย  หรือเป็นการกระท าโดยเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทาง
เศรษฐกิจเพื่อใหเ้สียภาษีอากรนอ้ยลง185 

องคป์ระกอบส าคญัของการหลบหลีกภาษี  มีดงัต่อไปน้ี 
(1)  การกระท าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายเพ่ือลดภาระภาษีหรือปลดเปล้ืองภาระภาษี 
(2)  เป็นการกระท าโดยอาศยัช่องโหว่ท่ีมีอยูใ่นกฎหมายภาษี  หรืออาศยัการใชป้ระโยชน์

จากตวับรรเทาภาระภาษีท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภาษี  เช่น  แต่เดิมการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ในกรณีคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลของไทยนั้น  จะเก็บภาษีเงินไดข้องหน่วยภาษีดงักล่าวแยกต่างหาก
จากผูเ้ขา้ร่วมเป็นคณะบุคคล  กล่าวคือ  เมื่อมีการจ่ายเงินส่วนแบ่งก าไรบุคคลในคณะบุคคลแต่ละราย
ไม่ตอ้งน าเงินส่วนแบ่งก าไรท่ีไดรั้บมารวมค านวณเป็นเงินไดข้องตนเพื่อเสียภาษี  เพราะเงินดงักล่าว
ไดรั้บยกเวน้ภาษี  กรณีจึงเป็นเหตุใหผู้เ้สียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาหลายรายร่วมกนัจดัตั้งคณะบุคคล

                                                

 183 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น.96. 
 184 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 53, น.785. 
 185 ศุภรัตน์  ควฒัน์กุล, ชาตรี  ตนัติวาณิชกิจ, เพ่ิงอ้าง, น.80. 
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ประกอบการหารายได ้ ซ่ึงท าใหม้ีการกระจายฐานภาษีออกไปหลายฐานและเสียภาษีในอตัราท่ีต ่ากว่า
ท่ีจะประกอบการโดยคณะบุคคลฯ เพียงคณะเดียวหรือในนามของตนเองแต่เพียงผูเ้ดียว   

แต่ปัจจุบนักฎหมายก าหนดใหบุ้คคลในคณะบุคคลตอ้งน าเงินส่วนแบ่งของก าไรหรือ
ส่วนแบ่งเงินไดท่ี้ไดรั้บตั้งแต่วนัท่ี  1  มกราคม  พ.ศ. 2558  เป็นตน้ไป  มารวมค านวณเสียภาษีเงินได้
กบัเงินไดพึ้งประเมินประเภทอ่ืน ๆ  ท่ีไดรั้บมาในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้อีกคร้ังหน่ึง  และถือว่าเงินส่วนแบ่ง
ดงักล่าวเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (8)  โดยไม่ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดต้ามมาตรา 42 (14)  
แห่งประมวลรัษฎากรอีกต่อไป 

การหลบหลีกภาษี  แบ่งออกได ้ 2  ประเภท  ไดแ้ก่ 
(1)  การหลบหลีกภาษีท่ียอมรับได ้(Acceptable  Tax  Avoidance)  คือ  การลดภาระภาษี

หรือปลดเปล้ืองภาระภาษีโดยอาศยัช่องโหว่ท่ีไม่ตอ้งจ่ายภาษีท่ีม่ีอยูใ่นกฎหมายภาษี  หรือโดยอาศยั
บทบญัญติัเก่ียวกบัตวับรรเทาภาระภาษี  ทั้งน้ี  ผูท่ี้ท าการลดภาระภาษีหรือปลดเปล้ืองภาระภาษี
ดงักล่าวจะมีการกระท าธุรกรรม  หรือกระท าการใด ๆ  ท่ีเป็นไปตามรูปแบบท่ีกฎหมายก าหนด  และ
เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือความประสงคข์องผูอ้อกกฎหมายภาษีท่ีเปิดใหม้ีช่องโหว่หรือก าหนดให้
มีตวับรรเทาภาระภาษีเช่นว่านั้นในกฎหมายภาษี 

การหลบหลีกภาษีท่ียอมรับได้  จึงเป็นการกระท าท่ียอมรับได้ในสายตาของผูอ้อก
กฎหมาย  เพราะเป็นการกระท าท่ีเป็นไปตามรูปแบบท่ีกฎหมายก าหนดและเป็นไปตามเจตนารมณ์
หรือความประสงคข์องฝ่ายนิติบญัญติัท่ีเป็นผูอ้อกกฎหมายภาษีแม่บท  หรือเป็นไปตามเจตนารมณ์
หรือความประสงคข์ององคก์ารฝ่ายบริหารท่ีเป็นผูอ้อกกฎหมายภาษีล  าดบัรอง186 

(2)  การหลบหลีกภาษีท่ียอมรับไม่ได ้(Unacceptable  Tax  Avoidance)  คือ  การลดภาระภาษี
หรือการปลดเปล้ืองภาระภาษีโดยอาศยัช่องโหว่ท่ีไม่ตอ้งจ่ายภาษีท่ีมีอยูใ่นกฎหมายภาษี  หรือโดยอาศยั
บทบญัญติัเก่ียวกบัตวับรรเทาภาระภาษีเพ่ือลดภาระภาษี  ซ่ึงเป็นการลดภาระภาษีหรือปลดเปล้ือง
ภาระภาษีท่ีเป็นการใชป้ระโยชน์จากตวับทกฎหมาย  แต่ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูอ้อกกฎหมาย
ท่ีเปิดใหมี้ช่องโหว่เช่นว่านั้นในกฎหมายภาษี   

แมว้่าการกระท าตามแผนการหรือการกระท าธุรกรรมจะเป็นไปตามรูปแบบท่ีกฎหมาย
ก าหนดหรือถกูตอ้งตามทฤษฎีหรือถกูตอ้งตามนิตินยัก็ตาม  แต่ผูก้ระท ามีจุดมุ่งหมายท่ีจะหลบหลีก
ไม่จ่ายภาษีเป็นส าคญั  และเป็นการกระท าท่ีผูก้ระท าไม่ไดมุ้่งท่ีจะก่อให้เกิดผลหรือมีผลผกูพนัทาง
พฤตินยัตามการกระท านั้นจริง ๆ แต่อยา่งใด187    

                                                

 186 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 182, น.100 – 101. 
 187 เพ่ิงอ้าง. 
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ดงันั้น  เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการหลบหลีกภาษี  จึงสมควรพยายามแกไ้ขปรับปรุง
บทบญัญติัของกฎหมายให้มีความรัดกุมและสอดคลอ้งกบัการพฒันาของการด าเนินธุรกิจการคา้  
ต่าง ๆ  มากยิง่ข้ึน  เพื่อใหม้ีช่องโหว่หรือมีความคลุมเครือนอ้ยลง  และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายภาษีอากร
เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อท าใหเ้สียภาษีนอ้ยลง    
       2.6.3  การหนีภาษี 

“การหนีภาษี (Tax  Evasion)”  หมายถึง  การไม่เสียภาษีอากรหรือเสียภาษีอากรนอ้ยกว่า
ท่ีควรจะเสียหรือนอ้ยกว่าท่ีควรจะเป็นตามท่ีกฎหมายก าหนด  เน่ืองจากการไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั
ของกฎหมายโดยมีเจตนา  หรือจากความเพิกเฉย  หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ก็ตาม  เช่น   การไม่ยื่น
รายการเสียภาษี  การยืน่รายการเสียภาษีไม่ครบถว้น  โดยแจง้ขอ้มลูเก่ียวกบัเงินไดต้  ่ากว่าความเป็นจริง  
หรือลงรายจ่ายสูงกว่าความเป็นจริง  เป็นตน้188 

องคป์ระกอบส าคญัของการหนีภาษี  มีดงัต่อไปน้ี 
(1)  การใชว้ิธีการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพ่ือการลดภาระภาษี  ปลดเปล้ืองภาระภาษี  

หรือไม่จ่ายภาษีท่ีถึงก าหนดช าระใหแ้ก่รัฐบาล 
(2)  เป็นการกระท าท่ีมีความผิดทางอาญา  กล่าวคือ  เป็นการกระท าท่ีหลอกลวงหรือ

ฉอ้โกงต่อรัฐบาลซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากรโดยเจตนาทุจริต 
(3)  ผูก้ระท ารู้ดีอยูแ่ลว้ว่าการหนีภาษีไดถ้กูกระท าข้ึนโดยตวัเขาเองหรือบุคคลอ่ืน  และ

เขาไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้หรือเก่ียวขอ้งในการกระท านั้น189  
อย่างไรก็ดี  จูดิท  ฟรีแมน (Judith  Freeman)  ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นว่า  ไม่ใช่การหนีภาษี  

ทุกกรณีมีความผดิทางอาญา  แต่การหนีภาษีท่ีจะน าไปสู่การประเมินเพื่อการจดัเก็บภาษี  มีแต่เฉพาะ
กรณีการมีเจตนาท่ีไม่สุจริตเท่านั้นท่ีจะส่งผลใหมี้การฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาได้190  ดงันั้น  ถา้ระบบ
ภาษีอากรมีความเป็นธรรม  และการจดัเก็บภาษีอากรของผูม้ีหนา้ท่ีจดัเก็บเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ประชาชนก็จะมีความเต็มใจท่ีจะเสียภาษีอากร  การติดตามจดัเก็บยอ่มเป็นไปอย่างทัว่ถึง  การหนีภาษี
ก็จะมีนอ้ยลง  หรือถา้บทลงโทษตามกฎหมายภาษีอากรมีลกัษณะท่ีรุนแรงและมีการใชบ้ทลงโทษ
อยา่งจริงจงั  ยอ่มท าใหผู้เ้สียภาษีมีความเกรงกลวัต่อการหนีภาษีมากข้ึน 
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