
 
 

บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การจดัเก็บภาษีอากรของประเทศไทย  มีวิวฒันาการมาตั้งแต่ก่อนสมยักรุงสุโขทัย
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน  เน่ืองจากภาษีอากรเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัจดัเก็บจากประชาชนโดยไม่มี
ผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษีแต่เป็นการบังคบัจัดเก็บเพื่อน ามาเป็นรายได้ของ
แผน่ดินในการพฒันาและบริหารประเทศใหป้ระชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี  ส่งเสริมความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ  สงัคม  สาธารณสุข  การศึกษา  เกษตรกรรม  และอุตสาหกรรม  ใหม้ีความเจริญกา้วหนา้
ทดัเทียมนานาประเทศ  โดยเฉพาะการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  Economics  
Community  หรือ AEC)1  ในปลายปีพุทธศกัราช 2558  เป็นตน้ไปรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร
จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ในการด าเนินนโยบายการคลงั  เพ่ือพฒันาและส่งเสริมความเจริญเติบโต
ของประเทศเพ่ิมมากข้ึน  ดงันั้น  การเสียภาษีอากรจึงถือเป็นหน้ีหรือหนา้ท่ีของบุคคลผูมี้เงินไดทุ้กคน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

กระทรวงการคลงั (Ministry  of  Finance)  เป็นหน่วยงานท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีในการบริหาร
กิจการหารายไดท่ี้รัฐบาลมีอ  านาจด าเนินการไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียวตามกฎหมาย  และไม่อยู่ในอ านาจ
หน้าท่ีของส่วนราชการอ่ืน  โดยแบ่งกลุ่มภารกิจดา้นรายไดเ้พื่อท าหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีไว ้3 
หน่วยงาน ไดแ้ก่ กรมสรรพากร (Revenue  Department)  กรมสรรพสามิต (Excise  Department)  
และกรมศุลกากร (Customs  Department)  ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบแตกต่างกนัไป  แต่หน่วยงานท่ีส าคญั
และเป็นหน่วยงานหลกัในการจัดเก็บรายได้ภาษีให้แก่ภาครัฐ คือ “กรมสรรพากร” มีหน้าท่ี
รับผดิชอบในการจดัเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ภาษี
                                                

 1 เรียบเรียงขอ้มูลโดยกระปุกดอทคอม, “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  AEC  คืออะไร,”  สืบคน้เม่ือ
วนัที่  1  กรกฎาคม  พ.ศ. 2558, จาก http://www.aec.kapook.com 
 ASEAN  Economics  Community  หรือ  AEC  หมายถึงการรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียน
รวม  10  ประเทศ  ประกอบดว้ย  ไทย  เมียนมาร์  ลาว  เวียดนาม  มาเลเซีย  สิงคโปร์  อินโดนีเซีย  ฟิลิปปินส์  
กมัพูชา  และบูรไน  เพื่อเพิ่มอ  านาจต่อรองกบัคู่คา้  และเพื่อเพิ่มความสามารถการแข่งขนัทางดา้นเศรษฐกิจระดบัโลก  
รวมถึงมีการยกเวน้ภาษีสินคา้บางชนิดให้กับประเทศสมาชิก  ส่งเสริมให้ภูมิภาคมีความเจริญ  มัน่คง  มั่งคั่ง  
ประชาชนอยูดี่กินดี 

http://www.aec.kapook.com/
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เงินไดบุ้คคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  ภาษีมูลค่าเพ่ิม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  อากรแสตมป์   และ
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม  เสนอแนะนโยบายจดัเก็บภาษีอากรและแกไ้ขกฎหมายภาษีอากร       เพื่อ
ส่งเสริมให้มีการแข่งขันในระดับสากลและเพื่อบรรเทาภาระภาษีของประชาชน  ตลอดจน
ปรับเปล่ียนกลยุทธ์เพื่อสร้างโอกาสในการบริหารจัดเก็บภาษีอากรภายใต้ขอ้จ  ากดัด้านรายได้     
และค่าใชจ่้าย  พร้อมทั้งใชช่้องทางต่าง ๆ จดัเก็บภาษีอากร 

ในแต่ละปีกรมสรรพากรจะไดรั้บมอบหมายให้จัดเก็บภาษีอากรเป็นจ านวนสูงกว่า     
ร้อยละ 60  ของรายได้ทั้ งประเทศและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี  ก  ากับดูแลและตรวจสอบการ
ปฏิบติังานดา้นภาษี  ติดตามเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรคา้ง  เรียกคืนเงินภาษีอากรท่ีสั่งคืนผิดพลาด   
เป็นตวัแทนฝ่ายรัฐในการรักษาความเป็นธรรมและรักษาสภาพบงัคบัใช้กฎหมายภาษี  พิจารณา
ปรับปรุงตวับทกฎหมายและระบบการบริหารจดัเก็บภาษีอากร  เพื่อส่งเสริมการออม  การลงทุน  
การแข่งขันในการผลิตและการส่งออกกับต่างประเทศ  ตลอดจนสร้างความเป็นธรรมในการ
กระจายรายได้และเสริมสร้างความสมคัรใจในการเสียภาษี2  ซ่ึงผลการจัดเก็บภาษีอากรใน
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557  สามารถจัดเก็บภาษี เ งินได้นิ ติ บุคคล  565,605.485  ล้านบาท  
ภาษีมูลค่าเ พ่ิม  562,079.700  ล้านบาท  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  270,307.662  ล้านบาท          
ภาษีธุรกิจเฉพาะ  43,126.218  ลา้นบาท  และอากรแสตมป์  10,005.022  ลา้นบาท  ตามล าดบั3 

วตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีอากรมีข้ึนเพื่อหารายไดเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ    
ตามนโยบายการคลงั  ทั้งนโยบายดา้นภาษีและนโยบายดา้นรายจ่ายสาธารณะ  โดยรัฐบาลสามารถ
ใชน้โยบายดา้นภาษีทางตรง  เพื่อเก็บค่าภาษีจากเงินได้ของผูม้ีรายได้สูงในจ านวนและสัดส่วน      
ท่ีสูงกว่าผูม้ีรายไดน้อ้ย  เพื่อลดจ านวนเงินไดข้องผูม้ีรายไดสู้ง  และเพื่อช่วยเหลือไม่ใหผู้ม้ีรายไดต้  ่า
หรือรายไดป้านกลางจ่ายภาษีมาก  โดยการใชอ้ตัราภาษีส่วนเพ่ิมท่ีต ่าในการจดัเก็บภาษีเงินได ้ หรือ
ยกเวน้ภาษีเงินไดใ้หแ้ก่เงินไดท่ี้หาได ้ หรือปรับเพ่ิมค่าลดหย่อนภาษีเงินไดใ้ห้แก่คนท่ีมีรายไดต้  ่า
หรือรายไดป้านกลาง  ในทางตรงกนัขา้มสามารถใชน้โยบายดา้นภาษีทางออ้ม  เพื่อท าให้ผูม้ีรายไดสู้ง
มีเงินไดล้ดลง  โดยการใหผู้ม้ีรายไดสู้งแบกรับภาระภาษีในอตัราท่ีสูงจากการใชจ่้ายเงินในการซ้ือ
สินคา้ฟุ่ มเฟือยหรือรับบริการบางอยา่งท่ีนิยมบริโภคในกลุ่มผูม้ีรายไดสู้ง4   

                                                

 2 ศศิกานต์  จัตุปา, “การบริหารจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากร (Tax  Management  of   The  
Revenue  Department),” วารสารนกับริหาร, ฉบบัท่ี 1, ปีที่ 34, น.41 – 42. (มกราคม – มิถุนายน  พ.ศ. 2557). 
 3 ผลการจัดเก็บภาษีอากร  ของส านักงานสรรพากรภาค 1 -12  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2550 – 2557, 
สืบคน้จากระบบอินทราเน็ตของกรมสรรพากร http://rdsrv.rd.go.th/1434.0.html 
 4 จิรศักด์ิ  รอดจันทร์,  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  หลักการและบทวิเคราะห์ , เชิงอรรถที่ 4, 
(ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556), น.5. 

http://rdsrv.rd.go.th/1434.0.html
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ดงันั้น  เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีอากรบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายอ่ืน ๆ ในการ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายทางภาษีและออก 
กฎหมายภาษี รวมทั้งด  าเนินการบริหารจดัเก็บภาษีอากรใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ี
ดี (Good  Principles  of  Taxation)  โดยเฉพาะในส่วนของหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี
อากร (Equity)  และหลกัความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากร (Efficiency  in  Tax  
Administration)  ทั้งน้ี  เพ่ือใหก้ระบวนการในการจดัเก็บภาษีอากรทั้งฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บ (Tax – 
Gatherers)  ซ่ึงเป็นผูใ้ชก้ฎหมายด าเนินการไปดว้ยตน้ทุนท่ีต ่าและไม่ก่อใหเ้กิดภาระท่ีเพ่ิมข้ึนแก่ฝ่าย
ผูเ้สียภาษี (Taxpayers)  ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย  นอกเหนือไปจากจ านวนเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย  อนั
จะท าใหไ้ดรั้บความร่วมมือดว้ยดีในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษี5 

อยา่งไรก็ดี  ภาษีอากรท่ีเขา้มามีบทบาทและมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั
ของประชาชน  คือ  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (Personal  Income  Tax)  ซ่ึงแมจ้ะมิใช่รายไดอ้นัดบัหน่ึง
ของประเทศ  แต่ก็มีความส าคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าภาษีอากรประเภทอ่ืน  ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติ
ขอ้มลูการยืน่แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ภ.ง.ด.90  และ  ภ.ง.ด.91)  ประจ าปีภาษี  
พ.ศ. 2557  พบว่า  มีผูย้ื่นแบบแสดงรายการทั่วประเทศ  10,121,098  ราย  เป็นเงินภาษีท่ีค  านวณ 
จากเงินไดสุ้ทธิ  185,636.108  ลา้นบาท  ส่วนใหญ่เป็นผูม้ีเงินไดถึ้งเกณฑต์อ้งยืน่แบบแสดงรายการ  
แต่ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี (เงินไดสุ้ทธิตั้งแต่  0 – 150,000  บาท)  คิดเป็นร้อยละ  61.72  และ  
ผูม้ีเงินไดถึ้งเกณฑต์อ้งเสียภาษี (เงินไดสุ้ทธิตั้งแต่  150,001  บาทข้ึนไป  โดยค านวณอตัราภาษีตาม
ขั้นของเงินไดสุ้ทธิ)  คิดเป็นร้อยละ  38.286  ดงันั้น  เมื่อถึงก  าหนดช าระหรือน าส่งแลว้  หากผูม้ีเงินได้
ไม่ยื่นรายการเก่ียวกบัเงินไดห้รือยื่นไวไ้ม่ถูกตอ้งหรือเสียภาษีไม่ถูกตอ้งครบถว้น  ย่อมเกิดเป็น  
ภาษีอากรคา้ง (Tax  Arrears) ข้ึนทนัทีตั้งแต่เม่ือมิไดป้ฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด 7  ซ่ึงในวิทยานิพนธน้ี์
มุ่งเนน้ท่ีจะท าการศึกษาเฉพาะในส่วนของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

จากขอ้มูลรายงานผลการเร่งรัดหน้ีภาษีอากรในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของส านักงาน
สรรพากรภาค 4  พบว่า  มีหน้ีภาษีอากรคา้งเฉพาะในส่วนของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (หน้ีเก่า - หน้ีใหม่)  

                                                

 5 จิรศกัดิ์   รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น.31 – 35. 
 6 รายงานสถิติขอ้มูลภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด.91  จ าแนกตามอตัราภาษี     
(เงินไดสุ้ทธิ)  ปีภาษี  พ.ศ. 2557  การยืน่แบบฯ ตั้งแต่วนัท่ี  1  มกราคม  พ.ศ. 2558  ถึง  31  มีนาคม  พ.ศ. 2558, 
ข้อ มู ล   ณ   วันที่   17  พฤษภาคม   พ . ศ .  2558,  สืบค้นจ ากระบบอิ นทร า เ น็ต ของกรมสรรพากร 
http://rdsrv.rd.go.th/1434.0.html  
 7 สมศกัดิ์   วิเศษแพทย,์ “การจดัเกบ็ภาษีอากรคา้งตามประมวลรัษฎากร,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2528), น.34. 

http://rdsrv.rd.go.th/1434.0.html
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รวม  5,955  ราย  เป็นเงินจ านวน  1,517.197  ลา้นบาท8  โดยในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558  มีการตั้งหน้ี
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาคา้งช าระ  23,641  ราย  เป็นเงินจ านวน  608.449  ลา้นบาท  สามารถ
ด าเนินการเร่งรัดจดัเก็บหน้ีภาษีอากรได ้ 23,061  ราย  เป็นเงินจ านวน  572.404  ลา้นบาท  คงเหลือ
หน้ีคา้งตั้งใหม่  ณ  วนัท่ี  30  มิถุนายน  พ.ศ. 2558  รวม  580  ราย  เป็นเงินจ านวน  36.044  ลา้นบาท9   

ดงันั้น  หากปล่อยให้มีหน้ีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนจ านวนมาก ๆ ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ความรู้สึกของประชาชนว่า  รัฐไม่สามารถด าเนินการติดตามทวงถามเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรคา้งได ้ 
ท าใหข้าดความเกรงกลวัต่อสภาพบงัคบัของกฎหมาย  พยายามท่ีจะหลบเล่ียงต่อการเสียภาษีหรือ
กระท าการใด ๆ เพื่อเสียภาษีใหน้อ้ยท่ีสุด  อนัแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บ
ภาษีอากร  และอาจท าให้รัฐตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากความไม่สมคัรใจในการเสียภาษีอากร  อีกทั้ง    
ยงัก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึนในการด าเนินการติดตามเร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้ง 

ดว้ยเหตุน้ี  กรมสรรพากรในฐานะเจา้หน้ีภาษีอากรซ่ึงมีหน้าท่ีในการติดตามทวงถาม
และเร่งรัดจัดเก็บหน้ีอนับุคคลมีต่อภาครัฐ  จึงได้น ามาตรการบังคับทางกฎหมายไม่ว่าจะเป็น      
ทางแพ่ง  ทางอาญา  หรือทางปกครอง  มาใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากร  
ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกว่า “ผูค้า้งภาษีอากร (Tax-Payer)”   นั่นก็คือ  “การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง 
(Tax  Arrears  Collection)”  ซ่ึงเป็นมาตรการในการบงัคบัช าระหน้ีท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัการบงัคบั
ช าระหน้ีในทางแพ่งทั่วไป  เพียงแต่มีบทบัญญติักฎหมายพิเศษให้อ  านาจอธิบดีกรมสรรพากร      
ในการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรได ้ โดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการทางศาลอยา่งเช่นการบงัคบัช าระหน้ี
ของภาคเอกชน  ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร  มาตรา 12  ซ่ึงเป็นบทบญัญติั
หลกัและถือเป็นหัวใจส าคญัในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรและการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง     
ท่ีก  าหนดให้อธิบดีมีอ  านาจสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรได ้    
ทัว่ราชอาณาจกัร  โดยมิตอ้งขอใหศ้าลออกหมายยดึหรือสัง่10  

                                                

 8 รายงานผลการเร่งรัดหน้ีภาษีอากร  ลูกหน้ีภาษีอากรจากการประเมินตรวจสอบ  และประเมิน
ตนเองและขอผ่อนช าระ (ข.1) – (ข.2)  ของส านกังานสรรพากรภาค 4  ประจ าเดือน  มิถุนายน  พ.ศ. 2558, ขอ้มูล   
ณ  วนัที่  1  กรกฎาคม  พ.ศ. 2558, สืบคน้จากระบบควบคุมลูกหน้ีภาษีอากร (Debt  Management  System : DMS) 
ของกรมสรรพากร  
 9 รายงานสรุปผลการตั้งหน้ีภาษีอากร – การเร่งรัดจัดเก็บหน้ีภาษีอากรรายปีงบประมาณ  แยกตาม
ประเภทภาษีอากร  ของส านกังานสรรพากรภาค 4  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558  ตั้งแต่เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 2557  ถึง  
มิถุนายน  พ.ศ. 2558, ขอ้มูล  ณ  วนัที่  17  กรกฎาคม  พ.ศ. 2558, สืบคน้จากระบบอินทราเน็ตของกรมสรรพากร 
http://rdsrv.rd.go.th/1434.0.html 
 10 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 12  วรรคสอง  

http://rdsrv.rd.go.th/1434.0.html
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นอกจากน้ี  เพ่ือให้การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรค้างตามประมวลรัษฎากรเป็นไปดว้ย  
ความเหมาะสมและเป็นแนวทางเดียวกนั  กรมสรรพากรจึงก าหนดระเบียบปฏิบติัไวโ้ดยให้การ
เร่งรัดตอ้งปฏิบติัการจนถึงท่ีสุดเพื่อใหไ้ดรั้บช าระภาษีอากรคา้ง  กล่าวคือ  ให้เจา้พนักงานพยายาม
ท าการสอบสวนทรัพยสิ์นใหถึ้งตวัผูค้า้งภาษีอากรทุกราย  หากปรากฏว่าผูค้า้งภาษีอากรมีกรรมสิทธ์ิ
ในทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลใด ๆ  และยงัมิไดด้  าเนินการช าระภาษีอากรคา้งใหเ้สร็จส้ินไป  
ให้เจา้พนักงานท ารายงานเสนอผูมี้อ  านาจเพ่ือสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นหรือ  
สิทธิเรียกร้องนั้น  เพ่ือน าเงินมาช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง11  อนัเป็นวิธีการท่ีท าให้สามารถด าเนินการ
ไดอ้ยา่งสะดวก  รวดเร็ว  ประหยดั  และอ านวยประโยชน์ในการปฏิบติังานของทางราชการ 

อยา่งไรก็ตาม  แมก้รมสรรพากรจะมีมาตรการในการบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของ    
ผูค้ ้างภาษีอากรและบุคคลท่ีเก่ียวข้อง  เพ่ือให้ได้เม็ดเงินมาช าระหน้ีภาษีอากรค้างให้มากท่ีสุด       
แต่ในทางปฏิบัติยงัคงพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนหลายประการในการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างจาก      
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการภาษีอากรท่ีดีและหลกัความมีประสิทธิภาพ
ในการจดัเก็บภาษีอากร  อนัเป็นเหตุให้ผลการเร่งรัดหน้ีภาษีอากรคา้งของกรมสรรพากรยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  ดงัน้ี 

1.  ขั้นตอนและวิธีการส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากร  เน่ืองจากประมวลรัษฎากร  
มาตรา 8  ก  าหนดให้เจา้พนักงานประเมินตอ้งท าการส่งหมายเรียก  หนังสือแจง้ให้เสียภาษีอากร  
หรือหนงัสืออ่ืน  โดยวิธีการตามวรรคหน่ึงก่อนเสมอ  หากไม่สามารถส่งได ้ จึงให้ใชว้ิธีการตาม
วรรคสอง  ซ่ึงในการส่งหนังสือแจง้การประเมินภาษีอากรแต่ละคร้ังจะใชเ้วลาค่อนขา้งนานและ
ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการส่งเป็นจ านวนมาก  ไม่ว่าจะส่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียน 
ตอบรับ  หรือเจา้พนกังานน าไปส่งดว้ยตนเองหรือโดยวิธีปิด  หรือวิธีการโฆษณาขอ้ความโดยย่อ 
ในหนงัสือพิมพก์็ตาม  เพราะหากการส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากรเป็นไปอย่างล่าชา้  หรือ   
ไม่สามารถส่งใหผู้เ้สียภาษีทราบโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้  กระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง
ยอ่มไม่อาจเร่ิมตน้ข้ึนได ้

2.  การอุทธรณ์การประเมินภาษีอากร  เน่ืองจากประมวลรัษฎากร  มาตรา 30  ก  าหนดให้
ผูเ้สียภาษีท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการประเมินภาษีอากรของเจา้พนักงานประเมิน  ต้องอุทธรณ์คดัคา้น   
การประเมินภาษีอากรต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก่อนเสมอ  หากไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  จึงจะมีสิทธิน าคดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลภาษีอากร
ต่อไป  โดยมิไดก้  าหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ไวแ้ต่อย่างใด  และแมก้ารอุทธรณ์จะไม่เป็น
การทุเลาการเสียภาษีอากรโดยใหถื้อเป็นภาษีอากรคา้งตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากรก็ตาม  
                                                

 11 ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  พ.ศ. 2545 
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แต่หากกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เป็นไปอย่างล่าชา้  ผูอุ้ทธรณ์
ยอ่มไม่สามารถใชสิ้ทธิน าขอ้พิพาททางภาษีอากรดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการพิจาณาของศาลภาษีอากรได ้ 
อนัเป็นการลิดรอนสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ซ่ึงจะไดรั้บการพิจารณาอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม 

3.  การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรค้างกรณีสามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินได ้ เน่ืองจาก
ปัจจุบนัไดม้ีการตราพระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 18)  พ.ศ. 2555  ให้ยกเลิก
บทบญัญติัมาตรา 57 ตรี  และมาตรา 57 เบญจ  โดยเพ่ิมเติมบทบญัญติัมาตรา 57 ฉ  แห่งประมวล
รัษฎากรใชแ้ทนบทบัญญติัท่ีถูกยกเลิกไป  กรณีจึงมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาว่ากรมสรรพากรจะ
สามารถด าเนินการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรคา้งจากคู่สมรสของผูม้ีเงินได้อีกฝ่ายหน่ึงไดห้รือไม่  
อยา่งไร  ทั้งน้ี  เพราะกฎหมายมิไดก้  าหนดใหถื้อเอาเงินไดพึ้งประเมินของภริยาเป็นเงินไดข้องสามี
เช่นเดียวกบัมาตรา 57 ตรี (เดิม) 

4.  การเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างกรณีผูค้า้งภาษีอากรเป็นผูเ้ยาว์  ผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็น    
คนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวเป็นบุคคลท่ีไม่อยู่ใน
ภาวะท่ีจะบริหารความสามารถของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  กรณีจึงมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาว่า
กรมสรรพากรจะสามารถด าเนินการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล  
หรือผูพิ้ทกัษ์อนัก่อให้เกิดเงินไดพึ้งประเมินหรือก่อให้เกิดหน้ีภาษีอากรคา้งไดห้รือไม่  อย่างไร  
ทั้งน้ี  เพราะตามมาตรา 57  แห่งประมวลรัษฎากร  คงก าหนดแต่เพียงให้บุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีในการ
ยืน่แบบแสดงรายการและเป็นตวัแทนในการช าระภาษีอากรของบุคคลผูห้ยอ่นความสามารถเท่านั้น 

5.  นอกจากการผอ่นช าระภาษีอากรตามมาตรา 64  แห่งประมวลรัษฎากร  ท่ีก  าหนดให้   
ผูเ้สียภาษีท่ีมีภาษีตอ้งเสียจ  านวนตั้งแต่  3,000  บาทข้ึนไป  สามารถผ่อนช าระเป็นสามงวด ๆ ละ  
เท่า ๆ กนัแลว้  หากมีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนไม่ว่าโดยการผิดนัดผ่อนช าระภาษีอากรดงักล่าว  หรือ
โดยการประเมินตนเองของผูเ้สียภาษีแต่ช าระภาษีไวไ้ม่ครบถว้น  หรือเกิดจากการประเมินโดย    
เจา้พนกังานประเมิน  กรมสรรพากรยงัมีมาตรการผอ่นปรนใหแ้ก่ผูค้า้งภาษีอากรสามารถยื่นค าร้อง
ขอผอ่นช าระภาษีอากรคา้งต่อผูม้ีอ  านาจเพื่อพิจารณาอนุมติัให้ผ่อนช าระภาษีอากรนั้นได ้ แต่ตอ้ง
จดัหาหลกัประกนัใหคุ้ม้กบัหน้ีภาษีอากรคา้ง  ไม่ว่าจะเป็นการน าทรัพยสิ์นของตนเองหรือผูอ่ื้นมา
จดทะเบียนจ าน าหรือจ านองไวต่้อกรมสรรพากร  หรือโดยมีบุคคลภายนอกมาเป็นผูค้  ้ าประกนัการ
ผ่อนช าระภาษีอากร  กรณีจึงมีประเด็นท่ีต้องพิจารณาว่าหากผูข้อผ่อนช าระภาษีอากรผิดนัด  
กรมสรรพากรจะอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร  เพื่อด าเนินการบงัคบั
ช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นผูค้  ้ าประกนัหรือบงัคบัจ  านองกบัทรัพยสิ์นท่ีเป็น
หลกัประกนัการผอ่นช าระภาษีอากรไดห้รือไม่  อยา่งไร 
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6.  ประมวลรัษฎากร  มาตรา 12  ถือเป็นกฎหมายภาษีแม่บทและเป็นกฎหมายพิเศษ 
เพียงมาตราเดียว  ท่ีก  าหนดใหอ้ธิบดีมีอ  านาจสัง่ยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้ง
รับผดิเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรไดท้ัว่ราชอาณาจกัร  โดยมิตอ้งขอใหศ้าลออกหมายยึดหรือสั่ง  
อนัเป็นกระบวนการภายหลงัจากท่ีมีหน้ีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนแลว้  แต่หาไดมี้บทบญัญติัมาตราใด   
ท่ีก  าหนดถึงขั้นตอนและวิธีการก่อนท่ีจะด าเนินการบงัคบัช าระหน้ีกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิด  
เสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรดงักล่าว  กรมสรรพากรจึงก าหนดระเบียบปฏิบติัเพื่อให้เจา้พนักงาน
ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไวห้ลายฉบบั  โดยก าหนดรายละเอียดและเทคนิคเก่ียวกบัการเร่งรัด
จดัเก็บภาษีอากรค้าง  เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและเพื่อให้การเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างตาม
ประมวลรัษฎากรเป็นไปดว้ยความเหมาะสมและเป็นแนวทางเดียวกนั  โดยเจา้พนกังานตอ้งปฏิบติัตาม
ในฐานะท่ีเป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการ  แต่กฎเกณฑห์รือระเบียบต่าง ๆ เป็นเพียงระเบียบ
ท่ีถกูก  าหนดข้ึนโดยองคก์รฝ่ายบริหารหาไดมี้ผลบงัคบัใชก้บัประชาชนทัว่ไปในฐานะท่ีเป็นกฎหมาย  
กรณีจึงอาจท าใหร้ะบบกฎหมายภาษีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีและเป็นเหตุให้
การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งของกรมสรรพากรยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
       1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีอากร  หลกัการจัดเก็บภาษีเงินได ้  
บุคคลธรรมดา  และหลกัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งตามประมวลรัษฎากรและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
       2.  เพือ่ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง และการ
บงัคับช าระหน้ีภาษีอากรค้างตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายของต่างประเทศจากบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง 
       3.  เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้างจากภาษีเงินได้        
บุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรกบัผูค้า้งภาษีอากรและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
       4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขประมวลรัษฎากรและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง        
ใหม้ีความชดัเจนทั้งต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีและหนา้ท่ีในการเสียภาษีอากรของ
ผูต้อ้งเสียภาษี  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากรและหลกัความมี
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 

 
1.3  สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 

ในทางปฏิบติัยงัมีหน้ีภาษีอากรคา้งในส่วนของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาอีกจ านวนมาก  
ท่ีกรมสรรพากรยงัไม่สามารถเร่งรัดจดัเก็บเพ่ือใหไ้ดเ้ม็ดเงินมาช าระหน้ีไดอ้ย่างครบถว้น  ซ่ึงหาก
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ปล่อยใหมี้หน้ีภาษีอากรคา้งเกิดข้ึนมากเท่าใด  ยอ่มแสดงให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บภาษีอากร  ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีอากรบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายในการ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  เพื่อใหผู้เ้สียภาษีเกิดความเกรงกลวัต่อสภาพบงัคบัของกฎหมาย
และเต็มใจในการเสียภาษีอากร  และเพื่อใหไ้ดรั้บช าระภาษีอากรอยา่งเต็มเมด็เต็มหน่วย   

ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า  รัฐบาลหรือรัฐสภาสมควรก าหนดแนวทางและแกไ้ขบทกฎหมายภาษี
เก่ียวกบัการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง  เพื่อใหก้ระบวนการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้งจากภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความชดัเจน  สอดคลอ้งกบัหลกัการ
จดัเก็บภาษีอากรท่ีดีโดยเฉพาะหลกัความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีอากรและหลกัความมี
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร  มิใหต้อ้งเกิดขอ้พิพาทข้ึนระหว่างเจา้หนา้ท่ี ผูจ้ดัเก็บภาษีและ
ผูต้อ้งเสียภาษีในภายหลงั  ทั้งน้ี  เพ่ือใหก้ารเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรเกิดประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึนและก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากร 

 
1.4  วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

ในการศึกษาวิทยานิพนธ์เร่ืองน้ี  มุ่งวิเคราะห์วิจยัเอกสาร (Documentary  Research)   
โดยศึกษาจากหนงัสือ  วารสาร  บทความ  วิทยานิพนธ ์ และแนวค าวินิจฉยัหรือค าพิพากษาศาลฎีกา
ต่าง ๆ ท่ีไดเ้คยวินิจฉยัในเร่ืองดงักล่าว  ตลอดจนตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  อาทิ  ประมวลรัษฎากร  
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง   พระราชบัญญัติ        
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  ระเบียบกรมสรรพากรท่ีเก่ียวขอ้ง  และกฎหมายต่างประเทศ  
ไดแ้ก่  กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวกบัการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรคา้ง  
เป็นตน้ 

 
1.5  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธเ์ร่ืองน้ี  ผูว้ิจยัมุ่งท่ีจะศึกษาถึงหลกัการจดัเก็บภาษีอากร  กระบวนการเร่งรัด   
ภาษีอากรคา้ง  และมาตรการในการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  ตลอดจนระเบียบ  
ค  าสัง่  และแนวทางปฏิบติัของกรมสรรพากรท่ีเก่ียวขอ้ง  พร้อมทั้งยกตวัอย่างค าพิพากษาฎีกาและ
ขอ้หารือในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเรียกเก็บหน้ีภาษีอากรค้างของเครือรัฐ
ออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและน ามาปรับใชก้บักระบวนการเร่งรัด
จดัเก็บภาษีอากรคา้งของกรมสรรพากรให้เกิดประสิทธิภาพและก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการ
จดัเก็บภาษีอากรมากยิง่ข้ึน   
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1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
       1.  ท าให้ทราบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีอากร  หลกัการจดัเก็บภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา  และหลกัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งตามประมวลรัษฎากรและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
       2.  ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  และ   
การบังคบัช าระหน้ีภาษีอากรค้างตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายของต่างประเทศจากบุคคล      
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
       3.  ท าให้ทราบปัญหาและความไม่ชดัเจนในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรค้างจากภาษีเงินได้ 
บุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรกบัผูค้า้งภาษีอากรและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
       4.  เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขหรือเสนอแนะเพ่ิมเติมบทบญัญติักฎหมาย  ในส่วน  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งจากภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากร
และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความชัดเจนทั้งต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผูจ้ดัเก็บและหน้าท่ี     
ในการเสียภาษีอากรของผูต้อ้งเสียภาษี  เพื่อให้สอดคลอ้งกับหลกัความเป็นธรรมในการจัดเก็บ  
ภาษีอากรและหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 

 
1.7  นิยำมศัพท์ส ำคญั 
       1.  ภาษีอากร (Taxation)  หมายถึง  เงินหรือค่าธรรมเนียมท่ีกฎหมายก าหนดให้รัฐบาลหรือ
ทอ้งถ่ินเรียกเก็บจากบุคคลในเหตุต่าง ๆ เพ่ือใชจ่้ายในการบริหารประเทศหรือทอ้งถ่ิน 
       2.  เงินไดพ้ึงประเมิน (Assessable  Income)  หมายถึง  เงินไดอ้นัเขา้ลกัษณะพึงเสียภาษีเงินได้
ตามท่ีก  าหนดไวใ้นหมวดว่าดว้ยภาษีเงินไดแ้ห่งประมวลรัษฎากร  และให้หมายความรวมตลอดถึง
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไดรั้บซ่ึงอาจคิดค านวณไดเ้ป็นเงิน  เงินค่าภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงิน
หรือผูอ่ื้นออกแทนใหส้ าหรับเงินไดป้ระเภทต่าง ๆ ตามมาตรา 40  และเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทวิ 
       3.  รายไดภ้าษี (Tax  Yield)  คือ  รายไดสุ้ทธิท่ีรัฐบาลไดรั้บจากการจดัเก็บภาษีอากร  ซ่ึงจะ
เท่ากบัภาษีท่ีประชาชนเสียใหแ้ก่รัฐบาลหกัดว้ยค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีนั้น  ซ่ึงหากรัฐบาลเสีย
ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีมาก  ยอ่มท าใหร้ายไดท่ี้จะน าไปใชม้ีนอ้ยลงตามส่วน 
       4.  ภาระภาษี (Tax  Burden)  คือ  ภาระท่ีผูเ้สียภาษีจะตอ้งแบกรับเน่ืองจากถูกรัฐบาลเก็บภาษี  
ไดแ้ก่  เงินค่าภาษีท่ีเสียไปและภาระขอ้ยุง่ยากต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการตอ้งเสียภาษี (Compliance  Costs)  
เช่น  การเสียเวลาค่าใชจ่้ายและขอ้ยุง่ยากต่าง ๆ ในการเสียภาษี  และอาจรวมถึงผลกระทบท่ีเกิดจาก
การเก็บภาษีนั้นท่ีท าให้ผูเ้สียภาษีตอ้งเปล่ียนแปลงการตดัสินใจเก่ียวกบัการประกอบพฤติกรรม  
ทางเศรษฐกิจของตน  และเป็นเหตุใหผู้เ้สียภาษีนั้นไดรั้บความพอใจนอ้ยลง 
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       5.  การหลบหลีกภาษี (Tax  Avoidance)  หมายถึง  การอาศยัช่องโหว่หรือความคลุมเครือของ
กฎหมาย  เพื่อท าใหเ้สียภาษีอากรนอ้ยลงโดยมิไดก้ระท าผดิกฎหมาย  
       6.  การหนีภาษี (Tax  Evasion)  หมายถึง  การไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายโดยมีเจตนา
หรือเพิกเฉยหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์  โดยกระท าการใด ๆ เพื่อท่ีจะไม่เสียภาษีอากรหรือเสียภาษีอากร
นอ้ยกว่าท่ีควรจะเสียหรือนอ้ยกว่าท่ีควรจะเป็นตามท่ีกฎหมายก าหนด   
       7.  ภาษีอากรคา้ง (Tax  Arrears)  หมายถึง  ภาษีอากรซ่ึงตอ้งเสียหรือน าส่งตามประมวลรัษฎากร  
และหรือรายไดอ่ื้นท่ีกรมสรรพากรมีหนา้ท่ีจดัเก็บเมื่อถึงก าหนดช าระแลว้มิไดเ้สียหรือน าส่ง 
       8.  ผูค้า้งภาษีอากร (Tax  Payer)  หมายถึง  ผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากร 
       9.  การเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง (Tax  Arrears  Collection)  หมายถึง  การปฏิบติัการใด ๆ 
จนถึงท่ีสุดเพื่อใหไ้ดรั้บช าระภาษีอากรคา้ง 
     10.  ใบแจง้ภาษีอากร (Notice  of  Assessment)  หมายถึง  หนงัสือแจง้การประเมิน  ค  าสั่งให้เสีย
ภาษีอากร  ใบแจง้การคา้งช าระภาษีอากร  และหรือหนงัสืออ่ืนใดท่ีสัง่ใหเ้สียหรือน าส่งภาษีอากร 
     11.  เงินเพ่ิม (Surcharge)  หมายถึง  เงินภาษีท่ีผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งเสียให้แก่รัฐบาล  ในกรณีท่ี
ไม่ช าระค่าภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  นอกเหนือจากเงินภาษีท่ี
ตอ้งเสียหรือน าส่งอนัมีลกัษณะเช่นเดียวกบัดอกเบ้ียท่ีลูกหน้ีตอ้งช าระเม่ือถึงก  าหนดเวลาช าระหน้ี
แลว้ผดินดั  เพียงแต่มิใหค้  านวณเกินกว่าจ  านวนภาษีท่ีตอ้งเสียหรือน าส่ง 
     12.  เบ้ียปรับ (Penalty)  หมายถึง  การเพ่ิมจ านวนภาษีอากร  ในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีอากรประเมิน
ตนเองไม่ถกูตอ้ง  หรือใหข้อ้ความเพื่อการประเมินของเจา้พนกังานไม่ถกูตอ้ง  ท าใหภ้าษีอากรท่ีเสีย
นอ้ยกว่าท่ีตอ้งเสียจริงหรือมีขอ้ผดิพลาดอยา่งอ่ืน 
     13.  ยดึ (Seizure)  หมายถึง  การกระท าใด ๆ ต่อทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร  เพ่ือให้ทรัพยสิ์นนั้น
ไดเ้ขา้มาอยูใ่นความควบคุมดูแล  หรือครอบครองของเจา้พนกังานหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
     14.  อายดั (Attachment)  หมายถึง  การสัง่ใหผู้ค้า้งภาษีอากรและหรือบุคคลภายนอกมิใหจ้  าหน่าย  
จ่าย  โอน  หรือกระท านิติกรรมใด ๆ  เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ีไดส้ัง่อายดัไว ้ รวมตลอด
ถึงการสัง่ใหบุ้คคลภายนอกมิใหน้ าส่งทรัพยสิ์นหรือช าระหน้ีแก่ผูค้า้งภาษีอากร  และหรือใหส่้งมอบ
หรือช าระหน้ีต่อเจา้พนกังานเพ่ือเป็นค่าภาษีอากร  ณ  ท่ีซ่ึงผูมี้อ  านาจออกค าสัง่อายดัก  าหนด 
     15.  ขายทอดตลาด (Sale  on  Public  Auction)  หมายถึง  การน าเอาทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร
ออกขายโดยวิธีใหสู้ร้าคากนัโดยเปิดเผย 


