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บทคดัย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาปัญหาการเร่งรัดจัดเก็บภาษีอากรค้าง         

กรณีการเร่งรัดจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากร  เน่ืองจากภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
เป็นภาษีอากรประเมินตามท่ีประมวลรัษฎากรก าหนดให้ผูม้ีเงินไดม้ีหน้าท่ีตอ้งยื่นรายการเก่ียวกบั
เงินไดพ้ึงประเมินท่ีตนไดรั้บมาในระหว่างปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้  และเสียภาษีใหแ้ก่รัฐบาลภายในเวลา
ท่ีก  าหนด  ถา้มิไดเ้สียหรือน าส่งใหถ้กูตอ้งครบถว้น  ใหถื้อเป็นภาษีอากรคา้ง  และกรมสรรพากรมี
อ  านาจสัง่ยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากรไดท้ัว่ราชอาณาจกัร  
โดยมิตอ้งขอใหศ้าลออกหมายยดึหรือสัง่   

จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งยงัคงพบขอ้บกพร่อง
ของบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากรซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาดงัน้ี  (1) บทบญัญติัตามมาตรา 8  ก  าหนดให้
เจา้พนกังานสรรพากรตอ้งน าส่งหนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากรตามวิธีการท่ีก  าหนดเท่านั้น  ท าให้
เสียเวลาและค่าใชจ่้ายในการด าเนินการแก่ฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษี  (2) บทบัญญติัตามมาตรา 30  มิได้
ก  าหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไวอ้ย่างชดัเจน  ท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษีในอนัท่ีจะใชสิ้ทธิฟ้องต่อศาลภาษีอากรและอาจไดรั้บความเสียหาย
จากการถูกบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์  (3) การเร่งรัดจัดเก็บ    
ภาษีอากรคา้งกรณีสามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินได ้ ระเบียบของกรมสรรพากรยงัมิไดก้  าหนดวิธี 
การเร่งรัดให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัตามประมวลรัษฎากร  (4) บทบญัญัติตามมาตรา 57  มิได้
ก  าหนดความรับผดิในหน้ีภาษีอากรคา้งกรณีผูค้า้งภาษีอากรเป็นบุคคลผูห้ยอ่นความสามารถในทาง
กฎหมาย  ท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูค้า้งภาษีอากรท่ีจะอาจตอ้งถกูบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้ง
แต่เพยีงผูเ้ดียว  (5) บทบญัญติัตามมาตรา 12  มิไดก้  าหนดใหบุ้คคลภายนอกซ่ึงเป็นผูค้  ้าประกนัหรือ
ผูจ้  านองหรือจ าน าทรัพยสิ์นเพื่อเป็นประกนัการผ่อนช าระภาษีอากรเป็นผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากร  
ท าใหก้รมสรรพากรไม่อาจใชอ้  านาจบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรคา้งกบัทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าว



 ง 

โดยมิไดต้อ้งฟ้องร้องคดีต่อศาลได ้ และ (6) กฎเกณฑ์หรือระเบียบต่าง ๆ ท่ีกรมสรรพากรก าหนด
แนวทางใหเ้จา้หนา้ท่ีเร่งรัดถือปฏิบติัจนถึงท่ีสุดเพื่อให้ไดรั้บช าระภาษีอากรคา้งเป็นเพียงระเบียบ   
ท่ีใชก้บัเจา้หนา้ท่ีเท่านั้น  จึงไม่อาจใชบ้งัคบักบัประชาชนทัว่ไปในฐานะท่ีเป็นกฎหมายได ้

ผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาตามท่ีกล่าวมาแลว้ดงัน้ี  ในประเด็นท่ี 1  ควรแกไ้ข
เพ่ิมเติมบทบญัญติัตามมาตรา 8  วรรคสอง  แห่งประมวลรัษฎากร  โดยเพ่ิมช่องทางให้สามารถส่ง
หนงัสือแจง้การประเมินภาษีอากรโดยวิธีการอ่ืนตามท่ีอธิบดีก  าหนด  ประเด็นท่ี 2  ควรแกไ้ขเพ่ิมเติม
บทบญัญติัตามมาตรา 30  แห่งประมวลรัษฎากร  โดยก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  และเพ่ิมทางเลือกใหผู้เ้สียภาษีสามารถใชสิ้ทธิฟ้องต่อศาลภาษีอากรได ้ 
ประเด็นท่ี 3  ควรแกไ้ขเพ่ิมเติมขอ้ความของระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง
ให้สอดคล้องกับกฎหมายภาษีแม่บทดังท่ีบัญญัติไว ้ตามมาตรา 57 ฉ  แห่งประมวลรัษฎากร  
ประเด็นท่ี 4  ควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติตามมาตรา 57  แห่งประมวลรัษฎากร  เพ่ือก  าหนด    
ความรับผิดในการเสียภาษีท่ีค้างช าระในกรณีผูค้ ้างภาษีอากรเป็นบุคคลผูห้ย่อนความสามารถ       
ในทางกฎหมาย  ประเด็นท่ี 5  ควรแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัตามมาตรา 12  แห่งประมวลรัษฎากร    
เพื่อก  าหนดค านิยามของผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากรให้มีความชดัเจนและมีความหมายครอบคลุมถึง
บุคคลภายนอกซ่ึงเป็นผูค้  ้ าประกันหรือจ านองหรือจ าน าทรัพยสิ์นเพ่ือเป็นประกันการผ่อนช าระ 
ภาษีอากร  และประเด็นท่ี 6  ควรตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  โดยเพ่ิมหมวด
ว่าดว้ยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้ง  ทั้งน้ี  เพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนในการเร่งรัดจดัเกบ็ภาษีอากรคา้ง
ของกรมสรรพากร 
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ABSTRACT 

 
The thesis aims at studying problems of Tax Arrears Collection: Case Study of 

Personal Income Tax Collection under The Revenue Code of Thailand. Because to Personal 
Income Tax is an assessment tax under the Revenue Code to the taxpayer which is obliged to 
submit an entry on their taxable income earned in the preceding tax year so that they can pay tax 
to the government within the stipulated time. When it is due but not paid or remitted shall be 
deemed as tax arrears so the Revenue Department has the power to seize or attach and sale by 
auction assets of a person liable to pay or remit tax throughout Thailand without the Court 
summons or order.  

However, the study and analysis problem of tax arrears collection continues to meet 
the shortcomings of the provisions of the Revenue Code are causing problems: (1) The provisions 
of Section 8 requires officials to submit a notice of assessment under way only that cause of      
the time consuming and cost to officials; (2) The provisions of Section 30 has not scheduled 
clearly to consider the appeal of the Appeals Committee that cause injustice to the taxpayers in 
order to exercise their rights to sue the Tax Court and may be damaged by being forced to pay  
the tax arrears accrued during the appeal; (3) Rules or regulations has not yet determined how to 
expedite compliance with the provisions of the Revenue Code in case of tax arrears collection of 
the husband and wife who has an income each; (4) The provisions of Section 57 has not allowed 
liability to pay tax arrears in case of a person liable to pay tax is persons who incompetence in  
the legal that cause injustice to a person liable to pay tax to be forced to pay the tax arrears    
owed solely; (5) The provisions of Section 12 has not permitted the third party, the guarantor or 
the mortgage or pledge assets as collateral for a loan of a person liable to pay tax that cause the 
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Revenue Department cannot force of the tax repayment owed on the property of such person 
without having to court litigation; and (6) Rules or regulations of the Revenue Department 
guidelines to expedite compliance officer in order to get paid tax arrears is a regulation applies to 
only officer which may not apply to the general public as a law. 

The researcher proposed the problem solutions as follow: In issue 1 should be 
amendments to the provisions of Section 8, paragraph two of the Revenue Code, increasing       
the channels to be transmitted by other means as prescribed; In issue 2 should be amendments to 
the provisions of Section 30 of the Revenue Code, setting the period for the appeal’s consideration 
of the Appeals Committee and those taxpayers can alternately exercise a lawsuit against the         
Tax Court; In issue 3 should be revision of tax regulations by the management to collect tax arrears, 
in accordance with tax law framework as provided under Section 57 six of the Revenue Code;    
In issue 4 should be amendments to the provisions of  Section 57 of the Revenue Code to 
determine liability to pay tax arrears in case of a person liable to pay tax is persons who 
incompetence in the legal; In issue 5 should be amendments to the provisions of Section 12 of  
the Revenue Code to define the definition of a person liable to pay tax give meaning to cover    
the third party, the guarantor or the mortgage or pledge assets as collateral for a loan; and In issue 6 
should be branded amendments act to the Revenue Code by increasing the group's management  
to collect tax arrears. These solutions provide the clarification of tax arrears collection by the 
Revenue Department. 


