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บทท่ี 2 
แนวคดิ ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  

 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 
การบริหารจัดการข้าวไร่ในรูปแบบธนาคารข้าว โดยอาศัยการดําเนินงานตามหลักการ 5 ร่วม เพ่ือ
ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและย่ังยืน และเพ่ือให้การดําเนินงานวิจัยมีความสมบูรณ์มากขึ้น 
คณะผู้วิจัยได้ทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องใน 5 ประเด็น ได้แก่ 
 1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในงานส่งเสริมการเกษตร 
 2. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 3. แนวคิดเก่ียวกับธนาคารข้าว 
 4. แนวคิดเก่ียวกับการปลูกข้าวไร่ 
 5. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 โดยทั้ง 5 ประเด็นมีรายละเอียด ดังน้ี 
  
การวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในงานส่งเสริมการเกษตร 
 
 1.  แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยแบบมีส่วนร่วม  
 การวิจัยแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการศึกษาที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการ
ศึกษา เก็บข้อมูล หรืออาจเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นผู้ร่วมวิจัย แต่ไม่มีการนําไปปฏิบัติการ ไม่มีการนําไป
ประยุกต์แก้ปัญหา ในส่วนของการวิจัยปฏิบัติการ เป็นกระบวนการวิจัยที่ผู้วิจัยกําหนดกิจกรรม 
แล้วนําไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมายจนกว่าได้ผลตามที่กําหนดไว้ หลังจากน้ันจึงนําผลการศึกษาไป
เผยแพร่ ทั้งน้ัน กลุ่มเป้าหมายอาจมีส่วนร่วมหรือไม่ก็ได้ ดังน้ัน การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
หรือ Participatory Action Research : PAR จึงเป็นการบูรณาการระหว่างการวิจัยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ซึ่งทําให้การวิจัยใน
รูปแบบนี้ เ ป็นการวิจัยที่พยายามศึกษาชุมชน โดยเน้นการวิเคราะห์ปัญหา ศึกษาแนวทาง 
การแก้ปัญหา วางแผนดําเนินงาน เพ่ือแก้ไขปัญหา ปฏิบัติตามแผน และติดตามผล โดยทุกขั้นตอน
ชาวบ้านหรือสมาชิกของชุมชนน้ัน ๆ ต้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วย (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2558)  
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ภาพท่ี 2.1 ความสัมพันธ์ของผู้วิจัย ชุมชน และชาวบ้านของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม (PAR) 

ที่มา : กรมส่งเสริมการเกษตร (2558) 
 
 สําหรับการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ขนิษฐา กาญจนรังสี (2544) ได้
นําเสนอแนวคิดไว้ 4 ประการ ดังน้ี 
 1) การวิจัยแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ไม่หยุดน่ิงอยู่กับที่ โดยเริ่มต้นจากสถานการณ์ที่
เป็นจริงในช่วงขณะหน่ึง และมีการเปลี่ยนแปลงต่อไปในอนาคตซึ่งไม่สามารถทราบถึงการเปลี่ยนแปลง 
ที่จะเกิดขึ้น ทั้งน้ี การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอาจเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในจากสถานการณ์น้ัน ๆ 
หรืออาจเกิดจากกระบวนการวิจัย ดังน้ัน จึงต้องนําการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมาวิเคราะห์ และปรับ
กระบวนการวิจัยให้สอดคล้องกับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไป  
 2) งานวิจัยจะประสบความสําเร็จได้ เมื่อนักวิจัยและผู้เก่ียวข้องมีความเช่ือมั่นในศักยภาพ
และความสามารถของคณะผู้วิจัย โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกัน คือ เพ่ือชุมชนที่ดีขึ้น นอกจากนี้ ต้องให้
ความสําคัญที่เท่าเทียมกันขององค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นและองค์ความรู้ของนักวิจัย  
 3) การวิจัยต้องเร่ิมต้นจากความรู้สึกของคนที่มีปัญหา หรือความต้องการของชุมชน และ
ขับเคลื่อนไปสู่การสร้างความเข้าใจ การปฏิบัติเพ่ือนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงของชุมชนทั้งในระดับ
ความรู้ จิตใจ และทางกายภาพ 
 4) การวิจัยต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ืองไม่สิ้นสุด โดยมีจุดเริ่มต้นของกระบวนการเรียนรู้เป็น
วงจรต่อไปเรื่อย ๆ เพ่ือแสวงหาความรู้และการกระทํา ซึ่งชุมชนจะเป็นผู้ขับเคล่ือนวงจรน้ีเพ่ือให้ดํารง
อยู่และดําเนินต่อไปอย่างไม่สิ้นสุด   

ร่วม

คิด/

ร่วม

วางแผ

ร่วมรับ

ผล 

ร่วม

ติดตาม 

ร่วมลง

มือทํา 

นักวิชาการ/ 
ภาคี 
- เทคโนโลยี 

นักส่ิงเสริม 
- ถ่ายทอด 

ชุมชน 
- เรียนรู้ 

ชุมชนเป็นศูนย์กลาง

ของการพัฒนา 
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 นอกจากน้ี สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร (2546) ได้กล่าวไว้ว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ได้พัฒนามาจากปัญหาของการพัฒนา หรือการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสังคมท่ีมีมาอย่างยาวนาน  
แต่กลับพบว่า ปัญหาในสังคมมีความซับซ้อนมากข้ึน ซึ่งองค์ความรู้ที่เคยใช้ในการแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นทั้งเชิงทฤษฎีและระเบียบวิจัยกลับไม่สามารถแก้ไขปัญหาน้ันได้ จึงทําให้เกิดช่องว่างระหว่าง
ทางด้านสังคมศาสตร์และวิทยาศาสตร์ เพราะบางคร้ังพบว่า เทคโนโลยีสร้างปัญหาให้กับสังคม และ
ความรู้ทางสังคมศาสตร์บางครั้งก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้  
 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีแนวทางมา
จากการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาในสังคมน้ัน ซึ่งผู้ที่แก้ไขคือคนในสังคมที่ร่วมกัน
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งน้ี ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมกันในทุกขั้นตอน และเพ่ือความย่ังยืนต้องมี
การศึกษาบริบทของสังคมอย่างแท้จริง ซึ่งจะนําไปสู่การร่วมมือกันพัฒนาอย่างต่อเน่ือง       
 2.  กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
  กระบวนการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีขั้นตอนการดําเนินงานอย่าง
เป็นระบบ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นเตรียมการ ขั้นลงมือ และขั้นพัฒนา ซึ่งกรมส่งเสริม
การเกษตร (2558) ได้อธิบายรายละเอียดไว้ ดังน้ี 
  2.1  ขั้นเตรียมการ ประกอบด้วย 2 ขั้นตอนย่อย คือ 
   2.1.1 คัดเลือกชุมชน โดยการสํารวจและศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้นของชุมชนในทุก ๆ ด้าน 
ทั้งลักษณะทางกายภาพ แหล่งทรัพยากรชุมชน ลักษณะทางชีวภาพ ประชากร สังคม เศรษฐกิจ และ
การสื่อสาร โดยข้อมูลที่รวบรวมควรเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพ่ือนําข้อมูลทั้งหมดมา
ประกอบการพิจารณาคัดเลือกชุมชนที่มีความเหมาะสมและปัญหาที่สามารถวิจัยได้ 
   2.1.2 สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างนักวิจัยกับ
สมาชิกในชุมชน ซึ่งความร่วมมือน้ีจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อชุมชนยอมรับและไว้วางใจนักวิจัย โดยขั้นตอน
ที่นักวิจัยควรดําเนินการมี ดังน้ี    
    1) เข้าพ้ืนที่โดยเช่ือมั่นว่า สมาชิกในชุมชนมีความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์ 
แจกแจงปัญหา และสามารถแก้ไขปัญหาได้ 
    2) ต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนแสดงความคิดเห็น ความรู้สึก ปัญหา โดย
นักวิจัยต้องรับฟังคนในชุมชนให้มากขึ้น 
    3) ในกระบวนการวิจัยหรือการดําเนินงาน นักวิจัยเป็นเพียงผู้กระตุ้นให้
กลุ่มเป้าหมายเกิดแนวคิดในการพัฒนา เป็นผู้คอยประคับประคอง เก้ือหนุน ร่วมดําเนินกิจกรรมของ
ชุมชน และทําหน้าที่ในการถ่ายทอดความรู้ เตรียมความพร้อม โดยต้องบูรณาการตนเองกับวิถีชีวิตใน
ชุมชน 
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    4) ติดต่อกับบุคคลสําคัญ ๆ  ในชุมชน เช่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าอาวาส และผู้อาวุโส
ที่คนในชุมชนยอมรับ เป็นต้น โดยแนะนําตนเองต่อชุมชนว่าเป็นใคร มาทําอะไร รวมท้ังแนะนํา
โครงการเพ่ือเป็นการเผยแพร่แนวคิดเก่ียวกับงานวิจัยน้ี 
    5) เปิดโอกาสให้มีการซักถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทุกขั้นตอน 
 

 
 

ภาพท่ี 2.2 ขัน้ตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 
ที่มา : กรมส่งเสริมการเกษตร (2558) 

 
 2.2  ขั้นลงมือวิจัย “ใส่ใจกระบวนการชุมชน” โดยดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ดังน้ี 
   2.2.1 ศึกษาปัญหาและความต้องการของชุมชน รวมทั้งประเมินทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน 
ซึ่งในขั้นตอนน้ีต้องดําเนินการร่วมกับชุมชน เพ่ือให้กระบวนการและขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
อย่างมีส่วนร่วม 
   2.2.2 การกําหนดปัญหา จากการศึกษาปัญหาและความต้องการของชุมชนใน
ช่วงแรกน้ัน จะพบว่า มีปัญหาและความต้องการที่หลากหลาย แต่ในการดําเนินงานน้ันจําเป็นต้อง
เลือกและกําหนดปัญหาที่สําคัญที่สุด โดยสามารถพิจารณาจากองค์ประกอบต่าง ๆ เช่น ความรุนแรง
ของปัญหา ความยากง่ายในการแก้ไขปัญหา ความเร่งด่วนของปัญหา และทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน 



8 
 

การนําทรัพยากรเหล่าน้ีมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งนักวิจัยต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนมีส่วน
ร่วมฝึกฝนการอภิปราย แสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในการเลือกปัญหา 
   2.2.3 ออกแบบการวิจัย โดยร่วมกับชุมชนในการกําหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ
ดําเนินงาน ผู้รับผิดชอบ และข้อมูลที่จําเป็นต้องใช้ เป็นต้น 
   2.2.4 วิเคราะห์ข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูลนักวิจัยต้องเลือกสมาชิกในชุมชนที่มี
ประสบการณ์และความรู้ในเร่ืองของการวิจัย เพ่ือที่จะสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ของปัญหา 
สาเหตุ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหา และใครหรือกลุ่มใดที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้นน้ี 
   2.2.5 การนําเสนอข้อมูล เพ่ือให้ชุมชนได้รับทราบและเป็นการร่วมกันยืนยันและ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล และรับฟังความคิดเห็นของชุมชนเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการนํา
ผลการวิจัยไปใช้ในการจัดทําแผนงานหรือโครงการเพ่ือแก้ปัญหาต่อไป 
  2.3 ขั้นพัฒนา “มุ่งแก้ปัญหาชุมชน” โดยขั้นตอนที่ต้องดําเนินการมี ดังน้ี 
   2.3.1  กําหนดโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหา โดยการกําหนดวัตถุประสงค์ กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนการดําเนินงาน และผู้รับผิดชอบให้มีความชัดเจน ซึ่งต้องตัดสินใจร่วมกันของสมาชิกในชุมชน 
โดยผู้วิจัยมีหน้าที่คอยกระตุ้นในสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วม และสนับสนุนในด้านต่าง ๆ เช่น แนะนํา
ช่องทางในการจัดหาแหล่งทรัพยากรจากภายนอกชุมชนเพ่ือนําไปใช้ในการดําเนินงาน 
   2.3.2 การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว้ โดยอาศัยการทํางานร่วมกันระหว่างนักวิจัย
และชุมชน ซึ่งการนําชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอาจคัดเลือกจากแกนนํา หรือกลุ่มคนที่ชุมชนให้การยอมรับ 
มีความรู้ความสามารถตามวัตถุประสงค์ของโครงการ หรืออาจมีการจัดอบรมจากวิทยากรภายนอก 
หรือวิทยากรภายในชุมชน เพ่ือให้ผู้ที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในส่วนต่าง ๆ มีศักยภาพในการดําเนินงาน 
ได้อย่างลุล่วง 
   2.3.3 ติดตามและประเมินผล เพ่ือทําให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ว่ามีอะไรบ้างที่ต้องมีกระบวนการติดตามและประเมินผลโครงการ โดยอาศัยสมาชิกในชุมชนเป็น 
ผู้ร่วมในการติดตามและประเมินผล ซึ่งผู้วิจัยจําเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจก่อนที่จะปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและอคติที่อาจจะเกิดขึ้นจากการติดตามและประเมินผล  
  โดยสรุปแล้วการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการในสร้างการเปลี่ยนแปลง 
ของชุมชน/สังคมให้ดีขึ้น โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างนักวิจัย เกษตรกร และผู้ที่เก่ียวข้องในทุก ๆ 
กระบวนการ จนกลายเป็นวงจรของการเรียนรู้อย่างไม่สิ้นสุด เกิดความรู้ใหม่ ๆ เพ่ือนํามาปรับปรุง  
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งทั้งหมดน้ีต้องอยู่บนพ้ืนฐานความต้องการของเกษตรกรเป็นหลัก      
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แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 

1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  ณัฐพร แสงประดับ (2527) ได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การเก่ียว
เน่ืองกันของบุคคลทั้งทางด้านจิตใจและอารมณ์ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง ซึ่งความเก่ียวข้อง
ของบุคคลน้ันเป็นสิ่งเร้าใจที่ส่งผลต่อการกระทําให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ กําหนดไว้ด้วย 
ความรับผิดชอบร่วมกัน โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมดังกล่าว ได้แก่ ความศรัทธา ความเช่ือถือ 
ความเกรงใจ และความเคารพในตัวบุคคล     
  สุจินต์ ดาววีระกุล (2527) ได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การสมัครใจ
ของบุคคลในการเข้าร่วมดําเนินการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยไม่มีการ
กําหนดกรอบความคิดจากบุคคลหรือองค์กรภายนอกในการดําเนินงานทุกขั้นตอน หรือขั้นตอนใด
ขั้นตอนหน่ึงต้องมีรูปแบบในการร่วมตัดสินใจของบุคลากรเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรและปัจจัยการผลิต 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาองค์กรและคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ 
  บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา (2548) ได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง บุคคล
หรือกลุ่มคนที่เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการร่วมมือ ร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์
ต่อสังคม ซึ่งการดําเนินกิจกรรมน้ีต้องมีการรับรองโดยกลุ่มหรือองค์กร โดยบุคคลที่เข้ามาดําเนินการมี
สิทธิในการรับรู้ คิด วิเคราะห์ และตัดสินใจ เพ่ือกําหนดรูปแบบการดําเนินการด้วยตนเอง  
  ประพันธ์พงศ์ ชิณพงษ์ (2551) ได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การมี
ส่วนร่วมเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเห็นพ้องต้องกันของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเกี่ยวกับความต้องการ
หรือทิศทางการเปลี่ยนแปลง ซึ่งความเห็นพ้องต้องกันน้ันจะมีมากพอจนก่อให้เกิดความคิดริเริ่ม โดย
เกิดจากความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่ที่จะนําไปสู่แนวทางปฏิบัติน้ัน บนพ้ืนฐานของความตระหนักว่า
เป็นการปฏิบัติโดยกลุ่มผ่านองค์กร ซึ่ งองค์กรเปรียบเสมือนสิ่งที่ทําให้การปฏิบัติบรรลุถึง 
ความเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ  
  สันติชัย เอ้ือจงประสิทธ์ิ (2551) ได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การที่
บุคคลได้เข้ามามีโอกาสในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบในการปฏิบัติต่าง ๆ  ซึ่งผลของการกระทํา
น้ีจะส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วม ทั้งน้ี ปัจจัยที่จะทําให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพน้ัน ผู้นําองค์กรต้องยอมรับความจริงในตัวบุคคลว่า มนุษย์ทุกคนมีความปรารถนา 
ที่จะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข และได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืนและ
พร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของส่วนรวมในองค์กร 
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  โดยสรุปแล้ว การมีส่วนร่วมน้ัน หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมใน
การดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงโดยความปรารถนาที่จะให้การดําเนินการน้ีบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
หรือเป้าหมายที่กําหนดไว้ โดยในกระบวนการต้องอาศัยความร่วมมือกันในทุกขั้นตอนต้ังแต่เริ่มจนจบ
กิจกรรม ทั้งน้ี องค์กรต้องสร้างความเช่ือมั่นให้เกิดขึ้นกับตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ซึ่งจะนําไปสู่ความร่วมมือ
ในการดําเนินงานและเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น  
 2. ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 อคิน รพีพัฒน์ (2536) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม 3 ทฤษฎี โดยสามารถสรุปได้ ดังน้ี 

2.1 ทฤษฎีการเกลีย้กล่อมมวลชน (Mass Personation)  
 Maslow (1968 อ้างถึงใน อคิน รพีพัฒน์, 2536) ได้กล่าวว่า การเกลี้ยกล่อม หมายถึง 
การใช้คําพูดหรือการเขียน เพ่ือมุ่งให้เกิดความเช่ือถือและการกระทํา ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน แต่การเกลี้ยกล่อมจะได้ผลหรือไม่ ผู้เกลี้ยกล่อมต้องมีศิลปะใน
การสร้างความสนใจในประเด็นที่จะเกลี้ยกล่อม  ซึ่งการเกลี้ยกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในการปฏิบัติงานและถ้าจะให้เกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจ
ในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อม โดยเฉพาะในเรื่องความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่
สามารถเรียงลําดับขั้นตอนความต้องการ (Hierarchy of Needs) จากน้อยไปมาก ทั้งหมด 5 ระดับ 
ดังน้ี 
 2.1.1 ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (Physiological Needs) คือ ความต้องการ
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ (Survival Needs) ได้แก่ ความต้องการทางด้านอาหาร ยา เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่
อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 
 2.1.2 ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security Needs) 
คือ ความต้องการท่ีอยู่อาศัยที่มีความปลอดภัยจากการถูกทําร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพย์สิน หรือ
อาจเป็นความม่ันคงในการทํางานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 
 2.1.3 ความต้องการทางด้านสังคม (Social Needs) คือ ความต้องการความรัก  
ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่า ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
 2.1.4 ความต้องการเกียรติยศช่ือเสียง (Self- Needs) คือ ความภาคภูมิใจ ความต้องการ
ดีเด่นในเร่ืองที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความต้องการด้านน้ีเป็นความต้องการระดับสูงที่
เก่ียวกับความม่ันใจในตัวเองในเรื่องความสามารถและความสําคัญของบุคคล 
 2.1.5 ความต้องการความสําเร็จแห่งตน (Self- Actualization Needs) คือ ความต้องการ
ในระบบสูงสุด ที่จะทําให้เกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความคิดของตนเอง เพ่ือที่จะพัฒนา
ตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะทําได้ อย่างไรก็ตาม ความต้องการน้ีเป็นความต้องการพิเศษของบุคคลท่ีจะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้ดีที่สุด 
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2.2 ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (Nationnal Morale) 

  เมื่อได้รับขวัญกําลังใจท่ีดีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการทํางานที่สูงขึ้น เน่ืองจาก
ขวัญกําลังใจมีผลต่อจิตใจและการแสดงออกทางพฤติกรรม แต่การสร้างขวัญให้ดีน้ันต้องเร่ิมต้นจาก
การสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้ข้อเท็จจริงเก่ียวกับงาน การเปิด
โอกาสในการแสดงความคิดเห็น เป็นต้น นอกจากน้ี เมื่อบุคคลมีขวัญกําลังใจที่ดีก็จะก่อให้เกิดความมี
สํานึกในการทํางาน ซึ่งเป็นผลดีต่อการทํางานขององค์กร เมื่อใดก็ตาม ถ้าคนทํางานมีขวัญดีจะเกิด
สํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานท้ังในส่วนที่เป็นขวัญส่วนบุคคล และขวัญของ
ส่วนร่วม (ยุพาพร รูปงาม, 2545) 

2.3 ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
  ความรู้สึกชาตินิยมเป็นปัจจัยหน่ึงที่จะนําไปสู่การมีส่วนร่วมของคนในชาติ เน่ืองจาก
ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศ หรือเน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวมของคนในชาติ  
มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี และผูกพันต่อท้องถิ่น (ยุพาพร รูปงาม, 2545) 
 จากทั้ง 3 ทฤษฎีดังกล่าวข้างต้น พบว่า การสร้างการมีส่วนร่วมต้องพิจารณาความต้องการ
พ้ืนฐานของมนุษย์เป็นปัจจัยเร่ิมต้น เพราะเมื่อเกิดความเข้าใจว่า การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ
อย่างใดอย่างหน่ึงน้ัน ส่งผลดีต่อตนเองในการตอบสนองความต้องการข้ันพ้ืนฐานอย่างไร  
ก็จะก่อให้เกิดความร่วมมือในการดําเนินการอย่างเต็มที่ และเมื่อความเช่ือมั่นขยายวงกว้างไปสู่คน
ส่วนมาก การมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดก็จะเกิดประสิทธิผลตามที่กําหนดไว้  
 3.  รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
  มงคล จันทร์ส่อง (2544) ได้กําหนดรูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของบุคคลไว้ว่า
ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ด้าน ดังน้ี 
  1) กําหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายอย่างชัดเจน โดยให้บุคคลที่เข้าร่วมกิจกรรมได้รับ
ทราบว่าทํากิจกรรมนั้น ๆ เพ่ืออะไร ซึ่งจะทําให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้ตัดสินใจได้อย่างถูกต้องว่า จะเข้า
ร่วมกิจกรรมหรือไม่  
  2) กําหนดกิจกรรมเป้าหมายในการมีส่วนร่วมว่า มีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือให้
ผู้เข้าร่วมใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจว่า จะเข้าร่วมกิจกรรม 
  3)  กําหนดบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายในการเข้าร่วมในกิจกรรมน้ัน ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดไว้  
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  วรรณา วงษ์วานิช (2549) ได้กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมของบุคคลไว้ 2 ลักษณะ 
ได้แก่  
  1) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง หมายถึง กระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน โดย
เริ่มดําเนินงานในแต่ละขั้นตอนจนบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนดไว้  
  2) การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วมดําเนินการในส่วนใดส่วนหน่ึง 
หรือในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงเท่าน้ัน 
  อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ันไม่
สามารถดําเนินการได้ในทุกประเด็น แต่พบว่า โดยส่วนใหญ่มีบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในเกือบทุก
กิจกรรมของสังคม โดยข้ึนอยู่กับความสนใจของแต่ละบุคคล ทั้งน้ี เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมต้องอยู่
บนพ้ืนฐานของการมีอิสรภาพ ความเสมอภาค และความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพของการมีส่วนร่วม      
  ตามแนวคิดของอคิน รพีพัฒน์ (2536) ที่ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าจะต้อง
เข้าร่วมใน 4 ขั้นตอน ดังน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในการค้นปัญหาและสาเหตุของประชาชน เน่ืองมาจากจะทําให้ทราบถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้นและสาเหตุของปัญหาอย่างแท้จริง เพราะประชาชนในพ้ืนที่เป็นผู้ที่ประสบปัญหาย่อม
เข้าใจปัญหาและสาเหตุได้ดีที่สุด   
  2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินการ ในการกําหนดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา 
ประชาชนควรเป็นผู้เลือกแนวทางในการพัฒนามากกว่าที่จะให้บุคคลภายนอกชุมชนเป็นผู้กําหนด
กิจกรรม ทั้งน้ี เพ่ือให้สอดคล้องกับทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน  
  3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนโดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านแรงงาน ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดการร่วมมือ
ในการดําเนินกิจกรรม ซึ่งจะนําไปสู่การสร้างความผูกพันภายในชุมชน และเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน ส่งผลให้ชุมชนบํารุงรักษาการดําเนินกิจกรรมให้คงอยู่ตลอดไป 
  4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เพ่ือให้ชุมชนได้ค้นหาข้อดีและข้อบกพร่องอัน
เกิดจากการดําเนินกิจกรรม ซึ่งจะนําไปสู่แนวทางการปรับปรุงแก้ไขให้การดําเนินกิจกรรมน้ันมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
 จากแนวคิดของอคิน รพีพัฒน์ (2536) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของเจิมศักด์ิ ป่ินทอง (2538) 
และโคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977 อ้างถึงใน ธนวัฒน์ คําภีลานนท์, 2550) โดยได้
อธิบายรูปแบบการมีส่วนร่วมไว้ 4 รูปแบบ ได้แก่  

1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่ม 
ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
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2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด้วย การสนับสนุน
ทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 

3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ในด้านต่าง ๆ ประกอบไปด้วยผลประโยชน์
ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคุมและการตรวจสอบ
การดําเนินกิจกรรมทั้งหมด ซึ่งถือเป็นการปรบัตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 จากที่กล่าวมาทั้งหมดน้ีจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมน้ันเป็นสิ่งที่ส่งผลให้การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ ในทางตรงกันข้ามหากการดําเนินกิจกรรมขาดการมี
ส่วนร่วมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลการดําเนินกิจกรรมน้ันก็จะไม่ประสบความสําเร็จ หรืออาจต้องใช้
ระยะเวลา และทรัพยากรต่าง ๆ มากเกินความจําเป็น ทั้งน้ี ในการมีส่วนร่วมน้ันประกอบด้วยหลาย
ปัจจัย ซึ่งองค์การอนามัยโลก (World Health Organization) ได้กล่าวถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ (ยุพิน ระพิพันธ์ุ, 2544) ดังน้ี   
 1) ปัจจัยด้านสิ่งจูงใจที่จะให้เข้าร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ทั้งในส่วนของการเข้าร่วมใน
รูปแบบแรงงาน ทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ ซึ่งมีเหตุผลอยู่ 2 ประการ คือ (1) การมองเห็นว่า ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ทําไป และ (2) การได้รับคําบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพ่ือนบ้านให้เข้า
ร่วมกิจกรรม  
 2) ปัจจัยเก่ียวกับโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ถึงแม้ว่าคนส่วนใหญ่จะ
เห็นประโยชน์จากการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมแต่อาจตัดสินใจไม่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม 
เน่ืองจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม เพราะรูปแบบของการมีส่วนร่วมไม่เหมาะสม เช่น ภาวะ
ผู้นํา ลักษณะการทํางาน กฎระเบียบ และแบบแผน เป็นต้น ดังน้ัน จึงควรสร้างปัจจัยพ้ืนฐานทางด้าน
โครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งควรมีลักษณะ ดังน้ี  
  2.1) เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนารูปแบบใด
รูปแบบหน่ึงโดยการเข้าร่วมอาจอยู่ในรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได้ 
  2.2) ควรกําหนดเวลาที่แน่ชัด เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสามารถกําหนดเง่ือนไขของตนเองได้ 
  2.3) กําหนดลักษณะกิจกรรมที่แน่นอน 
 3) ปัจจัยอํานาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยส่วนใหญ่กิจกรรมท่ีมี 
การส่งเสริมให้กับชุมชน ประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเข้าร่วม แต่ไม่สามารถกําหนดเป้าหมาย 
วิธีการ หรือผลประโยชน์ของกิจกรรม เน่ืองจากการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดถูกกระทําโดยเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 
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แนวคิดเก่ียวกับธนาคารขา้ว 
 
 ตามแนวทางปฏิบัติของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เก่ียวกับการดําเนินกิจกรรม
ธนาคารข้าว ได้อธิบายสาระสําคัญไว้ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2524) ดังน้ี  
 1.  ความหมายของธนาคารข้าว 
  “ธนาคารข้าว” หมายถึง กิจกรรมการบริการด้านการให้ข้าว เพ่ือการบริโภค หรือทําพันธ์ุ 
โดยอาจให้เปล่า ให้ยืม (ไม่คิดดอกเบ้ีย) หรือให้กู้ (คิดดอกเบ้ีย) 
 2. วัตถุประสงค์ของธนาคารข้าว 
  2.1 ส่งเสริมประชาชนให้สํานึกในการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
และให้ผู้มีฐานะดีได้มีส่วนร่วมช่วยเหลืออนุเคราะห์ผู้ยากจน 
  2.2 ช่วยเหลือสงเคราะห์ประชาชนผู้ยากจน โดยการให้เปล่า แลกแรงงาน ให้ยืม (ไม่คิด
ดอกเบ้ีย) และให้กู้ (คิดดอกเบ้ีย) ข้าวไปบริโภคและทําพันธ์ุในฤดูการทํานา 
  2.3 เพ่ือช่วยเหลือลดหน้ีสินของชาวนาชาวไร่ที่มีอยู่กับภาคเอกชนและภาครัฐบาล 
  2.4 ดําเนินการโดยไม่แสวงหาผลกําไรและไม่มีการแบ่งปันผลประโยชน์  
 3. การดําเนินงานของธนาคารข้าว 
  3.1 ข้าวของธนาคารให้เก็บไว้ที่ยุ้งฉางที่สร้างขึ้นเป็นส่วนกลาง หรือจะฝากไว้ตามฉางของ
ผู้นําหรือผู้บริจาคในกรณีที่ฉางไม่สามารถบรรจุได้ โดยคํานึงถึงความสะดวกในการขนส่งและทําบัญชี
รับ – จ่ายให้เรียบร้อย 
  3.2 ให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นแกนกลางในการดําเนินกิจกรรมของธนาคารข้าว 
และกิจกรรมยุ้งฉางโดยคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต แต่งต้ังคณะกรรมการ
จัดการธนาคารข้าวขึ้นเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินงานขึ้นตรงต่อคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิต 
  3.3 หากท้องที่ใดไม่มีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต แต่มีการจัดต้ังธนาคารข้าวขึ้นแล้ว  
ให้คณะกรรมการสภาตําบลแต่งต้ังคณะกรรมการจัดการธนาคารข้าวขึ้นดําเนินการขึ้นตรงต่อ
คณะกรรมการหมู่บ้าน และคณะกรรมการสภาตําบล ตามลําดับ หากภายหลังได้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตขึ้นแล้ว ให้คณะกรรมการจัดการธนาคารข้าวรับผิดชอบขั้นตรงต่อคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
  3.4 ให้นําเงินกองทุนที่มีผู้บริจาค จัดซื้อข้าวใส่ฉางข้าว หากยังมีเหลือให้นําฝาก
ธนาคารกรุงไทยในบัญชีสะสมทรัพย์ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และจัดทําบัญชียอดเงินไว้
ต่างหาก ในกรณีไม่มีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้ฝากไว้ในนามของคณะกรรมการสภาตําบลเป็น
บัญชีสะสมทรัพย์ 
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  3.5 ผลกําไรที่ได้จากดอกเบ้ียจะนํามาแบ่งกันไม่ได้ แต่ต้องเก็บไว้เป็นกองทุนซื้อข้าว 
การดําเนินงานกิจกรรมของธนาคารข้าว 
  3.6 เมื่อได้ดําเนินกิจกรรมธนาคารไปจนประชาชนในหมู่บ้าน ตําบล พ้นจากความทุกข์ยาก
และไม่จําเป็นต้องส่งเคราะห์ต่อไป ให้นําเงินกองทุนไปดําเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อหมู่บ้าน 
ตําบล ตามมติของคณะกรรมการสภาตําบลโดยการปรึกษากับคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 4. ทุนดําเนินการของธนาคารข้าว 
  4.1 รับบริจาคข้าวสารและข้าวเปลือกจากประชาชน ข้าราชการ และองค์กรต่าง ๆ  
  4.2 จัดทําบุญทอดผ้าป่าข้าวเปลือกตามประเพณีโบราณที่เคยปฏิบัติกันมา 
  4.3 จัดทําโครงการของบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การสาธารณกุศลต่าง ๆ 
เช่น สโมสรโรตารี่ 
  4.4 รับฝากข้าวจากผู้ที่มีจิตศรัทธาโดยคิดหรือไม่คิดดอกเบ้ียให้ผู้ฝากตามแต่จะตกลงกัน 
  4.5 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จ่ายเงินบางส่วนโดยไม่คิดดอกเบ้ียมาเป็นทุนสํารองซื้อข้าว 
และเมื่อดําเนินการไปแล้วมีเงินทุนเพียงพอก็ใช้เงินสํารองคืนแก่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หรือกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจะใช้เงินทุนสาธารณะมาบริจาคให้ธนาคารข้าวก็ได้ 
  4.6 นําผลประโยชน์ที่ได้รับจากการให้กู้ข้าวมาใช้เป็นทุนดําเนินการในการจัดเก็บดูแล
รักษาในฉาง และให้ผู้ขาดแคลนข้าวได้ขอข้าวไปบริโภคโดยไม่คิดดอกเบี้ย หรือโดยการแลกแรงงาน
หรือนําไปบริโภคหรือทําพันธ์ุ แล้วส่งใช้คืน จะโดยไม่มีดอกเบ้ียหรือมีดอกเบ้ียก็ได้ แล้วแต่ฐานะของผู้กู้  
ซึ่งกรรมการอํานวยการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจะเป็นผู้พิจารณานําเสนอคณะกรรมการหมู่บ้าน 
และคณะกรรมการสภาตําบล 
 5. คณะกรรมการดําเนินงานธนาคารข้าว 
  5.1 ในกรณีที่ตําบลยังไม่ได้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ ฯ แต่ได้จัดสร้างฉางเพ่ือเก็บข้าวไว้ดําเนิน
กิจกรรมธนาคารข้าวแล้วให้ดําเนินการ ดังน้ี   
   5.1.1 ให้คณะกรรมการสภาตําบล จัดต้ังคณะกรรมการจัดการธนาคารข้าวขึ้น 
ประกอบด้วย ตัวแทนจากหมู่บ้านต่าง ๆ ในตําบลรับผิดชอบดําเนินงานธนาคารข้าว การดําเนินงานใด ๆ 
ให้ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการสภาตําบลโดยตรง 
   5.1.2 การอนุมัติให้กระทําการใด ๆ คณะกรรมการธนาคารข้าวปรึกษาหารือกับ
คณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือขอความเห็นชอบและเสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการสภาตําบล 
   5.1.3 ในกิจกรรมธนาคารข้าว การที่คณะกรรมการจัดการธนาคารข้าวพิจารณาว่า
การให้ช่วยเหลือทั้งทางด้านการสงเคราะห์ (ฟรี) ให้ยืม (ไม่มีดอกเบ้ีย) หรือการให้กู้ (มีดอกเบ้ีย) ข้าว
แก่ผู้ใด หากเป็นคนในหมู่บ้านที่ฉางข้าวต้ังอยู่ ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้อนุมัติแล้วแจ้ง
คณะกรรมการสภาตําบลเพ่ือทราบ 
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   5.1.4 ถ้าหากพิจารณาให้การช่วยเหลือแก่บุคคลที่อยู่ต่างหมู่บ้านที่ฉางข้าวต้ังอยู่ หรือ
ต่างตําบล หรือมาจากที่อ่ืน ให้คณะกรรมการสภาตําบลพิจารณาอุนมัติด้วย   
  ภายหลังได้มีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตขึ้น จึงให้คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตเข้ารับผิดชอบเร่ืองกิจกรรมของธนาคารข้าว และหากสามารถขยายกิจกรรมออกไปเป็น
กิจกรรมยุ้งฉางและดําเนินการเพ่ือการค้าก็ให้กระทําได้ โดยคณะกรรมการธนาคารข้าวที่ได้แต่งต้ังไว้
แล้วรับผิดชอบกิจกรรมยุ้งฉาง และดําเนินการทุกขั้นตอนตามข้อ 5.2 
  5.2 ในกรณีที่ตําบลน้ันมีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตแล้ว ให้ดําเนินการ ดังน้ี 
   5.2.1 ให้คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เ พ่ือการผลิตเป็นผู้รับผิดชอบ
ดําเนินงาน โดยต้ังคณะกรรมการจัดการธนาคารข้าว หรือยุ้งฉางขึ้นคณะหน่ึง ประกอบด้วย ตัวแทน
จากหมู่บ้านต่าง ๆ ในตําบลทําหน้าที่เป็น “คณะจัดการ” เรื่องธนาคารข้าวหรือยุ้งฉาง 
   5.2.2 การอนุมัติให้กระทําการใด ๆ คณะกรรมการจัดการธนาคารข้าวต้องเสนอขอ
อนุมัติจากคณะกรรมการอํานวยการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
   5.2.3 ในกิจกรรมธนาคารข้าว การที่คณะกรรมการจัดการธนาคารข้าวพิจารณาว่า 
จะให้การสงเคราะห์ (ฟรี) ให้ยืม (ไม่มีดอกเบ้ีย) หรือการให้กู้ (มีดอกเบ้ีย) ข้าวแก่ผู้ใดแล้ว ให้นําเสนอ
คณะกรรมการอํานวยการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต คณะกรรมการอํานวยการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตจะต้องประชุมหารือกับคณะกรรมการหมู่บ้านที่ผู้ขอรับบริการธนาคารข้าวมีบ้านเรือนต้ังอยู่ 
ถ้าหากให้แก่บุคคลอยู่ต่างตําบลหรือมาจากที่อ่ืน ต้องให้คณะกรรมการสภาตําบลพิจารณาอนุมัติด้วย 
 6. การเงินของธนาคารข้าว 
  6.1 ในกรณีที่ยังไม่ได้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
   6.1.1 ให้คณะกรรมการจัดการธนาคารข้าวเป็นผู้ดําเนินการนําเงินทุนหมุนเวียน หรือ
เงินทุนอ่ืน ๆ ไปดําเนินการซื้อข้าว โดยต้องได้รับจากคณะกรรมการสภาตําบล 
   6.1.2 ทุนที่เหลือให้นําฝากธนาคารกรุงไทยในบัญชีสะสมทรัพย์ของคณะกรรมการ
สภาตําบล โดยมีการรับผิดชอบ 3 คน คือ ประธานกรรมการสภาตําบล และคณะกรรมการธนาคาร
ข้าวอีก 2 คน 
   6.1.3 การอนุมัติให้ดําเนินการใด ๆ ที่ เ ก่ียวกับการเงินต้องเสนอขออนุมั ติต่อ
คณะกรรมการสภาตําบลทุกคร้ัง 
  6.2 ในกรณีที่ได้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตแล้ว 
   6.2.1 ให้คณะกรรมการจัดการธนาคารข้าวเป็นผู้ดําเนินการนําเงินทุนหมุนเวียน หรือ
เงินทุนอ่ืน ๆ ไปดําเนินการซื้อข้าวโดยต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการอํานวยการกลุ่มออมทรัพย์ 
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   6.2.2 เงินที่เหลือในการนําฝากธนาคารกรุงไทย โดยให้กรรมการผู้รับผิดชอบนําเงิน
ฝากและเบิกจ่ายเงินจากธนาคารของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นผู้นําฝาก โดยฝากไว้ในบัญชี
สะสมทรัพย์ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และให้จัดทําบัญชีแยกไว้ต่างหาก 
   6.2.3 การอนุมัติให้ดําเนินการใด ๆ ที่เ ก่ียวกับการเงินต้องเสนอขออนุมัติจาก
คณะกรรมการอํานวยการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตทุกคร้ัง 
 7. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงระเบียบต่าง ๆ ของธนาคารข้าว 
  การแก้ไขระเบียบควรเป็นเรื่องของคณะกรรมการสภาตําบลในกรณีที่ยังไม่ได้จัดต้ังกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และให้เป็นเรื่องของคณะกรรมการบริหารของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตใน
กรณีที่ได้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตแล้ว และเสนอคณะกรรมการสภาตําบลเพ่ือทราบ 
 8.  ผู้รับผิดชอบการดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบควรเป็นประธานกรรมการสภาตําบล ใน
กรณีที่ยังไม่ได้จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และควรเป็นประธานกรรมการบริหารกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต ในกรณีที่ได้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตแล้ว 
 9. แนวทางปฏิบัติร่วมกับกิจกรรมยุ้งฉาง 
  9.1 ฉางที่สร้างขึ้น สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนหน่ึงเป็นการเก็บข้าวสะสมไว้ทํา
กิจกรรมธนาคารข้าว อีกส่วนหน่ึงเก็บข้าวหรือพืชผลอ่ืนไว้จําหน่วยแบ่งปันผลกําไรในรูปของกิจกรรม
ยุ้งฉาง โดยผลกําไรแบ่งปันแก่สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ทุกคนหรือกรณีที่ยังไม่มีการต้ังกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ก็ให้แบ่งกันในหมู่ผู้ที่มีทะเบียนอยู่ในกิจกรรมยุ้งฉาง 
  9.2 ธนาคารข้างหรือยุ้งฉางไม่ต้องมีสมาชิกแต่ให้ทําทะเบียนผู้บริจาค ผู้ฝากข้าว และ
ผู้รับบริการจากธนาคารข้าว และในกรณียุ้งฉางให้มีทะเบียนผู้ฝากขาย ขายฝาก ขายขาด ในกรณีที่มี
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตแล้ว ถือว่าสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตทุกคนเป็นผู้รับผิดชอบ
ธนาคารข้าวและยุ้งฉางข้าว หรือพืชผลอ่ืนที่เก็บไว้ในฉางนั้น ๆ  
 จากแนวคิดเก่ียวกับธนาคารข้าวดังกล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถสรุปรูปแบบการดําเนินงานได้
ดังแสดงในภาพที่ 2.3 
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ภาพท่ี 2.3 การดําเนินกิจกรรมธนาคารข้าว 
ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน (2524) 
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 นอกจากน้ี กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2559) ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับกิจกรรมของธนาคาร
ข้าวไว้ ดังน้ี 
 1. ธนาคารข้าว หมายถึง การสงเคราะห์และบริการโดยไม่มีสมาชิก 
 2. กองทุนธนาคารข้าว คณะกรรมการจัดการธนาคารข้าวเป็นผู้ดําเนินการจัดการมาจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน 
 3. กําไรที่เกิดขึ้น ไม่มีการแบ่งปันถือเป็นกองทุนสมทบเรื่อยไป 
 4.  คณะกรรมการจัดการธนาคารข้าว ประกอบด้วย 
  4.1 ประธาน 
  4.2 รองประธาน 
  4.3 เหรัญญิก 
  4.4 เลขานุการ 
  4.5 ปฏิคม 
 5. หน้าที่ของคณะกรรมการจัดการธนาคารข้าว 
  5.1 ประชุมกันอย่างน้อย 2 เดือน/ครั้ง 
  5.2 ประชุมใหญ่ประจําปี ๆ ละ 1 ครั้ง 
  5.3 พิจารณาการกู้/ยืม/สงเคราะห์แก่ประชาชนในหมู่บ้าน ตําบล 
  5.4 ติดตามผลการทําไร่ ทํานา ของผู้กู้/ยืม เมื่อมีปัญหาต้องพิจารณาช่วย 
  5.5 เร่งรัดเก็บข้าวจากผู้กู้/ยืม คืนธนาคารข้าว 
  5.6 ดูแลรักษาข้าวไม่ให้เกิดความเสียหาย 
  5.7 จัดทําบัญชีรับ – จ่ายข้าว 
  5.8 จัดทําบัญชีกําไร – ขาดทุน และงบดุลเพ่ือแถลงผลงาน 
  5.9 รายงานผลการดําเนินงานให้อําเภอทราบ 
  5.10  ให้พัฒนาการเป็นผู้แนะนําดูแลคณะกรรมการอย่างใกล้ชิด 
 6. การสิ้นสุดของกรรมการจัดการธนาคารข้าว 
  6.1 ตาย 
  6.2 ออกตามวาระ 
  6.3 ลาออก หรือย้ายที่อยู่ 
  6.4 ความประพฤติเสื่อมเสีย นําความเสียหายต่อกลุ่ม 
  6.5 คณะกรรมการจัดการธนาคารข้าวไม่ไว้วางใจ 
 7. คุณสมบัติของผู้กู้/ยืม 
  7.1 เป็นผู้ขาดแคลนข้าวบริโภค 
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  7.2 มีอาชีพทางการเกษตร 
  7.3 มีภูมิลําเนาอยู่ในหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 3 เดือน 
  7.4 มีความประพฤติดี ไม่ด่ืมสุราหรือเล่นการพนันเป็นอาจิณ 
  7.5 เป็นผู้คอยช่วยเหลืองานสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน 
  7.6 เป็นผู้ที่สามารถชําระข้าวคืน หรือคิดเป็นเงินคืนเมื่อถึงเวลากําหนด 
  7.7 ผู้กู้/ยืม จะต้องนําข้าวคืนธนาคารข้าวด้วยตนเอง 
 8. หลักเกณฑ์การกู้และชําระคืน 
  8.1 ต้องมีผู้ค้ําประกัน 1 คน 
  8.2 อัตราดอกเบ้ียเป็นเรื่องของกลุ่มกําหนด 
  8.3 จํานวนข้าวที่จะให้กู้/ยืม คณะกรรมการจัดการธนาคารข้าวเป็นผู้พิจารณาอนุมัติตาม
ความเหมาะสม 
  8.4 ผู้กู้/ยืม ต้องชําระคืนพร้อมดอกเบ้ียตามข้อตกลง 
  8.5 ถ้าส่งใช้เป็นเงินสดให้คิดราคาท้องถิ่นขณะน้ัน 
 9. ทะเบียนบัญชีต่าง ๆ  
  9.1 ทะเบียนบัญชีผู้บริจาคข้าว และผู้ฝากข้าว 
  9.2 ทะเบียนบัญชีผู้รับบริการจากธนาคารข้าว 
  9.3 ทะเบียนบัญชีรับชําระ จากผู้กู้/ยืม 
 
แนวคิดเก่ียวกับการปลูกข้าวไร่  
 1. ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับการปลูกข้าวไร่ 
  ข้าวไร่ หมายถึง สายพันธ์ุข้าวที่สามารถปลูกได้ในสภาพที่ไม่มีนํ้าขังและพ้ืนที่นาไม่มีการทํา
คันนาเพ่ือเก็บกักนํ้า โดยนํ้าที่ใช้ในการเพาะปลูกอาศัยเพียงนํ้าฝน ซึ่งพ้ืนที่ที่มีการปลูกข้าวไร่ คือ พ้ืนที่
บริเวณไหล่เขา หรือพ้ืนที่ที่พ้นจากการท่วมถึงของนํ้า ทั้งน้ี ข้าวไร่จะมีลําต้นสูงเฉล่ียประมาณ 130 – 150 
เซนติเมตร และส่วนใหญ่เป็นพันธ์ุข้าวที่ไวต่อแสง (อรพิน วัฒเนสก์, 2547)  
  การปลูกข้าวไร่ในประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่เหมาะสม คือ บริเวณภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ส่วนภาคใต้ของประเทศมีการปลูกแต่มีพ้ืนที่ไม่มากนัก (อรอนงค์ นัยวิกุล, 2547) ทั้งน้ี ข้าวไร่ที่ปลูกมี
ทั้งสายพันธ์ุที่เป็นข้าวเหนียวและข้าวเจ้า ซึ่งยังสามารถแบ่งออกเป็นพันธ์ุข้าวเบา ข้าวกลาง และข้าว
หนัก โดยจะให้ผลผลิตตํ่ากว่าข้าวนาสวน (กองการข้าว, 2522) 
  จากการรวบรวมข้อมูลของ Chang & Vergara (1975) ที่ได้ทําการสํารวจพันธ์ุข้าวไร่ใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2513 – 2516 พบว่า ข้าวไร่มีช่วงอายุการเก็บเก่ียวระหว่าง 80 – 170 วัน มีความสูง
ต้ังแต่ 80 – 175  เซนติเมตร ซึ่งข้าวไร่ที่มีความสูงมาก ๆ  ได้แก่ พันธ์ุที่ปลูกบนภูเขาของประเทศไทย 
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ส่วนข้าวไร่จากอาฟริกาและฟิลิปปินส์มีความสูงมากกว่า 150 เซนติเมตร จึงทําให้ได้เปรียบในการแก่งแย่ง
กับวัชพืช  
  ลักษณะโดยทั่วไปของข้าวไร่จะมีลําต้นสูง แตกกอน้อย จึงเป็นสาเหตุที่ต้นข้าวมักจะหักโค่น
ง่ายและทําให้ผลผลิตตํ่า ใบข้าวมีสีเขียวอ่อน กว้าง ยาว และห้อย (Droopy) โดยใบมักมีขนาดใหญ่
เป็นสองเท่าของต้นข้าวเต้ีย (Swmidwarf) ช่อดอกและก้านรวงยาว ทําให้สะดวกในการเก็บเก่ียว 
โดยทั่วไปจะให้รวงที่ประกอบด้วยเมล็ดที่สมบูรณ์แม้จะอยู่ในสภาพขาดนํ้า มีผลผลิตคงที่ ลักษณะ
เมล็ดส่วนมากป้อม สั้น คุณภาพปานกลาง แต่มีบางพันธ์ุคุณภาพการบริโภคดี นอกจากน้ี ข้าวไร่ส่วนใหญ่
มักมีปริมาณโปรตีนสูง (อรอนงค์ นัยวิกุล, 2547)  
 2. การปลูกข้าวไร่ 
  สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการปลูกข้าวไร่ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชุดดินที่ 62 คือ เป็นกลุ่มชุดดินที่พบบน
พ้ืนที่ลาดชันสูงมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งโดยส่วนใหญ่มีการปลูกมากบนพ้ืนที่สูงทางภาคเหนือของ
ประเทศไทย เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ในทําการเกษตรชนิดอ่ืน เพราะเป็น
สภาพพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดินสูง หากไม่มีมาตรการอนุรักษ์ดินและนํ้าที่ถูกต้อง 
ทั้งน้ีในการปลูกข้าวไร่จําเป็นต้องมีการเตรียมการต่าง ๆ ดังน้ี 
  2.1 การเลือกพ้ืนที่  
   พ้ืนที่ในการปลูกข้าวไร่ไม่มีต้นไม้ใหญ่เน่ืองจากจะบดบังแสงแดด และควรอยู่ทิศ
ตะวันออกหรือตะวันออกเฉียงใต้ เน่ืองจากข้าวจะได้รับแสงแดดได้อย่างเต็มที่ สภาพพ้ืนที่ไม่ควรเป็น
พ้ืนที่ลาดชันสูง เพราะจะทําให้เกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน ซึ่งเป็นสาเหตุของการเสื่อมโทรม
ของดิน ดินขาดความอุดมสมบูรณ์   
  2.2 ลักษณะของดิน   
   ดินในแต่ละพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์ที่แตกต่างกันตามลักษณะชนิดของหินต้นกําเนิดดิน 
ทั้งน้ี ลักษณะดินภูเขา (Latrice soil) จะสภาพความเป็นกรด – ด่างระหว่าง 4.5 - 5.5 มีปริมาณ
อินทรีย์วัตถุแปรปรวนสูง เน้ือดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วน มีความหนาแน่นตํ่า มีค่าประมาณ 1.0 กรัมต่อ
ลูกบาศก์เซนติเมตร จึงทําให้มีความโปร่งพรุน อัตราการซึมนํ้าสูงขังนํ้าได้ไม่นาน 
 2.3 ปริมาณนํ้าฝน  
  การปลูกข้าวไร่จะอาศัยแหล่งนํ้าฝนเพียงอย่างเดียวซึ่งมีปริมาณเพียงพอ โดยจะทําการปลูก
ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม มีปริมาณฝนเฉลี่ย 150 – 400 มิลลิเมตรต่อเดือน ซึ่งในเดือน
สิงหาคมจะมีปริมาณนํ้าฝนสูงที่สุด และจะหมดลงในเดือนพฤศจิกายน ซึ่งเป็นช่วงการเก็บเก่ียวข้าว  
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 2.4 การเตรียมดิน  
  การเตรียมดินเพ่ือปลูกข้าวไร่ใช้วิธีการเช่นเดียวกับการเตรียมพ้ืนที่เพ่ือปลูกพืชไร่ชนิดอ่ืน 

ซึ่งเริ่มโดยการดายวัชพืชในช่วงเดือนมีนาคมหรือเมษายน และเมื่อฝนตกแล้วดินเริ่มอ่อนตัวลง ก็ทํา
การขุดพลิกดินหรือไถพลิกดินลึกประมาณ 5 – 6 น้ิว ตากทิ้งไว้ 7 – 8 วัน หลังจากน้ันไถพรวนอีก 
1 – 2 ครั้ง ถือเป็นการย่อยดินพร้อมเก็บเศษวัชพืชออกจากแปลง  

 2.5 การเตรียมเมลด็พันธ์ุข้าว   
  เมล็ดพันธ์ุข้าวที่ใช้ในการปลูกควรเป็นเมล็ดที่สมบูรณ์ปราศจากเช้ือโรค ซึ่งเกษตรกร

ควรคัดเลือกเมล็ดพันธ์ุเอง โดยการคัดเลือกจากรวงที่ดี มีลักษณะตรงตามสายพันธ์ุ และควรมีวิธีการ
เก็บรักษาพันธ์ุข้าวที่ถูกต้อง แต่หากเมล็ดพันธ์ุข้าวได้จากการซื้อ ควรคัดเลือกเมล็ดพันธ์ุที่ลีบและเสีย
ทิ้งไป และก่อนการนําไปปลูกควรมีการทดสอบความงอกเพ่ือให้ใช้ปริมาณเมล็ดพันธ์ุที่พอดีกับพ้ืนที่ปลูก            
 3. วิธีการปลูกข้าวไร่ 
  ขั้นตอนการปลูกข้าวไร่จะเริ่มหลังจากได้เตรียมดินเสร็จเรียบร้อย ซึ่งการปลูกข้าวไร่เป็นการปลูก
ด้วยวิธีการ Directs seeding หรือการปลูกเมล็ดข้าวแห้งลงบนดิน มีทั้งหมด 3 รูปแบบ ดังน้ี    

3.1 การปลูกเป็นหลุม (Drilling)  
   การปลูกเป็นหลุมโดยการใช้ไม้ปลายแหลมกระทุ้งดินให้เป็นหลุ่มเล็ก ๆ ประมาณ  
2 – 3 เซนติเมตร ที่ระยะห่างระหว่างต้นและแถวประมาณ 25 – 30 เซนติเมตร แล้วนําเมล็ดข้าวมา
ยอดในหลุม ๆ ละประมาณ 5 – 8 เมล็ด ซึ่งหากพ้ืนที่ปลูกมีความลาดชันไม่ควรกลบหลุมเพราะทําให้
ดินกลบหลุมปลูกแน่นเกินไปเมื่อมีฝนตก แต่หากพ้ืนที่มีความลาดชันน้อยกว่า 5 องศา ทําให้การกลบหลุม
หยอดโดยการใช้ก่ิงไม้ผ่านหลุม ซึ่งจะใช้เมล็ดพันธ์ุไร่ละ 6 – 8 กิโลกรัม วิธีการปลูกโดยวิธีน้ีเป็นวิธีการ
ที่นิยมมากที่สุด เพราะง่ายต่อการจัดการวัชพืชและการดูแล  การปลูกโดยวิธีการหยอดเป็นหลุมเป็น
วิธีการที่เกษตรกรนิยมใช้มากที่สุด เน่ืองจากง่ายต่อการกําจัดวัชพืชและการดูแลรักษา  

3.2 การปลูกแบบโรยเป็นแถว (Row drilling) 
   การปลูกข้าวไร่ด้วยวิธีน้ีต้องอาศัยการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกอย่างประณีต เพ่ือให้หน้าดิน
สม่ําเสมอกัน หลังจากน้ันใช้ไม้หรือคราดขีดเป็นร่อง ที่มีระยะห่างแต่ละร่องหรือแถวประมาณ 25 -30 
เซนติเมตร หลังจากน้ันทําการโรยเมล็ดข้าวโดยทันทีอย่างสมํ่าเสมอเพ่ือให้เมล็ดข้าวที่งอกไม่กระจุกตัว
หนาแน่นที่ใดที่หน่ึง ทั้งน้ี หากพ้ืนที่มีความลัดชันควรทําร่องขวางความลาดชัน เพ่ือป้องกันการชะล้าง
พังทลายของหน้าดินเมื่อฝนตก การปลูกด้วยวิธีน้ีจะใช้เมล็ดพันธ์ุประมาณไร่ละ 10 – 15  กิโลกรัม 
  3.3 การปลูกแบบหว่าน (Broadcasting)  
   วิธีการปลูกแบบหว่านเหมาะกับพ้ืนที่ที่มีความลาดชันน้อยหรือที่ราบ ซึ่งการเตรียมดินน้ัน
ควรสับดินให้ละเอียดหรือเป็นก้อนเล็ก ๆ ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ 1 เซนติเมตร แล้วปรับหน้า
ดินให้สม่ําเสมอ หลังจากหว่านเมล็ดข้าวลงไปควรคราดหรือกลบเมล็ดข้าวหลังหว่านเพ่ือให้เมล็ดข้าว
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ได้รับความช้ืนจากดิน และเพ่ือป้องกันนกและแมลงศัตรูข้าว แต่ก่อนหว่านเมล็ดข้าวควรนําเมล็ดพันธ์ุ
ข้าวแช่นํ้าประมาณ 12 ช่ัวโมงผึ่งลมให้หมาดแล้วนําไปหยอด ซึ่งจะทําให้ข้าวงอกเร็ว ออกดอกเร็วกว่า
การหยอดเมล็ดข้าวแห้ง 2-3 วัน และให้ผลผลิตสูง การปลูกวิธีน้ีใช้เมล็ดพันธ์ุข้าวประมาณไร่ละ 15 
กิโลกรัม  
 4. รายช่ือพันธ์ุข้าวกะเหรี่ยง 

  จากการรวบรวมพันธ์ุข้าวกะเหรี่ยง โดยสํานักคุ้มครองพันธ์ุพืชแห่งชาติ ศูนย์วิจัยข้าวปทุมธานี 

สถาบันวิจัยข้าว กรมวิชาการเกษตร (2543) พบว่า มีทั้งหมด 30 สายพันธ์ุ ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ 

กาญจนบุรี สุพรรณบุรี และอุทัยธานี รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 2.1  
 

ตารางที่ 2.1 รายช่ือพันธ์ุข้าวของชาวเผ่ากะเหรี่ยง 
 

ลําดับที ่ หมายเลข ชื่อพันธุ ์ อําเภอ จังหวัด 
1 21323 บือเชยน่า ด่านช้าง สุพรรณบุร ี
2 21291 อายโวเหมย บ้านไร ่ อุทัยธานี 
3 21292 บือต้นเต้ีย บ้านไร ่ อุทัยธานี 
4 21293 อายเซอ บ้านไร ่ อุทัยธานี 
5 21294 บือบอง บ้านไร ่ อุทัยธานี 
6 21295 อายกี บ้านไร ่ อุทัยธานี 
7 21296 ตาแหวน บ้านไร ่ อุทัยธานี 
8 21297 อายเจ่ย บ้านไร ่ อุทัยธานี 
9 21298 บือต้นเต้ียอัว ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
10 21299 บือต้นเต้ียบอง ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
11 21300 บือต้นเต้ียผ่าดู้ ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
12 21301 อายโว ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
13 21302 บือต้นเต้ียก๊วยนุ ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
14 21303 บือเสียว ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
15 21304 อายก่ี ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
16 21305 บือบองท่อง ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
17 21306 อายโว ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
18 21307 บือแล้ว ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ)  
 

ลําดับที ่ หมายเลข ชื่อพันธุ ์ อําเภอ จังหวัด 
19 21308 อายข้าวเผ่ ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
20 21309 บืออัว ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
21 21310 บือบ่องหฌ่อง ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
22 21311 บือต้นเต้ีย ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
23 21312 บือต้นเต้ีย ศรีสวัสด์ิ กาญจนบุร ี
24 21313 บือบองจ่ี ด่านช้าง สุพรรณบุร ี
25 21314 บือทอง ด่านช้าง สุพรรณบุร ี
26 21315 บือเหน่อเม่อ ด่านช้าง สุพรรณบุร ี
27 21316 อายโว ด่านช้าง สุพรรณบุร ี
28 21320 อายข้าวเผ่ ด่านช้าง สุพรรณบุร ี
29 21321 ต้นเต้ียก้วยนุ ด่านช้าง สุพรรณบุร ี
30 21322 บือบอง ด่านช้าง สุพรรณบุร ี

ที่มา : กรมวิชาการเกษตร (2543)  

 
งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 
 
 นวลละออง อรรถรังสรรค์ (2558) ได้ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพบริบทชุมชน/สถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชน
บ้านหินปูน (2) ศึกษาความเป็นมา และระบบการบริหารจัดการธนาคารข้าวของชุมชนบ้านหินปูน 
และ (3) ศึกษากระบวนการลดต้นทุนในการผลิตข้าวที่เหมาะสมของชุมชนบ้านหินปูน โดยใช้
เครื่องมือเป็นแบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มที่ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก
องค์การบริหารส่วนตําบล ชาวบ้าน นักวิชาการ นักศึกษา และชุมชนบ้านหินปูน ตําบลเขวาใหญ่ 
อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งผลการวิจัย พบว่า ชุมชนมีกระบวนการค้นคิดด้วยตนเอง 
เมื่อมีทีมนักวิจัยหรือวิทยากรท่ีมาให้องค์ความรู้หรือให้คําแนะนํา ทีมวิจัยชาวบ้านสามารถนําไป
พัฒนาต่อยอดได้ด้วยตนเอง ในแง่ของการมีส่วนร่วม มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมชาวบ้านไม่ค่อยกล้า
นําเสนอความคิดเห็น แต่ปัจจุบันน้ี ชาวบ้านประมาณร้อยละ 70 เข้ามามีส่วนร่วมและสามารถเสนอ
ความคิดมากขึ้น ทําให้เห็นพัฒนาการด้านความคิดของสมาชิกกลุ่ม ในส่วนของการดําเนินการธนาคารข้าว 
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คณะกรรมการธนาคาร ฯ และชาวบ้านได้ร่วมมือกันแก้ไข เช่น ปัญหาคุณภาพข้าวที่สมาชิกยืมไปแล้ว
นํากลับมาคืน แต่มีคุณภาพของข้าวที่คืนไม่เหมาะสมที่จะใช้ทําพันธ์ุ ทางกลุ่มได้แก้ไขโดยการขายข้าว
เก็บเป็นเงินเพ่ือนําไปซื้อเมล็ดพันธ์ุข้าวที่มีคุณภาพ ซึ่งจะช่วยทําให้ข้าวที่ใช้คืนธนาคาร ฯ กลับมาเป็น
ข้าวที่มีคุณภาพ  
 สฤษด์ิ ไสยโสภณ และวิทยา สุจริตธนารักษ์ (2525) ได้ศึกษาโครงการธนาคารข้าวของอําเภอเพ็ญ 
จังหวัดอุดรธานี  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลทําให้การจัดต้ังและการดําเนินการ
ของโครงการธนาคารข้าวประสบความสําเร็จหรือล้มเหลว ตลอดจนวิเคราะห์ผลจากการนําโครงการ
มาใช้ในการปฏิบัติว่า มีอุปสรรคและปัญหาประการใดบ้าง อันจะนําไปสู่ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขซึ่ง
จะเป็นประโยชน์แก่การปรับปรุงโครงการธนาคารข้าวให้มีประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 
จากการศึกษาวิจัย พบว่า โครงการธนาคารข้าวได้รับการยอมรับและเห็นความสําคัญจากชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ ความสําเร็จหรือไม่สําเร็จของธนาคารข้าวมีผลจากปัจจัยต่าง ๆ คือ บทบาทของข้าราชการ
ในการจัดต้ังและสนับสนุนโครงการ ความสามารถของผู้นําในท้องถิ่น ลักษณะการทํางานของ
กรรมการธนาคารข้าวและการสนับสนุนของชาวบ้าน สําหรับปัญหาและอุปสรรคพบว่า เกิดจาก
ลักษณะการจัดต้ังธนาคารข้าวของข้าราชการท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น ปัญหาเรื่องความพร้อม
ของชาวบ้านทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสภาพการเมืองภายในหมู่บ้าน ปัญหาการทํางานของ
ผู้นําท้องถิ่นที่ขาดความสามารถและการเอาใจใส่ในการทํางาน ปัญหาการขัดแย้งภายในหมู่กรรมการ
ธนาคารข้าวเอง และอุปสรรคจากชาวบ้านบางส่วน โดยเฉพาะชาวบ้านที่มีฐานะดีไม่ให้ความร่วมมือ
เท่าที่ควร แนวทางแก้ไขปัญหา คือ การปรับนโยบาย การสนับสนุนทางด้านงบประมาณจากรัฐบาล 
การจัดฝึกอบรม การจัดอัตรากําลัง การประสานงาน การติดตามผลและประเมินผล ส่วนการแก้ไขใน
ระดับหมู่บ้านทําได้โดยการฝึกอบรม การปรับปรุงการทํางานของผู้นําและกรรมการ การพบปะและ
การประชุมร่วมกันของชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่ และการเลือกต้ังกรรมการเป็นระยะ เป็นต้น อน่ึง 
โครงการธนาคารข้าวยังขาดความเหมาะสมในเร่ืองการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างชาวบ้านกลุ่มต่าง ๆ  
ที่สําคัญในพ้ืนที่ที่มีปัญหาด้านเศรษฐกิจภายในหมู่บ้าน ควรมีการศึกษาและเลือกสรรโครงการที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการและความพร้อมของชาวบ้านเป็นสําคัญ ดังน้ัน จึงควรจัดต้ัง
ธนาคารข้าวในพ้ืนที่ที่มีปัจจัยต่าง ๆ ในการดําเนินงานพร้อม เพ่ือให้โครงการธนาคารข้าวมีโอกาส
ประสบความสําเร็จและเป็นประโยชน์ต่อชาวบ้านอย่างแท้จริง 
 เมตตา สินยบุตร (2547) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินงานตาม
โครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) ศึกษากรณีหมู่ที่ 4 ตําบลบ้านร่อม อําเภอท่าเรือ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงระดับการมีส่วนร่วมในการ ดําเนินงานตาม
โครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) ของประชาชนจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได้ อาชีพ บทบาทในสังคม และความเช่ือศรัทธาในโครงการ ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ
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ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในหมู่บ้านที่ 4 ตําบลบ้านร่อม กลุ่มตัวอย่างจํานวน 175 คน ผลการศึกษา พบว่า
กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) ในด้าน
การร่วมคิดหาแนวทางดําเนินการ ด้านการร่วมตัดสินใจ ด้านการเข้าร่วม ดําเนินการและการได้รับ
ประโยชน์จากการดําเนินการ ทุกด้านภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐาน สรุปได้ว่า 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ที่แตกต่างกันไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) แต่รายได้ บทบาทในสังคม และ
ความเช่ือศรัทธาในโครงการ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินงาน
ตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมู่ที่ 4 ตําบลบ้านร่อม 
อําเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จารุณี พันธ์ุเสง่ียม (2550) ได้ศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกชุมชน
ร่วมจิตร่วมใจ จังหวัดกระบ่ี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนร่วมจติ
ร่วมใจในการพัฒนาชุมชน และเพ่ือศึกษาปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่มีผลต่อการเข้าร่วม 
ในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกชุมชนร่วมจิตร่วมใจ ผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนของกลุ่มตัวอย่าง โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย = 2.66) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการอยู่ในระดับสูง และมีส่วนร่วมใน 
การตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการประเมินผล มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับปานกลาง  
เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่า เน่ืองจากการทํางานพัฒนาชุมชนผู้ที่ทํางานด้านน้ี ต้องเป็นผู้ที่ม ี
ความเสียสละและอดทนอย่างสูง เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นการทํางานโดยไม่มีค่าตอบแทน แต่ในสภาพ
ความเป็นจริงของสังคมทุกวันน้ี การดํารงชีพต้องใช้เงินเป็นสื่อในการแลกเปลี่ยนเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาหาร 
ของใช้จําเป็นต่าง ๆ ดังน้ัน กลุ่มตัวอย่างในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้าง และสมรส
แล้วน้ันก็เป็นผู้ที่มีเวลาค่อนข้างจํากัด ทําให้การสละเวลาทํางานเพ่ือชุมชนกลายเป็นปัญหาที่สําคัญ
เพ่ิมขึ้นรวมทั้งการขาดงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาชุมชน การไม่มีกฎหมายรองรับ
อํานาจหน้าที่ของประชาชนที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชน ขาดความสนใจจากเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
สนับสนุนแผนการกระจายอํานาจอย่างจริงจังทําให้การพัฒนาชุมชนไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร 
ดังน้ัน หากต้องการให้มีการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนเพ่ิมสูงขึ้น จําเป็นต้องช่วยกันเร่งรัดแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง และเร่งด่วนเพ่ือจะนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 
 วุฒินันท์ ไตรยางค์ และคณะ (2558) ได้ศึกษาวิเคราะห์และพัฒนารูปแบบการส่งเสริมการผลิต
ข้าวคุณภาพดีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เป็น
เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าวและเกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั่วไป กลุ่มละ 356 ราย และเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
การเกษตร 255 ราย ผู้วิจัยได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลในปี พ.ศ. 2557 ผลการศึกษา พบว่า เกษตรกร
ที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว มีปัญหาในการผลิตข้าวคุณภาพดี คือ ในด้านรถรับจ้างเก็บเก่ียวหายาก  
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อัตราค่าจ้างแรงงานสูง และราคาผลผลิตตกตํ่า ส่วนเกษตรกรทั่วไปมีปัญหาในการผลิตข้าวคุณภาพดี 
คือ ปุ๋ยมีราคาแพง สําหรับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดี พบว่า มีประเด็นที่พึงพอใจน้อย
ที่สุด คือ ด้านงบประมาณในการทัศนศึกษา ดูงาน และการประชาสัมพันธ์ และผู้วิจัยได้จัดเวทีเสวนา
เ ชิง วิชาการโดยเชิญผู้แทนจากภาคเกษตรกรผู้ปลูกข้าว  นัก วิชาการส่ง เส ริมการเกษตร  
และสภาเกษตรกร ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้วิจัยได้นําเสนอข้อมูลที่ได้จากกลุ่มตัวอย่าง
ทั้ง 3 กลุ่ม เพ่ือให้ผู้ร่วมเวทีเสวนาเชิงวิชาการได้พิจารณาร่วมกัน ได้ข้อสรุปในการส่งเสริมการผลิต
ข้าวคุณภาพดีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน คือ ภาครัฐต้องมีความชัดเจนด้านนโยบาย ควรจัด
ให้มีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเน่ือง ควรเพ่ิมงบประมาณและสนับสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์ใน 
การปฏิบัติงานให้เพียงพอและทันสมัย และในประเด็นสําคัญที่สุด คือ ต้องเน้นการพัฒนาระบบตลาด
โดยภาครัฐควรร่วมมือกับภาคเอกชนสนับสนุนตลาดข้าวคุณภาพดีแยกออกจากตลาดข้าวทั่วไป 
เพ่ือให้ราคาผลผลิตข้าว GAP สูงกว่าราคาผลผลิตข้าวทั่วไป 
 ลัดดา วิริยางกูร (2557) ได้ศึกษาการบริหารจัดการสินค้าข้าวต่อความม่ันคงด้านอาหารของ
ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการพัฒนาระบบบริหารจัดการสินค้าข้าวเพื่อความมั่นคง
ด้านอาหารของประเทศไทยได้หรือไม่ จากการศึกษา พบว่า สาเหตุของความไม่มั่นคงด้านอาหารของ
ประเทศไทย ส่วนหน่ึงเกิดขึ้นจากขาดความตระหนักในการผลิตข้าวที่มีคุณภาพความปลอดภัยที่เป็น
องค์ประกอบที่สําคัญของความมั่นคงด้านอาหารตามหลักสากลของชาวนาส่วนใหญ่ และผลกระทบที่
เกิดจากโครงการรับจํานําข้าวในช่วงปี 2554 – 2556 ที่ส่งผลให้ชาวนาไม่พัฒนาประสิทธิภาพในการผลิต
ข้าวมีต้นทุนการผลิตสูง และเกิดภาวะความไม่มั่นคงด้านอาหารภายในครัวเรือนของชาวนาที่มีฐานะ
ยากจน เพราะนําผลผลิตข้าวทั้งหมดเข้าโครงการรับจํานําเพราะมีราคาสูงเป็นแรงจูงใจ จําเป็นต้องซื้อ
ข้าวที่มีราคาแพงขึ้นเพ่ือบริโภค เป็นการปรับเปลี่ยนไปจากวิถีวัฒนธรรมที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็น
เวลานานที่มีการปลูกข้าว และเก็บไว้เพ่ือการบริโภคภายในครอบครัว หากมีปริมาณเหลือจึงจะ
จําหน่ายเพ่ือสร้างรายได้ เป็นวิถีของการสร้างความมั่นคงด้านอาหารภายในครัวเรือน การปรับเปลี่ยน
น้ีส่งผลทําให้เกิดความไม่มั่นคงด้านอาหารโดยตรง ดังน้ัน การพัฒนาและปรับปรุงให้ประเทศไทย 
มีความมั่นคงด้านอาหารอย่างย่ังยืนจะสามารถเกิดขึ้นได้ คือ ต้องพัฒนาและส่งเสริมแนวทางที่จะทํา
ให้ชาวนาสามารถพ่ึงพิงตนเอง มีรายได้ที่เหมาะสมจากการทํานา และสามารถประกอบอาชีพทํานาได้
อย่างย่ังยืน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

การมีส่วนร่วม อาทิ ร่วมคิด  

ร่วมวางแผน รว่มดําเนินงาน ร่วมรับ

ประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล 

ของชุมชนและผู้นําชุมชน 

 

การร่วมกลุ่มของชุมชนในการบริหาร

จัดการข้าวไร่ตามหลักการเกษตร 

การบริหารจัดการข้าวไร่  

ภายใต้รูปแบบธนาคารข้าว 

ความเข้มแข็ง 

และยั่งยืนของชุมชน 

ชาวกะเหร่ียง 

หมู่บ้านตะเพินคี่ 


