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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสาํคญั 
  
 หมู่บ้านตะเพินคี่ หมู่ 5 ตําบลวังยาว อําเภอด่านช้าง  จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นที่อยู่อาศัยของ
ชุมชนชาวกะเหรี่ยงพุทธด้ายเหลือง มีพ้ืนที่ต้ังอยู่บนสันเขาสูงประมาณ 900 เมตร ห่างจากท่ีทําการ
อุทยานแห่งชาติพุเตยประมาณ 28 กิโลเมตร พ้ืนที่หมู่บ้านติดต่อกับเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
มรดกโลกทางธรรมชาติแห่งเดียวของประเทศไทย จากการศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้น พบว่า ชุมชนแห่งน้ี 
มีการต้ังที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่มานานกว่า 200 ปี สมาชิกในชุมชนทําการเกษตรเป็นอาชีพหลัก  
พืชไร่สําคัญที่ปลูก ได้แก่ ข้าวไร่ ข้าวโพด และมันสําปะหลัง หมุนเวียนสลับกันไป และจากการลงพื้นที่
ของทีมวิจัยศูนย์สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต (นงนุช ผ่องศรี, 2558) พบข้อมูล 
เชิงประจักษ์ว่า ปัจจุบันชุมชนแห่งน้ีประสบกับปัญหาที่สําคัญและจําเป็นต้องได้รับการพัฒนาและ
แก้ไขอย่างจริงจังและเร่งด่วน ได้แก่ การขาดความรู้และความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิต 
ที่ได้จากการเกษตรโดยเฉพาะข้าวไร่ เน่ืองจากเป็นผลผลิตทางการเกษตรหลักที่สามารถสร้างรายได้
ให้กับครัวเรือน และชุมชนส่วนใหญ่ยังขาดความตระหนักในการสร้างความเข้มแข็งในรูปของสหกรณ์
การเกษตร ซึ่งจากการสอบถามและสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการกับชุมชนทําให้ทราบว่า แต่ละปี
ชุมชนประสบปัญหาด้านรายได้ไม่เพียงพอกับต้นทุนการผลิตที่สูง เน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายทั้งค่าปุ๋ยเคมี
และสารเคมี และค่าเมล็ดพันธ์ุ อันเน่ืองมาจากส่วนใหญ่มีการใช้ปัจจัยการผลิตที่สูงมากเกินกว่า
คําแนะนํา และใช้กรรมวิธีการเพาะปลูกที่ไม่ถูกต้องเหมาะสม ขาดการบริหารจัดการด้านปัจจัย 
การผลิตและด้านการเก็บรักษาผลผลิตก่อนจําหน่าย ส่งผลให้ข้าวไร่ไม่ได้คุณภาพเมื่อจําหน่ายจึงได้
ราคาตํ่า รวมท้ังขาดความรู้ในเรื่องของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าวไร่เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม นอกจากน้ี 
พบว่า บางปีขาดแคลนข้าวที่จะบริโภคในครัวเรือน จากปัญหาดังกล่าวน้ีส่งผลให้ชุมชนมีสภาพความ
เป็นอยู่ที่ไม่ดี ล้าหลัง อีกทั้งยังไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้  
 จากข้อมูลและปัญหาดังกล่าวมาข้างต้น คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจทําการศึกษาวิจัยและดําเนิน
โครงการการบริหารจัดการข้าวไร่ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืน 
ภายใต้รูปแบบธนาคารข้าว : กรณีศึกษา ชุมชนชาวกะเหร่ียง หมู่บ้านตะเพินคี่ จังหวัดสุพรรณบุรี  
เพ่ือช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน โดยน้อมนําแนวทางตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ มาใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี โดยดําเนินโครงการในลักษณะ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยยึดหลัก 5 ร่วม อาทิ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดําเนินงาน 
ร่วมรับประโยชน์ และร่วมติดตามและประเมินผล (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2558) ในการบริหาร
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จัดการผลผลิตจากข้าวไร่ และส่งเสริมการรวมกลุ่มของชุมชนในด้านการบริหารจัดการข้าวไร ่
ในรูปแบบของธนาคารข้าว ทั้งน้ี เพ่ือให้ชุมชนเกิดความสมัครสมานสามัคคี สามารถเรียนรู้และ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองและพ่ึงพาตนเองได้ รวมท้ังกระตุ้นให้ผู้นําชุมชนมีบทบาทในการพัฒนา
ชุมชนให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งผลที่ได้จากการดําเนินโครงการจะนําไปสู่การประสานความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนที่สร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้นอย่างย่ังยืนต่อไปในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1.  เ พ่ือศึกษาสภาพพ้ืนที่และสภาพการณ์ที่ เ ก่ียวข้องกับการผลิตข้าวไร่ของชุมชน 
ชาวกะเหร่ียง หมู่บ้านตะเพินคี่ อําเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี 
 2.  เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกของชุมชนชาวกะเหรี่ยง หมู่บ้านตะเพินคี่ ในการบริหาร
จัดการข้าวไร่ในรูปแบบธนาคารข้าว  
 3.  เพ่ือส่งเสริมการรวมกลุ่มของชุมชนชาวกะเหรี่ยง หมู่บ้านตะเพินคี่ ในการบริหารจัดการข้าว
ไร่ในรูปแบบธนาคารข้าวตามหลักการ 5 ร่วม   

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 คณะผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตการวิจัย ดังน้ี  
 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา ประกอบไปด้วย 
   1.1 ศึกษาความรู้เก่ียวกับโครงการธนาคารข้าวตามแนวพระราชดําริ 
 1.2 ชุดความรู้ด้านการบริหารจัดการข้าวไร่ที่ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 1.3 การสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนตามรูปแบบธนาคารข้าว ภายใต้การบริหารจัดการ
ของชุมชนชาวกะเหรี่ยง หมู่บ้านตะเพินคี่  
 2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
 การวิจัยครั้งน้ี เจาะจงศึกษาเฉพาะชุมชนชาวกะเหร่ียง หมู่บ้านตะเพินคี่ อําเภอด่านช้าง  
จังหวัดสุพรรณบุรี 
 3. ขอบเขตด้านประชากร  
 ประชากรเป้าหมายที่จะมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย ประกอบด้วย     
 3.1 ประชาชนที่อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้านตะเพินคี่ อําเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งมี
จํานวนครัวเรือน ทั้งหมด 50 ครัวเรือน โดยทําการคัดเลือกตัวแทนครัวเรือนละ 1 คน  
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 3.2 เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติพุเตย จังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 5 คน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่มี
บทบาทในการดําเนินกิจกรรมร่วมกันระหว่างชุมชนและอุทยานแห่งชาติ  

 
คําจํากัดความที่ใช้ในการวิจัย 
 

การบริหารจัดการข้าวไร่ หมายถึง การบริหารจัดการผลผลิตข้าวไร่ภายในครัวเรือนและชุมชน
ให้เพียงพอต่อการบริโภค และสามารถนํามาจําหน่ายเพ่ือสร้างรายได้เมื่อมีปริมาณผลผลิตข้าว
เพียงพอต่อการบริโภคและการเพาะปลูกในฤดูกาลต่อไป 

ธนาคารข้าว หมายถึง กิจกรรมที่เกิดขึ้นโดยอาศัยการดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ
ภายในชุมชน และการร่วมมือกันของสมาชิกเพ่ือรับฝาก ยืม จําหน่าย และสีข้าว ภายใต้ระเบียบ
ข้อบังคับที่กําหนดขึ้น  

หลักการ 5 ร่วม หมายถึง กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research : PAR) โดยการดําเนินงานใน 5 ส่วน คือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมลงมือทํา ร่วมติดตาม 
และร่วมรับผลประโยชน์ ซึ่งในทุกขั้นตอนชาวบ้านหรือสมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
(กรมส่งเสริมการเกษตร, 2558)   
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1. เกิดการรวมกลุ่มของชุมชนชาวกะเหรี่ยง หมู่บ้านตะเพินคี่ เพ่ือบริหารจัดการผลผลิตข้าวไร่
ในรูปแบบธนาคารข้าว 
 2. เป็นชุมชนชาวกะเหร่ียงต้นแบบในพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรีและพ้ืนที่ใกล้เคียง ในการบริหาร
จัดการข้าวภายใต้รูปแบบธนาคารข้าว  
 


