
 
 
 

บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบริบทพ้ืนที่และผลกระทบการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราดที่มีต่อการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์  
ศึกษาสถานภาพปัจจุบันของนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ พ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด ศึกษาแนวทางการพัฒนาในอนาคตของนโยบาย
การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและ
จังหวัดตราด และน าเสนอตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์เพ่ือการสร้างความยุติธรรมทางสังคม พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัด
ตราด โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยนี้ คือ ผู้มีบทบาท อ านาจหน้าที่ 
หรือประสบการณ์ เกี่ยวข้องกับนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้ให้สิทธิ
ด้านการศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด การ
วิจัยนี้ใช้เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม และใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเป็นเครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัยมีดังนี้ 

 
5.1 บริบทพ้ืนที่และผลกระทบการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัด

ตราดที่มีต่อการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์  
5.1.1 บริบทท่ัวไป 
 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราดเป็นเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่อยู่ในระยะการพัฒนาช่วงเวลาเดียวกัน โดยทั้ง 2 พ้ืนที่มีบริบททั่วไปดังนี ้
 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากประกอบด้วยพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด 

อ าเภอแม่ระมาด และอ าเภอพบพระ เป็นพ้ืนที่ที่ศักยภาพขยายการค้าชายแดนภาคตะวันตก ไทย -
เมียนมาร์ เชื่อมต่อสู่ประเทศจีนและอินเดีย และจัดอยู่ในเส้นทางสายเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ 
CLMV-T และกลุ่มประเทศ GMS รวมทั้งเป็นพ้ืนที่ที่ศักยภาพด้านอุตสาหกรรม การบริการและ    การ
ท่องเที่ยว และการเกษตร และเป็นแหล่งแรงงานต่างด้าวจ านวนมากจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดประกอบด้วยอ าเภอคลองใหญ่ เป็น
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพขยายการค้าชายแดนภาคตะวันออก ไทย-กัมพูชา เชื่อมต่อการขนส่งฝั่งทะเลอ่าว
ไทยสู่ฝั่งทะเลอันดามัน และจัดอยู่ในเส้นทางสายเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMV-T และกลุ่ม
ประเทศ GMS เช่นเดียวกับจังหวัดตาก รวมทั้งเป็นพ้ืนที่ที่ศักยภาพด้านการบริการและการท่องเที่ยว 
การเกษตรและการประมง โดยมีแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาจ านวนมาก 

5.1.2 บริบทเฉพาะ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากมีสภาพภูมิศาสตร์ส่วนใหญ่เป็น

เทือกเขาสูงสลับซับซ้อน มีกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งกลุ่มชนเผ่าพ้ืนที่และกลุ่มแรงงานต่างด้าว โดยมีอ าเภอ   
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แม่สอดเป็นพ้ืนที่เป้าหมายการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม อ าเภอแม่ระมาดเป็นศูนย์อุตสาหกรรมแปรรูป
สินค้าทางการเกษตร และอ าเภอพบพระเป็นพื้นที่เกษตร การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และท่ีอยู่อาศัย   เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากเป็นพ้ืนที่ที่ใช้แรงงานต่างด้าวเข้มข้น และมีกลุ่มนักลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศ อย่างไรก็ก็ตาม ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตากในภาพรวมต้องการให้เป็นจังหวัดน่า
อยู่และมีการพัฒนาอย่างสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดมีสภาพภูมิศาสตร์ฝั่งทะเลอ่าวไทย  
มีกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะชาวกัมพูชาจ านวนมาก มีพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่เป็น
พ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนา โดยมุ่งให้เป็นเมืองบริการการค้าระหว่างประเทศครบวงจร การบริการและ
การท่องเที่ยว การเกษตร และการประมง พ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่จังหวัดตราดมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับชาวกัมพูชา เนื่องจากการมีประวัติศาสตร์การเมืองร่วมกัน การสมรสข้ามกลุ่มชาติพันธุ์
ระหว่างชาวไทยกับชาวกัมพูชาจ านวนหนึ่งจนเป็นระบบเครือญาติ ตลอดจนการผสมกลมกลืน
วัฒนธรรมระหว่างกัน  

5.1.3 ผลกระทบ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากได้รับการคาดการณ์ว่าจะมีผลกระทบ

ทางลบเกิดข้ึนในพื้นท่ีในประเด็นส าคัญ ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นท่ีกับภาครัฐ
และภาคเอกชนด้านการจัดการทรัพยากรที่ดิน ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาวไทยกับชาวพม่ากลุ่ม
แรงงานต่างด้าว ปัญหาประชากรแฝงและแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของประชากรวัยเด็กทั้งกลุ่มชนเผ่า
พ้ืนเมืองและกลุ่มแรงงานต่างด้าว ปัญหาสังคม โดยเฉพาะปัญหาชุมชนแออัด อาชญากรรม ยาเสพติด 
การค้าประเวณี และโรคติดต่อร้ายแรง และปัญหาความไม่ได้รับความยุติธรรมจากการพัฒนา โดยการ
มองว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเอ้ือผลประโยชน์ต่อกลุ่มทุนภายนอก มากกว่าการเอ้ือประโยชน์แก่
ประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งมีการเข้ามาแย่งชิงการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ของพ้ืนที่หรือท้องถิ่น  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดได้รับการคาดการณ์ว่าจะมี
ผลกระทบทางลบเกิดขึ้นในพ้ืนที่ในประเด็นส าคัญ ได้แก่ ปัญหาประชากรแฝงกลุ่มแรงงานต่างด้าว 
แนวโน้มการนิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาไทย ปัญหาสังคม อาทิ ปัญหายาเสพติดและ
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะบกและทะเล และปัญหาความไม่ได้รับความ
ยุติธรรมจากการพัฒนา การเข้ามาแย่งชิงทรัพยากรในพ้ืนที่จากกลุ่มทุนภายนอก รวมถึงแรงงาน   
ต่างด้าวที่ไม่มีส่วนร่วมรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใด ๆ 

ทั้งนี้ บริบทและผลกระทบของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก
และจังหวัดตราดมีผลต่อการจัดเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกับลักษณะบริบท
และผลกระทบดังกล่าว 

 
 5.2 สถานภาพปัจจุบันของนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 
        การด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ พ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด การวิจัยนี้เน้นนโยบายการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
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การศึกษาท้องถิ่น การด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ประกอบด้วย 
ด้านการมีส่วนร่วมจากกลุ่มชาติพันธุ์และองค์กรภาคเอกชน และด้านเนื้อหาของนโยบาย ดังนี้ 

      5.2.1 ด้านกระบวนการนโยบาย   
      1) การมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนานโยบาย 
   (1) การมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์  
    ก. การมีส่วนร่วมของกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองในพ้ืนที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากจัดอยู่ใน 5 ระดับ ได้แก่ การรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 
ระดับปรึกษาหารือร่วมกับสถานศึกษา ระดับการมีบทบาทท ากิจกรรมร่วมกับสถานศึกษา ระดับการ
สร้างความร่วมมือโดยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของสถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และระดับการมีอ านาจตัดสินใจในนโยบายการจัดการศึกษา โดยการมีต าแหน่งเป็นผู้บริหาร
ท้องถิน่ ผู้บริหารการศึกษาท้องถิ่น ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผู้น าชุมชน  

    ข. กลุ่มแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
ตากและจังหวัดตราดจัดอยู่ใน 3 ระดับ ได้แก่  การรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย ระดับ
ปรึกษาหารือร่วมกับสถานศึกษา ระดับการมีบทบาทท ากิจกรรมร่วมกับสถานศึกษา โดยไม่ได้รับการ
ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมระดับการสร้างความร่วมมือโดยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระดับการมีอ านาจตัดสินใจในนโยบายการจัด
การศึกษา เนื่องจากความม่ันคงภายในประเทศไทย      

   (2) การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก
และจังหวัดตราดส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมในบทบาทท ากิจกรรมร่วมกับสถานศึกษา ในลักษณะการ
สนับสนุนทุนการศึกษา การบริจาคสิ่งของ อุปกรณ์การเรียนและกีฬา การสนับสนุนโครงการอาหาร
กลางวัน ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนยังจ ากัดพ้ืนที่และไม่ครอบคลุมสถานศึกษา และเข้ามามี
ส่วนร่วมเป็นครั้งคราว จึงเป็นการมีส่วนร่วมแบบไม่ยั่งยืน  

      2) สิทธิและความสามารถในการพิทักษ์สิทธิด้านการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์  
ผู้ปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองและกลุ่มแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่รับรู้สิทธิด้าน
การศึกษาส าหรับบุตรหลาน และพาบุตรหลานมาใช้สิทธิดังกล่าว แต่ความสามารถในการพิทักษ์ยังไม่
ครอบคลุมถึงกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองบนพ้ืนที่สูง ตั้งบ้านเรือนอาศัยห่างไกลสถานศึกษา ฐานะยากจน 
และมีข้อจ ากัดการสื่อสารภาษาไทย รวมถึงไม่ครอบคลุมกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่มีฐานะยากจนและมี
ข้อจ ากัดการสื่อสารภาษาไทย 

 5.2.2 ด้านเนื้อหานโยบาย 
  1) ความเสมอภาคของโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพการศึกษา 
   (1) ความเสมอภาคของโอกาสและการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราดด าเนินนโยบาย
การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ตามหลักสิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน หลักเมตตาธรรม และ
ความเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบัติระหว่างเด็กไทยทั่วไปกับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ สิทธิการเข้าถึง
การศึกษาของ เด็กกลุ่ มชาติ พันธุ์ ขึ้ นอยู่ กับหลักฐานในการสมัครเข้ า เ รียนตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 
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หากเด็กคนใดไม่มีหลักฐานใด ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาใช้หลักความยืดหยุ่นใน
การให้โอกาสทางการศึกษาและการเกลี่ยงบประมาณท้องถิ่น   

   (2) คุณภาพการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินจัดการคุณภาพ
การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย และมาตรฐาน 
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้หลักสูตรแกนกลางควบคู่กับหลักสูตรท้องถิ่น มีการจัดการเรียนการสอนให้
ผู้เรียนเคารพความแตกต่าง อัตลักษณ์ และวัฒนธรรม ระหว่างเด็กไทยทั่วไปกับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 

  3) ความสอดคล้องของระดับนโยบาย กติกาสากล กับบริบทพ้ืนที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย  
และการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ อย่างไรก็ดี ผู้บริหารท้องถิ่ นและผู้บริหาร
สถานศึกษาส่วนใหญ่มิได้รับรู้กติกาสากลและนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ของ
ส่วนกลาง เนื่องจากมิได้รับการเผยแพร่ข้อมูลจากหน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง 

 
5.3 แนวทางการพัฒนาในอนาคตของนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่ม

ชาติพันธุ์ พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 
5.3.1 การพัฒนากระบวนการนโยบาย  ประกอบด้วย 1) ความส าคัญและจ าเป็นต่อ 

การพัฒนานโยบาย โดยการจัดการศึกษาให้สอดคล้องตามหลักสิทธิเด็ก สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่และ  
ทิศทางการพัฒนา การเตรียมความพร้อมทรัพยากรมนุษย์ส าหรับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
การกระจายอ านาจทางการศึกษา การพัฒนานโยบายภาพรวมของการจัดการศึกษาระดับพ้ืนที่และ
เป็นนโยบายระยะยาว มีวิสัยทัศน์และแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
ตากมีข้อเสนอเพ่ิมเติมให้จัดท านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยเป็นนโยบายเฉพาะด้าน
เพ่ือประสิทธิภาพและคุณภาพของการศึกษา เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ 
และ 2) การสร้างการมีส่วนร่วมในนโยบาย ควรสนับสนุนให้กลุ่มชาติพันธุ์พัฒนาศักยภาพตนเองและ
การเป็นผู้น าชุมชนท้องถิ่นเพ่ือเข้าร่วมในนโยบายการจัดการศึกษาให้มากขึ้น ควรส่งเสริมให้กลุ่ ม
แรงงานต่างด้าวรวมกลุ่มกันในรูปแบบคณะกรรมการกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่มีการจัดตั้งกันเอง และมี
ตัวแทนมาประสานกับภาครัฐและสถานศึกษาเพ่ือการจัดการศึกษาของบุตรหลาน ควรส่งเสริม
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมสนับสนุนการศึกษาท้องถิ่นในรูปแบบกองทุน และมีคณะกรรมการด าเนินงาน
ร่วมกันระหว่างภาคเอกชน ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ตลอดทั้ง
ควรส่งเสริมบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการให้มีบทบาทสนับสนุนการพัฒนา
การศึกษาท้องถิน่ในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้มากขึ้น 

  5.3.2 การพัฒนาเนื้อหานโยบาย ประกอบด้วย 1) การสร้างความเสมอภาคของโอกาส 
การเข้าถึง และคุณภาพการศึกษา โดยภาครัฐส่วนกลางควรจัดสรรงบประมาณส าหรับขยายโอกาส
ทางการศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบ
กองทุนและกลไกร่วมภาคีพัฒนาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของการศึกษา การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ควรเน้นให้เด็กเป็นคนดี คนเก่ง มีจิตบริการและจิตสาธารณะ มีทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 
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โดยเฉพาะภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาอินเดีย รวมทั้งปลูกฝังให้เด็ก      
ต่างด้าวมีความรู้สึกและทัศนคติที่ดีต่อสังคมไทย เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย และเรียนรู้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9  

 
5.4 ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อการ

สร้างความยุติธรรมทางสังคม พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 
 การวิจัยนี้น าแนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะ (Public Policy Process: PDP) และ
แนวคิดความยุติธรรมทางสังคม มาปรับใช้ในการพัฒนาตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษา
ปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ในเขตพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 
กล่าวคือ การปรับใช้แนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะจ าแนกเป็นประเด็น (1) การพัฒนา
กระบวนการ และ (2) การพัฒนาเนื้อนโยบาย แนวคิดความยุติธรรมทางสังคม ปรับใช้แนวคิดของ 
Rawls (1972) และ Sandle (2009) ข้อเสนอของธีระ สินเดชารักษ์ และคณะ (2559) และ         บท
สังเคราะห์ของ รัชพร เลี้ยงประเสริฐ (2557) การวิจัยนี้พบว่านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ เด็ก
ปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด มีความเหมือน
และแตกต่างกันในแต่ละประเด็น โดยสามารถเทียบเคียงการพัฒนานโยบายและความยุติธรรมทาง
สังคมด้านการศึกษา และพัฒนาเป็นตัวแบบการพัฒนานโยบาย ดังนี้ 

5.4.1. การพัฒนากระบวนการและเนื้อหานโยบาย 
                  1) การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

(1) การระบุความส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนานโยบาย 
ก. การทบทวนนโยบาย การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับ

เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด โดยหลักการควรมีความ
สอดคล้องกับกติกาสากล ได้แก่ อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ปฏิญญา
แห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง ค.ศ. 2007 และแผนประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม นโยบายส่วนกลาง ได้แก่ นโยบาย
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส พ.ศ. 2548 และแผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ ใน
ประเทศไทย โดยยึดหลักความเสมอภาคทางการศึกษา ความยุติธรรมทางสังคมด้านการศึกษา และ
ความสอดคล้องกับวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของผู้เรียน  

ข. การทบทวนบริบท เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัด
ตราดมีบริบทที่เหมือนและแตกต่างกัน ซึ่งมีผลต่อการพัฒนานโยบายให้สอดคล้องกับบริบท ดังนี้ 

 - ความเหมือนของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและ
จังหวัดตราด ได้แก่ ก. การเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาล
ในช่วงเวลาเดียวกัน การมีศักยภาพของพ้ืนที่ด้านการค้าชายแดน การเป็นศูนย์กลางการขนส่งและการ
เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ CLMV-T และ GMS มีเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการและการท่องเที่ยว และภาคการเกษตร ข. ปัญหาประชากรแฝงและแนวโน้มการเพ่ิมขึ้น
ของประชาวัยเด็กในกลุ่มชาติพันธุ์ ค. ปัญหาสังคมที่สืบเนื่องจากปัญหาประชากรแฝง เช่น ปัญหา
ชุมชนแออัด ยาเสพติด การค้าประเวณี อาชญากรรม สิ่งแวดล้อมชุมชน โรคติดต่อ เป็นต้น ปัญหา
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เหล่านี้เป็นสภาพแวดล้อมของเด็กปฐมวัย ซึ่งมีผลต่อพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก ง. ปัญหา
สิ่งแวดล้อม การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะ ปัญหาระบบนิเวศป่า
ไม้และทะเล  

 - ความต่างของพ้ืนที่ 
 กรณีจังหวัดตากมีเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งที่เป็นกลุ่มชน

เผ่าพ้ืนเมืองและกลุ่มแรงงานต่างด้าว ประกอบกับการมีภูมิศาสตร์เป็นเทือกเขาสูงสลับซับซ้อน จึงมี
เด็กชนเผ่าพ้ืนเมืองหรือชาวไทยภูเขาจ านวนหนึ่งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลสถานศึกษา ท าให้ขาดโอกาสและ
การเข้าถึงการศึกษา ขณะที่เด็กกลุ่มแรงงานต่างด้าวจ านวนหนึ่งอยู่ในครอบครัวยากจนที่สุด        เด็ก
ก าพร้า และเด็กไร้สถานะ ก็ขาดโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาเช่นกัน การพัฒนาจึงควร        จัด
การศึกษาให้ครอบคลุมเด็กเหล่านี้มากขึ้น รวมถึงเด็กชาวไทยในพ้ืนที่ที่เป็นเด็กกลุ่มด้อยโอกาส     
เด็กจากครอบครัวยากจนที่สุดในกลุ่มเด็กด้อยโอกาสด้วยกัน ขณะที่จุดเน้นการพัฒนาของพ้ืนที่ที่
เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย ได้แก่ การขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัยกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง 
และการจัดการกับปัญหาโรคติดต่อบริเวณพ้ืนที่ชายแดนแนวตะเข็บไทย-เมียนมาร์ ซึ่งเป็นโรคเฉพาะ
และมีลักษณะแปลกกว่าโรคทั่วไป  

   กรณีจังหวัดตราดมีกลุ่มชาติพันธุ์เฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์เฉพาะ
แรงงานต่างด้าว และมีการแสดงวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ที่ไม่แตกต่างกับชาวไทยเท่าใดนัก ขณะที่
จุดเน้นการพัฒนาของพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย ได้แก่ การแก้ไขปัญหายาเสพติดเนื่องจากเป็น
ปัญหาส าคัญของชายแดนไทย-กัมพูชา และปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาขยะ ปัญหาเหล่านี้
ต้องมีการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันแก่เด็ก และปลูกจิตส านึกการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแก่        
เด็กปฐมวัยทั้งเด็กต่างด้าวและเด็กไทย  

 ค. ความจ าเป็นต่อการพัฒนานโยบาย ได้แก่ (1) การเตรียมความพร้อม
ด้านทรัพยากรมนุษย์ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (2) การจัดการศึกษาส าหรับพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษต้องการการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาระยะยาว 20 ปี มี และสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายการจัดการศึกษาที่ พัฒนาขึ้น ควรมีทั้งฉบับที่เป็นภาพรวมของ          
การพัฒนา และฉบับที่เป็นนโยบายเฉพาะด้านส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนี้ 

 - เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราดต้องการ
พัฒนานโยบายการจัดการศึกษาในภาพรวมของพ้ืนที่ ครอบคลุมการจัดการศึกษาทุกระดับและผู้เรียน
ทุกกลุ่มเป้าหมาย มีเป้าหมายเพ่ือเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ส าหรับพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการเตรียมการเป็นผู้ประกอบการและแรงงานในประเทศเพ่ือนบ้าน และ
ประเทศหลักด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ จีน และอินเดีย โดยมีการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการเชิงสาระการเรียนรู้ ทักษะ และการเสริมประสบการณ์ ตลอดทั้งมีการบูรณาการหรือ
ร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 - เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากต้องการพัฒนานโยบายการ
จัดการศึกษาเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่มีความความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ และ
ต้องการความมั่นคงชายแดนทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ การออกแบบนโยบายเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์นี้
ควรมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กปฐมวัย เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นเด็กครอบครัวยากจน
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และอยู่ในภาคการเกษตร การพัฒนาเด็กปฐมวัยกลุ่มนี้จึงควรเน้นเตรียมความพร้อมส าหรับการเป็น
ผู้ประกอบการหรือแรงงานในภาคการเกษตร และภาคบริการและการท่องเที่ยว ตลอดทั้งมีการพัฒนา
หลักสูตรที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์เด็กปฐมวัย 

(2) การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนานโยบาย 
 ก. การมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มชนเผ่า

พ้ืนเมืองหรือชาวไทยภูเขา ควรมีส่วนร่วมในนโยบายการจัดการศึกษา 5 ระดับ ได้แก่ การมีส่วนร่วม
ระดับการรับรู้ข้อมูล ระดับการปรึกษาหารือร่วมกับสถานศึกษา ระดับมีบทบาทร่วมท ากิจกรรมกับ
สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับสร้างความร่วมมือแบบทางการกับภาครัฐโดยการ
เป็นคณะกรรมการชุดต่าง ๆ และระดับการมีอ านาจตัดสินใจในนโยบายโดยการเป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
ผู้บริหารและบุคลากรสถานศึกษา และผู้น าชุมชน (2) กลุ่มแรงงานต่างด้าวควรมีส่วนร่วม 3 ระดับ 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมระดับรับรู้ข้อมูล ระดับการปรึกษาหารือร่วมกับสถานศึกษา และระดับมีบทบาท
ร่วมท ากิจกรรมกับสถานศึกษา   

 ข. การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ควรมีส่วนร่วมในนโยบายการจัด
การศึกษาทั้ง 5 ระดับ ได้แก่ (1) ระดับการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสภาพปัญหาต่าง ๆ (2) ระดับการปรึกษาหารือร่วมกับสถานศึกษาโดยการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ และข้อเสนอการจัดการศึกษา (3) ระดับมีบทบาทร่วมท า
กิจกรรมกับสถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (4) ระดับสร้างความร่วมมือแบบทางการ
ร่วมกับภาครัฐโดยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการหรือกลไกการจัดการศึกษาท้องถิ่น และ (5) ระดับการมี
ส่วนร่วมตัดสินใจในนโยบายการจัดการศึกษาในฐานะตัวแทนภาคธุรกิจเอกชน ผู้มีส่วนร่วมรับผิดชอบ
สังคม ผู้เป็นนักลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ และผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์ ทั้งนี้ รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของภาคเอกชน สามารถด าเนินการได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบแรก การพัฒนากลไกที่
ภาคเอกชนเป็นเจ้าภาพหรือผู้รับผิดชอบหลัก และรูปแบบที่สอง การพัฒนาที่ภาคเอกชนมีส่วนร่วม
เข้าไปเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างานร่วมกับภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่  

 ค. การมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาอ่ืน ๆ ได้แก่ องค์กรพัฒนาเอกชน
ต่างประเทศถูกคาดหวังให้มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือร่วมกับสถานศึกษา และระดับมีบทบาทท า
กิจกรรมร่วมกับสถานศึกษา เช่น การแลกเปลี่ยนครูและบุคลากรทางการศึกษา การสนับสนุน
ทุนการศึกษา การพัฒนาทักษะด้านต่าง ๆ ของครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น และนักวิชาการ
ถูกคาดหวังให้มีส่วนร่วมระดับการปรึกษาหารือ การให้ความรู้ ค าแนะน าแก่สถานศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ และความรู้เกี่ยวกับ
กติกาสากลและอาเซียน  

(3) การพัฒนาสิทธิและความสามารถในการพิทักษ์สิทธิด้านการศึกษาของกลุ่ม         
ชาติพันธุ์  

 ก. การส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองพัฒนาศักยภาพและ
ความสามารถด้านการเป็นผู้น าชุมชนหรือผู้ท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาบทบาทเป็นผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
ท้องถิ่น และผู้บริหารสถานศึกษาให้มากขึ้น เพ่ือความสามารถในการพิทักษณ์สิทธิด้านต่าง ๆ ของ         
ชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย รวมถึงสิทธิด้านการศึกษาของบุตรหลาน 
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 ข. การส่งเสริมหรือเปิดโอกาสให้กลุ่มแรงงานต่างด้าวรวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็น
คณะกรรมการชุมชนแรงงานต่างด้าว หรือกลไกในชื่อเรียกอ่ืน เพ่ือดูแลคุณภาพชีวิตและสวัสดิภาพ
ของพวกตน เพ่ือการปกป้องสิทธิประโยชน์ของตนเอง เพ่ือประสานงานกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาส าหรับบุตรหลานชาวแรงงานต่างด้าว 
กลุ่มท่ีจัดตั้งขึ้นต้องอยู่ในรูปแบบไม่ทางการเนื่องจากความมั่นคงของประเทศ   
                2) การพัฒนาเนื้อหานโยบาย  
  (1) การสร้างความเสมอภาคของโอกาส การเข้าถึงการศึกษา และคุณภาพการศึกษา 
   ก. การสร้างความเสมอภาคของโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา  
    - การพัฒนาส าหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและ
จังหวัดตราด ได้แก่ ภาครัฐส่วนกลางจัดสรรและกระจายงบประมาณให้ครอบคลุมเด็กทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะเด็กปฐมวัยที่ยังขาดโอกาสการเข้าถึงการศึกษา ภาคเอกชนจัดตั้งกองทุนการศึกษาส าหรับ
เด็กในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการบริหารจัดการร่วมกับคณะกรรมการเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษด้านการศึกษาของจังหวัดตากและจังหวัดตราด คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดตาก
และจังหวัดตราด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนชุมชน และภาคีพัฒนาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
    - การพัฒนาเฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก ควร
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระจายสถานศึกษาให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และทั่วถึงผู้เรียน 
โดยเฉพาะเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในครอบครัวยากจน อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกล และพ้ืนที่สูง  
    - การพัฒนาเฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ควรมี
กฎเกณฑ์หรือระเบียบให้ครอบครัวแรงงานต่างด้าวหรือชาวกัมพูชาที่น าบุตรหลานมาเรียนฝั่งประเทศ
ไทย จ่ายเงินอุดหนุนการศึกษาหรือสมทบเข้ากองทุนการศึกษาท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาก าหนดเกณฑ์และครอบครัวที่ควรจ่ายเงินอุดหนุนอย่างเหมาะสม แต่เกณฑ์
ดังกล่าวนี้ยกเว้นครอบครัวแรงงานต่างด้าวฐานะยากจน  
   ข. คุณภาพการศึกษา เป็นการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
พัฒนาคุณลักษณะผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่ง มีจิตบริการ จิตสาธารณะ มีทักษะหลายภาษา พัฒนาเด็ก
ให้มีความรู้พ้ืนฐานด้านการบริการ การท่องเที่ยว การเกษตร การประมง การขนส่ง ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มีทักษะด้านภาษาไทยและภาษาต่างประเทศอย่างน้อย 2 ภาษา โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 
ภาษาพม่า กัมพูชา จีน และอินเดีย การพัฒนาให้เด็กมีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม เคารพผู้อ่ืน อยู่ร่วม
ในสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลายได้ รวมทั้งมีทัศนคติที่ดีต่อสังคมไทย รักและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ไทย การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นการเตรียมความพร้อมให้เด็กเป็นแรงงานมีฝีมือ
หรือผู้ประกอบการรายใหม่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กลุ่มประเทศอาเซียนตอนบน ได้แก่ 
ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม และไทย หรือกลุ่มประเทศ CLMV-T และกลุ่มประเทศ  อนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ได้แก่ ประเทศจีน กัมพูชา ลาว เวียดนาม เมียนมาร์ และไทย หรือกลุ่มประเทศ 
GMS  
  (2) การสร้างความสอดคล้องของระดับนโยบาย กติกาสากล กับบริบทของพ้ืนที่  
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางควรมีการเผยแพร่ความรู้กติกาสากลและนโยบายส่วนกลางเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงกติกาของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะด้านสังคม
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และวัฒนธรรมว่าด้วยความร่วมมือด้านความยุติธรรมทางสังคมด้านการศึกษา ผลกระทบจาก          
การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อพ้ืนที่ท้องถิ่น และแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยที่เหมาะสมกับสภาพ
บริบท  

 5.4.2 เป้าหมายการพัฒนานโยบายเพื่อการสร้างความยุติธรรมทางสังคม  
         คณะผู้วิจัยสังเคราะห์การก าหนดเป้าหมายการพัฒนานโยบายเพ่ือตอบสนองต่อ

หลักการความยุติธรรมทางสังคมด้านการศึกษา 5 ประการ ได้แก่ 
       1) หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นการแสดงถึงการให้ความส าคัญต่อสิทธิ

เสรีภาพ การวางบรรทัดฐานของความยุติธรรมเพ่ือคุ้มครองเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ผู้ด้อยโอกาส 
ขณะเดียวกันก็ไม่ควรละเลยเด็กชาวไทยที่เป็นเด็กยากจนด้อยโอกาสที่อยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน  

       2) หลักความเสมอภาค เป็นการจัดการให้คนด้อยโอกาสที่สุดของสังคมได้รับสิทธิ
ประโยชน์อย่างเหมาะสม คนด้อยโอกาสในที่นี้ หมายถึง เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่มาจากครอบครัวยากจน
และยากจนที่สุด เด็กบนพ้ืนที่สูงหรือพ้ืนที่ห่างไกลสถานศึกษา เด็กเหล่านี้ควรได้รับโอกาสและการ
เข้าถึงการศึกษาอย่างมีคุณภาพอย่างเสมอภาคกับเด็กชาวไทยทั่วไป  

   3) หลักการกระจายทรัพยากรและการแบ่งสรรผลประโยชน์ เป็น (1) การกระจาย
หรือจัดสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรมโดยภาครัฐ และ (2) การแบ่งสรรผลประโยชน์หรือก าไรของ
ภาคเอกชนสู่สังคม โดยเฉพาะเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นผู้ด้อยโอกาส รวมถึงเด็กชาวไทยผู้ด้อยโอกาส ให้
ได้รับโอกาสทางการศึกษา การเข้าถึงการศึกษา และการศึกษาอย่างมีคุณภาพมากขึ้น การแบ่งสรร
ผลประโยชน์นี้สามารถด าเนินการในรูปแบบกลไกคณะกรรมกรความร่วมมือระหว่ างภาคเอกชน 
ภาครัฐ และภาคสังคม โดยการมีการบริหารจัดการร่วมกันในลักษณะต่าง ๆ  การจัดตั้งกองทุนเพ่ือ
การศึกษาของเด็กกลุ่มด้อยโอกาสทั้งที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์และเด็กไทย โดยกองทุนต้องมีการสร้าง
กฎเกณฑ์ กติกา ในการกระจายทรัพยากรจากกองทุนเพ่ือสร้างโอกาสในการมีคุณภาพชีวิตที่ดีใน
อนาคตของเด็ก 

      4) หลักการยอมรับความหลากหลาย การยอมรับและเข้าใจความแตกต่างด้าน  
ต่าง ๆ ของผู้เรียน รวมถึงความแตกต่างด้านเศรษฐกิจและสังคม การแสดงการเคารพวัฒนธรรม    อัต
ลักษณ์ของผู้เรียน การจัดเรียนการสอนที่ไม่ครอบง าและกีดกันการแสดงออกทางวัฒนธรรมและ อัต
ลักษณ์ของผู้เรียน การจัดให้มีโครงการที่สร้างความเข้าใจและยอมรับความแตกต่างของเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์  

     5) หลักประชาธิปไตย เป็นการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในนโยบายการจัดการศึกษา
ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
ผู้ปกครอง ชุมชน เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าพ้ืนเมือง องค์กรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ          
การพัฒนาศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าพ้ืนเมืองให้เป็นผู้มีบทบาทมีส่วนร่วมตัดสินใจในนโยบาย
การจัดการศึกษามากขึ้น และการส่งเสริมหรือเปิดโอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์รวมกลุ่มปกป้องสิทธิ
ผลประโยชน์ของตัวเอง โดยเฉพาะสิทธิทางการศึกษาส าหรับบุตรหลาน       

 5.4.3 ความเป็นไปได้หรือแนวทางการน าตัวแบบนโยบายไปปฏิบัติ 
 หน่วยงานหรือกลไกที่เกี่ยวข้องกับนโยบายควรได้รับการกระจายอ านาจให้มีอ านาจ

อิสระในการพัฒนาและการบริหารจัดการนโยบาย โดยยึดหลักการจัดการตนเองเชิงพ้ืนที่ที่มีความ
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เหมาะสมกับบริบทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด ทั้งนี้ กลไกที่ควรมี
หน้าที่รับผิดชอบหลักหรือเกี่ยวข้องกับนโยบายการจัดการศึกษา หรือกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา มี 2 
ระดับ ได้แก่  

 1) ระดับจังหวัด หน่วยงานหลักที่ควรรับผิดชอบนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ควรเป็นคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดตากและจังหวัดตราด โดยท างาน
ประสานร่วมกับคณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดตากและตราดที่รับผิดชอบด้านการศึกษา 
โดยมีการจัดตั้งในรูปแบบ (1) คณะกรรมการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราดเพื่อพัฒนานโยบายการศึกษาในภาพรวม และ            (2) 
คณะอนุกรรมการพัฒนานโยบายเฉพาะด้านการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ โดย
องค์ประกอบของคณะกรรมการ ควรมาจากตัวแทนภาคีการพัฒนาครอบคลุมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  

 2) ระดับอ าเภอและกลุ่มอ าเภอ กลไกนี้อยู่ในรูปแบบคณะอนุกรรมการระดับอ าเภอ
และกลุ่มอ าเภอเพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างใกล้ชิดกับพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายในอ าเภอ
และกลุ่มอ าเภอนั้น ๆ โดยองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการควรมาจากตัวแทนในพ้ืนที่ที่มี
หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะตัวแทนชุมชน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่อ าเภอ กลุ่มผู้ปกครอง เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้ประกอบการท้องถิ่น 
ผู้ประกอบการจากภายนอกที่เข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการพัฒนาและการ
บริหารจัดการในลักษณะอ าเภอจัดการตนเอง ทั้งนี้ กลไกดังกล่าวนี้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบทั้ง           
การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาในภาพรวมและนโยบายเฉพาะด้านการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่ม
ชาติพันธุ์ในอ าเภอและกลุ่มอ าเภอของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเน้นเป็นกลไกที่มี
กระบวนการพัฒนาตนเองเพ่ือน าไปสู่การกระจายอ านาจระดับอ าเภอที่เรียกว่าอ าเภอจัดการตนเอง
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ภาพที่ 5.1 ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 

เพ่ือการสร้างความยุติธรรมทางสังคม พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 
 

1. หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
2. หลักความเสมอภาค 
3. หลักการกระจายทรัพยากรและการแบ่งสรรผลประโยชน์ 
4. หลักการยอมรับความหลากหลาย                                   
5. หลักประชาธิปไตย 

การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรบัเด็ก
กลุ่มชาติพันธุ์ พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 

 
 1. การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

   1.1 การระบุความส าคัญและจ าเป็นตอ่การพัฒนา 
        ก. การทบทวนนโยบาย 
        ข. การทบทวนบริบท 
        ค. ความจ าเป็นต่อการพัฒนา 
             - การเตรียมความพร้อมดา้นทรัพยากรมนุษย์ 
             - การพัฒนานโยบายภาพรวมและเฉพาะดา้น 
   1.2 การสร้างการมีส่วนรว่มของภาคีการพัฒนา 
   1.3 การพัฒนาสิทธแิละความสามารถในการพิทักษข์อง 
        กลุ่มชาติพันธุ ์
        ก. กลุ่มขนเผ่าพื้นเมือง 
        ข. กลุ่มแรงงานต่างด้าว  
2. การพัฒนาเนื้อหานโยบาย 
   2.1 การสร้างความเสมอภาคของโอกาส การเขา้ถึง และ 
        คุณภาพการศึกษา 
   2.2 การสร้างความสอดคล้องของระดับนโยบาย                
        กติกาสากล กับบริบทของพื้นที่ 

ความเป็นไปไดห้รือแนวทางการน าตวัแบบไปปฏิบตัิ          
(การขับเคลื่อนการพัฒนานโยบาย)  

 
 1. แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนา 

   1.1 การกระจายอ านาจ 
   1.2 การจัดการเชิงพื้นที่ 
2. กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา 
    2.1 กลไกระดับจังหวัด   
    2.2 กลไกระดับอ าเภอ / กลุ่มอ าเภอ 
3. หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
    3.1 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดั  
    3.2 คณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้านการศกึษา 
    3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. ภาคีพัฒนา 
   4.1 กลุ่มชาติพันธุ ์
   4.2 ภาคเอกชน 
   4.3 ภาคีพัฒนาอื่น ๆ  
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ภาพที่ 5.2 ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 

เพ่ือการสร้างความยุติธรรมทางสังคม พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

เป้าหมายการพัฒนานโยบาย                                          
เพื่อการสร้างความยุติธรรมทางสังคม  

 
 

1. หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
2. หลักความเสมอภาค 
3. หลักการกระจายทรัพยากรและการแบ่งสรรผลประโยชน์ 
4. หลักการยอมรับความหลากหลาย                                   
5. หลักประชาธิปไตย 

การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรบัเด็ก
กลุ่มชาติพันธุ์ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

 
 1. การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

   1.1 การระบุความส าคัญและจ าเป็นตอ่การพัฒนา 
        ก. การทบทวนนโยบาย 
        ข. การทบทวนบริบท 
        ค. ความจ าเป็นต่อการพัฒนา 
             - การเตรียมความพร้อมดา้นทรัพยากรมนุษย์ 
             - การพัฒนานโยบายภาพรวม 
   1.2 การสร้างการมีส่วนรว่มของภาคีการพัฒนา 
   1.3 การพัฒนาสิทธแิละความสามารถในการพิทักษข์อง 
        กลุ่มชาติพันธุ ์
        - กลุ่มแรงงานต่างด้าว  
2. การพัฒนาเนื้อหานโยบาย 
   2.1 การสร้างความเสมอภาคของโอกาส การเขา้ถึง และ 
        คุณภาพการศึกษา 
   2.2 การสร้างความสอดคล้องของระดับนโยบาย                
        กติกาสากล กับบริบทของพื้นที่ 

ความเป็นไปไดห้รือแนวทางการน าตวัแบบไปปฏิบตัิ          
(การขับเคลื่อนการพัฒนานโยบาย)  

 
 1. แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนา 

   1.1 การกระจายอ านาจ 
   1.2 การจัดการเชิงพื้นที่ 
2. กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา 
    2.1 กลไกระดับจังหวัด   
    2.2 กลไกระดับอ าเภอ  
3. หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
    3.1 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดั  
    3.2 คณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้านการศกึษา 
    3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. ภาคีพัฒนา 
   4.1 กลุ่มชาติพันธุ ์
   4.2 ภาคเอกชน 
   4.3 ภาคีพัฒนาอื่น ๆ  
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อภิปรายผล 
 
 การพัฒนานโยบาย 
 การวิจัยนี้สอดคล้องกับการพัฒนานโยบายสาธารณะตามข้อเสนอของ Phuhlissani (2009) 
Amathole District Municipality (2014) Engineering Institution of Technology (2015) และ 
Risk and Compliance Officer (2015) โดยสอดคล้องกับการพัฒนากระบวนการนโยบาย ใน
ขั้นตอนการระบุประเด็นนโยบาย โดยการให้ความส าคัญต่อปัญหาสาธารณะหรือบริบทของพ้ืนที่นั้น 
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบาย การเป็นปัญหาเร่งด่วนจ าเป็นต้องมีการแก้ไข และความเป็นไป
ได้ของการน าไปปฏิบัติ  โดยก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ  การแต่งตั้ งคณะกรรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการรับผิดชอบการพัฒนานโยบาย โดยมีองค์ประกอบมาจากภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน 
และสอดคล้องกับการพัฒนาเนื้อหานโยบายในด้านการทบทวนนโยบายและบริบท โดยการทบทวน
กติกาสากลและนโยบายส่วนกลาง การทบทวนบริบทของพ้ืนที่ ทั้งประเด็นปัญหาและแนวโน้มการ
พัฒนาในอนาคต และมีผลต่อพัฒนาการการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย จ าเป็นต่อการมีแนวนโยบายจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กอย่างถูกต้อง การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กต่อบริบทแวดล้อม
ของพ้ืนที่ และการเตรียมการพัฒนาเด็กเพ่ือรองรับทิศทางการพัฒนาในอนาคต  
 การวิจัยนี้ไม่สอดคล้องการพัฒนานโยบายสาธารณะตามข้อเสนอของ Phuhlissani (2009) 
Amathole District Municipality (2014) Engineering Institution of Technology (2015) และ 
Risk and Compliance Officer (2015) ในประเด็นการพัฒนานโยบายโดยการศึกษาวิจัยเพ่ือให้ได้
ข้อมูลส าคัญและปัจจัยต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ สามารถสนับสนุนการพัฒนานโยบายได้
อย่างถูกต้องและมีทิศทาง วิสัยทัศน์ และแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน ทั้งนี้ ผลการวิจัยนี้ แม้ว่า
ผู้เกี่ยวข้องกับนโยบายต้องการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาส าหรับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
แต่มิได้ให้ความส าคัญต่อการศึกษาวิจัยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนานโยบาย 
 ความยุติธรรมทางสังคม 
 การวิจัยนี้สอดคล้องกับแนวคิดความยุติธรรมทางสังคม ตามข้อเสนอของ Rawls (1972) 
Miller (1976)  Sandle (2009) Ruitenberg and Vokey (2001) รัชพร เลี้ยงประเสริฐ (2557) และ 
ธีระ สินเดชารักษ์ (2559) ในประเด็นหลักความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มด้อยโอกาส การมี
สิทธิในการเข้าถึงการบริการของภาครัฐ  หลักความเสมอภาค ทุกคนในสังคมโดยเฉพาะกลุ่มด้อย
โอกาสได้รับการปฏิบัติโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ การได้รับโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพการศึกษาอย่าง
เสมอภาค หลักการจัดสรรทรัพยากรและกระจายผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มคนในสังคม โดยเฉพาะกลุ่ม
คนด้อยโอกาส หลักการยมอรับและเคารพความหลากหลาย การจัดกศึกษาที่สอดคล้องกับ        อัต
ลักษณ์ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของผู้เรียน และหลักการมีส่วนร่วมหรือหลักประชาธิปไตยโดยการ
พัฒนานโยบายควรให้ภาคีทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม   
 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

การวิจัยนี้สอดคล้องกับงานศึกษาของอมรทัต นิรัติศยกุล (2543) เรื่อง การจัดการศึกษาเพ่ือ
ชนกลุ่มน้อยชายแดนไทย-พม่า กรณีศึกษา อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม่ ซึ่งพบว่า โรงเรียนได้เปิดโอกาสให้
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นักเรียนชนกลุ่มน้อยเข้าเรียน โดยเป็นการปฏิบัติตามสิทธิเด็กสากล ความเห็นใจและเห็นแก่มนุษยชน
ธรรม สอดคล้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิศษ
จังหวัดตากและจังหวัดตราด ซึ่งจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กต่างด้าว 
เนื่องจากเห็นแก่สิทธิการศึกษาของเด็กและความเมตตาธรรมที่มีต่อเพ่ือนมนุษย ์

การวิจัยนี้มีทั้งประเด็นสอดคล้องและไม่สอดคล้องกับงานศึกษาของณรงค์ ใจหาญ (2541) 
เรื่อง สภาพความเป็นอยู่และปัญหาของชาวเขาเผ่าพ้ืนเมือง อ. ท่าสองยาง จ. ตาก ประเด็นสอดคล้อง 
ได้แก่ การมีผลการศึกษาที่ตรงกันว่าบริบทพ้ืนที่ด้านภูมิศาสตร์เทือกเขาสูงชัน การคมนาคมไม่สะดวก 
ท าให้เด็กขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและการรับบริการสาธารณะอ่ืน ๆ จากภาครัฐ ส่วน
ประเด็นไม่สอดคล้อง ได้แก่ การวิจัยนี้พบว่าผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราดมีทัศนคติเชิงบวกต่อการให้สิทธิโอกาสการจัดการศึกษา
แก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์และไม่มีการเลือกปฏิบัติระหว่างเด็กไทยทั่วไปกับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ขณะที่
ผลการวิจัยของณรงค์ ใจหาญ สะท้อนให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีทัศนคติเชิงลบและเลือกปฏิบัติ
อย่างไม่เท่าเทียมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองหรือชาวไทยภูเขา 

การวิจัยนี้สอดคล้องกับงานศึกษาของอดิเรก ฟ่ันเขียว (2559) เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการ
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก โดยสอดคล้องตรงกันในประเด็นการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากควรมีหน่วยบริหารจัดการที่มีอ านาจหน้าที่ของตนเองตามหลักการกระจาย
อ านาจ และมีแนวทางการบริหารโดยเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาการศึกษาของพ้ืนที่ นอกจากนี้ การวิจัยนี้สอดคล้องกับงานศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลและ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดตราด (2557) เรื่องแผนที่วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ชายแดนไทย 
(ตราด) - กัมพูชา โดยสอดคล้องตรงกันว่า จังหวัดตราดกับประเทศไทยกัมพูชามีชายแดนติดต่อกันทั้ง
ทางบกและทะเล ท าให้ประชาชนไปมาหาสู่กัน ชาวกัมพูชาอพยพเข้ามาอยู่ในไทยเรื่อย ๆ และมี
ผลกระทบต่อการศึกษาให้กับบุตรหลานของชาวกัมพูชาที่เข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ชายแดนไทย (ตราด) 
กับกัมพูชา      
 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 

1. คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดควรเป็นหน่วยงานรับผิดชอบการพัฒนานโยบายการจัด
การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัด
ตราด โดยด าเนินการร่วมกับคณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. ภาคเอกชนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราดควรมีนโยบาย 
แผนและโครงการด้านการสนับสนุนการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ โดยประสานความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน เพ่ือแสดงออกถึงความรับผิดชอบสังคมและการให้คุณค่าแก่ชุมชน 

3. หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางควรเป็นหน่วยงานกลางด้านสนับสนุนการพัฒนานโยบาย    
การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธ์ รวมทั้งเป็นหน่วยงานเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการจัด
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การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์สู่หน่วยงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก
และจังหวัดตราด  

 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

 
1. ควรขยายผลการศึกษาวิจัยในประเด็นการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับ

เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดอ่ืนที่มีบริบทใกล้เคียงด้านกลุ่มชาติพันธุ์ 
ได้แก่ จังหวัดเชียงรายและจังหวัดกาญจนบุรี   

2. ควรขยายผลการศึกษาวิจัยในประเด็นการกระจายอ านาจทางการศึกษา หรือการจัดการ
เชิงพ้ืนที่ในนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ โดยท าการศึกษาเชิงลึกจ าแนก
ตามกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง กลุ่มแรงงานต่างด้าว และควรศึกษาครอบคลุมถึงกลุ่มเด็กในศูนย์อพยพหรือ
เด็กท่ีมีฐานะเป็นผู้ลี้ภัย  

3. ควรขยายผลการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เชื่อมโยงกับกติกาสากล ประชาคมอาเซียน และ
การรวมกลุ่มระหว่างประเทศระดับอนุภูมิภาค ที่มีผลต่อนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยกลุ่มชาติ
พันธุ์ในประเทศไทย   
 
 
 
 

 

 


