
 
 
 

บทที่  4 
ผลการวิจัย 

 
 การน าเสนอผลการวิจัยเรื่องตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็ก

กลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือการสร้างความยุติธรรมทางสังคม กรณีศึกษา พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัดตากและจังหวัดตราด ประกอบด้วยเนื้อ 4 ส่วน  คือ ส่วนแรก บริบทพ้ืนที่และผลกระทบการ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด ส่วนที่สอง สถานภาพปัจจุบันของ
นโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก
และจังหวัดตราด ส่วนที่สาม แนวทางการพัฒนาในอนาคตของนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด และ ส่วน
สุดท้าย ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือการสร้าง
ความยุติธรรมทางสังคม พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 
 
บริบทพ้ืนที่และผลกระทบการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 

 
1. พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก  

1.1 บริบทท่ัวไป   
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากได้รับการประกาศจากคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ก าหนดเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิศษชายแดนมีพ้ืนที่ครอบคลุมอ าเภอ
แม่สอด อ าเภอแม่ระมาด และอ าเภอพบพระ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพขยายการค้าชายแดน
ไทย-เมียนมาร์ เชื่อมต่อไปสู่อินเดียและจีน และเป็นแหล่งแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก (กรมการจัดหา
งาน, 2559: 2) สามารถรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุนภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว 
และการค้าชายแดน การเอ้ืออ านวยต่อการให้บริการประชาชน การเตรียมความพร้อมต่อการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ (เทอดเกียรติ ชินสรนันท์ , 2559) ทั้งนี้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากภายใต้
นโยบายของคณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกก าหนดให้เป็นพ้ืนที่รองรับกลุ่มอุตสาหกรรม
และประเภทกิจการเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังตาราง  

 
ตารางท่ี 4.1 กลุ่มอุตสาหกรรมและประเภทกิจการเป้าหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

4 ใน 13 กลุ่มอุตสาหกรรม 8 ใน 10 ประเภทกิจการ 
1. กลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที ่
   เกี่ยวข้อง 
2. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลติภณัฑ์เซรามิกส์ 
3. กลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง 
4. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลติเครื่องเรือน 
5. กลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับ 
6. กลุ่มอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเ์ครือ่งมือแพทย์ 
7. กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ เครือ่งจักร และช้ินส่วน 

1. กิจการอบพืชและไซโล 
2. กิจการผลติภณัฑ์จากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทาง 
   การเกษตร  
3. กิจการผลติโครงสรา้งโลหะส าหรับงานก่อสร้างหรือ 
   งานอุตสาหกรรม 
4. กิจการผลติสิ่งพิมพ์ทั่วไป 
5. กิจการผลติอาหารสัตวห์รือส่วนผสมอาหารสัตว์ 
6. กิจการผลิตวัสดุก่อสร้าง กิจการผลิตภัณฑ์คอนกรีต 
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4 ใน 13 กลุ่มอุตสาหกรรม 8 ใน 10 ประเภทกิจการ 
8. กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
9. กลุ่มอุตสาหกรรมผลิตพลาสติก 
10. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลติยา 
11. กลุ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส ์
12. กลุ่มนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
13. กลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุนการท่องเที่ยว 

   อัดแรงส าหรับงานสาธารณูปโภค (ยกเว้นการผลิต 
   กระเบื้องมุงหลังคา เซรามิกส์ และการผลิตกระเบื้อง 
   ปูพ้ืนหรือผนัง) 
7. กิจการผลติสิ่งปรุงแต่งส าหรับประทินร่างกาย เช่น  
   สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน ฯ 
8. กิจการผลติผลิตภัณฑ์พลาสติกส าหรับสินค้าอุปโภค 
9. กิจการผลติสิ่งของจากเยื่อกระดาษ  
10. กิจการพัฒนาอาคารส าหรับโรงงานอุตสาหกรรม
และ/หรือคลังสินค้า 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2559: 24)  
 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากมีการจัดตั้งส านักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตาก และด าเนินการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service: 
OSS) เพ่ือเป็นศูนย์ให้บริการด้านการค้า การลงทุน การให้ข้อมูลและประสานการด าเนินงานในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความม่ันคง เพ่ือ
ให้บริการด้านแรงงาน การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว การอบรมฝีมือแรงงานไทยและแรงงานต่าง
ด้าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และศูนย์สถานปนาความสัมพันธ์เพ่ือนบ้านเมืองน้องระหว่างอ าเภอ
แม่สอดและเมียววดี เพ่ือใช้เป็นส านักงานในการประสานความร่วมมือ และสร้างความสัมพันธ์บ้านพ่ี
เมืองน้อง ระหว่างอ าเภอแม่สอดกับจังหวัดเมียวดี (อปท นิวส์, 2559)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.1 พ้ืนที่เป้าหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 

ที่มา: ส านักงานจังหวัดตาก (2559) 
 
 

อ าเภอแม่สอด 

อ าเภอพบพระ 

อ าเภอแม่ระมาด 
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1.2 บริบทเฉพาะ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากมีพ้ืนที่ครอบคลุม 1,419 ตารางกิโลเมตร 

(886,847 ไร่) พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาสูงสลับซับซ้อน มีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ทั้ง  
ชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิมหรือชาวไทยภูเขาและกลุ่มแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน  มีพ้ืนที่
ชายแดนติดกับประเทศเมียนมาร์ โดยมีด่านการค้าหลักอยู่ระหว่างชายแดนอ าเภอแม่สอดกับจังหวัด
เมียวดี และมีต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอดเป็นพ้ืนที่เป้าหมายการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม อ าเภอ
แม่สอดจึงเป็นศูนย์กลางการพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยก าหนดเป็นศูนย์เปลี่ยนถ่าย
สินค้าระหว่างประเทศ เครือข่ายอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานต่างด้าวแบบเข้มข้น และศูนย์กลางธุรกิจ
การบริการและการท่องเที่ยว ส่วนอ าเภอแม่ระมาดถูกก าหนดเป็นศูนย์อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าทาง
การเกษตร และอ าเภอพบพระถูกก าหนดเป็นพ้ืนที่เกษตรและที่อยู่อาศัย ตลอดจนการท่องเที่ยว    
เชิงนิเวศ (อปท นิวส์, 2559)  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากมีศักยภาพและความพร้อมด้านเศรษฐกิจ การ
ลงทุนภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคบริการการท่องเที่ยว โดยได้รับการสนับสนุนจาก
ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ร่วมกันพัฒนา นอกจากนี้ยังเป็นพ้ืนที่ที่เชื่อมโยงกับเขตการค้าเมียวดี (Myawady 
Trade Zone) ของประเทศเมียนมาร์ เป็นพ้ืนที่เชื่อมโยงเส้นทางเศรษฐกิจกลุ่มประเทศ CLMV-T 
(กัมพูชา-ลาว-เมียนร์-เวียดนาม-ไทย) และกลุ่มประเทศความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน้ า
โขง หรือ GMS (ไทย จีน ลาว กัมพูชา เวียดนาม และเมียนมาร์) รวมทั้งเส้นทางเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก-ภาคตะวันตกของไทย (East-West Economic Corridor: EWWC) และเป็นพ้ืนที่จุดตัด
ระหว่างเส้นทางเศรษฐกิจภาคเหนือ-ภาคใต้ของไทย (North-South Economic Corridor: NSEC) มี
โครงข่ายการคมนาคมทางบกที่สนับสนุนการขนส่งทั้งผู้โดยสารและสินค้า มีความพร้อมของสนามบิน
พาณิชย์  และการเป็นแหล่งผลิตสินค้าทางการเกษตรและแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีความโดดเด่น
เฉพาะตัวของพ้ืนที่  (อปท นิวส์, 2559)  

นอกจากนี้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดยังอยู่ภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาพ้ืนที่ เช่น กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคกลุ่มแม่น้ าโขง กรอบความ
ร่วมมืออิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง รวมถึงความสามารถเชื่อมโยงกับเส้นทางการค้าขายเป็นประตูสู่
ยุโรป รวมถึงการฐานการลงทุนเดิมในพ้ืนที่  เป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น เช่น 
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น แรงงานต่างด้าวมีจ านวนมาก และมีกลุ่มนักลงทุนทั้งใน
และต่างประเทศ โดยเฉพาะนักลงทุนจากประเทศจีน มาเลเซีย เกาหลีใต้ เวียดนาม ต่างสนใจมา
ลงทุนในพ้ืนที่ ทั้งด้านการค้าขาย ด้านอุตสาหกรรม ด้านการท่องเที่ยว ด้านอัญมณี และด้าน
เกษตรกรรม (อปท นิวส์, 2559) อย่างไรก็ดี แม้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ
เป็นหลัก แต่ทิศทางการพัฒนาจังหวัดตากต้องการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างสมดุลทั้งมิติด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนาการค้า
ชายแดน การพัฒนาภาคเกษตร การท่องเที่ยว และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (เทศบาล
ต าบลพบพระ, 2560)   
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1.3 ผลกระทบ   
แม้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากจะได้รับการคาดการณ์ว่าจะส่งผลกระทบ

ทางบวกในด้านเศรษฐกิจแก่พ้ืนที่จังหวัดตาก แต่ผลกระทบทางลบที่จะเกิดขึ้นก็ได้รับการคาดการณ์
จากคนในพ้ืนที่ทั้งจากผู้บริหารระดับจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรทางการศึกษา ผู้ประกอบการ 
องค์กรพัฒนาเอกชน และจากการสังเกตของคณะผู้วิจัย โดยสรุปมีดังนี้ 

ประการแรก ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในท้องถิ่นกับภาครัฐและภาคเอกชน
ด้านการจัดการทรัพยากรที่ดิน โดยเฉพาะพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมในต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด 
ซึ่งมีผลกระทบให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู่เดิมต้องอพยพออกมาโดยไม่ได้รับความเป็นธรรมจากภาครัฐ เช่น 
การเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส การจ่ายค่าชดเชย เป็นต้น ขณะเดียวกันกลุ่ มทุนที่เป็นนักธุรกิจจาก
ภายนอกเข้ามากว้านซื้อที่ดินจ านวนมาก ส่งผลให้ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษที่ราคาสูงและมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีอาศัยอยู่เดิม 

ประการที่สอง ความขัดแย้งระหว่างชาวไทยกับชาวพม่ากลุ่มแรงงานต่างด้าว      
แม้พ้ืนที่ชายแดนไทย-เมียนมาร์จะมีชาวไทยและกลุ่มชาติพันธุ์อาศัยอยู่ร่วมกันมาเป็นเวลาช้านาน แต่
การเข้ามาจ านวนมากของกลุ่มแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะชาวพม่า ได้สร้างความรู้สึกที่ไม่ดีให้แก่ชาว
ไทยจ านวนหนึ่ง ในแง่การเข้ามาแย่งชิงที่อยู่อาศัย อาชีพ ทรัพยากรของแผ่นดินไทย การก่อปัญหา
อาชญากรรม และการแสดงออกของกลุ่มต่างด้าวบางกลุ่มซึ่งไม่เคารพชาวไทยที่เป็นเจ้าของบ้าน 
จนกระทั่งชาวไทยบางชุมชนขึ้นป้ายประกาศประชดประชันเชิงเสียดสีว่า “ที่นี่แผ่นดินพม่า ไม่ใช่
แผ่นดินไทย คนไทยถูกมองข้ามหัว” สิ่งเหล่านี้จะกลายเป็นปมความขัดแย้งเพ่ิมมากขึ้น หากไม่มี       
การจัดการปัญหาที่ดีพอ 

ประการที่สาม ปัญหาประชากรแฝงและแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของประชากรเด็กต่าง
ด้าว พ้ืนที่ชายแดนมีประชากรแฝงเข้ามาอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอ าเภอแม่สอดซึ่งมีกลุ่ม
ชาติพันธุ์กลุ่มต่างด้าวทั้งชาวพม่า ชาวมอญ ชาวลาว ชาวโรงฮิงญา เป็นต้น บางพ้ืนที่ประชากรแฝง
กลุ่มต่างด้าวมีจ านวนมากกว่าประชากรชาวไทย ประชาแฝงกลุ่มต่างด้าวมักอาศัยอยู่กันเป็นชุมชน
แออัดหรือเช่าบ้านอาศัยอยู่กันเป็นกลุ่ม ๆ ในพ้ืนที่บริเวณเดียวกัน รวมทั้งมีการชักชวนญาติพ่ีน้องให้
เข้ามาฝั่งไทยอยู่เรื่อย ๆ การเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงวัยผู้ใหญ่มีผลต่อการเพ่ิมสัดส่วนของประชากร
วัยเด็กต่างด้าวทั้งที่เกิดในแผ่นดินไทยและติดตามพ่อแม่ผู้ปกครองจากประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งมี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากกลุ่มแรงงานต่างด้าวนิยมเข้ามาท างานและอาศัยในประเทศไทย 
เนื่องจากมีการค่าจ้างและคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าการกลับไปยังประเทศตนเอง แต่ปัญหาประชากรแฝง
เหล่านี้กลายเป็นภาระของท้องถิ่นท่ีจ าเป็นต้องแบกรับด้วยหลักสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม  

ประการที่สี่ ปัญหาสังคม เป็นปัญหาสืบเนื่องจากปัญหาประชากรแฝง เพราะการ
เข้ามาของแรงงานต่างด้าวส่งผลกระทบต่อปัญหาชุมชนแออัด ยาเสพติด อาชญากรรม ค้าขายสินค้า
ผิดกฎหมาย ประเวณี โรคติดต่อร้ายแรง ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลต่อเด็กที่จะได้รับอิทธิพลจาก
สภาพแวดล้อมรอบข้าง ขณะเดียวกันปัญหาสังคมกลายเป็นภาระของท้องถิ่นและหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่ต้องจัดการและดูแลปัญหาเหล่านั้น   

ประการสุดท้าย ปัญหาความไม่ได้รับความยุติธรรมจากการพัฒนา การเข้ามาของ
ภาคเอกชนที่เป็นกลุ่มธุรกิจจากภายนอกทั้งนักลงทุนชาวไทยและต่างชาติ ถูกมองว่าชาวไทยหรือ    
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คนในท้องถิ่นไม่ได้รับผลประโยชน์มากนัก เนื่องจากการนิคมอุตสาหกรรมส่วนใหญ่มักจ้างแรงงาน   
ไร้ทักษะที่เป็นแรงงานต่างด้าวและแรงงานมีทักษะจากส่วนกลางหรือน ามาจากประเทศตนเอง ทั้งยัง
เข้ามาใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นหรือแผ่นดินไทย แต่ไม่มีการกระจายผลประโยชน์ให้คนไทยหรือ
ประชาชนและผู้ประกอบการในท้องถิ่น ยกเว้นภาคการบริการและการท่องเที่ยวที่ประชาชนใน
ท้องถิ่นมองเห็นแนวโน้มการได้รับผลประโยชน์อยู่บ้าง ดังนั้น ภาครัฐจึงควรมีการจัดการให้เกิดความ
ยุติธรรมแก่ทุกฝ่ายจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 
 

2. พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
2.1 บริบทท่ัวไป   

เข ต พั ฒ น า เศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เศ ษ จั ง ห วั ด ต ร า ด ได้ รั บ ก า ร ป ร ะ ก า ศ จ า ก
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ก าหนดเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิศษชายแดน
มีพ้ืนที่ครอบคลุมอ าเภอคลองใหญ่ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพขยายการค้าชายแดนไทย -กัมพูชา 
พ้ืนที่ตั้งใกล้ท่าเรือสีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชา กับท่าเรือแหลมฉบัง ประเทศไทย รวมทั้งมีศักยภาพ
ขยายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ (กรมการจัดหางาน, 2559: 4) เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตราดภายใต้นโยบายของคณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกก าหนดให้เป็นพื้นที่
รองรับกลุ่มอุตสาหกรรมและประเภทกิจการเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังตาราง  

 
ตารางท่ี 4.2 กลุ่มอุตสาหกรรมและประเภทกิจการเป้าหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

4 ใน 13 กลุ่มอุตสาหกรรม 8 ใน 10 ประเภทกิจการ 
1. กลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที ่
   เกี่ยวข้อง 
11. กลุ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส ์
12. กลุ่มนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
13. กลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุนการท่องเที่ยว 

1. กิจการอบพืชและไซโล 
2. กิจการผลติภณัฑ์จากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทาง 
   การเกษตร  
4. กิจการผลติสิ่งพิมพ์ทั่วไป 
5. กิจการผลติอาหารสัตวห์รือส่วนผสมอาหารสัตว์ 
6. กิจการผลิตวัสดุก่อสร้าง กิจการผลิตภัณฑ์คอนกรีต 
   อัดแรงส าหรับงานสาธารณูปโภค (ยกเว้นการผลิต 
   กระเบื้องมุงหลังคา เซรามิกส์ และการผลิตกระเบื้อง 
   ปูพ้ืนหรือผนัง) 
7. กิจการผลติสิ่งปรุงแต่งส าหรับประทินร่างกาย เช่น  
   สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน ฯ 
8. กิจการผลติผลิตภัณฑ์พลาสติกส าหรับสินค้าอุปโภค 
10. กิจการพัฒนาอาคารส าหรับโรงงานอุตสาหกรรม
และ/หรือคลังสินค้า 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2559: 24)  

 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดมีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐาน ด้านสาธารณูปการ ด้านหน่วยงานอ านวยการด้านการลงทุน ส าหรับด้านแรงงานได้จัดตั้ง
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ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านแรงงานต่างด้าว (One Stop Service) และศูนย์บริหารแรงงานต่างด้าว
ในพ้ืนที่ชายแดน เพื่อเปิดบริการแก่แรงงานต่างด้าว ผู้ประกอบการ และประชาชน รวมทั้งเพ่ือรองรับ
แรงงานต่างด้าวที่มีการเคลื่อนย้ายไป-มาระหว่างจังหวัดตราด ประเทศไทย กับจังหวัดเกาะกง 
ประเทศกัมพูชา (ส านักงานจังหวัดตราด, 2558)  

 
 

 
 

ภาพที ่4.2 พ้ืนที่เป้าหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
ที่มา: ไทยพีบีเอส (2559) 

 
2.2 บริบทเฉพาะ 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดมีพ้ืนที่ตั้งครอบคลุมอ าเภอคลองใหญ่ ซึ่งเป็น
อ าเภอที่มีพ้ืนที่เพียง 50 ตารางกิโลเมตร (31,375 ไร่) มีพ้ืนที่ราบเล็กน้อย พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ
เชิงเขาและติดทะเลอ่าวไทย เมื่อมีการประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
คณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดจึงด าเนินการศึกษากรอบ
แนวคิดการจัดตั้งและศักยภาพของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ความพร้อมของพ้ืนที่
ต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทเฉพาะของพ้ืนที่จังหวัด
ตราด โดยมีการจัดเวทีประชุมแสดงความคิดเห็นของตัวแทนจังหวัดจากภาคส่วนต่าง ๆ พบว่า เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดมีแนวทางการพัฒนาที่ เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ 3 ประการ คือ 
1) ศักยภาพของพื้นที่ ได้แก่ ด่านพรมแดนบ้านหาดเล็กเชื่อมต่อกับทางหลวงของประเทศกัมพูชา และ
มีท่าเรือน้ าลึกเป็นช่องทางการขนส่งสินค้า โดยเฉพาะการส่งออกสินค้าการเกษตร การประมง ไปยัง
ประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนาม ในปริมาณที่เพ่ิมมากข้ึน 2) การขยายตัวด้านการท่องเที่ยวของ
ประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนาม จึงต้องจัดบริการการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงระหว่าง           
3 ประเทศ และ 3) ปริมาณการน าเข้า-ส่งออกสินค้าประเภทเพ่ิมขึ้น โดยมีสินค้าส่งออกส าคัญ เช่น 
น้ าตาล เครื่องดื่มต่าง ๆ และกลุ่มสินค้าอุปโภค/บริโภค เป็นต้น ส่วนสินค้าน าเข้าส าคัญ เช่น         
ชุดสายไฟรถยนต์ ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมภายในประเทศ เป็นต้น (ส านักงานจังหวัดตราด, 
2560ก)  

กรอบการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ดังกล่าว คณะกรรมการพัฒนาเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดจึงก าหนดจุดยืนความต้องการการพัฒนาและรูปแบบการพัฒนา

https://thaipbs-program.s3.amazonaws.com/migrate/incoming/article731443.ece/ALTERNATES/w530/jubta050858_1.png
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เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เหมาะสมกับจังหวัดตราด (Positioning)  คือ “การเป็นนิคมอุตสาหกรรมการ
ให้บริการ” และการเป็น “เมืองแห่งความสุขสีเขียว (Green City)” กล่าวคือ  “การพัฒนาไม่ควร
มีลักษณะเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ แต่ควรพัฒนาเป็นเมืองบริการการค้าระหว่างประเทศครบ
วงจร (Fully International Trade Service City) ศูนย์กลางการค้าส่งและขนส่งต่อเนื่อง
ระหว่างประเทศ และการเป็นศูนย์กลางให้บริการการท่องเที่ยวในระดับภูมิภาค มีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้อย่างยั่งยืน” โดยให้ความส าคัญเร่งด่วนกับการพัฒนา 3 ด้าน 
ได้แก่ 1) การเป็นศูนย์สนับสนุนและให้บริการการน าเข้า -ส่งออกสินค้า (Support service in 
Import/Export process) โดยสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์และผลิตผลที่ผลิตได้ภายใน
จังหวัดให้มากที่สุด โดยเฉพาะสินค้าการเกษตรและประมง และสนับสนุนระบบการน าเข้า -ส่งออก
สินค้าตามระบบศุลกากร 2) การเป็นศูนย์รวมในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งระบบโดยการเชื่อมโยง
การขนส่งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ (Logistic Center) เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ CLMV-T 
และกลุ่มประเทศ GNS การเชื่อมโยงการขนส่งจากทะเลอ่าวไทยสู่ทะเลอันดามัน หรือการเชื่อมโยงกับ
โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 3) การเป็นศูนย์กลางให้บริการการท่องเที่ยวในระดับ
ภูมิภาค (Tourism Hub) โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศหรือการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (ส านักงาน
จังหวัดตราด, 2558: 2; ส านักงานจังหวัดตราด, 2560ก; ประธาน สุรกิจบวร, 2560; สุรศักดิ์ อินทร
ประเสริฐ, 2560) 

อ าเภอคลองใหญ่  จังหวัดตราด เป็นพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดตราด 
ประกอบด้วย 3 ต าบล คือ ต าบลคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด และต าบลหาดเล็ก ทั้งนี้ ต าบลไม้รูดถูก
ก าหนดเป็นพ้ืนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมการบริการหรือโครงการลงทุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตราด โดยมีบริษัทพร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) เป็นหน่วยงานภาคเอกชนที่ ได้รับ
สิทธิ์ลงทุนในพ้ืนที่ดังกล่าว (ส านักงานจังหวัดตราด , 2560ข) อ าเภอคลองใหญ่เป็นพ้ืนที่ชายแดน
ระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชา ประชาชนของสองประเทศในบริเวณชายแดนดังกล่าวมีความสัมพันธ์
ที่ดีต่อกันมาตั้งแต่สมัยยุคโบราณจนถึงยุครัตนโกสินทร์ เมื่อรัชกาลที่ 5 ทรงยกพ้ืนที่ประจันตคีรี พระ
ตะบอง เสียมราช และศรีโสภณ ให้กับประเทศฝรั่งเศสเพ่ือรักษาอธิปไตยสยาม คนไทยซึ่งอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ดังกล่าวได้กลายเป็นคนไทยพลัดถิ่นที่อาศัยอยู่ในประเทศกัมพูชา จึงมีความสัมพันธ์ในเชิง
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างชาวไทยกับชาวกัมพูชาหรือเขมรและการแต่งงานข้ามชาติพัน ธุ์ 
โดยเฉพาะคนไทยที่อาศัยในจังหวัดเกาะกงของกัมพูชา ประกอบกับพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชามีความ
สะดวกในการเดินทางข้ามแดนและการติดต่อไปมาหาสู่ระหว่างกัน จึงเกิดการแต่งงานสร้างครอบครัว
ระหว่างชาวไทยจากแผ่นดินไทยกับชาวกัมพูชา และมีการนับเป็นระบบเครือญาติข้ามแดนสอง
แผ่นดิน ชาวไทยในพ้ืนที่คลองใหญ่จึงไม่ได้รู้สึกว่าชาวกัมพูชาเป็นต่างด้าวหรือรู้สึกแปลกแยกแตกต่าง
กันมากนัก แต่กลับมีความรู้สึกคุ้นเคยเสมือนเป็นญาติพ่ีน้องหรือบ้านพี่เมืองน้องที่ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
ทั้งนี้ ปัจจุบันกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ ประกอบด้วย ชาวกัมพูชา ชาวลาว 
ชาวเวียดนาม ชาวมอญ ชาวจีนอพยพ และชาวเมียนมาร์ โดยชาวกัมพูชาเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีจ านวน
มากที่สุดและส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคการประมง  ภาคการเกษตร และภาคบริการการท่องเที่ยว 
(ประธาน สุรกิจบวร, 2560; สุรศักดิ์ อินทรประเสริฐ, 2560; สมชาย กิมสร้อย, 2560) 
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2.3 ผลกระทบ   
แม้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดจะได้รับการคาดการณ์ว่าจะส่งผลกระทบ

ทางบวกในด้านเศรษฐกิจแก่พ้ืนที่จังหวัดตราด แต่ผลกระทบทางลบที่จะได้รับการคาดการณ์จากคน
ในพ้ืนที่ทั้งจากผู้บริหารระดับจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรทางการศึกษา ผู้ประกอบการ และ
องค์กรพัฒนาเอกชน โดยสรุปมีดังนี้ 

ประการแรก ประชากรแฝง แรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะชาวกัมพูชาเป็นกลุ่มที่มี
จ านวนมากที่สุดในอ าเภอคลองใหญ่ โดยมีทั้งแรงงานต่างด้าว เข้าเมืองแบบถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย แม้ว่าปัจจุบันรัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารจัดการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560 เพ่ือจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวแล้วก็ตาม และประเทศกัมพูชาก็มีการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมที่จังหวัดเกาะกงโดยการสนับสนุนทุนจากประเทศจีน นโยบายของประเทศกัมพูชาจึง
ส่งเสริมให้ชาวกัมพูชากลับไปเป็นแรงงานของประเทศตนเอง แต่มิอาจท าให้ประชากรแฝงกลุ่ม
แรงงานต่างด้าวในอ าเภอคลองใหญ่ลดลงได้ เพราะชาวกัมพูชานิยมท างานในประเทศไทยมากกว่า 
เนื่องจากการมีค่าจ้างและคุณภาพชีวิตชีวิตที่ดีกว่า รวมทั้งโอกาสในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนใน
สถานศึกษาของอ าเภอคลองใหญ่ ประเทศไทย   

ประการที่สอง ปัญหาสังคม ปัญหาประชากรแฝงส่งผลกระทบต่อปัญหาด้านสังคม
ตามมาในพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดซึ่งเป็นปัญหาหลักที่ส าคัญของพ้ืนที่
ชายแดน และไม่มีแนวโน้มจะหมดไป รวมถึงปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่อันเกิดจากแรงงานต่างด้าว 
และปัญหาชุมชนแออัด    

ประการที่สาม ปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาส าคัญในปัจจุบันที่อ าเภอคลองใหญ่
ก าลังเผชิญ ทั้งปัญหาขยะบนบกและขยะทะเล ซึ่งสาเหตุหนึ่งเกิดจากแรงงานต่างด้าวขาดระเบียบ
วินัยและจิตส านึกในการจัดการขยะ ประกอบกับอาศัยแรงงานต่างด้ าวอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน
ขนาดใหญ่ แต่ขาดความรับผิดชอบในการจัดการขยะของครัวเรือนและชุมชน ขณะที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคคลากรในการจัดการขยะที่เพียงพอ นอกจากนี้ การ
จัดตั้งพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดก็มีแนวโน้มของการปัญหาขยะและปัญหา
สิ่งแวดล้อมอ่ืนมาก ๆ ขึ้น (นายกคลองใหญ่ ไม้รูด คุณเรวดี)  

ประการสุดท้าย ปัญหาความไม่ได้รับความยุติธรรมจากการพัฒนา การพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษถูกมองว่าผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเป็นของนักลงทุนรายใหญ่จากส่วนกลาง และเข้ามาใช้
ทรัพยากรของท้องถิ่น ขณะที่ประชาชน ชุมชน และผู้ประกอบการธุรกิจในท้องถิ่น แทบไม่ได้รับ
ผลประโยชน์และต้องอยู่ในฐานะผู้รับผลกระทบทางลบจากปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมา นอกจากนี้ 
แรงงานต่างด้าวซึ่งมีบทบาทเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ ก็ถูกมองว่าเข้ามาใช้ทรัพยากรใน
แผ่นดินไทย โดยไม่มีส่วนร่วมรับผิดชอบหรือรับภาระค่าใช้จ่ายใด ๆ เช่น การเข้าใช้บริการการศึกษา 
การสาธารณสุข ที่อยู่อาศัย และสาธารณูปการ เป็นต้น   
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สถานภาพนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 

 
1. พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 

  การด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากปัจจุบันอยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดตาก   
โดยมีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
ด าเนินการจัดการศึกษาในพ้ืนที่  ส าหรับเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ประกอบด้วย 2 กลุ่มหลัก ได้แก่      
1) เด็กกลุ่มชาติพันธุ์จากครอบครัวชนเผ่าพ้ืนเมืองที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยมายาวนานและได้รับ
สัญชาติไทย เด็กกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นชาวกะเหรี่ยงหรือปะกาญอ ม้ง แม้ว มูเซอ  ลีซอ ปะหล่อง และ
ละอู  และ 2) เด็กกลุ่มชาติพันธุ์จากครอบครัวแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะ
ประเทศเมียนมาร์ และประเทศลาว เด็กกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า ชาวมอญสัญชาติพม่า และ   
ชาวกะเหรี่ยงสัญชาติพม่า รองลงมาเป็นเด็กชาวอินเดีย ปากีสถาน บังคลาเทศ โรฮิงญา และลาว ซึ่ง
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กเหล่านี้แม้ว่าปัจจุบันอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดตาก แต่เนื่องจากอยู่ในสภาวะการเปลี่ยนผ่านของนโยบายรัฐบาลซึ่งเพ่ิงประกาศใช้ไม่นานนัก 
ดังนั้น การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่จึงยังเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการด้านการศึกษา ทั้งนี้ การด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้      

1.1 ด้านกระบวนการนโยบาย   
1.1 การมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนานโยบาย 

   การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตากอยู่ภายใต้การด าเนินนโยบายท้องถิ่นที่ส าคัญ คือ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น และแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น  
การวิจัยนี้เน้นการมีส่วนร่วมจากภาคีการพัฒนานโยบายหรือแผนท้องถิ่น จากกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเป็น
ผู้ปกครองเด็ก และกลุ่มภาคเอกชนที่ลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก ดังนี้  

  1) การมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มชาติพันธุ์
ชนเผ่าพ้ืนเมืองที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยมาดั้งเดิมและมีสัญชาติไทย และกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มแรงงาน
ต่างด้าว กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิมมีส่วนร่วมในนโยบายการจัด
การศึกษาฯ 5 ระดับ ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมระดับข้อมูล คือ การได้รับข้อมูลจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาเกี่ยวกับการข้อมูลการน าบุตรหลานเข้าเรียน ผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์
ต่าง ๆ เช่น บอร์ด แผ่นป้าย แผ่นพับ เสียงตามสาย สื่อสังคมออนไลน์ เป็นต้น รวมถึงข้อมูลการ
จัดการเรียนการสอนในแต่ละปีการศึกษา โดยมีการสื่อสารด้วยภาษาไทยแก่กลุ่มชาติพันธุ์ (2) การมี
ส่วนร่วมระดับปรึกษาหารือ กลุ่มชาติพันธุ์มีส่วนร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนข้อมูล
ร่วมกับผู้ปกครองอ่ืน ๆ และสถานศึกษา ช่วยสะท้อนปัญหาและความต้องการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของแต่ละชนเผ่า (3) การมีส่วนร่วมระดับการมีบทบาทท ากิจกรรม
ร่วมกับสถานศึกษา เช่น ร่วมเป็นครูวิทยากรถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญา เล่านิทานพ้ืนเมือง ร่วม
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กิจกรรมวันส าคัญหรือวันตามประเพณี ร่วมเป็นจิตอาสาท าความสะอาด ซ่อมแซม ปรับปรุง 
สถานศึกษา เป็นต้น (4) การมีส่วนร่วมระดับสร้างความร่วมมือโดยการร่วมเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษา และคณะกรรมการชุมชน มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ 
และร่วมปฏิบัติงานกับสถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (5) การมีส่วนร่วมระดับการ
ให้อ านาจประชาชน กลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าพ้ืนเมืองที่มีสัญชาติไทยมีสิทธิเป็นผู้แทนของท้องถิ่นเพ่ือรับ
การเลือกตั้งเป็นสมาชิกเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล และมีสิทธิเป็นผู้บริหารท้องถิ่ น       
ท าหน้าทีเ่สนอหรือผลักดันนโยบายการศึกษาท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับชุมชน     

  ส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มแรงงานต่างด้าวสามารถมีส่วนร่วมในนโยบายการ
จัดการศึกษาร่วมกับผู้ปกครองชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขาหรือกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองในระดับการ
รับรู้ข้อมูล ผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์จากสถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งข้อมูล
ภาษาไทยและภาษาพม่า และการมีส่วนร่วมระดับปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมระดับการท า
กิจกรรมร่วมกับสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชน แต่กลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มนี้ไม่มีสิทธิมีส่วนร่วมระดับ
การสร้างความร่วมมือโดยการเป็นคณะกรรมการหรือกลไกการมีส่วนร่วมแบบทางการ และระดับ 
การให้อ านาจประชาชนในการเป็นตัวแทนชุมชนเพ่ือมีต าแหน่งทางการบริหารในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ เนื่องจากสถานะส่วนบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย หรือการเป็นบุคคลไร้สัญชาติ สาเหตุจาก
ข้อจ ากดัทางกฎหมาย และการรักษาความม่ันคงภายในของประเทศไทย       

  2) การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 
จ าแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) บริษัทสัญชาติไทยทั้งที่เป็นนักลงทุนหรือผู้ประกอบการท้องถิ่นหรือ
ในพ้ืนที่และผู้ประกอบการรายใหญ่นอกพ้ืนที่ โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจเครือสหพัฒน์พิบูลย์ เครือเจริญ
โภคภัณฑ์ และเครือผาแดงอินดรัสทรี และเครือเซ็ลทรัล ภาคเอกชนกลุ่มนี้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาโดยมีบทบาทเป็นผู้สนับสนุนทุนการศึกษาและบริจาคอุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์
กีฬา อาหาร โดยเป็นการมีส่วนร่วมแบบครั้งคราวตามกิจกรรมและไม่ครอบคลุมทุกสถานศึกษา และ 
(2) บริษัทสัญชาติต่างชาติ โดยเฉพาะนักลงทุนหรือผู้ประกอบการสัญชาติจีน เกาหลีใต้ อินเดีย 
มาเลเซีย และเวียดนาม ภาคเอกชนกลุ่มนี้ยังไม่มีบทบาทการมีส่วนร่วมใด ๆ ในนโยบายการจัด
การศึกษาฯ อย่างไรก็ตาม ในอนาคตภาคเอกชนทั้งที่เป็นบริษัทสัญชาติไทยและต่างชาติต้องมีส่วน
ร่วมการจัดการศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก ในรูปแบบความรับผิดชอบต่อ
สังคมหรือแสดงสิ่งที่เป็นคุณค่าคืนแก่ชุมชนสังคมด้านการศึกษาและสาธารณสุข โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก
ด้อยโอกาสและกลุ่มคนด้อยโอกาส รวมถึงบุตรหลานกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ทั้งนี้ บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนดังกล่าวเป็นไปตามเกณฑ์ของกรมธนารักษ์ นโยบาย
รัฐบาล และข้อตกลงประชาคมอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรมว่าด้วยการสร้างความยุติธรรมด้าน
การศึกษา      

1.2 สิทธิและความสามารถในการพิทักษ์สิทธิ์ด้านการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์ 
                       ผู้ปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองและกลุ่มแรงงานต่างด้าว
ส่วนใหญ่รับรู้สิทธิการศึกษาของบุตรหลาย และพาบุตรหลานมาใช้สิทธิเข้าเรียนในสถานศึกษา ซึ่ง
กระจายครอบคลุมทุกต าบลทุกอ าเภอในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าวมี
ความตื่นตัวในการน าบุตรหลานมาเข้าเรียนยังสถานศึกษาในไทยเป็นจ านวนมาก โดยมีทั้งเข้ามาเรียน
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แบบเช้ามาเย็นกลับประเทศเมียนมาร์ การเข้าเรียนโดยผู้ปกครองอาศัยอยู่ในฝั่งประเทศไทย หรือการ
น าบุตรหลานมาฝากกับครอบครัวชาวไทย นอกจากนี้ ผู้ปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ยังมีความตื่นตัวในการ
มีส่วนร่วมกับสถานศึกษาตลอดอย่างต่อเนื่อง และอุทิศเวลาเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ กับสถานศึกษา 
จนมีผู้เปรียบเปรยว่า “ผู้ปกครองกลุ่มชาติพันธุ์มีความตื่นตัว กระตือรือร้น ให้ความร่วมมือในการจัด
การศึกษาส าหรับบุตรหลานมากกว่าชาวไทยเสียอีก” ทั้งนี้ ความสามารถในการพิทักษ์สิทธิของกลุ่ม
ชาติพันธุ์กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง เกิดขึ้นจากการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งภายในชุมชน สถานศึกษา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และข้อมูลข่าวสารจากสังคมภายนอกในสังคมไทย ส่วนความสามารถในการ
พิทักษ์ของกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มแรงงานต่างด้าว เกิดจากการรับรู้ข้อมูลในหมู่แรงงานต่างด้าวด้วยกัน 
การถามไถ่เครือญาติท่ีเข้ามาอาศัยในไทย และข้อมูลประชาสัมพันธ์จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

อย่างไรก็ดี เป้าหมายการรับสิทธิการศึกษาส าหรับบุตรหลานของกลุ่มชาติ
พันธุ์กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง มีเพ่ือการศึกษาระดับภาคบังคับและส่วนใหญ่ไม่นิยมให้บุตรหลานศึกษาต่อ
ในระดับสูง แต่ต้องการให้เป็นแรงงานครอบครัวในภาคการเกษตร ขณะที่เป้าหมายของกลุ่มชาติพันธุ์
กลุ่มแรงงานต่างด้าวซึ่งส่วนใหญ่ในการรับสิทธิการศึกษาของบุตรหลาน เพ่ือหวังให้มีทักษะภาษาไทย 
มีวุฒิบัตรจากสถานศึกษาไทย เรียนรู้สังคมไทย และเป็นพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตนเองเมื่อเติบโตขึ้นตามวัย รวมทั้งเป็นพื้นฐานส าหรับการประกอบอาชีพในอนาคต โดยเฉพาะอาชีพ
ที่เกี่ยวข้องภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทย -เมียนมาร์ หรือการ
สามารถพัฒนาตนเองเป็นผู้ประกอบการรายย่อยได้ การเข้ามาศึกษาในสถานศึกษาไทยจึงเป็น
ช่องทางและโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุตรหลานแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน     

1.2 ด้านเนื้อหานโยบาย   
1.2.1 ความเสมอภาคของโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพการศึกษา 
 1) ความเสมอภาคของโอกาส และการเข้าถึงโอกาส องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยกลุ่ม
ชาติพันธุ์โดยให้สิทธิความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา และการไม่เลือกปฏิบัติต่อการเข้าถึง
การศึกษา แต่เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือครอบคลุมเด็กทุกกลุ่มที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบ รวมถึงเด็ก
ต่างด้าวที่อยู่นอกเขตความรับผิดชอบ โดยถือว่าการศึกษาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่เด็กทุกคนควรได้รับ 
เด็กกลุ่มชาติพันธุ์จึงได้รับการปฏิบัติเหมือนกับเด็กไทยทั่วไป โดยไม่มีการแบ่งแยกชนชาติ ส าหรับการ
เข้าถึงโอกาสทางการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า
ด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ซึ่งผู้ปกครองต้องแสดง
หลักฐานส าคัญ ได้แก่ 1) ใบสมัครและรูปถ่ายเด็ก 2) บัตรประจ าตัวเด็ก 13 หลัก กรณีเด็กต่างด้าวใช้
รหัส 0 3) ส าเนาสูติบัตรเด็ก 4) ส าเนาทะเบียนบ้านผู้ปกครองหรือนายจ้าง 5) ใบมอบตัว 6) สมุด
บันทึกสุขภาพหรือใบรับรองแพทย์ กรณีเด็กไร้สัญชาติหรือไม่มีสถานะใด ๆ และเด็กก าพร้า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งใช้หลักความยืดหยุ่นในการพิจารณารับเข้าเรียน หรือให้ผู้ปกครอง
แสดงหลักฐาน อ่ืน ๆ เช่น หนังสือรับรองการเกิด หนังสือแจ้งประวัติบุคคลตามแบบของ
กระทรวงศึกษาธิการ หนังสือส่งมอบตัวจากสถานสงเคราะห์เอกชน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แนวโน้ม
เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
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หากไม่มีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ การจัดการศึกษาท้องถิ่นก็จะกลายเป็นภาระงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ไป       

 2) คุณภาพการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินนโยบายจัดการ
คุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย 
มาตรฐานการศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มาตรฐาน
การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา
และแผนพัฒนาการศึกษาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนาการศึกษาสามปีของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ ด้านผู้เรียน ด้านการ
บริหารจัดการ ด้านอาคารสถานที่ และด้านการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง       

ส าหรับหลักสูตรที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบันยังใช้หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และหลักสูตรท้องถิ่น ส าหรับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตากเป็นพ้ืนที่ที่ความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์สูงเป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศ ดังนั้น 
หลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษาจึงมีการน าประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของ
ชนเผ่า มาเป็นหลักสูตรท้องถิ่นที่มีการจัดการเรียนการสอน การเชิญผู้น า ผู้อาวุโส ปราชญ์ของชนเผ่า
มาเป็นครูจิตอาสา วิทยากร ถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญา และประสบการณ์ให้เด็ก โดยเฉพาะการ
ปลูกฝังวิถีชีวิตของคนที่สัมพันธ์กับป่าไม้และธรรมชาติ เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดตากเป็นป่า
ไม้ในเขตป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ และอุทยานแห่งชาติ นอกจากนี้ ยังมีการจัดประสบการณ์เกี่ยวกับภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น โดยให้เด็กเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น เช่น การทอผ้าของชนเผ่ า การเก็บเห็ด
และหน่อไม้ การเก็บและปลูกสมุนไพร การท านาข้าว เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยัง
มีการจ้างครูที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าพ้ืนเมือง (โดย เฉพาะชาวกะเหรี่ยง) และชาวพม่ามาเป็นครู
ผู้ดูแลเด็กควบคู่กับครูชาวไทย เพ่ือประโยชน์ในการสื่อสารและคุณภาพของการจัดการเรียนการสอน 
ดังนั้น เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์กับเด็กไทยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากจึงมีการเรียนรู้
ร่วมกัน แลกเปลี่ยนประสบการณ์ แลกเปลี่ยนทักษะภาษาและวัฒนธรรมระหว่ างกัน โดยครูผู้สอน
สอดแทรกการเคารพในอัตลักษณ์ของแต่ละชนชาติ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติในท่ามกลางสังคม
แห่งความหลากหลายของพ้ืนที่ชายแดน        

1.2.2 ความสอดคล้องของระดับนโยบาย กติกาสากล กับบริบทพื้นที่  
การด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดตากมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แล ะสั งคมแห่ งช าติ  ฉบั บ ที่  12 (พ .ศ . 2560-2564) รั ฐ ธ รรมนู ญ ฯ  พ .ศ . 2560 น โยบ าย
กระทรวงมหาดไทย และนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งความสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
และมีทิศทางการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองการพัฒนาจังหวัดตากให้เป็นเมืองการค้าชายแดน เมือง
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างไรก็ดี ผู้บริหารและบุคลากรทางการ
ศึกษาส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่มิได้
รับรู้แนวนโยบายเกี่ยวกับสิทธิเด็กสากล ค.ศ. 1989 นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส 
พ.ศ. 2548 และคู่มือแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งเป็นกติกาสากลและนโยบายที่เก่ียวข้องกับเด็กชาติพันธุ์โดยตรง เนื่องจากมิได้
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รับการเผยแพร่หรืออบรมความรู้จากหน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้องกับกติกาสากลและนโยบายด้าน
เด็กกลุ่มด้อยโอกาสดังกล่าว ขณะที่ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารการศึกษาบางส่วนมีประสบการณ์
รับรู้เกี่ยวกับสิทธิเด็กสากลแต่มิได้น ามาเผยแพร่ในองค์การให้แพร่หลาย รวมถึงมีความคิดเห็นว่า 
ปัจจุบันการด าเนินนโยบายก็ให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ โดยค านึงถึงหลัก
มนุษยธรรมและการให้โอกาสทางการศึกษา ตลอดทั้งมีการจัดการเรียนการสอนที่ยึดความสอดคล้อง
และยืดหยุ่นตามบริบท วิถีชีวิต วัฒนธรรม อัตลักษณ์กลุ่มชาติพันธุ์ของผู้เรียนเป็นส าคัญอยู่แล้ว
อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารการศึกษาท้องถิ่นต่างแสดงความสนใจและต้องการความรู้
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับสิทธิเด็กสากล กรอบการจัดการศึกษาตามประชาอาเซียน กติกาสากล และนโยบาย
ส่วนกลางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กด้อย
โอกาส ยากจน และยังไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาได้       

1.3 ปัญหาอุปสรรคของนโยบาย  
 1) ปัญหาด้านบริบท ได้แก่ ปัญหาประชากรแฝง โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าวชาว

พม่า การเพ่ิมจ านวนประชากรวัยเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งจากกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองบางเผ่าที่นิยมมีบุตร
จ านวนมากเพ่ือใช้เป็นแรงงานในครอบครัวและจากกกลุ่มแรงงานต่างด้าว ขณะที่ประชากรวัยเด็กไทย
กลับมีแนวโน้มลดลง ปัญหาดังกล่าวสร้างภาระแก่ท้องถิ่นในด้านงบประมาณการจัดบริการสาธารณะ
ทั้งด้านการศึกษาและสาธารณสุข รวมถึงด้านอ่ืน ๆ และส่งผลต่อเนื่องถึงปัญหาชุมชนแออัด ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติดและการค้าประเวณี ปัญหาความมั่นคงชายแดน ปัญหาโรคติดต่อ
ร้ายแรงที่เกิดขึ้นบริเวณแนวตะเข็บชายแดนโดยมีชาวพม่าเป็นพาหะน าโรค เช่น โรค เท้าช้าง        
โรคมาลาเรีย โรคไข้เลือดออก โรคแปลกประหลาดไม่สามารถระบุได้ เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นเมื่อเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากได้รับการพัฒนาเต็มรูปแบบ นอกจากนี้ บริบทของ
จังหวัดตากยังเป็นพ้ืนที่สูงเทือกเขาสลับซับซ้อน ชนเผ่าพ้ืนเมืองมักตั้งชุมชนอาศัยอยู่ บนที่สูงหรือที่
ราบระหว่างหุบเขา ส่งผลให้การเดินทางมาเรียนของเด็กมีปัญหาอุปสรรค โดยเฉพาะในฤดูฝนซึ่ง       
การเดินทางเป็นไปอย่างยากล าบากและเสี่ยงอันตราย  

 2) ปัญหาด้านนโยบายการจัดการศึกษา ขาดนโยบายการจัดการศึกษาในภาพรวม
และนโยบายการพัฒนาการศึกษาในระยะยาวที่เหมาะสมส าหรับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การ
ด าเนินนโยบายขาดความเป็นเอกภาพขาดการมีทิศทางเดียวกัน  ขาดศูนย์กลางหรือจุดเชื่อมโยง
ประสานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ โดยที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตากเป็นพ้ืนที่ที่หลายหน่วยงานและหลายประเภทหน่วยงานที่ดูแลจัดการศึกษา 
นอกจากนี้  กลไกระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและ
คณะกรรมการศึกษาธิการจั งหวัดตากยังขาดการประสานที่ ชัดเจนเพ่ือพัฒนาการศึกษา 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดตากขาดนโยบายการจัดการศึกษาที่ชัดเจนและไม่มีแนวทางการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างชัดเจน เนื่องจากเป็นกลไกท่ีถูกจัดตั้งขึ้นมาไม่นาน จึงยังอยู่ในระยะเปลี่ยน
ผ่านการพัฒนา   

3) ปัญหาด้านทัศนคติและมุมมองของชาวไทยต่อกลุ่มแรงงานต่างด้าว แม้ส่วนใหญ่
เป็นภาพการอยู่ร่วมกันระหว่างชาวไทยและชาวแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างสงบ แต่มี
ชาวไทยจ านวนหนึ่งมีทัศคติไม่ยอมรับกลุ่มแรงงานต่างด้าว ไม่นิยมให้บุตรหลานเรียนร่วมกับเด็ก        
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ต่างด้าว และพาบุตรหลานย้ายสถานที่เรียน รวมทั้งการมีมุมมองที่ว่าการเข้ามาอาศัยในแผ่นดินไทย
ของกลุ่มต่างด้าวเป็นการเบียดเบียนทรัพยากรของแผ่นดินไทย เป็นตัวการสร้างปัญหาด้านต่าง ๆ และ
เป็นภาระด้านงบประมาณของภาครัฐในการจัดบริการดูแลคุณภาพชีวิตตามหลักสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะงบประมาณด้านการศึกษา การสาธารณสุข สาธารณูปโภค รวมถึงเป็นกลุ่มที่ได้รับ
ผลประโยชน์จากแผ่นดินไทยแต่ไม่ต้องจ่ายภาษีให้ภาครัฐไทย หรือไม่ต้องรับผิดชอบค่าบริการต่าง ๆ   

4) ปัญหาอ่ืน ๆ ได้แก่ การบริหารจัดการอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ความไม่เพียงพอ
ของงบประมาณ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัญหาข้อจ ากัดด้านพื้นที่เนื่องจากที่ดินน้อยและราคา
แพง ท าให้ไม่สามารถขยายพ้ืนที่สถานศึกษา อาคาร สนามวิ่งเล่น เครื่องเล่นสนาม  และจัด
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัยได้มากนัก ปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาขยะ ปัญหา
การบุกรุกท าลายป่าของกลุ่มนายทุนและชาวบ้านที่ต้องการขยายพ้ืนที่ดินท ากิน การขาดจิตส านึก
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

 
2. พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
 การด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดปัจจุบันอยู่ในภายใต้การดูแลของคณะอนุกรรมการด้านศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข การศึกษา และความมั่นคง (ภายใต้คณะอนุกรรมการสนับสนุนการ
ด าเนินงานขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด และคณะกรรมการนโยบายและ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด) และคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดตราด โดยมี
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานด าเนินการ
จัดการศึกษาในพ้ืนที่ ส าหรับเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด
ส่วนใหญ่เป็นเด็กชาวกัมพูชา รองลงมา คือ พม่า ลาว เวียดนาม และมอญ จ าแนกเป็น 3 กลุ่มหลัก 
ได้แก่ กลุ่มแรก เด็กเป็นบุตรหลานแรงงานต่างด้าวทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย เด็กกลุ่มนี้มีจ านวนมาก
ที่สุดและส่วนใหญ่เป็นเด็กกัมพูชา กลุ่มที่สอง เด็กลูกครึ่งระหว่างชาวไทยกับชาวกัมพูชาซึ่งได้รับสิทธิ
สัญชาติไทยตามบิดาหรือมารดา และ กลุ่มที่สาม เด็กลูกเสี้ยวซึ่งเป็นเด็กที่มีปู่ย่าตายายเป็นชาวไทย 
ซึ่งการจัดการศึกษาส าหรับเด็กเหล่านี้ส่วนใหญ่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ าเภอคลองใหญ่ โดยเฉพาะต าบลหาดเล็กซึ่งมีพ้ืนที่ติดชายแดนจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 
รองลงมา คือ ต าบลคลองใหญ่และต าบลไม้รูด ตามล าดับ ทั้งนี้ การด าเนินนโยบายการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้      

2.1 ด้านกระบวนการนโยบาย   
                      2.1.1 การมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนานโยบาย  
   การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราดอยู่ภายใต้การด าเนินนโยบายท้องถิ่นที่ส าคัญ คือ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น และแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น  
การวิจัยนี้เน้นการมีส่วนร่วมจากภาคีการพัฒนานโยบายหรือแผนท้องถิ่น จากกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเป็น
ผู้ปกครองเด็ก และกลุ่มภาคเอกชนที่ลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ดังนี้  
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  1) การมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มชาติพันธุ์ที่เข้ามาท างานเป็น
แรงงานในพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่มักอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน และส่งบุตรหลานเข้าเรียน ใน
สถานศึกษาใกล้แหล่งงานและที่พักอาศัย กลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นผู้ปกครองเด็กเหล่านี้มีส่วนร่วมใน
นโยบายการจัดการศึกษาฯ ใน 3 ระดับ ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมระดับข้อมูล โดยได้รับข้อมูลจาก
สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการรับสมัครนักเรียนและระเบียบแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือน าบุตรหลานเข้าเรียน และกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา (2) การมีส่วนร่วมระดับ
ปรึกษาหารือ ผู้ปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เข้าร่วมประชุม แลกเปลี่ยนข้อมูล และแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนของบุตรหลานร่วมกับสถานศึกษา และ (3) การมีส่วนร่วมระดับการ
มีบทบาทร่วมกับสถานศึกษา โดยร่วมท ากิจกรรมกับสถานศึกษา เช่น การปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร
สถานที่ การท าความสะอาดสถานศึกษา และบางแห่งผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจ่ายค่าบ ารุ ง
การศึกษาหรืออุปกรณ์เสริมส าหรับพัฒนาการของเด็ก เป็นต้น ทั้งนี้ กลุ่มชาติพันธุ์ไม่สามารถมีส่วน
ร่วมระดับความร่วมมือเป็นคณะกรรมการการพัฒนาและระดับการตัดสินใจร่วมกับสถานศึกษาหรือ
ภาครัฐได ้เนื่องจากสถานะการเป็นแรงงานต่างด้าวและความม่ันคงภายในประเทศ   

  2) การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน จ าแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) 
บริษัทธุรกิจทั่วไปทั้งที่เป็นผู้ประกอบการท้องถิ่นและผู้ประกอบการภายนอกที่เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ 
กลุ่มนี้มีส่วนร่วมการจัดการศึกษาในรูปแบบการบริจาคอุปกรณ์การเรียนการสอน กีฬา อาหาร และ
ทุนการศึกษา โดยเป็นการมีส่วนร่วมแบบครั้งคราวและจ ากัดสถานศึกษา และ (2) บริษัทธุรกิจผู้ได้รับ
สัมปทานการการลงทุนในพ้ืนที่เขตนิคมอุตสาหกรรม และรับสิทธิการเข้าใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรของท้องถิ่น กลุ่มนี้ถูกก าหนดให้มีส่วนร่วมจัดการศึกษาตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ลงทุน
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งบริษัทพร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) อันเป็นภาคเอกชน
รายเดียวที่ได้รับสัมปทานจะต้องมีแนวทางการรับผิดชอบต่อสังคมหรือแสดงสิ่งที่เป็นคุณค่าคืนแก่
ชุมชนสังคมด้านการศึกษาและสาธารณสุข ต้องมีโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีส่วนร่วมกับชุมชน
และองค์กรในท้องถิ่น โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือต่อเด็กกลุ่มด้อยโอกาสในพ้ืนที่ รวมถึงบุตร
หลานของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตราดลักษณะดังกล่าวควรบังคับใช้ครอบคลุมถึงบริษัทอ่ืน ๆ ที่ด าเนินธุรกิจในพ้ืนที่ด้วย  
(กรมธนารักษ,์ 2558)   

 2.1.2 สิทธิและความสามารถในการพิทักษ์สิทธิด้านการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์ 
  ผู้ปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่รับรู้ถึงสิทธิการศึกษาของบุตรหลาน และ

นิยมพาบุตรหลานมาเรียนในสถานศึกษาของอ าเภอคลองใหญ่ ทั้งนี้ เนื่องจาก 1) การมีค่านิยม
เกี่ยวกับการศึกษาไทยว่ามีคุณภาพและมาตรฐานมากกว่าประเทศกัมพูชา 2) การมองเห็นโอกาสการ
พัฒนาจากการศึกษาในไทย โดยคิดว่าหากบุตรหลานได้รับการศึกษาในไทย ได้เรียนและมีทักษะด้าน
ภาษาไทย ได้วุฒิบัตรการศึกษาจากไทยแล้ว การศึกษาในไทยจะเป็นบันไดส าหรับบุตรหลานของตน
จะได้ต่อยอดเพ่ือการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ เช่น หากมีทักษะภาษาไทยที่ดีจะ
สามารถเป็นผู้ประกอบการได้ทั้งในฝั่งประเทศ หรือประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนาม หรือ
สามารถใช้เป็นพื้นฐานส าหรับการท างานที่ต้องสื่อสารกับชาวไทย 3) ความสะดวกในเส้นทางคมนาคม
ของพ้ืนที่ชายแดน โดยสามารถเดินทางได้ทั้งทางบกและทางน้ าหรือทะเล ผู้ปกครองจ านวนหนึ่งจึงน า
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บุตรหลานมาเรียนในไทยแบบเช้ามา-เย็นกลับ หรือฝากบุตรหลานไว้กับญาติชาวไทยหรือครอบครัว
ชาวไทยที่ตนคุ้นเคย อย่างไรก็ดี แม้ผู้ปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ได้รับรู้สิทธิการศึกษาของบุตรหลาน แต่
ผู้ปกครองจ านวนหนึ่งก็ไม่สามารถพิทักษ์สิทธิในด้านนี้ได้ เนื่องจาก ความยากจนของครอบครัว จึง
เกรงว่าหากน าบุตรหลานเข้าเรียน จ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายเป็นภาระที่เพ่ิมขึ้น เช่น ค่าเดินทางรับ -ส่ง
บุตรหลาน ค่าอุปกรณ์การเรียนหรืออุปกรณ์เสริมต่าง ๆ เป็นต้น นอกจากนี้ ผู้ปกครองบางส่วนไม่มี
หลักฐานเอกสารใด ๆ ที่จะแสดงตนเพื่อให้บุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาได้  

2.2 ด้านเนื้อหานโยบาย   
2.2.1 ความเสมอภาคของโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพการศึกษา 
 1) ความเสมอภาคของโอกาส และการเข้าถึงโอกาส องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาโดยยึดหลักความเสมอภาคของโอกาสและการไม่เลือกปฏิบัติ
ต่อเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ควบคู่กับหลักเมตตาธรรมตามหลักพุทธศาสนา ดังนั้น เมื่อเด็กกลุ่มชาติพันธุ์เข้า
ศึกษาในสถานศึกษาจึงได้รับสิทธิทางการศึกษาและได้รับการปฏิบัติ เหมือนกับเด็กไทยทั่วไปทุก
ประการ ส าหรับการใช้สิทธิเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา สถานศึกษาก าหนดเกณฑ์สมัครเข้าเรียนใน
สถานศึกษาโดยใช้เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่แสดงสถานะของเด็กและผู้ปกครองเด็ก เช่น ใบสูติบัตร 
ส าเนาทะเบียนบ้านของผู้ปกครอง ส าเนาบัตรแรงงานต่างด้าว หนังสือรับรองจากนายจ้างหรือ
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น ทั้งนี้ หลักฐานการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาเหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องมีครบถ้วน
ทั้งหมด ผู้ปกครองสามารถใช้เอกสารอย่างใดอย่างหนึ่งได้ กรณีไม่มีหลักฐานใด ๆ เลย สถานศึกษามี
การด าเนินการสองลักษณะ กล่าวคือ (1) กรณีปฏิเสธการรับสมัครเด็กเข้าเรียน เนื่องจากท้องถิ่นมี
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ผู้ปกครองไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง หรือไม่สามารถระบุผู้ปกครองที่
ชัดเจนได้ และ (2) การรับสมัครเด็กเข้าเรียนโดยใช้วิธีการเกลี่ยงบประมาณอันเป็นรายได้ของท้องถิ่น
มาอุดหนุนการศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าว   

 2) คุณภาพการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้หลักสูตรการเรียน
การสอนแกนกลางควบคู่กับหลักสูตรท้องถิ่น เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิต
สาธารณะ มีพัฒนาการสมวัย มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ห่างไกลยาเสพติด มีความรู้และทักษะที่จ าเป็น
และเพียงพอในการด ารงชีวิต เรียนรู้อยู่ร่วมกันในสังคม ส านึกความเป็นไทย ปฏิบัติตนตามระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม ทั้งนี้ เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์จะได้รับการปลูกฝังส านึกความ
เป็นไทย การเทิดทูลสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย การเข้าร่วมกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมไทยและวัน
ส าคัญต่าง ๆ เช่น วันลอยกระทง วันเข้า-ออกพรรษา วันสงกรานต์ วันเด็กแห่งชาติ วันพ่อแห่งชาต 
วันแม่แห่งชาติ เป็นต้น ขณะเดียวกัน สถานศึกษาบางแห่งยังจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเคารพและ
ยอมรับในวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน และจัดโครงการสอนเด็กไทยเรียนภาษากัมพูชา เพ่ือให้มีทักษะ
ภาษาประเทศเพ่ือนบ้านและการแลกเปลี่ยนภาษาไทยกับภาษากัมพูชา (เทศบาลต าบลคลองใหญ่, 
2559; องค์การบริหารส่วนต าบลไม้รูด, 2559; เทศบาลต าบลหาดเล็ก, 2560) 

2.3 ปัญหาอุปสรรคของนโยบาย   
1) ปัญหาด้านบริบท ได้แก่ ปัญหาประชากรแฝง โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าว

จากประเทศเพ่ือนบ้าน สร้างภาระแก่ท้องถิ่นในการบริการสังคมด้านการสาธารณสุข การศึกษา และ
สาธารณูปโภค ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน ปัญหาสิ่ งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาขยะ           
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การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และการร่อยหรอของทรัพยากรทางทะเล ปัญหาโรคติดต่อที่เกิดจากกลุ่ม
ประชากรแฝง เช่น โรคมาลาเรีย โรคไข้เลือดออก โรคเอดส์ โรคติดต่อทางเพศ เป็นต้น ปัญหาด้าน
บริบทเหล่านี้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะเมื่ออ าเภอคลองใหญ่ถูกพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเต็ม
รูปแบบ 

2) ปัญหาด้านนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ ขาดวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
การพัฒนาที่ชัดเจน นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ขาดความต่อเนื่องของแนวทางการพัฒนา 
นโยบายถูกก าหนดจากส่วนกลางและสร้างกฎเกณฑ์ก ากับครอบง าท้องถิ่น ขาดการกระจายอ านาจใน
นโยบายสู่ท้องถิ่น ส่วนนโยบายการจัดการศึกษาระดับพื้นที่ยังขาดความชัดเจนเช่นกัน เนื่องจากกลไก
ระดับพ้ืนที่ ได้แก่ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดและคณะอนุกรรมการด้านการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดเพ่ิงจัดตั้งไม่นานนัก ยังอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่ านและขาดนโยบาย 
การพัฒนาที่เป็นรูปธรรม  

3) ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนบางส่วนมีข้อจ ากัดด้านการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา เนื่องจากฐานะยากจนและต้องประกอบอาชีพ ไม่สามารถจัดสรรเวลาเข้าร่วม
กิจกรรมกับสถานศึกษา รวมทั้งมีปัญหาด้านภาษาการสื่อสารกับผู้ปกครองกลุ่มแรงงานต่างด้าว  

4) ปัญหาด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่มีรหัส 
หรือไม่มีเอกสารใด ๆ ท าให้สถานศึกษาบางแห่งไม่สามารถรับเข้าเรียนในระดับปฐมวัยได้ ท าให้
สูญเสียสิทธิทางการศึกษา 

5) ปัญหาอ่ืน ๆ ได้แก่ ความไม่เพียงพอของงบประมาณ ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ เนื่ องจากที่ดินน้อยและราคาแพง ท าให้ไม่สามารถขยายพ้ืนที่
สถานศึกษา อาคาร สนามวิ่งเล่น และเครื่องเล่นสนาม ได้มากนัก  

2.2.2 ความสอดคล้องของระดับนโยบาย กติกาสากล กับบริบทพื้นที่  
  การด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดตราดมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แล ะสั งคมแห่ งช าติ  ฉบั บ ที่  12 (พ .ศ . 2560-2564) รั ฐ ธ รรมนู ญ ฯ  พ .ศ . 2560 น โยบ าย
กระทรวงมหาดไทย และนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งความสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
และมีทิศทางการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองการพัฒนาจังหวัดตราดให้เป็นเมืองสวรรค์แห่งภาค
ตะวันออก ที่มีลักษณะน่าอยู่ มั่นคง เข็มแข็ง เป็นเมืองการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เมืองศูนย์กลางการค้า 
การส่งออก เป็นประตูเชื่อมโยงสู่ภูมิภาคอ่ืน และเป็นเมืองที่เป็นมิตรกับประเทศเพ่ือนบ้านในแถบ   
อินโดจีน (กัมพูชา เวียดนาม และลาว) นอกจากนี้ นโยบายการจัดการศึกษายังเน้นการเพ่ิมโอกาสแก่
ประชาชนตั้งแต่ระดับปฐมวัย โดยไม่เลือกปฏิบัติ ให้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษา โดยเฉพาะ         
เด็กกลุ่มด้อยโอกาส อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล ยากจน เพ่ือพัฒนาให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสมบูรณ์ 
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และคุณธรรม  

  อย่างไรก็ดี ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการ
จัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่มิได้รับรู้เกี่ยวกับสิทธิเด็กสากล ค.ศ. 1989 
รวมถึงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส พ.ศ. 2548 และคู่มือแนวปฏิบัติส าหรับการจัด
การศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งเป็นกติกาสากลและ
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นโยบายที่เกี่ยวข้องกับเด็กชาติพันธุ์โดยตรง เนื่องจากมิได้รับการเผยแพร่หรืออบรมความรู้จาก
หน่วยงานส่วนกลางที่เก่ียวข้องกับกติกาสากลและนโยบายด้านเด็กกลุ่มด้อยโอกาสดังกล่าว  

2.4 ปัญหาอุปสรรคของนโยบาย   
1) ปัญหาด้านบริบท ได้แก่ ปัญหาประชากรแฝง โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าว

จากประเทศเพ่ือนบ้าน สร้างภาระแก่ท้องถิ่นในการบริการสังคมด้านการสาธารณสุข การศึกษา และ
สาธารณูปโภค ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน ปัญหาสิ่ งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาขยะ           
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาส และการร่อยหรอของทรัพยากรทางทะเล ปัญหาโรคติดต่อที่เกิดจากกลุ่ม
ประชากรแฝง เช่น โรคมาลาเรีย โรคไข้เลือดออก โรคเอดส์ โรคติดต่อทางเพศ เป็นต้น ปัญหาด้าน
บริบทเหล่านี้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะเมื่ออ าเภอคลองใหญ่ถูกพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเต็ม
รูปแบบ 

2) ปัญหาด้านนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ ขาดวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
การพัฒนาที่ชัดเจน นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ขาดความต่อเนื่องของแนวทางการพัฒนา 
นโยบายถูกก าหนดจากส่วนกลางและสร้างกฎเกณฑ์ก ากับครอบง าท้องถิ่น ขาดการกระจายอ านาจใน
นโยบายสู่ท้องถิ่น ส่วนนโยบายการจัดการศึกษาระดับพื้นที่ยังขาดความชัดเจนเช่นกัน เนื่องจากกลไก
ระดับพ้ืนที่ ได้แก่ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดและคณะอนุกรรมการด้านการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดเพ่ิงจัดตั้งไม่นานนัก ยังอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่ านและขาดนโยบาย 
การพัฒนาที่เป็นรูปธรรม  

3) ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนบางส่วนมีข้อจ ากัดด้านการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา เนื่องจากฐานะยากจนและต้องประกอบอาชีพ ไม่สามารถจัดสรรเวลาเข้าร่วม
กิจกรรมกับสถานศึกษา รวมทั้งมีปัญหาด้านภาษาการสื่อสารกับผู้ปกครองกลุ่มแรงงานต่างด้าว  

4) ปัญหาด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่มีรหัส 
หรือไม่มีเอกสารใด ๆ ท าให้สถานศึกษาบางแห่งไม่สามารถรับเข้าเรียนในระดับปฐมวัยได้ ท าให้
สูญเสียสิทธิทางการศึกษา 

5) ปัญหาอ่ืน ๆ ได้แก่ ความไม่เพียงพอของงบประมาณ ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ เนื่องจากที่ดินน้อยและราคาแพง ท าให้ไม่สามารถขยายพ้ืนที่
สถานศึกษา อาคาร สนามวิ่งเล่น และเครื่องเล่นสนาม ได้มากนัก  
 
แนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ พื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด  
 
 แนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด  มาจากการสังเคราะห์ผลการศึกษาภาคสนาม 
โดยมีผลการวิจัยมีดังนี้ 

1. พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 
1.1 การพัฒนากระบวนการนโยบาย 
     1.1.1 การระบุความส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนานโยบาย  
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   ความส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่ 1) การจัดการศึกษาที่มีความสอดคล้องกับหลักสิทธิเด็กและ        
ควรพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาที่ยึดหลักความเสมอภาคและคุณภาพการศึกษา การลดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างเด็กในเขตเมืองกับเด็กเขตชนบท เด็กพ้ืนที่สูง หรือเด็กในพ้ืนที่ห่างไกล และยึดหลัก
ความสอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ 2) การเตรียมความพร้อมด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ส าหรับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก ทั้งที่เป็นเด็กไทยและเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์  เพ่ือพัฒนาให้ เป็น เมืองการค้าชายแดน การบริการการท่องเที่ ยว การเกษตร และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 3) บริบทปัญหาของพ้ืนที่ โดยเฉพาะปัญหาประชากรแฝง 
แนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของประชากรวัยเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ปัญหาชุมชนแออัด ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาสิ่งแวดล้อม และปัญหาข้อจ ากัดด้านภูมิศาสตร์พ้ืนที่สูงที่เป็นอุปสรรคต่อ
การศึกษา จ าเป็นต่อการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมบุคลากรให้มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาที่เผชิญอยู่และ
แนวโน้มในอนาคต และ 4) ความจ าเป็นของการมีนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจเป็นการเฉพาะเพ่ือการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับพ้ืนที่และทิศทางการพัฒนา โดยใช้
หลักการกระจายอ านาจทางการศึกษาและแนวทางการจัดการเชิงพ้ืนที่เป็นแนวทางการพัฒนา
นโยบาย นโยบายที่พัฒนาขึ้นควรประกอบด้วย 2 ฉบับ ได้แก่ ก. นโยบายการจัดการศึกษาระยะยาว 
20 ปี เป็นนโยบายการจัดการศึกษาในภาพรวมของพ้ืนที่ ครอบคลุมการศึกษาทุกระดับและเด็กทุก
กลุ่มเป้าหมาย มีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน และมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  ตลอดจน
กติกาสากล และ ข. นโยบายเฉพาะด้าน โดยพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับ        
เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์เป็นการเฉพาะ เนื่องจากพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากเป็นพ้ืนที่ที่มี
กลุ่มชาติพันธุ์จ านวนมากและมีความหลากหลายกลุ่ม ตลอดจนหลากหลายปัญหา จึงควรมีนโยบาย
เฉพาะด้านเพื่อการจัดการศึกษาท่ีมีความเสมอภาค ยุติธรรม และคุณภาพ  

1.1.2 การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนานโยบาย  
  1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าพ้ืนเมืองพัฒนา

ศักยภาพตนเองด้านการเป็นผู้น าชุมชนหรือผู้น าท้องถิ่น เพ่ือเข้ามีมาส่วนร่วมในการเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่นและการเป็นคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ให้มากขึ้น ส าหรับกลุ่มแรงงาน     
ต่างด้าวควรมีส่วนร่วมในระดับการมีบทบาทร่วมกับสถานศึกษาเท่านั้น ไม่ควรส่งเสริมให้เข้ามีมาส่วน
ร่วมระดับการเป็นคณะกรรมการร่วมกับภาครัฐ เนื่องจากความม่ันคงภายในประเทศ  

  2) การพัฒนากลไกและมาตรการให้องค์กรธุรกิจเอกชนที่เข้ามาลงทุนหรือ
ได้รับผลประโยชน์จากพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก มีการแบ่งสรรผลก าไรและมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษาในพื้นที่ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กด้อยโอกาส เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ เด็กยากจน 
เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบเฉพาะด้านการศึกษา การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวัยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น ทั้งนี้เป็นไปตามข้อก าหนดของนโยบาย
รัฐบาล กรมธนารักษ์ คณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก คณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด และตามกรอบประชาคมอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรม  
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1.1.3 การพัฒนาสิทธิและความสามารถในการพิทักษ์สิทธิ์ด้านการศึกษาของ          
กลุ่มชาติพันธุ์  

กรณี กลุ่มแรงงานใดต้องการรวมตัวเป็นชุมชนก็สามารถจัดตั้ งเป็น
คณะกรรมการแรงงานต่างด้าว โดยเป็นการจัดตั้งกันเองเป็นการภายในกลุ่มและอยู่ในรูปแบบ
คณะกรรมการแบบไม่ทางการ ทั้งนี้เพ่ือให้มีตัวแทนหรือผู้น ากลุ่มแรงงานต่างด้าวท าหน้าที่ประสาน
กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

1.2 การพัฒนาเนื้อหานโยบาย  
  1.2.1 การสร้างความเสมอภาคของโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพการศึกษา  
   1) ภาครัฐควรกระจายสถานศึกษาให้ทั่วถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทุกต าบล

ทุกอ าเภอในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกลบนภูเขาสูง รวมถึงการพัฒนา
สภาพแวดล้อมและอาคารสถานที่ให้เหมาะสมกับการจัดการศึกษาท่ีมีอย่างมีคุณภาพ 

   2) ภาครัฐส่วนกลางควรจัดสรรงบประมาณส าหรับการจัดการศึกษาแก่เด็ก 
ต่างด้าวซึ่งที่ไม่มีรหัสหรือหลักฐานแสดงสถานะ และเด็กต่างด้าวจากครอบครัวยากจน เพื่อเพ่ิมความ
เสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา และควรเพ่ิมบุคลากรทางการศึกษาให้เพียงพอส าหรับการจัด
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ 

  3) ภาครัฐและภาคเอกชนควรร่วมมือสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับเด็กต่าง
ด้าวและเด็กไทยจากครอบครัวยากจน การสนับสนุนงบประมาณและสนุนอุปกรณ์การศึกษาต่าง ๆ 
แก่สถานศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 

  4) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาควรมีการพัฒนาหลักสูตรส าหรับรองรับ
การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ดังนี้ (1) หลักสูตรแกนกลางมีสาระการเรียนรู้
กว้าง ๆ ที่เด็กทุกกลุ่มสามารถเรียนรู้ร่วมกันได้ เช่น พลเมืองโลก ประชาคมอาเซียน ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง สถาบันพระมหากษัตริย์ไทย การพัฒนาความยั่งยืน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และประชาธิปไตย เป็นต้น (2) หลักสูตรท้องถิ่นควรจัดให้มีการเรียนรู้เกี่ยวกับประเพณี
วัฒนธรรมทั้งของไทย ภาคเหนือ  จังหวัดตาก และท้องถิ่นนั้น ๆ รวมถึงประเพณีวัฒนธรรมของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ต่าง ๆ ที่มีอยู่ ในท้องถิ่นนั้น การพัฒนาทักษะด้านภาษา โดยเด็กควรมีทักษะด้าน
ภาษาอังกฤษ ภาษาชนเผ่าพ้ืนเมือง ภาษาพม่า และภาษาจีน  กระบวนการเรียนรู้ควรมีความ
หลากหลายของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น และอัตลักษณ์ของชนเผ่า และการปลูกฝังให้มีจิต
สาธารณะและจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะสิ่งแวดล้อมรอบตัว ป่าไม้ และสัตว์ป่า ทั้งที่จังหวัด
ตากและที่อ่ืน ๆ  

 1.2.2 การสร้างความสอดคล้องของระดับนโยบาย กติกาสากล กับบริบทของพ้ืนที่   
   1) หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางที่รับผิดชอบควรเผยแพร่ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ

การกติกาสากล สิทธิเด็กสากล นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มด้อยโอกาสและเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์ให้กระจายทั่วถึงลงสู่หน่วยงานระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ให้ได้มากท่ีสุด  

  2) นักวิชาการควรเข้ามามีบทบาทเป็นพี่เลี้ยงให้ค าแนะน าหรืออบรมความรู้
เกี่ยวกับนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ส าหรับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 
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  3) องค์กรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะองค์กรพัฒนาเอกชนสากลด้านเด็ก ควร
เข้ามามีบทบาทสนับสนุนการจัดการศึกษาท้องถิ่นและพัฒนาท้องถิ่นในมิติด้านต่าง ๆ ให้มากข้ึน เช่น 
การจัดสรรงบประมาณ การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น การแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างหน่วยงานเพ่ือ
เสริมประสบการณ์ การจัดจ้างครูผู้ดูแลเด็กให้แก่ท้องถิ่น การร่วมมือในรูปแบบบันทึกข้อตกลงร่วม 
เป็นต้น  

 
2. พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด  

2.1 การพัฒนากระบวนการนโยบาย  
2.1.1 การระบุความส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนา 
  ความส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ได้แก่  1) การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์เพ่ือตอบสนองการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตราดตามยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เป็น เมืองบริการการค้าระหว่างประเทศครบวงจร 
ศูนย์กลางการค้าส่งและขนส่งต่อเนื่องระหว่างประเทศ การเป็นนิคมอุตสาหกรรมการบริการ การเป็น
ศูนย์กลางให้บริการการท่องเที่ยวในระดับภูมิภาค และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไว้อย่างยั่งยืน หรือการเป็นเมืองแห่งความสุขสีเขียว 2) บริบทปัญหาของพ้ืนที่ ซึ่งปัจจุบัน
และแนวโน้มในอนาคตก าลังเผชิญปัญหาด้านประชากรแฝงกลุ่มแรงงานต่างด้าว ปัญหายาเสพติดทั้ง
การผลิต จ าหน่าย และเสพ ปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาขยะบกและทะเล และการท าลาย
ระบบนิเวศทางทะเล และปัญหาสังคมด้านอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโรคติดต่อ เป็นต้น 
และ 3) ความจ าเป็นของการมีนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิศษเป็นการ
เฉพาะพ้ืนที่เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและบริบทของพ้ืนที่ โดยควรก าหนดเป็นนโยบาย
ระยะยาว 20 ปี ประกอบด้วยวิทัศน์และแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน ครอบคลุมการจัดการศึกษาทุก
ระดับ ทุกกลุ่มเป้าหมาย และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั้งนี้ การจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กกลุ่มชาติพันธุ์เป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกับทิศทางการพัฒนาและการมีส่วนร่วม
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหาในบริบทของพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด  

2.1.2 การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนานโยบาย 
  1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มชาติพันธุ์แรงงานต่างด้าวมีการรวมกลุ่ม

กันเองแล้วจัดตั้งคณะกรรมการของกลุ่มแรงงานต่างด้าว โดยมีตัวแทนคณะกรรมการหรือผู้น าท า
หน้าที่ประสานกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้บริหารท้องถิ่น ครู บุคลากรทางการศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือการติดต่อสื่อสาร รับรู้ข้อมูล และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรหลาน
กลุ่มชาติพันธุ์  ตลอดทั้งร่วมกันการท างานหรือร่วมกิจกรรมการจัดการเรียนการสอน 

  2) การก าหนดระเบียบ มาตรการ หรือข้อบังคับให้ครอบครัวกลุ่มแรงงาน
ต่างด้าวที่มีบุตรหลานศึกษาในสถานศึกษาของไทยจ่ายเงินอุดหนุนหรือสมทบกองทุนการศึกษา โดย
ค านวณยอดเงินสมทบในอัตราที่ไม่สร้างความล าบากแก่แรงงานต่างด้าว และครอบครัวแรงงานต่าง
ด้าวที่ยากจนที่สุดจะได้รับการยกเว้นการจ่ายเงินสมทบกองทุนการศึกษา โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะเป็นผู้พิจารณาครอบครัวที่ควรจ่ายเงินสมทบดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือให้ครอบครัวกลุ่มแรงงาน
ต่างด้าวมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และลดภาระด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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  3) การพัฒนากลไกและมาตรการให้องค์กรธุรกิจเอกชนที่เข้ามาลงทุนหรือ
ได้รับผลประโยชน์จากพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีการแบ่งสรรผลก าไรและมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาในพ้ืนที่ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กด้อยโอกาส เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ เด็กยากจน เช่น การจัดตั้ง
คณะกรรมการรับผิดชอบเฉพาะด้านการศึกษา การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการศึกษาส าหรับเด็ก
ปฐมวัยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น    

2.1.3 การพัฒนาสิทธิและความสามารถในการพิทักษ์สิทธิด้านการศึกษาของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการแรงงานต่างด้าวในรูปแบบไม่
ทางการ โดยเลียนแบบโครงสร้างก านันผู้ใหญ่บ้านของไทย คณะกรรมการดังกล่าวนี้มีหน้าที่ดูแล
สวัสดิการ สวัสดิภาพ คุณภาพชีวิต และสิทธิด้าง ๆ ของแรงงานต่างด้าว รวมถึงประสานงานกับ
หน่วยงานภาครัฐ และรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกฎระเบียบต่าง ๆ ของภาครัฐไทยที่เกี่ยวข้องกับกลุ่ม
ตนเอง  

2.2 การพัฒนาเนื้อหานโยบาย  
 2.2.1 การสร้างความเสมอภาคของโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพการศึกษา 
  1) ภาครัฐส่วนกลางควรจัดสรรงบประมาณส าหรับการจัดการศึกษาแก่เด็ก

ต่างด้าวซึ่งที่ไม่มีรหัสหรือหลักฐานแสดงสถานะ และเด็กต่างด้าวจากครอบครัวยากจน เพื่อเพ่ิมความ
เสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา และควรเพ่ิมบุคลากรทางการศึกษาให้เพียงพอส าหรับการจัด
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ 

  2) ภาครัฐและภาคเอกชนควรร่วมมือสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับเด็กต่าง
ด้าวและเด็กไทยจากครอบครัวยากจน การสนับสนุนงบประมาณและสนุนอุปกรณ์การศึกษาต่าง ๆ 
แก่สถานศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

  3) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาควรมีการพัฒนาหลักสูตรส าหรับรองรับ
การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ดังนี้ (1) การพัฒนาเด็กให้มีคุณลักษณะเป็น 
“คนดี คนเก่ง คนกล้าหาญ มีจิตบริการ และจิตสาธารณะ” (2) การพัฒนาเด็กให้มีความรู้พ้ืนฐานด้าน
การบริการ การเกษตร การท่องเที่ยว การขนส่ง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการเตรียมความ
พร้อมส าหรับการเป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและกลุ่มประเทศ CLMV-T   
(3) การพัฒนาเด็กให้ทักษะด้านภาษาไทยและภาษาต่างประเทศอย่างน้อย 2 ภาษา โดยเฉพาะ
ภาษาอังกฤษ ภาษากัมพูชา และภาษาจีน และภาษาอ่ืน ๆ เช่น ภาษาเวียดนาม ภาษาอินเดีย ภาษา
เกาหลีใต้ เป็นต้น (4) การพัฒนาเด็กให้จิตสาธารณะ จิตส านึกอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และอยู่ร่วมในสังคมได้ (5) การพัฒนาเด็กให้มีความรู้สึกผูกพันและมีทัศนคติที่ดีต่อสังคม
วัฒนธรรมไทย รักและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย  

 2.2.2 การสร้างความสอดคล้องของระดับนโยบาย กติกาสากล กับบริบทพ้ืนที่ 
   1) หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางควรเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการกติกา
สากล สิทธิเด็กสากล นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มด้อยโอกาสและเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ให้
กระจายทั่วถึงลงสู่หน่วยงานระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ให้ได้มากท่ีสุด  

  2) หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและหน่วยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษควรเปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์และผลกระทบต่อพ้ืนที่
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ชุมชนและท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับรู้ เช่น ข้อก าหนดหรือเงื่อนไขการลงทุนของ
ภาคเอกชน กติกาสากลของประชาคมอาเซียนทั้งมิติเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และความ
ยุติธรรมทางสังคมด้านการศึกษา เป็นต้น    

  3) นักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชนควรเข้ามามีบทบาทสนับสนุนการ
พัฒนาท้องถิ่นในมิติด้านต่าง ๆ ให้มากขึ้น เพ่ือเตรียมพร้อมรองรับการเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตราดที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน และการจัดการผลกระทบทางลบที่จะเกิดขึ้นกับท้องถิ่น  
 
ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อการสร้างความ
ยุติธรรมทางสังคม พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 
 
  การวิจัยนี้น าแนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะ (Public Policy Process: PDP) และ
แนวคิดความยุติธรรมทางสังคม มาปรับใช้ในการพัฒนาตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษา
ปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 
กล่าวคือ การปรับใช้แนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะซึ่งได้จากการสังเคราะห์บททบทวน
วรรณกรรม และได้จ าแนกเป็นประเด็น (1) การพัฒนากระบวนการ และ (2) การพัฒนาเนื้อนโยบาย  
 ส าหรับแนวคิดความยุติธรรมทางสังคม ปรับใช้แนวคิดของ Rawls (1972) และ Sandle 
(2009) ในประเด็นเกี่ยวกับ (1) หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ การกระจายสิทธิและหน้าที่ และการ
กระจายหรือแบ่งสันผลประโยชน์จากความร่วมมือของสังคม และ (2) หลักความเสมอภาคของสังคม
เมื่อคนด้อยโอกาสที่สุดของสังคมได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม และการได้รับหลักประกันการไม่
เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มคนด้อยโอกาสกว่า ข้อเสนอของธีระ สินเดชารักษ์ และคณะ (2559) เรื่องมิติความ
ยุติธรรมทางสังคม ได้แก่ การยอมรับความยุติธรรมทางสังคม การมีส่วนร่วม ของผู้ เกี่ยวข้อง          
การกระจายทรัพยากรอย่างยุติธรรม และการมีกฎเกณฑ์บรรทัดฐานเพ่ือความยุติธรรมทางสังคม และ
บทสังเคราะห์ของ รัชพร เลี้ยงประเสริฐ (2557) เกี่ยวกับหลักการความยุติธรรมทางสังคมด้าน
การศึกษา ได้แก่ (1) ความเสมอภาค คือ โอกาสและการเข้าถึงการศึกษา คุณภาพการศึกษา การ
สนับสนุนกลุ่มคนด้อยโอกาส (2) ความหลากหลาย คือ การเคารพวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ผู้เรียน 
การสร้างความเข้าใจและยอมรับวัฒนธรรมที่แตกต่าง และการสร้างความสมดุลในสิทธิด้านการมีส่วน
ร่วมระหว่างกลุ่ม และ (3) ประชาธิปไตย คือ การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในนโยบาย โดยเฉพาะการ
พิจารณาการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มคนด้อยโอกาส ทั้ งนี้ คณะผู้วิจัยปรับใช้แนวคิดความยุติธรรม
ทางสังคมในลักษณะการเป็นเป้าหมายการพัฒนานโยบาย ทั้งยังใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและสิทธิเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ประกอบการพัฒนาตัวแบบดังกล่าว 

 การวิจัยนี้พบว่านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่พัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด มีความเหมือนและแตกต่างกันในแต่ละประเด็น โดย
สามารถเทียบเคียงการพัฒนานโยบายและความยุติธรรมทางสังคมด้านการศึกษา และพัฒนาเป็นตัว
แบบการพัฒนานโยบาย ดังนี้ 
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1. การพัฒนากระบวนการและเนื้อหานโยบาย 
                  1.1 การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

1.1.1 การระบุความส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนานโยบาย 
1) การทบทวนนโยบาย การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับ

เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด โดยหลักการควรมีความ
สอดคล้องกับกติกาสากล ได้แก่ อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ปฏิญญา
แห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง ค.ศ. 2007 และแผนประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม นโยบายส่วนกลาง ได้แก่ นโยบาย
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส พ.ศ. 2548 และแผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ ใน
ประเทศไทย โดยยึดหลักความเสมอภาคทางการศึกษา ความยุติธรรมทางสังคมด้านการศึกษา และ
ความสอดคล้องกับวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของผู้เรียน  

2) การทบทวนบริบท เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัด
ตราดมีบริบทที่เหมือนและแตกต่างกัน ซึ่งมีผลต่อการพัฒนานโยบายให้สอดคล้องต่อบริบท ดังนี้ 

 (1) ความเหมือนของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก
และจังหวัดตราด ได้แก่ ก. การเป็นพื้นที่ที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงเวลาเดียวกัน 
และมีศักยภาพของพ้ืนที่ด้านการค้าชายแดน การเป็นศูนย์กลางการขนส่งและการเชื่อมโยงกับกลุ่ม
ประเทศ CLMV-T และ GMS มีเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและ
การท่องเที่ยว และภาคการเกษตร ทั้งนี้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดต้องการมุ่งเน้นการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการบริการและการท่องเที่ยว การเกษตร การประมง และการเป็นเมืองความสุข  
สีเขียว ข. ปัญหาประชากรแฝงและแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของประชาวัยเด็กในกลุ่มชาติพันธุ์ อันเป็น
ปัญหาที่เผชิญในปัจจุบันและแนวโน้มอนาคต ค. ปัญหาสังคมที่สืบเนื่องจากปัญหาประชากรแฝง 
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ปัญหาชุมชนแออัด ยาเสพติด การค้า
ประเวณี อาชญากรรม สิ่งแวดล้อมชุมชน โรคติดต่อ เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้เป็นสภาพแวดล้อมของเด็ก
ปฐมวัยซึ่งมีผลต่อพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก ง. ปัญหาสิ่งแวดล้อม การเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ โดยเฉพาะจังหวัดตราดเผชิญ
ปัญหาภูเขาขยะบกและกองทัพขยะทะเล และปัญหาระบบนิเวศทะเลฝั่งตะวันออกของประเทศไทย 
ส่วนจังหวัดตากเผชิญปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ในเขตป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ และอุทยานแห่งชาติ และ
ปัญหาระบบนิเวศป่าไม้ฝั่งตะวันตกของประเทศไทย จ. ความผูกพันและความจงรักภักดีของกลุ่มชาติ
พันธุ์ทั้งสองพ้ืนที่ที่มีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยเป็นไปอย่างเหนียวแน่น  และถ่ายทอดสู่รุ่น
ลูกหลาน 

 (2) ความต่างของพ้ืนที่ 
 ก. จังหวัดตากมีเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งที่เป็นกลุ่มชนเผ่า

พ้ืนเมืองและกลุ่มแรงงานต่างด้าว ซึ่งมีจ านวนมาก มีความหลากหลายของชนเผ่า และมีการแสดงออก
ถึงวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ที่แตกต่างอย่างชัดเจน ประกอบกับการมีภูมิศาสตร์เป็นเทือกเขาสูง
สลับซับซ้อน จึงมีเด็กชนเผ่าพ้ืนเมืองหรือชาวไทยภูเขาจ านวนหนึ่งในกลุ่มครอบครัวยากจนและอยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกลสถานศึกษา ท าให้ขาดโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา ขณะที่เด็กกลุ่มแรงงานต่างด้าว
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จ านวนหนึ่งในครอบครัวยากจนที่สุด เด็กก าพร้า และเด็กไร้สถานะ ก็ขาดโอกาสและการเข้าถึง
การศึกษาเช่นกัน ดังนั้น การพัฒนาจึงเน้นการจัดการศึกษาส าหรับเด็กทั้ง 2 กลุ่ม รวมถึงเด็กชาวไทย
ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะเด็กกลุ่มด้อยโอกาสที่สุด ขณะที่จุดเน้นการพัฒนาของพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก
ปฐมวัย ได้แก่ การขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัยกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง และการจัดการกับ
ปัญหาโรคติดต่อบริเวณพ้ืนที่ชายแดนแนวตะเข็บไทย-เมียนมาร์ ซึ่งเป็นโรคเฉพาะและมีลักษณะ
แปลกกว่าโรคทั่วไป  

   ข. จังหวัดตราดมีกลุ่มชาติพันธุ์เฉพาะกลุ่มชาติเฉพาะแรงงาน
ต่างด้าว และมีการแสดงวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ที่ไม่แตกต่างกับชาวไทยเท่าใดนัก ทั้งยังมีการอยู่
ร่วมกันอย่างผสมกลมกลืน เนื่องจากความผูกพันทางประวัติศาสตร์และการเป็นเครือญาติสายเลือด
ผสมระหว่างไทยกับกัมพูชาและชาวชาติพันธุ์ในกลุ่มอินโดจีน ขณะที่จุดเน้นการพัฒนาของพ้ืนที่ที่
เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย ได้แก่ การแก้ไขปัญหายาเสพติดเนื่องจากเป็นปัญหาส าคัญของชายแดนไทย-
กัมพูชา และปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาขยะบกและขยะทะเล ระบบนิเวศทะเล ปัญหา
เหล่านี้ต้องมีการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันแก่เด็ก และปลูกจิตส านึกการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแก่
เด็กปฐมวัยทั้งเด็กต่างด้าวและเด็กไทย  

 3) ความจ าเป็นต่อการพัฒนานโยบาย 
 (1) การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ในพ้ืนที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ต่อไปในอนาคตเด็กปฐมวัยทั้งกลุ่มชาติพันธุ์และเด็กไทยทั่วไปจะกลายเป็นแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและการท่อเที่ยว และภาคการเกษตร ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ดังกล่าว รวมทั้งพ้ืนที่ประเทศในกลุ่ม CLMV-T และ GMS ภายใต้บริบทอาเซียนและความร่วมมือของ
กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ดังนั้น การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อม
ด้านทรัพยากรมนุษย์จึงเป็นสิ่งจ าเป็น 

 (2) การจัดการศึกษาส าหรับพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ต้องการการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษา โดยเป็นนโยบายระยะยาว 20 ปี มีวิสัยทัศน์และแนว
ทางการพัฒนาที่ชัดเจน มีแนวทางการปฏิบัติที่ต่อเนื่อง และมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี นโยบายการจัดการศึกษาที่พัฒนาขึ้นมีทั้งฉบับที่เป็นภาพรวมของการพัฒนา และฉบับที่เป็น
นโยบายเฉพาะด้าน ดังนี้ 

  ก. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด
ต้องการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาในภาพรวมของพ้ืนที่ ครอบคลุมการจัดการศึกษาทุกระดับ
และผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย มีเป้าหมายเพ่ือเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ส าหรับพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการเตรียมการเป็นผู้ประกอบการและแรงงานในประเทศเพ่ือนบ้าน 
และประเทศหลักด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ จีน และอินเดีย โดยมีการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอน
แบบบูรณาการเชิงสาระการเรียนรู้ ทักษะ และการเสริมประสบการณ์ ตลอดทั้งมีการบูรณาการหรือ
ร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  ข. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากต้องการพัฒนา
นโยบายการจัดการศึกษาเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่มีความความหลากหลายของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ และต้องการความมั่นคงชายแดนทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ การออกแบบนโยบายเฉพาะ
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กลุ่มชาติพันธุ์นี้ควรมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กปฐมวัย เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นเด็ก
ครอบครัวยากจนและอยู่ในภาคการเกษตร การพัฒนาเด็กปฐมวัยกลุ่มนี้จึงควรเน้นเตรียมความพร้อม
ส าหรับการเป็นผู้ประกอบการหรือแรงงานในภาคการเกษตร และภาคบริการและการท่องเที่ยว 
ตลอดทั้งมีการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์เด็ก
ปฐมวัย 

1.1.2 การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนานโยบาย 
 1) การมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มชนเผ่า

พ้ืนเมืองหรือชาวไทยภูเขา ควรมีส่วนร่วมในนโยบายการจัดการศึกษา 5 ระดับ ได้แก่ การมีส่วนร่วม
ระดับการรับรู้ข้อมูล ระดับการปรึกษาหารือร่วมกับสถานศึกษา ระดับมีบทบาทร่วมท ากิจกรรมกับ
สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับสร้างความร่วมมือแบบทางการกับภาครัฐโดยการ
เป็นคณะกรรมการชุดต่าง ๆ และระดับการมีอ านาจตัดสินใจในนโยบายโดยการเป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
ผู้บริหารและบุคลากรสถานศึกษา และผู้น าชุมชน (2) กลุ่มแรงงานต่างด้าวควรมีส่วนร่วม 3 ระดับ 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมระดับรับรู้ข้อมูล ระดับการปรึกษาหารือร่วมกับสถานศึกษา และระดับมีบทบาท
ร่วมท ากิจกรรมกับสถานศึกษา  โดยไม่สามารถมีส่วนร่วมในระดับที่ 4-5 ได้ เนื่องจากความมั่นคง
ภายในของประเทศ  

 2) การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ควรมีส่วนร่วมในนโยบายการจัด
การศึกษาทั้ง 5 ระดับ ได้แก่ ระดับการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสภาพปัญหาต่าง ๆ ระดับการปรึกษาหารือร่วมกับสถานศึกษาโดยการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ประสบการณ์ และข้อเสนอการจัดการศึกษา ระดับมีบทบาทร่วมท ากิจกรรมกับ
สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การร่วมจัดโครงการอาหารกลางวัน โครงการกีฬา 
โครงการเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ โครงการปรับภูมิทัศน์สถานศึกษา เป็นต้น ระดับสร้างความร่วมมือ
แบบทางการร่วมกับภาครัฐโดยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการหรือกลไกการจัดการศึกษาท้องถิ่น และ
ระดับการมีส่วนร่วมตัดสินใจในนโยบายการจัดการศึกษาในฐานะตัวแทนภาคธุรกิจเอกชน ผู้มีส่วน
ร่วมรับผิดชอบสังคม ผู้เป็นนักลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ และผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์ ทั้งนี้ 
รูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน สามารถด าเนินการได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบแรก การพัฒนา
กลไกที่ภาคเอกชนเป็นเจ้าภาพหรือผู้รับผิดชอบหลัก เช่น คณะกรรมการรับผิดชอบสังคมด้าน
การศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของหน่วยงานเอกชนนั้น ๆ และคณะกรรมการกอง
ทุนการศึกษา เป็นต้น และรูปแบบที่สอง การพัฒนาที่ภาคเอกชนมีส่วนร่วมเข้าไปเป็นคณะกรรมการ
หรือคณะท างานร่วมกับภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่  

 3) การมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาอ่ืน ๆ ได้แก่  องค์กรพัฒนาเอกชน
ต่างประเทศถูกคาดหวังให้มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือร่วมกับสถานศึกษา และระดับมีบทบาทท า
กิจกรรมร่วมกับสถานศึกษา เช่น การแลกเปลี่ยนครูและบุคลากรทางการศึกษา การสนับสนุน
ทุนการศึกษา การพัฒนาทักษะด้านต่าง ๆ ของครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น และนักวิชาการ
ถูกคาดหวังให้มีส่วนร่วมระดับการปรึกษาหารือ การให้ความรู้ ค าแนะน าแก่สถานศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ และความรู้เกี่ยวกับ
กติกาสากลและอาเซียน  
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1.1.3 การพัฒนาสิทธิและความสามารถในการพิทักษ์สิทธิด้านการศึกษาของ
กลุ่มชาติพันธุ์  

 1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองพัฒนาศักยภาพและ
ความสามารถด้านการเป็นผู้น าชุมชนหรือผู้ท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาบทบาทเป็นผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
ท้องถิ่น และผู้บริหารสถานศึกษา ให้มากขึ้น เพ่ือความสามารถในการพิทักษณ์สิทธิด้านต่าง ๆ ของ 
ชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย รวมถึงสิทธิด้านการศึกษาของบุตรหลาน 

 2) การส่งเสริมหรือเปิดโอกาสให้กลุ่มแรงงานต่างด้าวรวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็น
คณะกรรมการชุมชนแรงงานต่างด้าว หรือกลไกในชื่อเรียกอ่ืน เพ่ือดูแลคุณภาพชีวิตและสวัสดิภาพ
ของพวกตน เพ่ือการปกป้องสิทธิประโยชน์ของตนเอง เพ่ือประสานงานกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาส าหรับบุตรหลานชาวแรงงานต่างด้าว 
กลุ่มท่ีจัดตั้งขึ้นต้องอยู่ในรูปแบบไม่ทางการเนื่องจากความมั่นคงของประเทศ   
                 1.2 การพัฒนาเนื้อหานโยบาย  
  1.2.1 การสร้างความเสมอภาคของโอกาส การเข้าถึงการศึกษา และคุณภาพ
การศึกษา 
   1) การสร้างความเสมอภาคของโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา  
    (1) การพัฒนาส าหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและ
จังหวัดตราด ได้แก่ ภาครัฐส่วนกลางจัดสรรและกระจายงบประมาณให้ครอบคลุมเด็กทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะเด็กปฐมวัยที่ยังขาดโอกาสการเข้าถึงการศึกษา ภาคเอกชนจัดตั้งกองทุนการศึกษาส าหรับ
เด็กในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการบริหารจัดการร่วมกับคณะกรรมการ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษด้านการศึกษาของจังหวัดตากและจังหวัดตราด คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดตาก
และจังหวัดตราด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนชุมชน และภาคีพัฒนาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
    (2) การพัฒนาเฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก ควร
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระจายสถานศึกษาให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และทั่วถึงผู้เรียน 
โดยเฉพาะเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในครอบครัวยากจน อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกล และพ้ืนที่สูง  
    (3) การพัฒนาเฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ควรมี
กฎเกณฑ์หรือระเบียบให้ครอบครัวแรงงานต่างด้าวหรือชาวกัมพูชาที่น าบุตรหลานมาเรียนฝั่งประเทศ
ไทย จ่ายเงินอุดหนุนการศึกษาหรือสมทบเข้ากองทุนการศึกษาท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาก าหนดเกณฑ์และครอบครัวที่ควรจ่ายเงินอุดหนุนอย่างเหมาะสม แต่เกณฑ์
ดังกล่าวนี้ยกเว้นครอบครัวแรงงานต่างด้าวฐานะยากจน  
   2) คณุภาพการศึกษา เป็นการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
พัฒนาคุณลักษณะผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่ง มีจิตบริการ จิตสาธารณะ มีทักษะหลายภาษา พัฒนาเด็ก
ให้มีความรู้พื้นฐานด้านการบริการ การท่องเที่ยว การเกษตร การประมง การขนส่ง ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มีทักษะด้านภาษาไทยและภาษาต่างประเทศอย่างน้อย 2 ภาษา โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 
ภาษาพม่า กัมพูชา จีน และอินเดีย การพัฒนาให้เด็กมีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม เคารพผู้อ่ืน อยู่ร่วม
ในสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลายได้ รวมทั้งมีทัศนคติที่ดีต่อสังคมไทย รักและเทิดทูนสถาบัน
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พระมหากษัตริย์ไทย การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นการเตรียมความพร้อมให้เด็กเป็นแรงานมีฝีมือ
หรือผู้ประกอบการรายใหม่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กลุ่มประเทศ CLMV-T และ GMS  
  1.2.2 การสร้างความสอดคล้องของระดับนโยบาย กติกาสากล กับบริบทของพ้ืนที่  
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางควรมีการเผยแพร่ความรู้กติกาสากลและนโยบายส่วนกลางเก่ียวกับการจัด
การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงกติกาของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะด้านสังคม
และวัฒนธรรมว่าด้วยความร่วมมือด้านความยุติธรรมทางสังคมด้านการศึกษา ผลกระทบจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อพ้ืนที่ท้องถิ่น และแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยที่เหมาะสมกับสภาพ
บริบท  

 2. เป้าหมายการพัฒนานโยบายเพื่อการสร้างความยุติธรรมทางสังคม  
         คณะผู้วิจัยสังเคราะห์การก าหนดเป้าหมายการพัฒนานโยบายเพ่ือตอบสนองต่อ

หลักการความยุติธรรมทางสังคมด้านการศึกษา 5 ประการ ได้แก่ 
       2.1 หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นการแสดงถึงการให้ความส าคัญต่อสิทธิ

เสรีภาพ การวางบรรทัดฐานของความยุติธรรมเพ่ือคุ้มครองเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ผู้ด้อยโอกาส 
ขณะเดียวกันก็ไม่ควรละเลยเด็กชาวไทยที่เป็นเด็กยากจนด้อยโอกาสที่อยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน  

       2.2 หลักความเสมอภาค เป็นการจัดการให้คนด้อยโอกาสที่สุดของสังคมได้รับสิทธิ
ประโยชน์อย่างเหมาะสม คนด้อยโอกาสในที่นี้ หมายถึง เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่มาจากครอบครัวยากจน
และยากจนที่สุด เด็กบนพ้ืนที่สูงหรือพ้ืนที่ห่างไกลสถานศึกษา เด็กเหล่านี้ควรได้รับโอกาสและการ
เข้าถึงการศึกษาอย่างมีคุณภาพอย่างเสมอภาคกับเด็กชาวไทยทั่วไป  

   2.3 หลักการกระจายทรัพยากรและการแบ่งสรรผลประโยชน์  เป็น (1) การ
กระจายหรือจัดสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรมโดยภาครัฐ และ (2) การแบ่งสรรผลประโยชน์หรือก าไร
ของภาคเอกชนสู่สังคม โดยเฉพาะเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ที่ เป็นผู้ด้อยโอกาส รวมถึงเด็กชาวไทย
ผู้ด้อยโอกาส ให้ได้รับโอกาสทางการศึกษา การเข้าถึงการศึกษา และการศึกษาอย่างมีคุณภาพมากข้ึน 
การแบ่งสรรผลประโยชน์นี้สามารถด าเนินการในรูปแบบกลไกคณะกรรมกรความร่วมมือระหว่ าง
ภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคสังคม โดยการมีการบริหารจัดการร่วมกันในลักษณะต่าง ๆ  การจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการศึกษาของเด็กกลุ่มด้อยโอกาสทั้งที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์และเด็กไทย โดยกองทุนต้องมี
การสร้างกฎเกณฑ์ กติกา ในการกระจายทรัพยากรจากกองทุนเพ่ือสร้างโอกาสในการมีคุณภาพชีวิตที่
ดีในอนาคตของเด็ก 

      2.4 หลักการยอมรับความหลากหลาย การยอมรับและเข้าใจความแตกต่างด้าน  
ต่าง ๆ ของผู้เรียน รวมถึงความแตกต่างด้านเศรษฐกิจและสังคม การแสดงการเคารพวัฒนธรรม    
อัตลักษณ์ของผู้เรียน การจัดเรียนการสอนที่ไม่ครอบง าและกีดกันการแสดงออกทางวัฒนธรรมและ 
อัตลักษณ์ของผู้เรียน การจัดให้มีโครงการที่สร้างความเข้าใจและยอมรับความแตกต่างของเด็กกลุ่ม
ชาติพันธุ์  

      2.5 หลักประชาธิปไตย เป็นการมีส่วนร่วมของผู้ เกี่ยวข้องในนโยบายการจัด
การศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ รวมทั้งการเปิดโอกาสให้กลุ่มชาติ
พันธุ์รวมกลุ่มปกป้องสิทธิผลประโยชน์ของตัวเอง โดยเฉพาะสิทธิทางการศึกษาส าหรับบุตรหลาน           
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 3. ความเป็นไปได้หรือแนวทางการน าตัวแบบนโยบายไปปฏิบัติ 
 หน่วยงานหรือกลไกที่เกี่ยวข้องกับนโยบายควรได้รับการกระจายอ านาจให้มีอ านาจ

อิสระในการพัฒนาและการบริหารจัดการนโยบาย โดยยึดหลักการจัดการตนเองเชิงพ้ืนที่ที่มีความ
เหมาะสมกับบริบทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด ทั้งนี้ กลไกที่ควรมี
หน้าที่รับผิดชอบหลักหรือเกี่ยวข้องกับนโยบายการจัดการศึกษา หรือกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา มี  2 
ระดับ ได้แก่  

 1) ระดับจังหวัด หน่วยงานหลักที่ควรรับผิดชอบนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ควรเป็นคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดตากและจังหวัดตราด โดยท างาน
ประสานร่วมกับคณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดตากและตราดที่รับผิดชอบด้านการศึกษา 
โดยมีการจัดตั้งในรูปแบบคณะกรรมการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราดเพ่ือพัฒนานโยบายการศึกษาในภาพรวม และคณะอนุกรรมการ
พัฒนานโยบายเฉพาะด้านการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ โดยองค์ประกอบ ของ
คณะกรรมการ ควรมาจากตัวแทนภาคีการพัฒนาครอบคลุมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตัวแทนชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  

 2) ระดับอ าเภอและกลุ่มอ าเภอ กลไกนี้อยู่ในรูปแบบคณะอนุกรรมการระดับอ าเภอ
และกลุ่มอ าเภอเพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างใกล้ชิดกับพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายในอ าเภอ
และกลุ่มอ าเภอนั้น ๆ โดยองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการควรมาจากตัวแทนในพ้ืนที่ที่มี
หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะตัวแทนชุมชน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่อ าเภอ กลุ่มผู้ปกครอง เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้ประกอบการท้องถิ่น 
ผู้ประกอบการจากภายนอกที่เข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการพัฒนาและการ
บริหารจัดการในลักษณะอ าเภอจัดการตนเอง ทั้งนี้ กลไกดังกล่าวนี้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบทั้งการ
พัฒนานโยบายการจัดการศึกษาในภาพรวมและนโยบายเฉพาะด้านการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชาติ
พันธุ์ ในอ าเภอและกลุ่มอ าเภอของพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ โดยเน้นเป็นกลไกที่ มี
กระบวนการพัฒนาตนเองเพ่ือน าไปสู่การกระจายอ านาจระดับอ าเภอที่เรียกว่าอ าเภอจัดการตนเอง
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ภาพที่ 4.3 ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 

เพ่ือการสร้างความยุติธรรมทางสังคม พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 

เป้าหมายการพัฒนานโยบาย                                          
เพื่อการสร้างความยุติธรรมทางสังคม  

 
 

1. หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
2. หลักความเสมอภาค 
3. หลักการกระจายทรัพยากรและการแบ่งสรรผลประโยชน์ 
4. หลักการยอมรับความหลากหลาย                                   
5. หลักประชาธิปไตย 

การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรบัเด็ก
กลุ่มชาติพันธุ์ พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 

 
 1. การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

   1.1 การระบุความส าคัญและจ าเป็นตอ่การพัฒนา 
        ก. การทบทวนนโยบาย 
        ข. การทบทวนบริบท 
        ค. ความจ าเป็นต่อการพัฒนา 
             - การเตรียมความพร้อมดา้นทรัพยากรมนุษย์ 
             - การพัฒนานโยบายภาพรวมและเฉพาะดา้น 
   1.2 การสร้างการมีส่วนรว่มของภาคีการพัฒนา 
   1.3 การพัฒนาสิทธแิละความสามารถในการพิทักษข์อง 
        กลุ่มชาติพันธุ ์
        ก. กลุ่มขนเผ่าพื้นเมือง 
        ข. กลุ่มแรงงานต่างด้าว  
2. การพัฒนาเนื้อหานโยบาย 
   2.1 การสร้างความเสมอภาคของโอกาส การเขา้ถึง และ 
        คุณภาพการศึกษา 
   2.2 การสร้างความสอดคล้องของระดับนโยบาย                
        กติกาสากล กับบริบทของพื้นที่ 

ความเป็นไปไดห้รือแนวทางการน าตวัแบบไปปฏิบตัิ          
(การขับเคลื่อนการพัฒนานโยบาย)  

 
 1. แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนา 

   1.1 การกระจายอ านาจ 
   1.2 การจัดการเชิงพื้นที่ 
2. กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา 
    2.1 กลไกระดับจังหวัด   
    2.2 กลไกระดับอ าเภอ / กลุ่มอ าเภอ 
3. หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
    3.1 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดั  
    3.2 คณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้านการศกึษา 
    3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. ภาคีพัฒนา 
   4.1 กลุ่มชาติพันธุ ์
   4.2 ภาคเอกชน 
   4.3 ภาคีพัฒนาอื่น ๆ  
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ภาพที่ 4.4 ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 

เพ่ือการสร้างความยุติธรรมทางสังคม พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

เป้าหมายการพัฒนานโยบาย                                          
เพื่อการสร้างความยุติธรรมทางสังคม  

 
 

1. หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
2. หลักความเสมอภาค 
3. หลักการกระจายทรัพยากรและการแบ่งสรรผลประโยชน์ 
4. หลักการยอมรับความหลากหลาย                                   
5. หลักประชาธิปไตย 

การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรบัเด็ก
กลุ่มชาติพันธุ์ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

 
 1. การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

   1.1 การระบุความส าคัญและจ าเป็นตอ่การพัฒนา 
        ก. การทบทวนนโยบาย 
        ข. การทบทวนบริบท 
        ค. ความจ าเป็นต่อการพัฒนา 
             - การเตรียมความพร้อมดา้นทรัพยากรมนุษย์ 
             - การพัฒนานโยบายภาพรวม 
   1.2 การสร้างการมีส่วนรว่มของภาคีการพัฒนา 
   1.3 การพัฒนาสิทธแิละความสามารถในการพิทักษข์อง 
        กลุ่มชาติพันธุ ์
        - กลุ่มแรงงานต่างด้าว  
2. การพัฒนาเนื้อหานโยบาย 
   2.1 การสร้างความเสมอภาคของโอกาส การเขา้ถึง และ 
        คุณภาพการศึกษา 
   2.2 การสร้างความสอดคล้องของระดับนโยบาย                
        กติกาสากล กับบริบทของพื้นที่ 

ความเป็นไปไดห้รือแนวทางการน าตวัแบบไปปฏิบตัิ          
(การขับเคลื่อนการพัฒนานโยบาย)  

 
 1. แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนา 

   1.1 การกระจายอ านาจ 
   1.2 การจัดการเชิงพื้นที่ 
2. กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา 
    2.1 กลไกระดับจังหวัด   
    2.2 กลไกระดับอ าเภอ  
3. หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
    3.1 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดั  
    3.2 คณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้านการศกึษา 
    3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. ภาคีพัฒนา 
   4.1 กลุ่มชาติพันธุ ์
   4.2 ภาคเอกชน 
   4.3 ภาคีพัฒนาอื่น ๆ  


