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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ  

 
กลุ่มชาติพันธุ์เป็นกลุ่มชนที่มีวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของตนเอง อาศัยกระจายอยู่ตาม

ภูมิภาคต่าง ๆ ในประเทศไทย โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกลจากเมืองหลวง ตะเข็บชายแดน ขอบริมของ
แผนที่ทางภูมิศาสตร์ พ้ืนที่สูง และเกาะแก่งในทะเล ซึ่งที่ผ่านมาแม้ภาครัฐมีการด าเนินนโยบายพัฒนา
คุณภาพชีวิต แต่กลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่ยังคงเป็นกลุ่มชายขอบของนการพัฒนา เป็นกลุ่มคนด้อย
โอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และ        
การจัดสรรทรัพยากร ทั้งยังมีสภาพความยากจน คุณภาพชีวิตต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน และต้องเผชิญ
ปัญหาการก าหนดสถานะบุคคลทางกฎหมาย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อเด็กที่มาจาก
ครอบครัวกลุ่มชาติพันธุ์ด้วยเช่นกัน ทั้งเด็กจากครอบครัวชนเผ่าพ้ืนเมือง ครอบครัวแรงงานต่างด้าว 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558: 1-9; กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554)  

โดยกติกาสากลเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
ภายใต้กรอบปฏิญญาอนุสัญญาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) และ
กรอบปฏิญญาสากลการประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน โด ยองค์กรเพ่ือการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (World Conference on Education for All, 
UNESCO) ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ซึ่งก าหนดให้ประเทศสมาชิกจัดบริการการศึกษาแก่เด็กทุกคนใน
ประเทศอย่างไม่เลือกปฏิบัติในด้านชาติพันธุ์ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา ลักษณะทางสังคมและข้อด้อย   
ต่าง ๆ รวมทั้งให้แนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาที่เชื่อมโยง ยืดหยุ่น และสอดคล้อง
ระหว่างการพัฒนาภาพรวมกับความหลากหลายของเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในแต่ละบริบทพ้ืนที่มี
สภาพการณ์แตกต่างกัน แต่ผลในทางปฏิบัติ เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ยังเป็นเด็กกลุ่มด้อยโอกาสที่อยู่ห่างไกล
จากโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพการศึกษา ประสบปัญหาความเหลื่อมล้ าของมาตรฐานการพัฒนา
เด็กปฐมวัย ขาดนโยบายและมาตรการการจัดการศึกษาที่ชัดเจนส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ขาดศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่เพียงพอส าหรับจ านวนเด็ก ทั้งยังประสบปัญหาความหลากหลายของรูปแบบการจัด
การศึกษาและความซ้ าซ้อนของหน่วยงานต่าง ๆ การจัดการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมผู้เรียน สถานภาพการศึกษาโดยรวมยังถูกละเลย ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่ได้รับความยุติธรรมใน
สิทธิขั้นพ้ืนฐาน และจัดเป็นกลุ่มเด็กที่ขาดโอกาสมากที่สุดในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานจากภาครัฐ 
รวมถึงมีคุณภาพชีวิตต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการที่ควรได้รับตามวัย และอาจมี
ผลสืบเนื่องต่อคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ในอนาคต (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556ก: 
12; คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ, 2557: 1-2; กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558; คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการ
คุ้มครองผู้บริโภค, 2556; มูลนิธิรักษ์เด็ก, 2558: ออนไลน์; กองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ, 2558: 
ออนไลน์; องค์การบริหารส่วนจังหวัดตาก, 2557)  
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อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาดังกล่าว กติกาสากลในปัจจุบัน ทั้งอนุสัญญาองค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ปฏิญญาสากลการประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน 
ค.ศ. 2015 และความร่วมมือประชาคมอาเซียนด้านสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม ค.ศ. 2015 ต่าง
ให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีแนวทางส่งเสริมโอกาสและพัฒนา
คุณภาพการศึกษากับเด็กทุกคนอย่างไม่เลือกปฏิบัติ เพ่ือการเป็นพลเมืองดีของประเทศ อาเซียน และ
โลก และเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสร้างความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งประเทศสมาชิกจะต้อง
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ขณะเดียวกันแผนแม่บทการพัฒนา
กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย (พ.ศ. 2558-2560) ก็มีเป้าหมายการขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย่างเสมอภาค การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษา การพัฒนาจัด
การศึกษาที่มีความสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษา
ที่มาจากทุกภาคส่วน และการส่งเสริมสิทธิ/ความสามารถในการพิทักษ์สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือร่วม
ก าหนดอนาคตของบุตรหลานด้านการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนากาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2554: 49; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2554ก; ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2555; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556ข; กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์, 2558) 

ทั้งนี้ การด าเนินการตามกติกาสากลและการพัฒนานโยบายดังกล่าว มิได้เกี่ยวข้องเฉพาะ
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ
ส่วนกลางที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ หน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาค และหน่วยงานภาครัฐส่วนท้องถิ่น 
ภายใต้แนวคิด “การพัฒนาคนควบคู่กับการพัฒนาพ้ืนที่” โดยมีนโยบายการจัดการศึกษาที่สอดคล้อง
กับบริบท มีกลไกและกระบวนการที่สามารถท าให้เด็กกลุ่มชาติพันธุ์เข้าถึงการศึกษาและมีคุณภาพ
อย่างเท่าเทียม กลุ่มผู้ปกครองและครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์มีส่วนร่วมในการพัฒนา เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดี อันจะเป็นภูมิคุ้มกันภัยและความมั่นคงให้กับทั้งเด็ก ครอบครัว ชุมชน สังคม  และ
ประเทศ รวมทั้งเป็นการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและเวทีสากลด้านการศึกษาโลก (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554: 49; กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์, 2558) อย่างไรก็ดี การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาระดับพ้ืนที่ย่อม
สัมพันธ์กับนโยบายมิติอ่ืน  โดยเฉพาะนโยบายการจัดตั้งพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ1 “จังหวัดตาก
และจังหวัดตราด” ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีกลุ่มชาติพันธุ์คลอบคลุมทั้งกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองและกลุ่มแรงงาน
ต่างด้ าว 

เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตำก ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแม่สอด 
อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอพบพระ เป็นพ้ืนที่ชายแดนไทย-พม่า และเป็นพื้นที่ที่มีประชากรกลุ่มชาติพันธุ์
สูงเป็นอันดับต้นของประเทศ มีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งชาวปากะญอ (กะเกรี่ยง) เมี่ยน 
(เย้า) อาข่า (อีก้อ) ละหู่ (มูเซอ) ลีซู (ลีซอ) ม้ง ลั้วะ ไทยใหญ่ จีนยูนนาน พม่า มอญ โรฮิงญา ซิกซ์ 
และฮินดู เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่มีสิทธิได้รับการศึกษาปฐมวัยในชื่อเรียกรูปแบบต่าง ๆ เช่น ศูนย์
                                                           

1 รัฐบาลมีนโยบายการจัดตั้งพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ระยะที่ 1 พ.ศ. 2558 จ านวน 5 จังหวัด ได้แก่ ตาก ตราด 
สระแก้ว มุกดาหาร และสงขลา  และในอนาคตมีแผนการจัดตั้งพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 จ านวน  5 จังหวัด ได้แก่ 
กาญจนบุรี เชียงราย หนองคาย นครพนม และนราธิวาส (หอการค้าไทย, 2558; ผู้จัดการออนไลน์, 2558) 
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พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์การศึกษาพิเศษ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน เป็นต้น โดยมีความหลากหลายของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรพิเศษ
ในชื่อเรียกอ่ืน เข้าไปด าเนินการจัดการศึกษา แต่ปัจจุบันเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ยังประสบปัญหาการเข้าถึง
โอกาสและคุณภาพการศึกษา เนื่องจากการเป็นประชากรแฝง สิทธิการศึกษาของเด็กขึ้นอยู่กับสถานะ
บุคคลทางกฎหมายของผู้ปกครอง ความห่างไกลของเส้นทางคมนาคม รวมทั้งผู้ปกครองขาดการรับรู้
ข้อมูลสิทธิด้านการศึกษาของเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ (ไพรินทร์ มากเจริญ, 2551; องค์การบริหารส่วน
จังหวัดตาก, 2557; กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558: 8-9, ภาคผนวก ข; 
ประชาชาติธุรกิจ, 2558ก)  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากถูกคาดหวังให้เป็นตัวแบบหรือโมเดลการพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษท่ีสมบูรณ์แบบแห่งแรกของประเทศไทย โดยพื้นที่มีศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจด้าน
อุตสาหกรรม การค้าชายแดน ระบบโครงข่ายการขนส่ง การท่องเที่ยว และสินค้าการเกษตร 
ขณะเดียวกันหน่วยงานรับผิดชอบได้จัดเตรียมระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบเครือข่ายอาชีพและ
ขยายการจ้างงาน ระบบรองรับแรงงานต่างด้าว การสร้างความเข้าใจและสร้างการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน การพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดบริการ
สาธารณะ และการเตรียมความพร้อมด้านการสาธารณสุขและการศึกษา การพัฒนาทั้งหมดนี้มี
เป้าหมายเพ่ือความมั่นคงและมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย
และความแออัดของด่านชายแดน (คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, 2557; องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตาก, 2557; ประชาชาติธุรกิจ, 2558ก; ประชาชาติธุรกิจ, 2558ข; ประชาชาติ
ธุรกิจ, 2558ค)  

เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตรำด  ครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ เป็นพ้ืนที่
ชายแดนไทย-กัมพูชา และมีอาณาเขตติดทะเลอ่าวไทย แม้มีจ านวนและความหลากหลายของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ไม่มากเท่าจังหวัดตาก แต่มีกลุ่มชาติพันธุ์ครอบคลุมทั้งกลุ่มชุมชนท้องถิ่น กลุ่มแรงงานต่าง
ด้าว และกลุ่มผู้อพยพลี้ภัยสงคราม อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ทั้งแบบถาวรและชั่วคราว โดยมีทั้งชาวเขมรถิ่น
ไทย/พลัดถิ่น เซเร (ซ าเร) กระซอง และญวน เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่มีสิทธิได้รับการศึกษาปฐมวัย
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในรูปแบบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
และโรงเรียนอนุบาล อย่างไรก็ตาม เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ยังประสบปัญหาการเข้าถึงโอกาสและคุณภาพ
การศึกษาเช่นเดียวกับจังหวัดตากแม้จะมีสัดส่วนของจ านวนเด็กน้อยกว่าก็ตาม ทั้งนี้ สาเหตุเกิดจาก
การให้สิทธิด้านการศึกษายังขึ้นอยู่กับทะเบียนราษฎร์ การจัดการศึกษายังไม่ครอบคลุมประชากรแฝง 
ทั้งไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อการจัดการศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทหลักในดูแลและจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ ใน
ท่ามกลางสถานการณ์แนวโน้มจ านวนชาวกลุ่มชาติพันธุ์จะเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะปัจจัยสาเหตุ
จากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งก าหนดให้อ าเภอคลองใหญ่เป็นพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 
การค้าชายแดน ด่านศุลกากรและเขตปลอดอากร สินค้าประมง และการท่องเที่ยว (กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558; ภาคผนวก ข; เทศบาลต าบลคลองใหญ่, 2558: 
ออนไลน์; ศุภวดี มนต์เนรมิตร, 2552; ผู้จัดการออนไลน์, 2558) 
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ตำรำงท่ี 1.1 ลักษณะร่วมบำงประกำรของเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตำกและจังหวัดตรำด 
 นโยบำยทีเ่กี่ยวข้องกบั 

กำรจัดกำรศึกษำฯ 
ศักยภำพพ้ืนทีด้ำนกำร

พัฒนำเศรษฐกิจ 
กลุ่มชำติพันธุ์ กำรเตรยีม 

ควำมพร้อม 
จังหวัดตำก 1.กติกาสากล 

สิทธิเด็กสากล, ปฏิญญา
สากลว่าดว้ยการศึกษาเพื่อ
ปวงชน, กรอบประชาคม
อาเซียนด้านสิทธิและความ
ยุติธรรมทางสังคม 
2. นโยบายส่วนกลาง 
แผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 12ฯ, 
นโยบายรัฐบาลด้านเด็ก
ปฐมวัย, นโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย, แผนยุทธศาสตร์
ชาติด้านเด็กปฐมวัยฯ, แผน
แม่บทการพัฒนากลุ่มชาติ
พันธุ์, นโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ  
3. นโยบายระดับพื้นที ่
แผนปฏิบัติตามนโยบาย
ส่วนกลาง, นโยบายจังหวัด, 
นโยบายส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษา, นโยบายการจัด
การศึกษาทอ้งถิ่น, นโยบาย
พิเศษหรือบูรณการ  

นิคมอุตสาหกรรม การค้า
ชายแดน เขตปลอดอากร 
ระบบโครงข่ายการขนส่ง
และขนถ่ายสินค้า การ
ท่องเที่ยว สินค้าเกษตร 

ปากะญอ เมี่ยน อาข่า ละหู่ 
ลีซู ม้ง ลั้วะ พมา่ ไทยใหญ ่
จีนยูนนาน มอญ โรฮิงญา 
ซิกซ์ ฮินดู 

ระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบรองรับแรงงาน
ข้ามชาติ ระบบบริการ
สาธารณะด้านการศึกษา
และสาธารณสุข จัดตั้ง
ส านักงานบริหารเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ  

จั ง ห วั ด
ตรำด 

นิคมอุตสาหกรรม การค้า
ชายแดน เขตปลอดอากร 
การท่องเท่ียว สินค้าประมง 

เขมรถิ่นไทย/พลัดถิ่น เซเร 
กระซอง ญวน 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงาน
ภาครัฐส ารวจข้อมูล
ผลกระทบจากเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราดด าเนินการภายใต้นโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และหลักการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความ
เหลื่อมล้ า ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และแก้ปัญหาความม่ันคงพ้ืนที่ชายแดนของประเทศ และ
มีกลไกรับผิดชอบระดับจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการบริหารเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีการแบ่ง
บทบาทหน้าที่การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
โดยที่ภาครัฐมีบทบาทเป็นผู้เอ้ือสิทธิประโยชน์ ผู้จัดโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ และปรับ/
ก าหนดนโยบายและกฎมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชนมีบทบาทด้านการลงทุน การค้า และการ
สนับสนุนนโยบายด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมตามหลักความรับผิดขอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ 
(Corporate Social Responsibility) ส่วนภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของภาครัฐและเป็น  
ผู้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2558)  

นอกจากนี้ กรอบประชาคมอาเซียนด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนยังได้
ก าหนดให้อาเซียนมีการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนในเชิงสังคม-เศรษฐกิจควบคู่กัน เป็นประชาคมที่
เอ้ืออาทรแบ่งปัน ร่วมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรอาเซียนให้ดีขึ้น โดยอาศัยกรอบความ
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ร่วมมือด้านสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิกลุ่มคนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะ
กลุ่มคนด้อยโอกาส ซึ่งกรอบความร่วมมือดังกล่าวมีผลต่อการเตรียมความพร้อมด้านนโยบายการจัด
การศึกษาในทุกระดับของประเทศ (พิพัฒน์ ยอดพฤติการณ์, 2558: ออนไลน์) เป็นการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรองรับผลกระทบทางสังคมด้วยนโยบายการจัดการศึกษาที่จ าเป็นต้องขยายขอบเขตสู่เด็ก
กลุ่มชาติพันธุ์ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มมากขึ้น โดยค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กสากลและการสร้างความ
ยุติธรรมทางสังคมให้เกิดขึ้นในประเทศสมาชิกอาเซียน  (รัชพร เลี้ยงประเสริฐ, 2557: 128-129; 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตาก, 2557) 

จากปรากฏการณ์ของปัญหาและแนวโน้มนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่ม
ชาติพันธุ์ และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราดเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน คณะผู้วิจัยมีข้อสังเกตถึงความส าคัญและความจ าเป็นต่อการศึกษาการพัฒนานโยบายการจัด
การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ฯ  4 ประการ ประการแรก กติกาสากลบนหลักการความ
ยุติธรรมทางสังคมกับสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนจริง เนื่องจากการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์ถือเป็นสิทธิเด็กสากล ที่เด็กทุกคนจะต้องได้รับอย่างเสมอภาค มีคุณภาพ และไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 
ภายใต้กรอบปฏิญญาอนุสัญญาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 แต่สภาพจริงที่
เกิดขึ้น เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ยังเป็นเด็กกลุ่มด้อยโอกาสที่อยู่ห่างไกลโอกาสการเข้าถึงและคุณภาพ
การศึกษา โดยเฉพาะเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยตามตะเข็บชายแดนหรือขอบริมของแผนที่ทาง
ภูมิศาสตร์ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด เด็กในพ้ืนที่นี้ยังประสบปัญหา
ร่วมเดียวกันคือการไม่ได้รับความยุติธรรมทางสังคม ได้แก่ การขาดโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพ
การศึกษา เนื่องจากสิทธิการศึกษาของเด็กยังขึ้นอยู่กับสถานะบุคคลทางกฎหมายของผู้ปกครอง 
ทะเบียนราษฏร์ การเป็นประชากรแฝง การคมนาคมที่ห่างไกลระหว่างชุมชนอาศัยกับสถานศึกษา แต่
แนวโน้มเด็กกลุ่มชาติพันธุ์จากครอบครัวชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิมในประเทศไทยจะมีจ านวนสูงขึ้น เมื่อ
ผู้ปกครองได้รับการพิสูจน์สัญชาติถือสถานะบุคคลเป็นชาวไทยและการมีทะเบียนราษฎร์  ส่วนเด็ก
จากครอบครัวแรงงานต่างด้าวก็มีแนวโน้มเพ่ิมจ านวนสูงขึ้นเช่นกัน เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนจะมีผลให้แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านหลั่งไหลเข้ามาในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษได้
อย่างเสรีมากขึ้น และพ านักอาศัยอยู่ได้นานขึ้น  

ประการที่สอง การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์มี
ความจ าเป็น เนื่องจากทิศทางและแนวโน้มการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็ก
กลุ่มชาติพันธุ์ฯ จากเงื่อนไขภายนอก ได้แก่ กติกาสากลที่ส าคัญ คือ ปฏิญญาอนุสัญญาองค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ปฏิญญาสากลการประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน 
ค.ศ. 2015 และความร่วมมือประชาคมอาเซียนด้านสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม ค.ศ. 2015 และ 
เงื่อนไขภายใน ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (พ.ศ. 2560-2564) และแผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ใน
ประเทศไทย (พ.ศ. 2558-2560) เงื่อนไขเหล่านี้ต่างมีจุดร่วม “การพัฒนานโยบายในทิศทางเดียวกัน” 
นั่นคือ การขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างเสมอภาค การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารและการจัดการศึกษา ความสอดคล้องของระดับนโยบายกับกติกาสากล การมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาที่มาจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การส่งเสริมสิทธิและ
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ความสามารถในการพิทักษ์สิทธิด้านการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์ และการจัดการศึกษาที่มีความ
ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ โดยยึดหลักการพัฒนาคนควบคู่กับการพัฒนาพื้นที่  

ประการที่สาม การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์มี
ความจ าเป็นเนื่องจากหากไม่มีนโยบายที่ดี อาจท าให้เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่ได้รับความ 
ใส่ใจ/ส าคัญตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ควรได้รับ ก็จะกลายเป็นการเพ่ิมปัญหาความเหลื่อมล้ า ความ  
อยุติธรรมทางสังคม และความมั่นคงของประเทศ แต่หากมีนโยบายที่ดี ก็จะท าให้เด็กได้รับการการ
พัฒนาอย่างรอบด้านตามวัย เป็นการสร้างรากฐานชีวิตของเด็กให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าและ
ประโยชน์ต่อสังคม สามารถลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมมากขึ้น นโยบายการ
จัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์จึงถือว่ามีความส าคัญ จ าเป็น เร่งด่วน ต่อการพัฒนาเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ประการสุดท้าย การทบทวนวรรณกรรมท าให้ค้นพบว่าสถานภาพองค์ความรู้ด้านนโยบาย
การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ยังมีอย่างจ ากัด งานวิจัยส่วนใหญ่ศึกษาการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในระดับประถมศึกษา รองลงมาคือ มัธยมศึกษา และปฐมวัย 
ตามล าดับ โดยศึกษาในประเด็นรูปแบบการเรียนการสอน หลักสูตรการศึกษาท้องถิ่น การผลิตสื่อการ
เรียนรู้ การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม บทบาทครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ
การจัดการศึกษา สภาพปัญหาและความต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิต และวิถีชีวิต วัฒนธรรม         
อัตลักษณ์ผู้เรียน ขณะที่งานวิจัยเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดตากและจังหวัดตราดมีการศึกษา
ในประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าชายแดน แรงงานข้ามชาติ/ต่างด้าว และ
ความมั่นคงสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่ชายแดน การทบทวนวรรณกรรมจึงสะท้อนให้เห็นว่าองค์ความรู้
ด้านการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ยังมีความขาดแคลน จึง
จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจัยเพื่อประโยชน์ทั้งในแง่วิชาการและภาคปฏิบัติ โดยเฉพาะส าหรับพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   

ทั้งนี้ การวิจัยนี้มีข้อค าถามเพ่ือการค้นหาค าตอบ 4 ข้อ ได้แก่ 1) บริบทของพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด มีลักษณะทั่วไปและเฉพาะอย่างไร การจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์อย่างไรบ้าง เพราะ
เหตุใด 2) สถานภาพปัจจุบันของนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด มีลักษณะอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคใดบ้าง 
เพราะเหตุใด สถานภาพนโยบายฯ ของจังหวัดตากและจังหวัดตราดจะแตกต่างกันหรือไม่ เพราะเหตุ
ใด 3) ในอนาคต หากต้องการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือ
การสร้างความยุติธรรมทางสังคมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด กลุ่ม/
องค์กร/เครือข่ายที่เกี่ยวข้องมีมุมมองและข้อเสนอแนวทางการพัฒนาอย่างไร เพราะเหตุใด ภายใต้
เงื่อนไขกติกาสากลและนโยบายส่วนกลาง จะท าให้แนวทางการพัฒนานโยบายฯ ของจังหวัดตากและ
จังหวัดตราดจะแตกต่างกันหรือไม่ เพราะเหตุใด และ 4) ตัวแบบนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด ที่มีความ
สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ นโยบายส่วนกลาง และกติกาสากล เพ่ือการสร้างความยุติธรรมทาง
สังคม และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ จะมีลักษณะอย่างไร ปัจจัยใดบ้างจะน าไปสู่ความส าเร็จ
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และ/หรือล้มเหลว ตัวแบบการพัฒนานโยบายฯ ของจังหวัดตากและจังหวัดตราดจะแตกต่างกัน
หรือไม่ เพราะเหตุใด 

ด้วยปรากฏการณ์ ข้อสังเกต ความส าคัญการวิจัยดังกล่าวทั้งหมด คณะผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา 
“ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือการสร้างความ
ยุติธรรมทางสังคม กรณีศึกษา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด” โดยคาดหวัง
ว่าการวิจัยนี้จะสามารถก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งในแง่คุณค่าทางวิชาการ โดยสร้างองค์ความรู้ด้าน
นโยบายสาธารณะในมิติการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ และคุณค่าประโยชน์ทาง
ปฏิบัติโดยการเป็นฐานข้อมูลความรู้ส าหรับใช้ประกอบการตัดสินใจเพ่ือพัฒนานโยบายการจัด
การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กร/เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ช่วยสนับสนุนกติกาสากลด้านสิทธิเด็ก ปฏิญญาสากลว่าด้วยการศึกษา
เพ่ือปวงชน และประชาคมอาเซียนด้านสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม รวมทั้งเป็นการตอบสนองต่อ
พันธกิจมหาวิทยาลัยในฐานะสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมีบทบาทพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือการน าไปสู่การ
พัฒนาสังคมประเทศท่ีมีความยั่งยืน สมดุล และเป็นธรรม มากขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

 
1. เพ่ือศึกษาบริบทพ้ืนที่และผลกระทบการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและ

จังหวัดตราดที่มีต่อการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์  
2. เพ่ือศึกษาสถานภาพปัจจุบันของนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติ

พันธุ์ พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 
3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาในอนาคตของนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็ก

กลุ่มชาติพันธุ์ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 
4. เพ่ือน าเสนอตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์

เพ่ือการสร้างความยุติธรรมทางสังคม พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด 
 
ขอบเขตกำรวิจัย 

 
1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำและประเด็นศึกษำ 

1) บริบทพ้ืนที่ ศึกษาประเด็น 1) บริบททั่วไปและบริบทเฉพาะพ้ืนที่ 2) ผลกระทบของ
การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราดที่มีต่อการจัดการศึกษาปฐมวัย
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 

2) สถานภาพปัจจุบันของนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ พ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด ศึกษาประเด็น 1) การมีส่วนร่วมของภาคี   
การพัฒนานโยบาย  (2) สิทธิและความสามารถในการพิทักษ์สิทธิด้านการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์        
(3) ความเสมอภาคของโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพการศึกษา (4) ความสอดคล้องของระดับ
นโยบาย กติกาสากล กับบริบทของพ้ืนที่  
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3) แนวทางการพัฒนาในอนาคตของนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด  ศึกษาประเด็น 1) การระบุ
ความส าคัญ/จ าเป็นต่อการพัฒนานโยบาย 2) การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนานโยบาย 3) 
การพัฒนาสิทธิและความสามารถในการพิทักษ์สิทธิด้านการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์ 4) การสร้าง
ความเสมอภาคของโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพการศึกษา  และ 5) การสร้างความสอดคล้องของ
ระดับนโยบาย กติกาสากล กับบริบทของพ้ืนที่  

4) ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือการ
สร้างความยุติธรรมทางสังคม พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราด เป็นการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อ 1-3 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ขอบข่ายของตัวแบบ ได้แก่ 1) การพัฒนากระบวนการและเนื้อหานโยบาย 2) เป้าหมายการ
พัฒนานโยบายด้านการสร้างความยุติธรรมทางสังคม 3) ความเป็นไปได้หรือแนวทางการน าตัวแบบ
การพัฒนานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่   

2. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ ศึกษาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 3 อ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอพบพระ และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 1 อ าเภอ 
ได้แก่ อ าเภอคลองใหญ่   

 
ค ำจ ำกัดควำมท่ีใช้ในงำนวิจัย 

 
ตัวแบบกำรพัฒนำนโยบำย หมายถึง แบบจ าลองการพัฒนานโยบายเพื่อเป็นแนวทางต่อการ

น าไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) แนวทางการพัฒนานโยบาย ได้แก่ การพัฒนากระบวนการและเนื้อหา
นโยบาย 2) เป้าหมายการพัฒนานโยบายด้านการสร้างความยุติธรรมทางสังคม ได้แก่ ความเสมอภาค
ของโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพการศึกษา การมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนานโยบาย และการ
เคารพความหลากหลายของวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ผู้เรียน และ 3) ความเป็นไปได้หรือแนวทางการ
น าตัวแบบการพัฒนานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่ 

เด็กกลุ่มชำติพันธุ์ หมายถึง เด็กท่ีได้รับสิทธิการศึกษาปฐมวัยตามสิทธิเด็กสากลและนโยบาย
ของประเทศไทยด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในกลุ่มอายุ 3-5 ปี โดยเป็นเด็กที่มาจากครอบครัวกลุ่ม
ชาติพันธุ์ ครอบคลุมทั้งครอบครัวที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิมในประเทศไทย และครอบครัวแรงงาน
ต่างด้าว 

 เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ  หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศ
ก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการพัฒนา
ระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จที่สอดคล้องกับระบบ ASEAN Single Window และการ
ด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (ราชกิจจานุเบกษา, 2556) ในการวิจัยนี้ 
หมายถึง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก ครอบคลุม 14 ต าบล 3 อ าเภอ ได้แก่ (1) อ าเภอแม่
สอด 8 ต าบล คือ แม่สอด แม่กุ แม่ตาว แม่กาษา แม่ปะ ท่าสายลวด มหาวัน พระธาตุผาแดง (2) 
อ าเภอแม่ระมาด 3 ต าบล คือ แม่ระมาด แม่จะเรา ทุ่งหลวง และ (3) อ าเภอพบพระ 3 ต าบล คือ  
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พบพระ ช่องแคบ และคีรีราษฎร์ และ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ครอบคลุม 3 ต าบล 1 
อ าเภอ คือ อ าเภอคลองใหญ่ ต าบลคลองใหญ่ ต าบลหาดเล็ก และต าบลไม้รูด  

 ควำมยุติธรรมทำงสังคม หมายถึง ความยุติธรรมทางสังคมด้านการศึกษา 3 ด้าน ได้แก่ 1) 
ด้านความเสมอภาคของโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพการศึกษา คือ การชดเชย สนับสนุน และ
ตอบสนองความจ าเป็นด้านการศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ โดยไม่เลือกปฏิบัติ หรือจ ากัดโดยเงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 2) ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา คือ ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดทิศทางนโยบายการจัดการศึกษา ร่วมด าเนินการ ร่วมตัดสินใจ ซึ่ง
ความคิดเห็น/ข้อเสนอของภาคีการพัฒนาได้รับการก าหนดเป็นนโยบายหรือถูกน าไปปฏิบัติ รวมทั้งไม่
ลิดรอนสิทธิหรือก่อให้เกิดผลกระทบแก่ภาคีการพัฒนาที่เป็นชนกลุ่มน้อย/เสียงส่วนน้อย 3) การ
เคารพความหลากหลาย คือ การยอมรับและเคารพความแตกต่างด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์เฉพาะ
ของผู้เรียน และสร้างความสมดุลในสิทธิด้านการศึกษาระหว่างเด็กกลุ่มชาติพันธุ์กับเด็กทั่วไป 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 
1. ด้ำนวิชำกำร  

1) ได้องค์ความรู้ใหม่ด้านการพัฒนานโยบายสาธารณะในมิติการจัดการศึกษาปฐมวัย
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

2) ได้เผยแพร่องค์ความรู้ใหม่จากผลการวิจัยโดยการตีพิมพ์ในวารสารและเผยแพร่ใน
ห้องสมุดสถาบันวิจัย/สถานบันการศึกษาแก่นักวิชาการ นักศึกษา และบุคคลทั่วไปที่สนใจ เพื่อ
ประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าและต่อยอดองค์ความรู้ต่อไป 

2. ด้ำนนโยบำยและหน่วยงำนที่ใช้ประโยชน์  
1) หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ได้ฐานข้อมูลความรู้เพ่ือน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจใน

การก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยที่เกี่ยวข้องเด็กด้อยโอกาสในกลุ่มชาติพันธุ์ในภาพรวม 
หรือพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจอ่ืน หรือพ้ืนที่อ่ืนที่มีบริบทใกล้เคียงต่อไป 

2) หน่วยงานภาครัฐระดับพื้นที่ ได้แก่ ส านักงานจังหวัดตากและจังหวัดตราด ส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดตากและจังหวัดตราด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดตาก
และจังหวัดตราด ได้ฐานข้อมูลความรู้ แนวทางและตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษา
ปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ ่มชาติเพื ่อปรับใช้ประโยชน์ในการพัฒนานโยบายระดับพื้นที ่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและจังหวัดตราดได้อย่างเหมาะสม สอดคล้อง มีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
สามารถรองรับกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียนด้านสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม และสิทธิ
เด็กสากลโดยองค์การสหประชาชาติ 

3. ด้ำนสังคม/ชุมชน  
ช่วยเสริมสร้างการพัฒนาความยุติธรรมสังคมด้านการศึกษาในระดับพ้ืนที่ ให้สามารถจัด

การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพครอบคลุมทุกกลุ่ม ซึ่งจะน าไปสู่
การยกระดับคุณภาพชีวิตของทั้งเด็กและครอบครัวเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ต่อไป 


