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ความเปนมาและความสําคัญ  
 

ในชวงแหงทศวรรษความปลอดภัยทางถนน (A Decade of Action for Road Safety 
2011-2020) โดยมติสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติท่ี A/RES/64/255 ไดใหความสําคัญของการ
วางรากฐานดานวัฒนธรรมดานความปลอดภัย (Safety Culture) และระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัย 
(Safe System) โดยมีเปาหมายลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลงไมเกิน 10 คนตอ
ประชากรหนึ่งแสนคนในป 2563  เพ่ือใหทุกภาคสวนมีทิศทางการดําเนินงาน และการแกไขปญหา
อุบัติเหตุทางถนนประสบผลสําเร็จเปนรูปธรรมชัดเจน ในแผนปฏิบัติการ (Global Plan of Action) 
ทศวรรษความปลอดภัยทางถนนดังกลาวนั้นไดระบุถึงองคประกอบหนึ่งแหงการสรางความปลอดภัย
ดังกลาว นั่นคือ เสาหลักท่ี 4 คือ ผูใชรถใชถนนอยางปลอดภัย (Safer Road Users) โดยภายใต 
เสาหลักนี้ไดระบุถึงระบบการใหใบอนุญาตขับรถแบบเปนลําดับข้ันสําหรับผูขับข่ีหนาใหม (กิจกรรมท่ี 
8) ขอพิจารณาท่ีสําคัญประการหนึ่งสําหรับผูขับข่ี  คือ ตองมีความรับผิดชอบรวมกันท่ีจะตองปฏิบัติ
ตามกฏหมายและกฏเกณฑท่ีเก่ียวของ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2554 : หนา 1, 2, 19, 
25)  

นอกจากนี้ในรายงานความปลอดภัยทางถนนของโลก พ.ศ.2558 (2015) ซ่ึงสํารวจจาก
ประมาณ 180 ประเทศพบวาอุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทยมิอัตราการเสียชีวิตเปนอันดับ 2 ของ
โลก หรือ  36.2 คนตอจํานวนประชากรหนึ่งแสนคน (38.1 คนในรายงานป 2556) ซ่ึงเปนอันดับ 1 
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน  โดยอัตราการเสียชีวิตของไทยนั้นมากกวาสิงคโปรซ่ึงมี
อัตราการเสียชีวิตเพียงแค 3.6 คน อยูประมาณ 10 เทา (ศูนยวิชาการเพ่ือความปลอดภัยทางถนน, 
2559 : 12 [ออนไลน])  โดยพบวาในป 2556 สาเหตุมาจากบุคคล/ผูขับข่ีเปนสาเหตุหลักคิดเปน
ประมาณ 60% ของสาเหตุท้ังหมด เชน ขับรถเร็วเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด ขับรถกระชั้นชิด  
ไมชํานาญ เมาสุรา ฯลฯ และคิดเปนมูลคาความเสียหาย 707.6 ลานบาท  ซ่ึงเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ จาก 
115 ลานบาทในป 2553  แมวามีจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง (สํานักงานสถิติ
แหงชาติ ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ, 2557) และภาครัฐไดมีนโยบาย การรณรงค และความ
รวมมือกับภาคสวนตางๆ อยางตอเนื่องเพ่ือลดการสูญเสียและเสียชีวิตแลวก็ตาม 

จากสภาวการณของการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมาตั้งแตป 2558  ซ่ึงมีพ้ืนฐานท่ี
ชัดเจนทางกฎหมายและมีองคกรรองรับการดําเนินการเขาสูการเปนกลุมเศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญ  
มุงหมายใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานมีฝมืออยางเสรี และการเคลื่อนยาย
เงินทุนอยางเสรีมากข้ึนกวาความตกลงวาดวยเขตการคาเสรีอาเซียนท่ีมีมาแตเดิม  โดยมีการอํานวย
ความสะดวก การลดและปรับกฎเกณฑในดานตางๆ (กระทรวงการตางประเทศ, 2558)  กอใหเกิด
สภาพการเดินทางขามพรมแดน เขา-ออกของคนชาติในอาเซียนและคนตางชาตินอกภูมิภาคเพ่ือการ
ทองเท่ียว ทําธุรกิจ การศึกษา และวัตถุประสงคอ่ืนๆ มากมายอยูแลว  ตลอดจนการท่ีประเทศไทยมี
ปจจัยดึงดูดสําคัญดานโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก การคมนาคมขนสงท่ีคอนขางดีและ
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สะดวก  แหลงทองเท่ียว  แหลงผลิตสินคาอุปโภคบริโภค มีคาครองชีพไมสูงมากนัก จึงคาดการณได
ชัดเจนวา ตั้งแตนี้เปนตนไปอยางนอยคนชาติในอาเซียนมากมายมหาศาลเขามา เดินทางสัญจร และ
อยูอาศัยในประเทศไทย  โดยมีจํานวนไมนอยท่ีเขามาขับข่ีรถยนต ใชถนนในประเทศไทยมากยิ่งข้ึน
ดวย   

 ในทางกฎหมาย พระราชบัญญัติรถยนต หมวด 3  วาดวยใบอนุญาตขับรถ  มาตรา 42 และ 
มาตรา 42 ทวิ บัญญัติรับรองไววาใหคนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองอาจใชใบอนุญาตขับรถท่ีออกตามความตกลงวาดวยการ
ยอมรับใบอนุญาตขับรถรถยนตในประเทศท่ีออกโดยประเทศอาเซียน ค.ศ. 1985 (Agreement on 
the Recognition of Domestic Driving Licenses issued by ASEAN countries) มาใชขับรถใน
ราชอาณาจักรไดตามประเภทและชนิดของรถท่ีระบุไวในใบอนุญาตขับรถนั้น และตามบทบัญญัติ
ท้ังหลายในสวนท่ีเก่ียวกับหนาท่ีของผูขับรถตามพระราชบัญญัติรถยนต นั่นคือ คนชาติอาเซียน
สามารถนําใบอนุญาตขับรถท่ีออกโดยประเทศอ่ืนในกลุมประเทศอาเซียนมาใชไดในประเทศไทย  
ขณะท่ีคนตางชาติก็มีสิทธิยื่นขอใบอนุญาตขับรถของประเทศไทยได  ตลอดจนสามารถนําใบอนุญาต
ขับรถหรือใบอนุญาตขับรถสมารทการดของประเทศไทยไปใชไดทันทีในประทศอ่ืนในกลุมประเทศ
อาเซียน    

สิ่งท่ีนาพิจารณาคือ แมจะใหสิทธิตามกฎหมายในการใชและการยื่นขอใบอนุญาตขับรถ
สําหรับคนชาติของประเทศอ่ืนในกลุมประเทศอาเซียนไดก็ตาม โดยท่ัวไปในแตละประเทศอาเซียนมี
ความแตกตางในหลายสวน เชน สถาปตยการจราจรท่ีแตกตางกัน รถยนตท่ีขับดวยพวงมาลัยดานซาย
บาง ดานขวาบาง  ภาษาในปายบอกทางและสถานท่ี  การบังคับใชกฎหมายเพ่ือการใชรถใชถนนได
อยางปลอดภัยในทางสัญจรรถยนต ฯลฯ โดยเฉพาะมีขอกังวลเก่ียวกับความแตกตางกันและมาตรฐาน
ของระบบและหลักเกณฑในการขอและออกใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลของแตละประเทศในกลุม
ประเทศอาเซียน  คุณสมบัติของผูขอรับในอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล  และทักษะความสามารถใน
การขับข่ีของผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลหนาใหมซ่ึงเปนผูขับข่ีท่ีขาดประสบการณ 

ระบบและหลักเกณฑดานใบอนุญาตขับรถท่ีมีคุณภาพของหลายประเทศท่ีเจริญและมีความ
ปลอดภัยทางถนนในระดับสูงครอบคลุมท้ังกอนการออกในอนุญาตขับรถ ขณะท่ีสอบใบอนุญาตขับรถ  
และหลังออกใบอนุญาตขับรถ ซ่ึงเปนระบบการขอและออกใบอนุญาตขับรถประเภท Graduated 
Licensing System  ซ่ึงเนนการพัฒนาและทดสอบสมรรถนะผูประสงคจะขอใบอนุญาตขับรถภายใต
ข้ันตอนหลายลําดับข้ันเพ่ือความปลอดภัย โดยเฉพาะผูขับข่ีหนาใหม ตั้งแตข้ันตอนทดสอบภาคทฤษฎี
เบื้องตน  ขอจํากัดการใชใบอนุญาตขับรถชั่วคราว  ทดสอบภาคทฤษฎีข้ันสุดทาย  และการทดสอบ
ภาคปฏิบัติในการขับรถในถนนหลวงจริง  หากสอบไมผานในข้ันตอนใด ตองเริ่มตนเขาทําการทดสอบ
ใหม  ในขณะท่ีประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียนกําหนดคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาต
ขับรถ  มีระบบและหลักเกณฑท่ีแตกตางออกไป   

ไมก่ีปท่ีผานมาภาครัฐไดตระหนักถึงความพรอมดานทักษะ ความรู วุฒิภาวะ ความสํานึกของ
ผูขับข่ีมากข้ึนกวาในอดีตท่ีผานมา จึงไดพยายามผลักดันใหยกระดับมาตรฐานการออกใบอนุญาต 
ขับรถโดยการกําหนดใหตองเขารับการอบรมความรูในการใชรถใชถนนเปนระยะเวลา 4 ชั่วโมงกอน
การทดสอบและออกใบอนุญาตขับรถให ซ่ึงพุงเปาไปท่ีผูขับข่ีหนาใหมและผูขับข่ีท่ีขาดประสบการณ  
จนกระท่ังในป 2558 ไดพยายามขยายหลักสูตรและเพ่ิมชั่วโมงการอบรม จนกระท่ังตั้งแตวันท่ี 1 
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มกราคม 2560 เพ่ิมชั่วโมงการอบรมอยางเปนทางการจาก 4 เปน 5 ชั่วโมง โดยใหมีเนื้อหาการอบรม
มากข้ึนซ่ึงครอบคลุม ประมาณ 15 ประเด็นสําคัญ  อยางไรก็ตามไมมีการอบรมเพ่ิมเติม หรือการ
ติดตามตรวจสอบทักษะความสามารถ สมรรถภาพหรือความพรอมทางดานรางกายและจิตใจของผูขับ
ข่ีภายหลังจากไดรับใบอนุญาตขับรถแบบชั่วคราวและแบบ 5 ป  และยังไมอาจแนใจไดวา คุณสมบัติ
ของผูขอใบอนุญาตขับรถ (โดยเฉพาะผูขับข่ีหนาใหม) ภายใตระบบและหลักเกณฑการขอและออก
ใบอนุญาตขับรถ ของประเทศไทยท่ีใชอยูในปจจุบันจะสามารถลดการสูญเสียจากอุบัติเหตุ การเพ่ิม
ความปลอดภัยทางถนนมากยิ่งข้ึน ในป 2558 กรมการขนสงทางบกมีแนวคิดท่ีจะแกไขกฎเกณฑ
บางอยางเพ่ือยกระดับคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถใหสูงข้ึน (กรมการขนสงทางบก, 2558)  

ดังนั้นจึงเปนสิ่งทาทายท่ีวา ภายใตระบบและหลักเกณฑการขอและออกใบอนุญาตขับรถยนต
สวนบุคคล รวมถึงเกณฑคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล (โดยเฉพาะผูขับข่ีหนา
ใหม) ท่ีใชอยูในปจจุบันของประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ในกลุมประเทศอาเซียน (ยกเวนประเทศ
สิงคโปร) จะสามารถลดการสูญเสียจากอุบัติเหตุ การเพ่ิมความปลอดภัยทางถนนไดเพียงใดหากวาคน
ชาติในอาเซียนเขามาใชรถใชถนนในประเทศไทย   

 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 

สําหรับการวิจัยนี้ไดทําการวิจัยในเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติการขอ
ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค
ของการวิจัย ดังนี้ 

1)  เพ่ือศึกษาวิเคราะหหลักการ ยุทธศาสตรและแนวทางในการดําเนินงานของ
องคการสหประชาชาติและของตางประเทศท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิมความปลอดภัยทางถนน   

2) เพ่ือศึกษาวิเคราะหกฎหมาย แผนและระบบท่ีเก่ียวของกับคุณสมบัติของผูขอ
ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลของประเทศไทย และประเทศตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังในและนอกอาเซียน 

3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในเชิงนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการจัดการเก่ียวกับ
ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยทางถนนตามมาตรฐานสากล 

 

ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

ขอบเขตของการวิจัยมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติการขอใบอนุญาต 
ขับรถยนตสวนบุคคลเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดกําหนดขอบเขต ดังนี้ 

ดานประชากรและกลุมตัวอยาง  
ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีวิจัย ไดแก ประชาชนท่ีขอใบอนุญาตขับรถหนาใหมในแต

ละภูมิภาค จําแนกตามรูปแบบการจัดตั้งตามกฎหมาย และภาค รวม 4 ภาค ในภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต รวมจํานวน 400 คน เพ่ือสอบถามถึงความคิดเห็นเก่ียวกับ
นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลของ 
ประเทศไทย อันเปนการยืนยันผลท่ีไดจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
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ดานเนื้อหา โดยมุงเนนการศึกษาเอกสารตางๆ เก่ียวกับนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล ระบบและหลักเกณฑการขอใบอนุญาต 
ขับรถยนตสวนบคุคล 

ท้ังนี้ ยังมีการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ใชแบบ
สัมภาษณคําถามปลายเปดเชิงลึกเก่ียวกับนโยบายและกฎหมายตางๆเก่ียวกับคุณสมบัติของผูขอ
ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล โดยทําการสัมภาษณคณะผูเชี่ยวชาญและบุคคลท่ีเก่ียวของ จํานวน 
10 คน โดยวิธีเจาะจง  

ดานระยะเวลา ใชระยะเวลาในการวิจัยท้ังหมด 12 เดือน 
 

ประชากรที่ใชในการศึกษา 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรเปาหมาย คือ ประชาชนท่ีขอใบอนุญาตขับรถหนาใหมในแตละภูมิภาค 

จําแนกตามรูปแบบการจัดตั้งตามกฎหมายท่ีมีการกําหนดเปนภาค รวม 4 ภาค ในภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต รวมจํานวน 400 คน โดยขนาดของกลุมตัวอยาง
คํานวณอิงหลักของ Yamane’s โดยใชความคลาดเคลื่อนการกําหนดตัวอยางท่ีระดับ .05 ในแตละ
ภาค ตามขนาดของกลุมตัวอยางตามภูมิภาค จากนั้นดําเนินการสุมแบบสัดสวน (Quota Sampling) 
เพ่ือใหไดจํานวนกลุมตัวอยาง โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ  จํานวนประชากร
แยกตามภาค มีรายละเอียดดังนี้       

1) ภาคกลาง   26,390,000 คน กลุมตัวอยางจํานวน 163 คน 
2) ภาคเหนือ   11,275,000 คน กลุมตัวอยางจํานวน  69 คน 
3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18,614,000 คน กลุมตัวอยางจํานวน 114 คน 
4) ภาคใต      8,825,000 คน กลุมตัวอยางจํานวน  54 คน 
     รวมเก็บแบบสอบถามจํานวน 400 ชุด 

 
คําจํากัดความท่ีใชในงานวิจัย 

สําหรับการวิจัยนี้ไดทําการวิจัยในเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติการ 
ขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีคําจํากัด
ความท่ีใชในงานวิจัย ดังนี้ 

รถยนตสวนบุคคล คือ รถยนตนั่งสวนบุคคล และรถยนตบรรทุกสวนบุคคล ซ่ึงมิไดใช
ประกอบการขนสงตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก (มาตรา 4 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
รถยนต (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2557) 

ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล คือ การอนุญาตทางทะเบียนใหแกผูขับรถ ซ่ึงผูขับรถตองมี
ใบอนุญาตขับรถนี้และสําเนาภาพถายใบคูมือจดทะเบียนรถในขณะขับข่ี หรือควบคุมผูฝกหัดขับรถ
เพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีไดทันที  โดยแบงเปนใบอนุญาตขับรถสวนบุคคลชั่วคราว ใบอนุญาต
ขับรถสวนบุคคล ใบอนุญาตขับรถตามความตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี (ใบอนุญาต
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ขับรถระหวางประเทศ) สําหรับขับรถประเภทสวนบุคคลท่ีใชในการขนสงสวนบุคคล (รถท่ีมีแผนปาย
ทะเบียนรถพ้ืนสีขาว ตัวเลขและตัวอักษรสีดํา) เชน ใบอนุญาตขับรถหรือใบขับข่ี บ.1 ซ่ึงเปน
ใบอนุญาตเปนผูขับรถเฉพาะสวนบุคคล สําหรับรถท่ีมีน้ําหนักรถและน้ําหนักบรรทุกรวมกันไมเกิน 
3,500 กิโลกรัม ท่ีใชหรือไมไดใชสําหรับรถขนสงผูโดยสารไมเกิน 20 คน  ใบอนุญาตขับรถหรือใบขับข่ี 
บ.2 ซ่ึงเปนใบอนุญาตเปนผูขับรถเฉพาะสวนบุคคล สําหรับรถท่ีมีน้ําหนักรถและน้ําหนักบรรทุก
รวมกันเกินกวา 3,500 กิโลกรัม ท่ีใชหรือไมไดใชสําหรับรถขนสงผูโดยสารไมเกิน 20 คน 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 
 สําหรับการวิจัยนี้ไดทําการวิจัยในเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติการขอ
ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีประโยชนท่ีคาด
วาจะไดรับของการวิจัย ดังนี้ 

1) ทราบถึงมาตรการดานความปลอดภัยทางถนนในระดับสากลท่ีเก่ียวของกับแนวทางการ
กําหนดมาตรการทางกฎหมายดานคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคล ระบบและ
หลักเกณฑการออกใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล  สําหรับผูขับข่ีหนาใหมท่ีมีประสิทธิผล ในแตละ
ประเทศท่ีเก่ียวของ 

2) เปนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย และกําหนด
วิธีดําเนินการดานคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคล ระบบและหลักเกณฑการออก
ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคล สําหรับผูขับข่ีหนาใหมท่ีมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัย
ทางถนนท้ังของประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน 

3) นําผลวิจัยไปเขียน “บทความวิจัย” เพ่ือลงตีพิมพในวารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขา
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
 


