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สรุปผลการวิจัย 
 

การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติการขอใบอนุญาตขับ
รถยนตสวนบุคคลเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยดังนี้ 

 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะหหลักการ ยุทธศาสตรและแนวทางในการดําเนินงานขององคการ
สหประชาชาติและของตางประเทศท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิมความปลอดภัยทางถนน  

2. เพ่ือศึกษาวิเคราะหกฎหมาย แผนและระบบท่ีเก่ียวของกับคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาต
ขับรถยนตสวนบุคคลของประเทศไทย และประเทศตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังในและนอกอาเซียน  

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในเชิงนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการจัดการเก่ียวกับใบอนุญาต
ขับรถยนตสวนบุคคลเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยทางถนนตามมาตรฐานสากล 

การดําเนินการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมท้ังเชิงปริมาณ (Quality method) ประชาชน
ท่ีขอใบอนุญาตขับรถหนาใหมในแตละภูมิภาค รวมจํานวนท้ังสิ้น 400 คน โดยใชวิธีการตัวอยางการ
สุมแบบสัดสวน (Quota Sampling) ในการวิจัยในครั้งนี้ ไดใชแบบสอบถามซ่ึงเปนแบบสอบถามท่ี
คณะผูวิจัยพัฒนาข้ึนเอง ซ่ึงวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพรรณนาและสถิติอางอิง รวมถึงวิจัยเชิง
คุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ใชแบบสัมภาษณคําถามปลายเปดเชิงลึก
เก่ียวกับนโยบายและกฎหมายตางๆเก่ียวกับคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล โดย
ทําการสัมภาษณคณะผูเชี่ยวชาญและบุคคลท่ีเก่ียวของ จํานวน 10 คน โดยวิธีเจาะจง และวิจัยเชิง
เอกสาร (Document research) โดยมุงเนนการศึกษาเอกสารตางๆ เก่ียวกับนโยบายและกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล ระบบและหลักเกณฑการขอ
ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล โดยผลการวิจัยสามารถสรุปออกเปนสวนตางๆ ตามประเด็น
วัตถุประสงคท่ีสําคัญ  
สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยจากการวิจัยเชิงเอกสาร 

จากท่ีไดพิสูจนแลววาระบบใบอนุญาตขับรถแบบเปนลําดับข้ันนั้นมีประสิทธิผล เพราะเปน
กระบวนการการออกใบอนุญาตขับรถท่ีสรางประสบการณและดําเนินการกับผูขับข่ีไดอยางกาวหนา  
รวมถึงปองกันพฤติกรรมขับรถท่ีไมปลอดภัยแตเนิ่นๆ จากการใชวิธีการจํากัดการขับรถและการ
กําหนดชวงเวลาเรียนรูและฝกฝนในแตละข้ันเพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณขับข่ีบนสนามฝกหัดและทอง
ถนนจริงโดยมีผูสอน/ผูขับข่ีท่ีไดรับใบอนุญาตควบคุมดูแลกอนไดรับใบอนุญาตขับรถ กอใหเกิด
ประโยชนดานความปลอดภัยทางถนน โดยสามารถลดอุบัติเหตุและความสูญเสียทางถนนไดอยางมาก
ในหลายๆ ประเทศ อาทิเชน มาเลเซีย และการใชระบบคะแนนพัฒนาผู ขับรถ หรือ Driver 
Improvement Points System (DIPS) ซ่ึงเปนกฎเกณฑและการบังคับใชดานคุณสมบัติอยางจริงจัง 
และควบคุมพฤติกรรมของผูขับรถอยางเขมงวดในประเทศสิงคโปร 
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จากการเปรียบเทียบระบบและเกณฑคุณสมบัติของการขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล
ของ 6 ประเทศในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน พบวามีระบบใบอนุญาตขับรถท้ังสามระบบคือ ระบบ
ท่ัวไปซ่ึงมีใบอนุญาตขับรถชนิดเดียว  ระบบมีใบอนุญาตขับรถชั่วคราวซ่ึงมีใบอนุญาตขับรถประเภท
ชั่วคราว และระบบลําดับข้ันซ่ึงมีใบอนุญาตฝกหัดขับ  โดยมีขอสังเกตวาถึงแมบางประเทศใชระบบ
ท่ัวไปแตก็มีใบอนุญาตฝกหัดขับดวย  ในสวนของคุณสมบัติของผูยื่นคําขอฯ  สวนใหญแลวไมคอยมี
ความแตกตางกันมากนักเก่ียวกับเกณฑอายุ  เกณฑเฉพาะสําหรับผูถือใบอนุญาตขับรถตางชาติ  การ
ทดสอบความพรอมทางรางกายและจิตใจ  การอบรม  การทดสอบทางทฤษฎ ี

เม่ือพิจารณาถึงการยอมรับการใชใบอนุญาตขับรถของประเทศไทยกับการยอมรับการใช
ใบอนุญาตขับรถของประเทศอ่ืนๆ ท่ีเปนสมาชิกกลุมประเทศอาเซียน   ภายใตความตกลงวาดวยการ
ยอมรับใบอนุญาตขับข่ีรถยนตในประเทศท่ีออกโดยประเทศอาเซียน ค.ศ. 1985 ซ่ึงกลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียนตกลงรวมกันในกฎบัตรอาเซียนป 2007 ใหมีการปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผลตามความตกลง
วาดวยการยอมรับใบอนุญาตขับข่ีรถยนตในประเทศท่ีออกโดยประเทศอาเซียน ค.ศ. 1985 
( Agreement on the Recognition of Domestic Driving Licenses issued by ASEAN 
countries)  นั่นคือ ใบอนุญาตขับรถในกลุมประเทศอาเซียนสามารถนํามาใชไดในประเทศไทย  
สามารถนําใบอนุญาตขับรถท่ีออกโดยประเทศอ่ืนๆ ท่ีเปนสมาชิกกลุมประเทศอาเซียนมาใชไดใน
ประเทศไทย  ในทางกลับกันสามารถนําใบอนุญาตขับรถหรือใบขับข่ีสมารทการดของไทยไปใชไดทันที
ในประเทศอ่ืนๆ ท่ีเปนสมาชิกกลุมประเทศอาเซียน   โดยเปนคนละสวนกับใบอนุญาตขนสงทางถนน
ซ่ึงอยูภายใตความตกลงอ่ืนๆ   

แมจะใหสิทธิตามกฎหมายแกคนชาติของประเทศอ่ืนๆ ท่ีเปนสมาชิกกลุมประเทศอาเซียนใน
การใชใบอนุญาตขับรถท่ีออกโดยประเทศเจาของสัญชาติของตนไดก็ตาม โดยท่ัวไปในแตละประเทศ
อาเซียนมีความแตกตางดานสถาปตยการจราจรในหลายสวน   โดยเฉพาะมีขอกังวลเก่ียวกับความ
แตกตางกันและมาตรฐานของระบบและหลักเกณฑในการขอและออกใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล
ของแตละประเทศในกลุมประเทศอาเซียน  สําหรับประเมินและทดสอบคุณสมบัติของผูขอรับใน
อนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล และทักษะความสามารถในการขับข่ีของผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลหนา
ใหมซ่ึงเปนผูขับข่ีท่ีขาดประสบการณ  ความแตกตางกันนี้สงผลตอพฤติกรรมการขับข่ีรถยนตสวน
บุคคลและความปลอดภัยทางถนน ไมวาจะในประเทศไทยหรือประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียนก็ตาม 
นั่นคือ  การถือใบอนุญาตขับรถท่ีออกโดยประเทศสวนใหญท่ีเปนสมาชิกกลุมประเทศอาเซียนไมอาจ
ทําใหแนใจหรือรับประกันความปลอดภัยทางถนนได เม่ือนําใบอนุญาตขับรถดังกลาวไปใชในประเทศ
อ่ืนท่ีเปนสมาชิกกลุมอาเซียน 

แผนปฏิบัติการระดับชาติดานความปลอดภัยทางถนน และแผนปฏิบัติการของกรมการ
ขนสงทางบกพยายามพัฒนาปรับปรุงเก่ียวกับมาตรการในการทําใบอนุญาตขับรถ เชน การอบรม การ
ทดสอบสมรรถภาพทางรางกาย เม่ือยื่นขอครั้งแรกและตออายุ  เกณฑทดสอบความรูทางทฤษฏี  
ใบรับรองแพทย และอ่ืนๆ เพ่ือทําใหแนใจไดวาผูขับรถยนตสวนบุคคลมีคุณสมบัติเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะใหผูขับรถสามารถขับรถในทางบนทองถนนไดอยางปลอดภัยมากข้ึนดังท่ีไดกลาว
ขางตน แตยังตองปรับปรุงเชิงโครงสรางและระบบใบอนุญาตขับรถใหหนึ่งคนมีเพียง 1 ใบอนุญาตขับ
รถ โดยการยุบรวมใบอนุญาตขับรถจากระบบกฎหมายเดิมท่ีกําหนดใหมีหลายใบ การกําหนด
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คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาตใหเหมาะสม ปรับปรุงวิธีการอบรมทดสอบ ให
สามารถคัดกรองบุคคลเพ่ือขับรถบนถนนไดจริง ปรับปรุงเก่ียวกับใบรับรองแพทยเพ่ือแสดงความ
พรอมทางรางกายและจิตใจเนื่องจากมีหลายโรคท่ีเปนอุปสรรคโดยตรงตอการขับข่ี เชน โรคลมชัก 
โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจ อาการงวงผลขางเคียงจากการรักษาดวยยาบางประเภท เปนสาเหตุ
ใหเกิดอุบัติเหตุทางถนนมากมายหลายครั้ง การนําระบบตัดแตมหรือเพ่ิมแตมผูขับข่ีเม่ือกระทํา
ความผิดกลับมาใชเต็มรูปแบบ     

ในมุมหนึ่งอาจมองไดวา ผูขับข่ี “ขาดจิตสํานึก” หรืออาจมองไดวาการอบรมและทดสอบยัง
ไมมีประสิทธิภาพครอบคลุมหัวขอความรูท่ีสําคัญในหลายประเด็นทําใหผูท่ีไดรับใบอนุญาตขับรถขาด
ความรูความเขาใจ เชน ทัศนคติในการขับรถ มารยาทในการขับรถ และการตัดสินใจในสถานการณ
ฉุกเฉิน ซ่ึงอยางนอยพึงใหความสําคัญกับการควบคุมอารมณหรือการจัดการกับความโกรธ การเคารพ
สิทธิ์และรับผิดชอบตอผูอ่ืนและสวนรวมในกรณีถายภาพเหตุการณอุบัติเหตุ การชวยเหลือผูประสบ
อุบัติเหตุ การเปดทางใหรถพยาบาล รถกูชีพฉุกเฉิน เปนตน 

ภาครัฐอาจพิจารณาปรับปรุงเขาสูวิธีการอบรมหรือสอนแบบ coaching ท่ีใชกันอยูในหลาย
ประเทศของทวีปยุโรป เทคนิควิธีการนี้ใชการสื่อสารโดยการถามคําถาม ไมใชการบอกหรือบรรยาย
เนื้อหา กระตุนใหเกิดความนึกคิด ความลวงรูและความเขาใจในสิ่งตางๆ ดวยตัวเอง ทําใหผูรับการ
สอนมีบทบาทเปนผูสรางอยางกระตือรือรน ไมใชมีบทบาทเปนผูรับเนื้อหาท่ีสอนแตฝายเดียว     
โดยท่ัวไปจะใชระยะเวลานานกวาการบอกหรือบรรยายเนื้อหา ทําใหผูรับการสอนกระตือรือรน มีสวน
รวมอยางจริงจังในกระบวนการเรียนรูไดดีกวา มีโอกาสเขาถึงเนื้อหาและนําไปปฏิบัติไดมากกวา ซ่ึง
มุงเนนใหเกิดความลวงรูและดวยความสํานึกรับผิดชอบดวยตัวเองมิใชเพียงเฉพาะมีความรูเก่ียวกับกฎ
จราจรและขอปฏิบัติในการขับรถท่ีดี จากขอสังเกตท่ีวาเม่ือเขาเรียนในโรงเรียนสอนขับรถก็จะเรียน
เก่ียวกับกฎจราจร การใชเข็มขัดนิรภัย การจํากัดความเร็ว การจํากัดปริมาณแอลกอฮอล ฯลฯ แต
หลังจากผานการทดสอบและขับรถในชีวิตจริงแลว ในทางปฏิบัติมักจะไมคอยนํามาใช ขับรถตามใจ
ตนเอง สรางกฎของตนเองในลักษณะเขาขางตัวเองเพราะเชื่อกันวาสามารถขับรถไดปลอดภัย 

ระบบใบอนุญาตขับรถในปจจุบันวางหลักการใหกรมการขนสงทางบกเปนผูออกใบอนุญาต
ขับรถ โดยยังเปดโอกาสใหโรงเรียนสอนขับรถเอกชนมีบทบาทนอย ทําใหกรมการขนสงทางบก
จําเปนตองรับภาระในการออกใบอนุญาตขับรถอยางมาก ซ่ึงไมสอดคลองกับขอเท็จจริงในปจจุบันท่ีมี
ผูตองการขอรับใบอนุญาตขับรถเปนจํานวนมาก และงบประมาณท่ีกรมการขนสงทางบกไดรับจัดสรร 
ทําใหการอบรมและทดสอบผูขอรับใบอนุญาตขับรถยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

ท้ังนี้ในทุกข้ันตอนของกระบวนการใบอนุญาตขับรถ หากไมยกระดับใหมีมาตรฐานมากข้ึน 
ไมเขมงวดในการดําเนินการอยางจริงจัง ตอเนื่อง เทาเทียมกัน สูงข้ึน และไมมีการบังคับใชกฎหมายท่ี
เขมงวดข้ึนเชนกัน ยอมทําใหอัตราการเกิดอุบัติเหตุมากกวานี้ และไมไดทําใหอัตราการเสียชีวิตบน
ทองถนนของประเทศไทยซ่ึงเปนอันดับ 1 ในกลุมประเทศอาเซียนลดลงได อยางไรก็ตามตองอยูบน
พ้ืนฐานของความเปนจริงท่ีวา มีจํานวนรถท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ มีผูใชรถใชถนนท่ียังคงมีพฤติกรรมการขับข่ี
ท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงอยูไมนอย ปจจัยความเสี่ยงในหลายดานยังคงมีอยูมาก การท่ีจะทําใหอุบัติเหตุ
ลดลง ทําใหการเสียชีวิตและความสูญเสียทางถนนลดลงในทันทีทันใดนั้นเปนเรื่องยาก  
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ผลการศึกษาเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณคณะผูเช่ียวชาญ 
1. การเกิดอุบัติเหตุทางถนนสวนใหญท่ีมาจากจากตัวผูขับข่ี มีความประมาท ขับรถเร็ว

เกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด ขับรถในขณะเมาสุรา ฝาฝนกฎจราจร พักผอนไมเพียงพอ ไมชํานาญ
เสนทาง คึกคะนอง และมีโรคประจําตัว 

2. ปจจุบันกฎหมายไทยกําหนดคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลได
อยางเหมาะสมคอรบคลุมแลว แตยังไมมีการบังคับท่ีเครงครัดเทาท่ีควร อาจจะเพ่ิมคุณลักษณะคน
พิการใหมากข้ึน และควรตองปรับปรุง/แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถยนตสวน
บุคคลในการใหเพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกับการอบรมใหมีชั่วโมงมากข้ึน และโรงเรียนสอนขับรถตอง
ผานการรับรองจากกรมการขนสงทางบก  

3. ปจจุบันกรมการขนสงทางบกจะปรับชั่วโมงการอบรมเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหผูขับข่ีได
ทราบกฎหมายจราจรอยางครบถวน เพ่ิมชั่วโมงการฝกขับปฏิบัติเพ่ือใหผูขับข่ีมีความชํานาญมากข้ึน 
และตอไปในอนาคตโรงเรียนสอนขับรถตองเปนหนวยงานในการจัดการอบรมและสอบปฏิบัติ แต
โรงเรียนสอนขับรถยนตท่ีสามารถกระทําการไดนั้น ตองไดรับการอนุญาตจากกรมขนสงทางบกเทานั้น 

4. การท่ีผูขอใบอนุญาตขับรถสวนบุคคลยืนยันดวยตนเองวาตนมีสุขภาพแข็งแรงและ
ไมมีอุปสรรคตอการขับรถนั้นมีความเหมาะสมนั้น หากกําหนดใหยื่นใบรับรองแพทยจากการตรวจ
ประเมินทางรางกาย จิตใจ และอาจรวมถึงภาวะทางจิตเวชท่ีไมเปนอุปสรรคตอการขับรถตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดจะมีความเหมาะสมเพียงใด (ในแงคุณสมบัติของผูขับข่ีรถโดยมีใบอนุญาต) ซ่ึง
การยืนยันตนเองวามีสุขภาพแข็งแรงและไมมีอุปสรรคในการขับข่ีรถยนตนั้น สวนใหญเห็นดวย เพราะ
แตละบุคคลจะรูถึงสภาวะรางกาย จิตใจ อารมณของตนเองเปนอยางดี และเห็นดวยกับการตรวจ
ประเมินรางกาย จิตใจ และภาวะทางจิตเวช เพราะถือวาเปนการคัดกรองเบื้องตนจากแพทยผูเชียว
ชาญ แตตองคํานึงถึงคาใชจายท่ีเก่ียวของ บุคลากรทางการแพทยดวยวามีเพียงพอหรือไม และการ
ตรวจภาวะทางจิตเวชนั้นอาจทําไดยาก เนื่องจากมีความซับซอน 

5. การกําหนดมาตรการใหเปนสากลเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน และควรมี
การอบรมชาวตางชาติกอนอนุญาต ใหมีการขับข่ีรถยนตสวนบุคคลในประเทศไทย เนื่องจาก
พวงมาลัยและเลนการขับข่ีจะแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ และใหความรูเก่ียวกับปายจราจร สัญลักษณ
ตางใหครบถวนดวย และหากคนไทยตองขับข่ีรถยนตในตางประเทศกอนจะขับข่ีได ตองมีการอบรม
จากประเทศอ่ืนๆ เชนกัน ท้ังนี้ท้ังนั้นตองเปนประเทศท่ีทําสัตยาบันกันเทานั้น เพราะการบังคับใช
กฎหมายจะมีความเทาเทียมกัน 

6. ควรมีการเพ่ิมชั่วโมงการอบรม และการฝกขับบนถนนจริงใหมากกวาเดิม การสอบ
ภาคทฤษฎีควรเพ่ิมขอเขียน และรอยละการสอบผานใหสูงกวาเดิม รวมถึงเพ่ิมเติมเนื้อหาในสวนของ
วิธีการขับข่ีอยางไรใหปลอดภัย หากมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนการปฐมพยาบาลเบื้องตนตองทําอยางไร อยาก
ใหมีการขออนุญาตฝกหัดขับในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือเปนการฝกฝนการขับรถใหมีความชํานาญกอน
ออกใบอนุญาตขับข่ีจริง แตท้ังนี้ปจจุบันกรมการขนสงทางบก ก็กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน 

7. ควรตองกําหนดมาตรการประเมินคุณสมบัติดานความรู ความสามารถ พฤติกรรม
การขับข่ี และความพรอมทางดานรางกาย และจิตใจในการขับข่ี เม่ือขอตออายุใบอนุญาตขับรถยนต
สวนบุคคล และสิ่งสําคัญของความคิดเห็นสวนใหญคือความพรอมทางดานรางกาย และจิตใจ ควรมี
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การตรวจสมรรถภาพอยางสมํ่าเสมอเนื่องจากรางกายและจิตใจมีการเปลี่ยนแปลงท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ตามอายแุละการเจ็บปวย รองลงมาคือพฤติกรรมการขับข่ี ตองมีการอบรมกอนเพ่ือทดสอบทักษะการ
ขับข่ี และเปนการทบทวนความรูดานการจราจร จิตสํานึกความปลอดภัย 

8. ระบบการตัดแตมผูขับข่ีรถท่ีฝาฝนกฎหมายจราจร แตตองมีระบบสารสนเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงไดดีกับหลายๆ หนวยงาน และตองมีการบังคับกฎหมายอยาง
เครงครัด หากมีการขับข่ีผิดกฎหมายเปนประจําควรมีการเพิกถอนใบอนุญาตตลอดชีวิต ซ่ึงจะสงผลดี
ตอการขับข่ีบนถนนในประเทศไทย เนื่องจากผูขับข่ีจะไดคํานึงถึงการขับข่ีอยางปลอดภัย และเคารพ
กฎหมายจราจรเพ่ิมมากข้ึนดวย 

ผลการวิเคราะหขอมูล   
โดยในสวนขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามนั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศ

หญิง จํานวน 231 คน คิดเปนรอยละ 57.75 และเพศชาย จํานวน 169 คน คิดเปนรอยละ 42.25 
ตามลําดับ ซ่ึงสวนใหญ มีอายุสวนใหญอยูระหวาง 20 - 30 ป จํานวน 137 คน คิดเปนรอยละ 34.25 
รองลงมาคือ อายุระหวาง 31- 40 ป จํานวน 109 คน คิดเปนรอยละ 27.25 อายุระหวาง 41 – 50 ป 
จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 22.50 อายุ 51 ป ข้ึนไป จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 11.50 และ
อายุต่ํากวา 20  ป จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 4.50 ตามลําดับ โดยสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 
จํานวน 371 คน คิดเปนรอยละ 92.75 รองลงมาคือศาสนาคริสต จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 
4.00 ศาสนาอิสลาม จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 2.25 และศาสนาอ่ืนๆ จํานวน 4 คน คิดเปนรอย
ละ 1.00 ตามลําดับ ท้ังนี้สวนใหญสถานภาพโสด จํานวน 210 คน คิดเปนรอยละ 52.50 รองลงมาคือ
สถานภาพสมรส จํานวน 145 คน คิดเปนรอยละ 36.25 และสถานภาพหยา/หมาย จํานวน 45 คน 
คิดเปนรอยละ 11.25 ตามลําดับ สวนระดับการศึกษาสวนใหญปริญญาตรี จํานวน 211 คน คิดเปน
รอยละ 52.75 รองลงมาคือ ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 143 คน คิดเปนรอยละ 35.75 และสูงกวา
ปริญญาตรี จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 11.50 ตามลําดับ และอาชีพสวนใหญเปนพนักงานเอกชน 
จํานวน 147 คน คิดเปนรอยละ 36.75 รองลงมาคือ อาชีพอ่ืนๆ เชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ  คาขาย 
ประกอบธุรกิจสวนตัว จํานวน 99 คน คิดเปนรอยละ 24.75 อาชีพรับจาง จํานวน 79 คน คิดเปน
รอยละ 19.75 อาชีพนักเรียน นักศึกษา จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 10.50 และอาชีพรับราชการ 
จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 8.25 ตามลําดับ        

ในสวนความคิดเห็นของประชาชนท่ีขอใบอนุญาตขับรถหนาใหมนั้น ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญคิดวาเกณฑอายุข้ันต่ําของผูขอทําใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลควรอยูท่ีอายุ 18 ป จํานวน 
168 คน คิดเปนรอยละ 42.00 รองลงมาคือ อายุ 20 ป จํานวน 115 คน คิดเปนรอยละ 28.75 อายุ 
17 ป จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 20.75 และ อายุ 15 ป จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 8.50 
ตามลําดับ โดยท่ีสวนใหญคิดวาสาเหตุสําคัญท่ีสุดของอุบัติเหตุท่ีเกิดจากผูขับข่ีคือ ผูขับข่ีขับรถดวย
ความประมาท จํานวน 254 คน คิดเปนรอยละ 63.50 รองลงมาคือ มีการบังคับใชกฎหมายตอผูขับข่ี
ไมเขมงวด ไมตอเนื่อง จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 20.25 ผูขับข่ีมีคุณสมบัติไมเหมาะสม จํานวน 
30 คน คิดเปนรอยละ 7.50 อบรมใหความรูแกผูขับข่ีนอยเกินไป จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 5.00 
และ สาเหตุอ่ืนๆ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 1.00 ตามลําดับ ซ่ึงสวนใหญคิดวาควรกําหนด
ระยะเวลาในการอบรมใหความรูแกผูขับข่ีจํานวน 4 ชั่วโมง มีจํานวน 217 คน คิดเปนรอยละ 54.25 
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รองลงมาคือ จํานวน 5 ชั่วโมง มีจํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 21.00 จํานวน 8 ชั่วโมง มีจํานวน 61 
คน คิดเปนรอยละ 15.25 อ่ืนๆ จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 7.25 และจํานวน 10 ชั่วโมง มีจํานวน 
9 คน คิดเปนรอยละ 2.25 ตามลําดับ  

ท้ังนี้ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคิดวาระยะเวลาการถือใบอนุญาตขับรถชั่วคราวควรมี
ระยะเวลาเปนจํานวน 4 ป มีจํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 29.50 รองลงมาคือ อ่ืนๆ จํานวน 108 
คน คิดเปนรอยละ 27.00 จํานวน 1 ป และ 2 ป มีจํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 19.25 ตามลําดับ 
และควรมีระยะเวลา 3 ป มีจํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 5.00 ตามลําดับ ซ่ึงสวนใหญเห็นดวยกับ
การกําหนดใหมีการอบรมทุกครั้งท่ีตออายุใบอนุญาตขับรถ จํานวน 202 คน คิดเปนรอยละ 50.50 
และไมเห็นดวยกับการกําหนดใหมีการอบรมทุกครั้งท่ีตออายุใบอนุญาตขับรถ จํานวน 198 คน คิด
เปนรอยละ 49.50 ตามลําดับ สวนการกําหนดใหมีใบอนุญาตฝกหัดขับและฝกหัดขับรถชวงระยะเวลา
หนึ่งตามเกณฑท่ีกําหนดกอนไดรับใบอนุญาตขับรถชั่วคราว สําหรับผูขับข่ีหนาใหมนั่น สวนใหญเห็น
ดวย จํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 56.25 และไมเห็นดวยกับการกําหนดใหมีใบอนุญาตฝกหัดขับ
และฝกหัดขับรถชวงระยะเวลาหนึ่งตามเกณฑท่ีกําหนดกอนไดรับใบอนุญาตขับรถชั่วคราว สําหรับผู
ขับข่ีหนาใหม จํานวน 175 คน คิดเปนรอยละ 43.75 ตามลําดับ โดยท่ีสวนใหญเห็นดวยกับการ
กําหนดใหมีประกันภัยสําหรับผูฝกหัดขับ จํานวน 247 คน คิดเปนรอยละ 61.75 และไมเห็นดวยกับ
การกําหนดใหมีประกันภัยสําหรับผูฝกหัดขับ จํานวน 153 คน คิดเปนรอยละ 38.25 ตามลําดับ  

อยาไรก็ตาม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับการกําหนดใหมีการหัดขับข่ีบนถนน
จริง จํานวน 276 คน คิดเปนรอยละ 69.00 และไมเห็นดวยกับการกําหนดใหมีการหัดขับข่ีบนถนน
จริง จํานวน 124 คน คิดเปนรอยละ 31.00 ตามลําดับ โดยสวนใหญเห็นดวยกับการกําหนดใหเพ่ิมทา
บังคับในการทดสอบภาคปฏิบัติและกําหนดใหเขารับการทดสอบใหมเม่ือไมผานเกณฑ จํานวน 234 
คน คิดเปนรอยละ 58.50 และไมเห็นดวยกับการกําหนดใหเพ่ิมทาบังคับในการทดสอบภาคปฏิบัติ
และกําหนดใหเขารับการทดสอบใหมเม่ือไมผานเกณฑ จํานวน 166 คน คิดเปนรอยละ 41.50 
ตามลําดับ ซ่ึงสวนใหญเห็นดวยกับการกําหนดใหทดสอบภาคปฏิบัติบนถนนจริง จํานวน 239 คน คิด
เปนรอยละ 59.75 และไมเห็นดวยกับการกําหนดใหทดสอบภาคปฏิบัติบนถนนจริง จํานวน 161 คน 
คิดเปนรอยละ 40.25 ตามลําดับ โดยท่ีสวนใหญเห็นดวยกับการเพ่ิมโทษผูฝาฝนกฎหมาย จํานวน 
267 คน คิดเปนรอยละ 66.75 และไมเห็นดวยกับการเพ่ิมโทษผูฝาฝนกฎหมาย จํานวน 133 คน คิด
เปนรอยละ 33.25 ตามลําดับ ซ่ึงสวนใหญเห็นดวยกับการใชระบบตัดแตมตอผูขับข่ีท่ีขับรถฝาฝนกฎ
จราจร จํานวน 263 คน คิดเปนรอยละ 65.75 และไมเห็นดวยกับการใชระบบตัดแตมตอผูขับข่ีท่ีขับ
รถฝาฝนกฎจราจร จํานวน 137 คน คิดเปนรอยละ 34.25 ตามลําดับ  

อยางไรก็ดี ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับการใหคนไทยสามารถใชใบอนุญาตขับ
รถไทยไปใชขับรถไดในประเทศกลุมสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ โดยไมตองขอใบขับข่ีสากล จํานวน 305 คน 
คิดเปนรอยละ 76.25 และไมเห็นดวยกับการใหคนไทยสามารถใชใบอนุญาตขับรถไทยไปใชขับรถได
ในประเทศกลุมสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ โดยไมตองขอใบขับข่ีสากล จํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 23.75 
ตามลําดับ โดยสวนใหญเห็นดวยกับการใหใชใบอนุญาตขับรถท่ีออกโดยประเทศของตนไปใชไดใน
ประเทศอาเซียนอ่ืนๆ โดยไมตองขอหรือมีใบขับข่ีสากล จํานวน 288 คน คิดเปนรอยละ 72.00 และ
ไมเห็นดวยกับการใหใชใบอนุญาตขับรถท่ีออกโดยประเทศของตนไปใชไดในประเทศอาเซียนอ่ืนๆ 
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โดยไมตองขอหรือมีใบขับข่ีสากล จํานวน 112 คน คิดเปนรอยละ 28.00 ตามลําดับ โดยท่ีผูตอบ
แบบสอบถามใหความสําคัญกับการใชใบอนุญาตขับรถระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันในเรื่อง
ของการอบรมใหความรูเก่ียวกับระบบกฎเกณฑจราจรมากท่ีสุด จํานวน 271 คน คิดเปนรอยละ 
67.75 รองลงมาคือ การใชเฉพาะรถยนตประเภทท่ีไดรับอนุญาต จํานวน 179 คน คิดเปนรอยละ 
44.75 การมีขอจํากัดบางประการในการขับรถ จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 29.25 นําการตัดแตม
มาใชเพ่ือนําไปสูการพักใชใบอนุญาตขับรถตางชาติในประเทศ จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 26.50 
และ อ่ืนๆ เชน  กอนปรับควรวากลาวตักเตือน ควรกําหนดขอบังคับและสรางจิตสํานึกใหผูขับข่ี 
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 1.75 ตามลําดับ  

ท้ังนี้ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวาควรใชมาตรการควบคุมคุณภาพผูขับข่ีให
เกิดผลดีมากยิ่งข้ึนในเรื่องของการพักการใชใบอนุญาตขับรถมากท่ีสุด จํานวน 229 คน คิดเปนรอยละ 
57.25 รองลงมาคือ ยึดและระงับใชรถชั่วคราว จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 30.25 ตักเตือน 
จํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 29.50 เพิกถอนใบอนุญาตขับรถ จํานวน 112 คน คิดเปนรอยละ 
28.00 ตัดแตม จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 26.50 ปรับ จําคุก จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 
22.50 และอ่ืนๆ เชน การเสียคาปรับ ควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ี จํานวน 3 คิดเปนรอยละ 0.75 
ตามลําดับ ซ่ึงสวนใหญมีความคิดเห็นวาควรกําหนดใหผูท่ีปวยเปนโรคลมชัก ไมควรทําใบอนุญาตขับ
รถมากท่ีสุด จํานวน 323 คน คิดเปนรอยละ 80.75 รองลงมาคือ โรคหัวใจ และโรคทางจิตเวช 
จํานวน 220 คน คิดเปนรอยละ 55.00 ตามลําดับ โรคพิษสุราเรื้อรัง จํานวน 217 คน คิดเปนรอยละ 
54.25 โรคเบาหวาน จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 11.75 และ โรคอ่ืนๆ เชน ตาบอดสี จํานวน 8 
คน คิดเปนรอยละ 2.00 ตามลําดับ โดยสวนใหญมีความคิดเห็นวาภาครัฐควรมีมาตรการใดเพ่ือให
แนใจวาผูขับข่ีมีความพรอมในการขับรถมากท่ีสุด จํานวน 205 คน คิดเปนรอยละ 51.25 รองลงมา
คือออกใบรับรองแพทยแบบใหมครอบคลุมโรคท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการขับรถ จํานวน 167 คน คิด
เปนรอยละ 41.75 มาตรการท่ีใชอยูเพียงพอและเหมาะสมแลว จํานวน 147 คน คิดเปนรอยละ 
36.75 ยื่นใบรับรองแพทยทุกครั้งท่ีตออายุใบอนุญาตขับรถ จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 26.75 ใช
แบบทดสอบเพ่ือคัดกรองอาการหลับแบบผิดปกติ จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 20.25 และอ่ืนๆ 
เชน ตรวจสอบผูบังคับใชกฎหมาย จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 1.75 ตามลําดับ ซ่ึงสวนใหญมีความ
คิดเห็นวาควรเพ่ิมเนื้อหาในการอบรมในหัวขอการขับข่ีรถในสภาวะไมปกติมากท่ีสุด จํานวน 186 คน 
คิดเปนรอยละ 46.50 รองลงมาคือ การใชใบอนุญาตขับรถในประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 185 
คน คิดเปนรอยละ 46.25 ขอสังเกตจากคดีท่ีเก่ียวกับอันตรายจากการใชรถใชถนน จํานวน 162 คน 
คิดเปนรอยละ 40.50 ปญหาสุขภาพท่ีมีผลตอการขับรถ จํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 32.50 
เทคนิคในการดูแลรักษารถ จํานวน 115 คน คิดเปนรอยละ 28.75 และ อ่ืนๆ เชน บทลงโทษทาง
กฎหมายการจราจร มารยาทท่ีถูกตองตอการใชถนน(ของสากล) มารยาทบนทองถนน จํานวน 29 คน 
คิดเปนรอยละ 7.25 ตามลําดับ และสวนใหญมีความคิดเห็นวาสิ่งใดสําคัญสําหรับผูขับข่ีเพ่ือสราง
ความปลอดภัยทางถนนยิ่งข้ึนมากท่ีสุด คือ บังคับใชกฎจราจรตอผูขับข่ีโดยเขมงวดและตอเนื่อง 
จํานวน 294 คน คิดเปนรอยละ 73.50 รองลงมาคือ พักการใชใบอนุญาตขับรถสําหรับผูท่ีปญหา
สุขภาพรางกายและจิตใจ จํานวน 169 คน คิดเปนรอยละ 42.25 ใชมาตรการเสริม เชน ติดกลองจับ
ภาพเหตุการณนอกตัวรถอ่ืนๆ จํานวน 161 คน คิดเปนรอยละ 40.25 กําหนดคุณสมบัติผูขับข่ีให
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เขมงวดข้ึน จํานวน 149 คน คิดเปนรอยละ 37.25 เขารับการอบรมใหความรูแกผูขับข่ีมากข้ึน 
จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 33.50 นําระบบตัดคะแนน/แตมมาใชอยางจริงจัง จํานวน 82 คน 
คิดเปนรอยละ 20.50 และ อ่ืนๆ เชน การไมเลือกปฏิบัติของเจาหนาท่ีตํารวจ ควรเขมงวดกับผูใชถนน
ทุกคนอยางเทาเทียมกัน ไมใหสิทธิพิเศษหรือไดรับการชวยเหลือจากคนบางกลุมจนขาดความยุติธรรม 
จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 0.75 ตามลําดับ     

ขอมูลเก่ียวกับขอเสนอแนะอ่ืนๆเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติการขอ
ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1. ควรจัดวิทยากรไปอบรมใหความรูใหกับบริษัท หรือชุมชนตางๆ เชน หางสรรพสินคา 
2. ควรตรวจสุขภาพวินิจฉัยโรคเพ่ือไมใหมีปญหากับการขับข่ี 
3. ควรจัดใหความรูแกพนักงาน ประชาชนท่ัวไป ท่ีโรงเรียน และสถานศึกษา 
4. ควรใชระบบตัดคะแนน เพ่ือความจริงจังในการบังคับใชขับข่ี 
5. ปญหาเรื่องวุฒิภาวะและความไมพรอมในขณะขับข่ีรถ ควรไดรับการกวดขันเปนพิเศษ 

เนื่องจากอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุไดโดยงาย                                                                                                  
 
อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติการขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล
เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีดังนี้ 
 นําประเด็นท่ีสําคัญจากผลการวิจัยเชิงปริมาณมาอภิปรายผลมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ
คุณสมบัติการขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ดังนี้ 

องคการสหประชาชาติไดกําหนดใหมีแผนปฏิบัติการทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน 
พ.ศ. 2554-2563 (Global Plan of Action A Decade of Action for Road Safety 2011-2020) 
จากการเสนอขององคการอนามัยโลก (World Health Organization) โดยมีเปาหมายลดอัตราการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลงไมเกิน 10 คน ตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2563 เพ่ือใหทุกภาค
สวนมีทิศทาง การดําเนินงาน และการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนประสบผลสําเร็จเปนรูปธรรม
ชัดเจน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2554 : หนา 1-2) โดยพิจารณาหลักการวิศวกรรม
การจราจร และ 5 เสาหลักในแผนปฏิบัติการทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 
ขององคการสหประชาชาติระบุอยางชัดเจนวาครอบคลุมถึง 4 ปจจัยหลัก ดานการจราจรและความ
ปลอดภัยทางถนน คือ ผูขับข่ี ยานพาหนะ ถนน และสิ่งแวดลอม คณะผูวิจัยมุงเนนไปท่ีปจจัยผูขับข่ี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูขับรถยนตสวนบุคคล  ซ่ึงเปนหนึ่งในผูใชรถใชถนน (Road Users) ตามท่ีระบุไว
ในแผนปฏิบัติการทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนนขององคการสหประชาชาติซ่ึงมีเปาหมายในเสา
หลักท่ี 4 ใหผูใชรถใชถนนอยางปลอดภัย (Safer Road Users)  

จากการศึกษาพบวา สภาพปญหาหรือสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุสวนใหญเกือบทุกประเทศ 
(รวมถึงประเทศไทยดวย)  มาจากผูขับข่ีสวนใหญท่ีมีพฤติกรรมการขับข่ีท่ีประมาทไมเหมาะสม ไม
เคารพกฎจราจร ซ่ึงแสดงใหเห็นวาไมตระหนักถึงความปลอดภัยของผูใชรถใชถนนดวยกัน หรืออีกนัย
หนึ่งคือ ขาดจิตสํานึกในความปลอดภัยตอตนเองและสังคมซ่ึงสอดคลองกับท่ีผูตอบแบบสอบถามสวน
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ใหญคิดวาสาเหตุสําคัญท่ีสุดของอุบัติเหตุท่ีเกิดจากผูขับข่ีคือ ผูขับข่ีขับรถดวยความประมาท จํานวน 
254 คน คิดเปนรอยละ 63.50 ซ่ึงสอดคลองกับสถิติและขอคนพบในหลายงานศึกษาวิจัยของ 

K.W.Ogden (1990) ท่ีสะทอนใหเห็นวา อุบัติเหตุทางถนนสวนใหญเกิดข้ึนมาจากพฤติกรรมของ
มนุษยหรือผู ขับข่ีนั่นเอง ผู ขับข่ีจึงตองรับผิดชอบตอความปลอดภัยในการขับรถภายใตระบบ
การจราจรขนสงทางถนน อันสอดคลองกับการสัมภาษณในประเด็นแรกวาการเกิดอุบัติเหตุทางถนน
สวนใหญท่ีมาจากจากตัวผูขับข่ีเอง และสอดคลองกับแนวคิดของสาโรจน คุมทรัพย (2539) วาการ
กระทําความผิดตามกฎหมายจราจรมีลักษณะของความผิดท่ีเปนการกระทําโดยประมาท คือ กระทํา
โดยไมไดใชความระมัดระวัง ซ่ึงบุคคลในฐานะหรือภาวะวิสัยเชนนั้นสามารถใชความระมัดระวัง แต
ไมไดใชอยางเพียงพอและสมควร  

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีขอใบอนุญาตขับรถหนาใหมนั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
คิดวาเกณฑอายุข้ันต่ําของผูขอทําใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลควรอยูท่ีอายุ 18 ป จํานวน 168 
คน คิดเปนรอยละ 42.00 ซ่ึงสอดคลองกับกระทรวงคมนาคม (2557 (สาธารณรัฐสิงคโปร) : 36-48) 
คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายจราจรทางบกป 1985 (Road Traffic (Motor 
Vehicles Driving Licenses) Rules 1985) และฉบับแก ไขเพ่ิมเติมถึงป  2015 ซ่ึ งไดบัญญั ติ
คุณสมบัติของผูท่ีขอใบอนุญาตขับรถโดยเกณฑอายขุองผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลตองมี
อายุข้ันต่ํา 18 ป และสอดคลองกับ Land Transportation Office (2016) คุณสมบัติของผูยื่นขอ
ใบอนุญ าต ขับ รถตามประมวลกฎ หมายขนส งท างบกและจราจร  ป  1964 (the Land 
Transportation and Traffic Code 1 9 6 4  ห รื อ  the Republic Act (RA) 4 1 3 6 )  แ ล ะ 
Administrative Orders ป 2015 ของประเทศฟลิปปนสซ่ึงไดบัญญัติคุณสมบัติของผูท่ีขอใบอนุญาต
ขับรถโดยเกณฑอายุของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลตองมีอายุข้ันต่ํา 18 ปเชนเดียวกัน 
รองลงมาคือ อายุ 20 ป จํานวน 115 คน คิดเปนรอยละ 28.75 อันดับสามคือ อายุ 17 ป จํานวน 83 
คน คิดเปนรอยละ 20.75 ซ่ึงสอดคลองกับกระทรวงคมนาคม (2557 (สหพันธรัฐมาเลเซีย) : 67-70) 
คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายขนสงทางถนนป 1987 (the Road Transport 
Act 1987) ซ่ึงไดบัญญัติคุณสมบัติของผูท่ีขอใบอนุญาตขับรถโดยเกณฑอายุของผูยื่นขอใบอนุญาตขับ
รถยนตสวนบุคคลตองมีอายุข้ันตํ่า 17 ป และสอดคลองกับ Indonesian National Police (2016) 
คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายฉบับท่ี 22 วาดวยการจราจรและขนสงทางถนนป 
2009 (the law regarding Traffic and Road Transportation) และกฎเกณฑท่ีเก่ียวของ ซ่ึงได
บัญญัติคุณสมบัติของผูท่ีขอใบอนุญาตขับรถโดยเกณฑอายุของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถยนตสวน
บุคคลตองมีอายุข้ันต่ํา 17 ปเชนเดียวกัน และ อายุ 15 ป จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 8.50 ซ่ึง
สอดคลองกับ AAA Foundation for Traffic Safety (2012) ไดกลาววาในหลายมลรัฐของประเทศ
สหรัฐอเมริกาผูขอรับใบอนุญาตฝกหัดขับรถยนตจะตองมีอายุไมต่ํากวาเกณฑ (15-16 ป) พรอมกับมี
พอแมหรือผูปกครองลงนามอนุญาต โดยในการฝกหัดขับจะตองแสดงปายผูขับข่ีฝกหัดขับ  

ในสวนเรื่องระยะเวลาในการอบรม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคิดวาควรกําหนดระยะเวลา
ในการอบรมใหความรูแกผูขับข่ีจํานวน 4 ชั่วโมง มีจํานวน 217 คน คิดเปนรอยละ 54.25 ซ่ึงไม
สอดคลองกับกระทรวงคมนาคม (2557 (สหพันธรัฐมาเลเซีย) : 67-70) ไดกําหนดกระบวนการ
ใบอนุญาตขับรถ มีระบบการขอและออกใบอนุญาตขับรถแบบลําดับข้ัน Graduated Driving 
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Licensing System ตามกฎหมายขนสงทางถนนป 1987 (the Road Transport Act 1987) ใหผูยื่น
ขอฯ ตองเขารับการอบรมภาคทฤษฏีจํานวน 6 ชั่วโมงเก่ียวกับทฤษฎีการขับรถเพ่ือความปลอดภัย 
(KPP01) ในโรงเรียนสอนขับรถ แลวจึงเขาสอบภาคทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมายจราจรทางถนนและการ
ขับข่ีปลอดภัยหรือ Part 1 สําหรับผู ท่ีสามารถสอบผานภาคทฤษฎีนี้ ไมตองเขารับการอบรม
ภาคทฤษฎี (เริ่มใชมาตั้งแตกันยายน 2557) เม่ือสอบผานภาคทฤษฎีจะไดรับใบอนุญาตฝกหัดขับ และ
ไมสอดคลองกับผลการวิจัยจากการสัมภาษณคณะผูเชี่ยวชาญท่ีเห็นวาควรมีการเพ่ิมชั่วโมงการอบรม 
และควรตองกําหนดมาตรการประเมินคุณสมบัติดานความรู ความสามารถ พฤติกรรมการขับข่ี และ
ความพรอมทางดานรางกาย และจิตใจในการขับข่ี เม่ือขอตออายุใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล 
และสิ่งสําคัญของความคิดเห็นสวนใหญคือความพรอมทางดานรางกาย และจิตใจ ควรมีการตรวจ
สมรรถภาพอยางสมํ่าเสมอเนื่องจากรางกายและจิตใจมีการเปลี่ยนแปลงท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามอายุ
และการเจ็บปวย รองลงมาคือพฤติกรรมการขับข่ี ตองมีการอบรมกอนเพ่ือทดสอบทักษะการขับข่ี 
และเปนการทบทวนความรูดานการจราจร จิตสํานึกความปลอดภัย รวมถึงการสอบภาคทฤษฎีควร
เพ่ิมขอเขียน และรอยละการสอบผานใหสูงกวาเดิม รวมถึงเพ่ิมเติมเนื้อหาในสวนของวิธีการขับข่ี
อยางไรใหปลอดภัย หากมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนการปฐมพยาบาลเบื้องตนตองทําอยางไร อยากใหมีการขอ
อนุญาตฝกหัดขับในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือเปนการฝกฝนการขับรถใหมีความชํานาญกอนออก
ใบอนุญาตขับข่ีจริง แตท้ังนี้ปจจุบันกรมการขนสงทางบก ก็กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน 

ท้ังนี้ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคิดวาระยะเวลาการถือใบอนุญาตขับรถชั่วคราวควรมี
ระยะเวลาเปนจํานวน 4 ป มีจํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 29.50 ซ่ึงไมสอดคลองกับกระทรวง
คมนาคม (2557 (สาธารณรัฐสิงคโปร) : 36-48) ตามกฎหมายจราจรทางบกป 1985 (Road Traffic 
(Motor Vehicles Driving Licenses) Rules 1985) และฉบับแกไขเพ่ิมเติมถึงป 2015 ไดกําหนดให
ใบอนุญาตขับรถชั่วคราว (Provisional Driving License) จะมีอายุ 6 เดือนและสามารถตออายุได
จากหนวยงานตํารวจจราจร รองลงมาคือ อ่ืนๆ จํานวน 108 คน คิดเปนรอยละ 27.00 จํานวน 1 ป 
และ 2 ป มีจํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 19.25 ซ่ึงสอดคลองกับกระทรวงคมนาคม (2557 
(สหพันธรัฐมาเลเซีย) : 67-70) คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายขนสงทางถนนป 
1987 (the Road Transport Act 1987) ซ่ึงไดกําหนดใหใบอนุญาตขับรถชั่วคราว (Probationary 
Driving License/PDL) มีอายุประมาณ 2 ป ออกใหสําหรับผูท่ีผานการสอบภาคปฏิบัติแลว  

สวนการกําหนดใหมีใบอนุญาตฝกหัดขับและฝกหัดขับรถชวงระยะเวลาหนึ่งตามเกณฑท่ี
กําหนดกอนไดรับใบอนุญาตขับรถชั่วคราว สําหรับผูขับข่ีหนาใหมนั่น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
เห็นดวย จํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 56.25 ซ่ึงสอดคลองกับ AAA Foundation for Traffic 
Safety (2012 : 6-9) โดยจะตองบันทึกชั่วโมงท่ีทําการฝกหัดขับลงในสมุดบันทึกใหครบและมี
ประสบการณการขับรถตามหลักเกณฑ (เชน ไมต่ํากวา 30 ชั่วโมง) เปนระยะเวลา 6 เดือนถึง 1 ป 
และสอดคลองกับกระทรวงคมนาคม (2557: 84-91) ประเทศเมียนมารไดกําหนดใหมีการขอ
ใบอนุญาตผูฝกหัดขับรถ โดยตองมีผูฝกสอนนั่งไปดวยขณะขับรถตามกฎหมายและกฎเกณฑท่ี
เก่ียวของ อันสอดคลองกับกระทรวงคมนาคม (2557 (สหพันธรัฐมาเลเซีย) : 67-70) คุณสมบัติของผู
ยื่นขอใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายขนสงทางถนนป 1987 (the Road Transport Act 1987) ซ่ึงได
กําหนดใหใบอนุญาตฝกหัดขับ  (Learner Driving License/LDL) มีอายุ 2 ป ออกใหแกผูยื่นขอฯ ท่ี
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เขารับการอบรมภาคทฤษฏี ผานการสอบภาคทฤษฎีแลว อาจตออายุใบอนุญาตขับข่ีนี้ไดทุก 3 หรือ 6 
เดือนจนถึงสูงสุดท่ี 2 ป สําหรับไปฝกหัดขับรถในภาคปฏิบัติตอไป หากหลังจากครบ 2 ปแลว ผูถือ
ใบอนุญาตขับข่ีอาจจําเปนตองเริ่มบทเรียนขับรถใหมท้ังกระบวนการเพ่ือใหไดรับใบอนุญาตขับข่ีผูหัด
ขับรถ และสอดคลองกับ Land Transportation Office (2016) คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับ
รถตามประมวลกฎหมายขนสงทางบกและจราจร ป 1964 (the Land Transportation and Traffic 
Code 1964 หรือ the Republic Act (RA) 4136) และ Administrative Orders ป 2015 ของ
ประเทศฟลิปปนสซ่ึงไดกําหนดใหใบอนุญาตฝกหัดขับ (student permit) ตองไดรับความยินยอมเปน
ลายลักษณอักษรจากบิดามารดาหรือผูปกครอง ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับการ
กําหนดใหมีประกันภัยสําหรับผูฝกหัดขับ จํานวน 247 คน คิดเปนรอยละ 61.75 ซ่ึงสอดคลองกับ 
Ecitizen (2016) และ Hawksford (2009) กลาววาในประเทศสงิคโปร ผูฝกหัดขับควรตองทําประกัน
ความเสียหายดวย 

อยางไรก็ตาม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญก็เห็นดวยกับการกําหนดใหมีการหัดขับข่ีบนถนน
จริง จํานวน 276 คน คิดเปนรอยละ 69.00 ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ OECD and International 
Transport Forum (2008) ไดพบวาไดมีการพิสูจนแลววาระบบใบอนุญาตขับรถแบบเปนลําดับข้ัน
นั้นมีประสิทธิผล เพราะวาเปนกระบวนการการออกใบอนุญาตขับรถท่ีสรางประสบการณและ
ดําเนินการกับผูขับข่ีไดอยางกาวหนา รวมถึงปองกันพฤติกรรมขับรถท่ีไมปลอดภัยแตเนิ่นๆ ซ่ึงระบบ
ใบอนุญาตขับรถแบบเปนลําดับข้ันอาจใชวิธีการหลายๆ อยางดวยกัน โดยท่ีประเทศสวีเดนไดกําหนด
ระยะเวลา ประมาณ 120 ชั่วโมง เพ่ือฝกประสบการณขับข่ีบนทองถนนจริงโดยมีผูสอน/ผูขับข่ีท่ีไดรับ
ใบอนุญาตควบคุมดูแลกอใหเกิดประโยชนมากโดยสามารถลดอุบัติเหตุทางถนนเม่ือขับข่ีรถใน
ภายหลัง และสอดคลองกับผลการวิจัยจากการสัมภาษณคณะผูเชี่ยวชาญซ่ึงผูใหสัมภาษณเห็นวาควร
สนับสนุนการฝกขับบนถนนจริงใหมากกวาเดิม เพ่ือเปนการฝกฝนการขับรถใหมีความชํานาญกอน
ออกใบอนุญาตขับข่ีจริง 

สวนการใชระบบตัดแตมนั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับการใชระบบตัดแตมตอ
ผูขับข่ีท่ีขับรถฝาฝนกฎจราจร จํานวน 263 คน คิดเปนรอยละ 65.75 ซ่ึงสอดคลองกับกระทรวง
คมนาคม (2557 (สาธารณรัฐสิงคโปร) : 36-48) ตามกฎหมายจราจรทางบกป 1985 (Road Traffic 
(Motor Vehicles Driving Licenses) Rules 1985) และฉบับแกไขเพ่ิมเติมถึงป 2015 ไดกําหนดให
มีการควบคุมผูขับข่ีของสิงคโปรจะใชระบบคะแนนพัฒนาผูขับรถ หรือ Driver Improvement 
Points System (DIPS) นอกจากการปรับและโทษอาญา โดยเม่ือผูถือใบอนุญาตขับรถทําผิดกฎ
จราจร ผูถือใบอนุญาตขับรถจะไดรับคะแนนแลวแตฐานความผิด เม่ือผูขับข่ีไดคะแนนสะสมถึง 24 
คะแนนภายในสองป ใบอนุญาตขับรถจะถูกพักการใชชั่วคราวครั้งแรกเปนเวลา 3 เดือน และหลังจาก
ระยะเวลาท่ีพนการถูกพักการใชชั่วคราวนั้นผูขับข่ีจะไดรับอนุญาตใหไดรับคะแนนลบไมเกิน 12 
คะแนนภายในระยะเวลา 1 ป หากเกินกวานั้นใบขับข่ีจะถูกพักการใชอีกครั้ง ไมวาในกรณีใดก็ตาม 
การโดนพักการใชครั้งท่ี 2 เปนระยะเวลา 6 เดือน ครั้งท่ี 3 เปนระยะเวลา 1 ป ครั้งท่ี 4 เปน
ระยะเวลา 2 ป ครั้งท่ี 5 ข้ึนไปจะมีระยะเวลาครั้งละ 3 ป อยางไรก็ดีการโดนพักการใชใบอนุญาตขับ
รถเกินกวา 1 ป สงผลทําใหใบขับข่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถโดยอัตโนมัติ โดยผูขับข่ีตองไปเริ่ม
กระบวนการเรียนและขอใบอนุญาตขับรถใหม โดยระยะเวลาการพักใชใบอนุญาตขับรถจะยังคงอยู 
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ซ่ึงสอดคลองกับกระทรวงคมนาคม (2557 (สหพันธรัฐมาเลเซีย) : 67-70) ตามกฎหมายขนสงทาง
ถนนป 1987 (the Road Transport Act 1987) ไดกําหนดใหเม่ือผูถือฯ ทําผิดกฎจราจรจะตองถูก
ดําเนินการตัดแตมตามความผิดนั้นๆ และสอดคลองกับผลการวิจัยจากการสัมภาษณคณะผูเชี่ยวชาญ
ท่ีเห็นดวยกับระบบการตัดแตมผูขับข่ีรถท่ีฝาฝนกฎหมายจราจร แตตองมีระบบสารสนเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงไดดีกับหลายๆ หนวยงาน และตองมีการบังคับกฎหมายอยาง
เครงครัด หากมีการขับข่ีผิดกฎหมายเปนประจําควรมีการเพิกถอนใบอนุญาตตลอดชีวิต ซ่ึงจะสงผลดี
ตอการขับข่ีบนถนนในประเทศไทย เนื่องจากผูขับข่ีจะไดคํานึงถึงการขับข่ีอยางปลอดภัย และเคารพ
กฎหมายจราจรเพ่ิมมากข้ึนดวย 

โดยท่ีผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับการใหคนไทยสามารถใชใบอนุญาตขับรถไทย
ไปใชขับรถไดในประเทศกลุมสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ โดยไมตองขอใบขับข่ีสากล จํานวน 305 คน คิด
เปนรอยละ 76.25 ซ่ึงสอดคลองกับ กรมการขนสงทางบก ขาวท่ี 139 (2557) กําหนดวาในอนุญาต
ขับรถแบบสมารทการดท่ีออกโดยกรมการขนสงทางบกของประเทศไทยซ่ึงมีท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ มีขอมูลและภาพถายของผูขอรับใบอนุญาตขับรถ มีแถบแม เหล็กเก็บขอมูล
อิเล็กทรอนิกส มีการบันทึกขอจากัดในการใชใบอนุญาตขับรถ มีภาพอธิบายประเภทของรถท่ีไดรับ
อนุญาตตามชนิดของใบอนุญาตขับรถ สามารถนําไปใชขับรถยนตในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนได 
และสอดคลองกับความตกลงวาดวยการยอมรับใบอนุญาตขับข่ีรถยนตในประเทศท่ีออกโดยประเทศ
อาเซียน ค.ศ.1985 (Agreement on the Recognition of Domestic Driving Licenses Issued 
by ASEAN Countries 1985)  โดยท้ังนี้ 6 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดทําความตกลงรวมกันเพ่ือ
ยอมรับใบอนุญาตขับรถยนตภายในประเทศท่ีออกโดยประเทศสมาชิกอาเซียนหนึ่งใหมาใชขับรถยนต
ในประเทศของตนตามประเภทและชนิดของรถท่ีระบุไวในใบอนุญาตขับรถนั้น และใหความสําคัญกับ
การใชใบอนุญาตขับรถระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันในเรื่องของการอบรมใหความรูเก่ียวกับ
ระบบกฎเกณฑจราจรมากท่ีสุด จํานวน 271 คน คิดเปนรอยละ 67.75 ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัย
จากการสัมภาษณคณะผูเชี่ยวชาญในการกําหนดมาตรการใหเปนสากลเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคม
อาเซียน และควรมีการอบรมชาวตางชาติกอนอนุญาต ใหมีการขับข่ีรถยนตสวนบุคคลในประเทศไทย 
เนื่องจากพวงมาลัยและเลนการขับข่ีจะแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ และใหความรูเก่ียวกับปายจราจร 
สัญลักษณตางใหครบถวนดวย และหากคนไทยตองขับข่ีรถยนตในตางประเทศกอนจะขับข่ีได ตองมี
การอบรมจากประเทศอ่ืนๆ เชนกัน ท้ังนี้ท้ังนั้นตองเปนประเทศท่ีทําสัตยาบันกันเทานั้น เพราะการ
บังคับใชกฎหมายจะมีความเทาเทียมกัน การกําหนดมาตรการใหเปนสากลเพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน และควรมีการอบรมชาวตางชาติกอนอนุญาต ใหมีการขับข่ีรถยนตสวนบุคคลใน
ประเทศไทย เนื่องจากพวงมาลัยและเลนการขับข่ีจะแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ และใหความรูเก่ียวกับ
ปายจราจร สัญลักษณตางใหครบถวนดวย และหากคนไทยตองขับข่ีรถยนตในตางประเทศกอนจะขับ
ข่ีได ตองมีการอบรมจากประเทศอ่ืนๆ เชนกัน ท้ังนี้ท้ังนั้นตองเปนประเทศท่ีทําสัตยาบันกันเทานั้น 
เพราะการบังคับใชกฎหมายจะมีความเทาเทียมกัน 

ในเรื่องมาตรการควบคุมคุณภาพผูขับข่ีนั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา
ควรใชมาตรการควบคุมคุณภาพผูขับข่ีใหเกิดผลดีมากยิ่งข้ึนในเรื่องของการพักการใชใบอนุญาตขับรถ
มากท่ีสุด จํานวน 229 คน คิดเปนรอยละ 57.25 ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Daniel R. Mayhew 
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(2005: 3) กําหนดวาการพักการใชใบอนุญาตขับรถเปนมาตรการสถานเบา เม่ือผูไดรับใบอนุญาตขับ
รถรายใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยพักใชใบอนุญาตขับรถในระยะเวลาสั้น การกระทําผิด
ซํ้าๆ นําไปสูการพักใชไดหลายครั้ง โดยท่ัวไปยิ่งถูกพักใชหลายๆ ครั้ง ระยะเวลาการถูกพักใชก็จะนาน
ข้ึนและสอดคล อง กับ  กฎหมายของมลรัฐ เท็ ก ซั ส  ป ระเทศสหรั ฐอ เมริก า (The Texas 
Transportation Code, Section 521-291-461) โดยท่ัวไปใหพักใชเปนเวลา 1 ป ในกรณีท่ีกระทํา
ผิดดังตอไปนี้อาจถูกพักใช หรือถูกเพิกถอนในอนุญาตขับรถ แลวแตกรณี (Ken LaMance. 2015) 
และสอดคลองกับกระทรวงคมนาคม (2557 (สาธารณรัฐสิงคโปร): 36-48) ตามกฎหมายจราจรทาง
บกป 1985 (Road Traffic (Motor Vehicles Driving Licenses) Rules 1985) และฉบับแกไข
เพ่ิมเติมถึงป 2015 ไดกําหนดวาเม่ือผูขับข่ีไดคะแนนสะสมถึง 24 คะแนนภายในสองป ใบอนุญาตขับ
รถจะถูกพักการใชชั่วคราวครั้งแรกเปนเวลา 3 เดือน และหลังจากระยะเวลาท่ีพนการถูกพักการใช
ชั่วคราวนั้นผูขับข่ีจะไดรับอนุญาตใหไดรับคะแนนลบไมเกิน 12 คะแนนภายในระยะเวลา 1 ป หาก
เกินกวานั้นใบขับข่ีจะถูกพักการใชอีกครั้ง ไมวาในกรณีใดก็ตาม อันสอดคลองกับกระทรวงคมนาคม 
(2557 (สหพันธรัฐมาเลเซีย): 67-70) ตามกฎหมายขนสงทางถนนป 1987 (the Road Transport 
Act 1987) ไดกําหนดวาหากถูกตัดแตมถึงเกณฑ 10 คะแนนหรือ 15 คะแนนอาจถูกพักการใชหรือ
เพิกถอนใบอนุญาตขับรถ อันสอดคลองกับสอดคลองกับ Land Transportation Office (2016) 
คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถตามประมวลกฎหมายขนสงทางบกและจราจร ป 1964 (the 
Land Transportation and Traffic Code 1964  ห รือ  the Republic Act (RA) 4136 ) และ 
Administrative Orders ป 2015 ของประเทศฟลิปปนสซ่ึงไดกําหนดใชโทษปรับทางอาญาเปนหลัก
ในแตละฐานความผิด นอกจากนี้ยังกําหนดใหลงโทษผูขับข่ีโดยการพักการใชและเพิกถอนใบอนุญาต
ขับรถ และสอดคลองกับกระทรวงคมนาคม (2557: 84-91) ประเทศเมียนมารใชโทษปรับทางอาญา
และจําคุกเปนหลักในแตละฐานความผิด โดยตํารวจในเครื่องแบบสามารถจับกุมและยึดใบอนุญาตขับ
รถไดโดยไมตองมีหมาย นอกจากนี้ยังกําหนดใหลงโทษผูขับข่ีโดยพักการใช เพิกถอนใบอนุญาตขับรถ
ไดในหลายกรณี รองลงมาคือ ยึดและระงับใชรถชั่วคราว จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 30.25 
ตักเตือน จํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 29.50 เพิกถอนใบอนุญาตขับรถ จํานวน 112 คน คิดเปน
รอยละ 28.00 ซ่ึงสอดคลองกับในประเทศสิงคโปร ผูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะตองสอบภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติใหมท้ังหมดอีกดวย และการตัดแตม จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 26.50 ซ่ึง
สอดคลองกับในประเทศสิงคโปร (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2559: 8-37) ไดกําหนดใหใชระบบ
แตมปรับปรุงผูขับรถ หรือ Driver Improvement Points System (DIPS) เพ่ือใหผูขับข่ีตระหนักถึง
การขับข่ีอยางปลอดภัยและปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด กําหนดใหใชเกณฑการตัดแตมตาม
ฐานความผิดตางๆ นอกเหนือไปจากการลงโทษปรับ หรือดําเนินคดีตามกฎหมายเพ่ือลงโทษสถานอ่ืน 
และในประเทศญ่ีปุน เม่ือไดรับใบอนุญาตขับรถแลว ภาครัฐใชวิธีการสะสมคะแนนเม่ือกระทําผิดฝา
ฝนกฎเกณฑ แตละแตมท่ีถูกบันทึกจะมีอายุ 3 ป หากสะสมครบถึงเกณฑท่ีถูกลงโทษก็จะถูกพักใช 
และหากมีคะแนนสะสมสูงข้ึนไปถึงเกณฑอาจถูกยกเลิกใบอนุญาตขับรถ และสอดคลองกับ 

Indonesian National Police (2016) ตามกฎหมายฉบับท่ี 22 วาดวยการจราจรและขนสงทางถนน
ป 2009 (the law regarding Traffic and Road Transportation) และกฎเกณฑท่ีเก่ียวของของ
ประเทศอินโดนีเซีย ไดกําหนดใชโทษปรับทางอาญาและจําคุกเปนหลักในแตละฐานความผิด 
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โดยเฉพาะกําหนดโทษหนักสําหรับการขับรถโดยเสพยาเสพติด ดื่มเหลาหรือมีอาการเมา ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดใหการขับรถตองไมมีแอลกอฮอลในเลือดหรือตองปริมาณเปน 0 นอกจากนี้ยังกําหนดให
ลงโทษผูขับข่ีโดยการเพิกถอนใบอนุญาตขับรถในระยะเวลาท่ีกําหนด นอกจากนี้เม่ือกระทําผิดซํ้าใน
ขอหาเดิมภายใน 1 ปนับตั้งแตมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผิดและตองรับโทษ  ตองถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ขับรถเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป   

ท้ังนี้ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวาควรกําหนดใหผูท่ีปวยเปนโรคลมชัก ไม
ควรทําใบอนุญาตขับรถมากท่ีสุด จํานวน 323 คน คิดเปนรอยละ 80.75 รองลงมาคือ โรคหัวใจ และ
โรคทางจิตเวช จํานวน 220 คน คิดเปนรอยละ 55.00 โรคเบาหวาน จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 
11.75 ซ่ึงสอดคลองกับ แพทยสภา (สํานักงานเครือขายลดอุบัติเหตุ. 2015) เห็นวากลุมโรคท่ีตอง
ควบคุมเปนอันดับแรกคือ ผูปวยโรคหัวใจ โรคเบาหวานข้ันรุนแรง  และโรคลมชัก ซ่ึงเปนอุปสรรคตอ
การขับรถโดยตรงและเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุทางถนนได 

โดยผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวาสิ่งใดสําคัญสําหรับผูขับข่ีเพ่ือสรางความ
ปลอดภัยทางถนนยิ่งข้ึนมากท่ีสุด คือ บังคับใชกฎจราจรตอผูขับข่ีโดยเขมงวดและตอเนื่อง จํานวน 
294 คน คิดเปนรอยละ 73.50 ซ่ึงสอดคลองกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2554) ซ่ึงกลาว
ไววาในสวนของเสาหลักท่ี 4 ผูใชรถใชถนนอยางปลอดภัย (Safer Road Users) มุงใหพัฒนาแผนงาน
เพ่ือปรับปรุงพฤติกรรมของผูใชรถใชถนนท่ีครอบคลุม เพ่ิมและรักษาไวซ่ึงมาตรการบังคับใชกฎหมาย
และมาตรฐาน มีการกําหนดแนวทางเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยตามแนวคิดของระบบท่ีเอ้ือตอความ
ปลอดภัยจะเนนการจัดการการใชรถใชถนนท่ีปลอดภัย (Safe Road Use) โดยเนนมาตรการท่ี
เก่ียวของกับพฤติกรรม ผูใชรถใชถนน ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับผูฝาฝนกฎหมาย 
รองลงมาคือ พักการใชใบอนุญาตขับรถสําหรับผูท่ีปญหาสุขภาพรางกายและจิตใจ จํานวน 169 คน 
คิดเปนรอยละ 42.25 ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Daniel R. Mayhew (2005: 3) กําหนดวาการพัก
การใชใบอนุญาตขับรถเปนมาตรการสถานเบา เม่ือผูไดรับใบอนุญาตขับรถรายใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย โดยพักใชใบอนุญาตขับรถในระยะเวลาสั้น การกระทําผิดซํ้าๆ นําไปสูการพักใชได
หลายครั้ง โดยท่ัวไปยิ่งถูกพักใชหลายๆ ครั้ง ระยะเวลาการถูกพักใชก็จะนานข้ึนและสอดคลองกับ 
กฎหมายของมลรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา (The Texas Transportation Code, Section 
521-291-461) โดยท่ัวไปใหพักใชเปนเวลา 1 ป ในกรณีท่ีกระทําผิดดังตอไปนี้อาจถูกพักใช หรือถูก
เพิกถอนในอนุญาตขับรถ แลวแตกรณี (Ken LaMance. 2015) และสอดคลองกับกระทรวงคมนาคม 
(2557 (สาธารณรัฐสิงคโปร) : 36-48) ตามกฎหมายจราจรทางบกป 1985 (Road Traffic (Motor 
Vehicles Driving Licenses) Rules 1985) และฉบับแกไขเพ่ิมเติมถึงป 2015 ไดกําหนดวาเม่ือผูขับ
ข่ีไดคะแนนสะสมถึง 24 คะแนนภายในสองป ใบอนุญาตขับรถจะถูกพักการใชชั่วคราวครั้งแรกเปน
เวลา 3 เดือน และหลังจากระยะเวลาท่ีพนการถูกพักการใชชั่วคราวนั้นผูขับข่ีจะไดรับอนุญาตใหไดรับ
คะแนนลบไมเกิน 12 คะแนนภายในระยะเวลา 1 ป หากเกินกวานั้นใบขับข่ีจะถูกพักการใชอีกครั้ง ไม
วาในกรณีใดก็ตาม อันสอดคลองกับกระทรวงคมนาคม (2557 (สหพันธรัฐมาเลเซีย) : 67-70) ตาม
กฎหมายขนสงทางถนนป 1987 (the Road Transport Act 1987) ไดกําหนดวาหากถูกตัดแตมถึง
เกณฑ 10 คะแนนหรือ 15 คะแนนอาจถูกพักการใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ อันสอดคลองกับ
สอดคลองกับ Land Transportation Office (2016) คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถตาม
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ประมวลกฎหมายขนสงทางบกและจราจร ป 1964 (the Land Transportation and Traffic Code 
1964 หรือ the Republic Act (RA) 4136) และ Administrative Orders ป 2015 ของประเทศ
ฟลิปปนสซ่ึงไดกําหนดใชโทษปรับทางอาญาเปนหลักในแตละฐานความผิด นอกจากนี้ยังกําหนดให
ลงโทษผูขับข่ีโดยการพักการใชและเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ และสอดคลองกับกระทรวงคมนาคม 
(2557: 84-91) ประเทศเมียนมารใชโทษปรับทางอาญาและจําคุกเปนหลักในแตละฐานความผิด โดย
ตํารวจในเครื่องแบบสามารถจับกุมและยึดใบอนุญาตขับรถไดโดยไมตองมีหมาย นอกจากนี้ยัง
กําหนดใหลงโทษผูขับข่ีโดยพักการใช เพิกถอนใบอนุญาตขับรถไดในหลายกรณี รองลงมาคือ ยึดและ
ระงับใชรถชั่วคราว จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 30.25 ตักเตือน จํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 
29.50 เพิกถอนใบอนุญาตขับรถ จํานวน 112 คน คิดเปนรอยละ 28.00 ซ่ึงสอดคลองกับในประเทศ
สิงคโปร ผูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะตองสอบภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใหมท้ังหมดอีกดวย ใช
มาตรการเสริม เชน ติดกลองจับภาพเหตุการณนอกตัวรถอ่ืนๆ จํานวน 161 คน คิดเปนรอยละ 40.25 
กําหนดคุณสมบัติผูขับข่ีใหเขมงวดข้ึน จํานวน 149 คน คิดเปนรอยละ 37.25 เขารับการอบรมให
ความรูแกผูขับข่ีมากข้ึน จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 33.50 ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยจากการ
สัมภาษณคณะผูเชี่ยวชาญท่ีเห็นวาควรตองปรับปรุง/แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับ
รถยนตสวนบุคคลในการใหเพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกับการอบรมใหมีชั่วโมงมากข้ึน ในเรื่องการนํา
ระบบตัดคะแนน/แตมมาใชอยางจริงจัง จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 20.50 ในประเทศสิงคโปร 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2559: 8-37) ไดกําหนดใหใชระบบแตมปรับปรุงผูขับรถ หรือ Driver 
Improvement Points System (DIPS) เพ่ือใหผูขับข่ีตระหนักถึงการขับข่ีอยางปลอดภัยและปฏิบัติ
ตามกฎจราจรอยางเครงครัด กําหนดใหใชเกณฑการตัดแตมตามฐานความผิดตางๆ นอกเหนือไปจาก
การลงโทษปรับ หรือดําเนินคดีตามกฎหมายเพ่ือลงโทษสถานอ่ืน และในประเทศญี่ปุน เม่ือไดรับ
ใบอนุญาตขับรถแลว ภาครัฐใชวิธีการสะสมคะแนนเม่ือกระทําผิดฝาฝนกฎเกณฑ แตละแตมท่ีถูก
บันทึกจะมีอายุ 3 ป หากสะสมครบถึงเกณฑท่ีถูกลงโทษก็จะถูกพักใช และหากมีคะแนนสะสมสูงข้ึน
ไปถึงเกณฑอาจถูกยกเลิกใบอนุญาตขับรถ และสอดคลองกับ Indonesian National Police (2016) 
ตามกฎหมายฉบับท่ี 22 วาดวยการจราจรและขนสงทางถนนป 2009 (the law regarding Traffic 
and Road Transportation) และกฎเกณฑท่ีเก่ียวของของประเทศอินโดนีเซีย ไดกําหนดใชโทษปรับ
ทางอาญาและจําคุกเปนหลักในแตละฐานความผิด โดยเฉพาะกําหนดโทษหนักสําหรับการขับรถโดย
เสพยาเสพติด ดื่มเหลาหรือมีอาการเมา ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหการขับรถตองไมมีแอลกอฮอลในเลือด
หรือตองปริมาณเปน 0 นอกจากนี้ยังกําหนดใหลงโทษผูขับข่ีโดยการเพิกถอนใบอนุญาตขับรถใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด นอกจากนี้เม่ือกระทําผิดซํ้าในขอหาเดิมภายใน 1 ปนับตั้งแตมีคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดวาผิดและตองรับโทษ  ตองถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป   
 
สรุปขอเสนอแนะเพ่ือการนําไปใชประโยชน 

1. ควรปรับปรุงเก่ียวกับมาตรการดานการทําใบอนุญาตขับรถ เชน การอบรม การ
ทดสอบสมรรถภาพทางรางกาย เม่ือยื่นขอครั้งแรกและตออายุ  เกณฑทดสอบความรูทางทฤษฏี  
ใบรับรองแพทย และอ่ืนๆ เพ่ือทําใหแนใจไดวาผูขับรถยนตสวนบุคคลมีคุณสมบัติเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะใหผูขับรถสามารถขับรถในทางบนทองถนนไดอยางปลอดภัยมากข้ึน 
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2. ควรปรับปรุงเชิงโครงสรางและระบบใบอนุญาตขับรถใหหนึ่งคนมีเพียง 1 ใบอนุญาต
ขับรถ โดยการยุบรวมใบอนุญาตขับรถจากระบบกฎหมายเดิมท่ีกําหนดใหมีหลายใบ 

3. ควรปรับปรุงวิธีการอบรมทดสอบ ใหสามารถคัดกรองบุคคลเพ่ือขับรถบนถนนได
จริง 

4. ควรปรับปรุงเก่ียวกับใบรับรองแพทยเพ่ือแสดงความพรอมทางรางกายและจิตใจ
เนื่องจากมีหลายโรคท่ีเปนอุปสรรคโดยตรงตอการขับข่ี เชน โรคลมชัก โรคหลอดเลือดสมอง 
โรคหัวใจ อาการงวงผลขางเคียงจากการรักษาดวยยาบางประเภท เปนสาเหตุใหเกิดอุบัติเหตุทางถนน
มากมายหลายครั้ง  

5. ควรนําระบบตัดแตมหรือเพ่ิมแตมผูขับข่ีเม่ือกระทําความผิดกลับมาใชเต็มรูปแบบ 
6. ควรพิจารณาปรับปรุงเขาสูวิธีการอบรมหรือสอนแบบ coaching ท่ีใชกันอยูใน

หลายประเทศของทวีปยุโรป 
7. ควรพิจารณาใหมีการสอบขับรถในถนนจริงในอนาคตตอไปเพ่ือให เกิดความ

ปลอดภัยในการใชรถใชถนน 
 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรทําการศึกษาความคิดเห็นและความตองการของประชาชนในการออกกฎหมาย
เก่ียวกับคุณสมบัติการขอใบอนุญาตขับรถยนตรับจางบรรทุกโดยสารไมเกิน 7 คนเพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2. ควรทําการศึกษาทัศนคติและการรับรูของประชาชนในภาคเหนือตอกฎหมาย
เก่ียวกับคุณสมบัติการขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล 

3. ควรทําการศึกษาความตองการของประชาชนในการออกกฎหมายเก่ียวกับ
คุณสมบัติการขอใบอนุญาตขับรถประเภทอ่ืนๆ 

4. ควรทําการศึกษากฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติการขอใบอนุญาตขับรถยนตประเภท
อ่ืนๆ ในประเทศตางๆ  
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