
 

 

บทท่ี  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติการขอใบอนุญาตขับรถยนตสวน

บุคคลเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ครั้งนี้ไดทําการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี 
และผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

2.1 หลักการวิศวกรรมการจราจร 
2.2 ระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัย (Safe System Approach)   
2.3 วัฒนธรรมจราจรท่ีปลอดภัย (Safety Culture) 
2.4 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายจราจร 
2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับใบอนุญาตขับรถ 

2.5.1 ความสําคัญของใบอนุญาตขับรถ 
2.5.2 ประเภทของใบอนุญาตขับรถ 

2.6  คุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถ 
2.6.1 เกณฑอายุ 
2.6.2 เกณฑความพรอมทางรางกายและจิตใจ 
2.6.3 การมีความรูความสามารถและประสบการณในการขับข่ี 
2.6.4 ระยะเวลาในการถือครองใบอนุญาตขับรถช่ัวคราว      

2.7  ลักษณะตองหามตามกฎหมาย 
2.7.1 ไมมีใบอนุญาตขับรถชนิดเดียวกัน  
2.7.2 การพักใชใบอนุญาตขับรถ   
2.7.3 การยึดใบอนุญาตขับรถ      
2.7.4 การเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ 

2.8  การอบรมและการทดสอบ 
2.9 ระบบใบอนุญาตขับรถ 

2.9.1 แบบระยะเดียว (Single-phase Driving Licensing System) 
2.9.2 แบบมีใบอนุญาตขับรถช่ัวคราว (Probationary Driving Licensing System) 
2.9.3 ระบบใบอนุญาตขับรถแบบสองระยะ (Two-phase Driving Licensing 

System) 
2.9.4 ระบบใบอนุญาตขับรถเปนลําดับข้ัน (Graduated Driver Licensing System) 

2.10 ระบบและหลักเกณฑใบอนุญาตขับรถของประเทศในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 
2.10.1 ขอตกลงระหวางประเทศ    
2.10.2 ระบบและหลักเกณฑใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายภายใน   

2.10.2.1 ประเทศสิงคโปร (SINGAPORE)    
2.10.2.2 ประเทศมาเลเซีย (MALAYSIA)    
2.10.2.3 ประเทศฟลิปปนส (PHILIPPINES)    
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2.10.2.4 ประเทศอินโดนีเซีย (INDONESIA)    
2.10.2.5 ประเทศเมียนมาร  (MYANMAR)    

2.11  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
งานวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติการขอใบอนุญาตขับรถยนตสวน

บุคคลเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนี้ไดทําการศึกษาแผนแมบท ยุทธศาสตร และ
วิธีการจัดการในระดับสากล ตางประเทศ และประเทศไทย ซ่ึงตางก็เนนความปลอดภัยในการจราจร
หรือสัญจรทางถนนเปนสําคัญ โดยวิธีการพ้ืนฐานสําคัญประการหนึ่ง คือ การควบคุมผูขับข่ีและ
ยานพาหนะในการเขาถึงระบบจราจรทางถนนโดยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตขับรถเปน
แนวทางหลักประการหนึ่งในการพัฒนาและดําเนินการโครงการความปลอดภัยทางถนนใหสัมฤทธิ์ผล  
ในงานวิจัยนี้จึงไดนําแนวคิด ทฤษฎี หลักการดังตอไปนี้มาเปนศึกษาวิจัย อันไดแก แนวคิดอันเปน
หลักการวิศวกรรมการจราจร  ระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัย (Safe System Approach) วัฒนธรรม
จราจรท่ีปลอดภัย (Safe Culture) แนวคิดหลักการเก่ียวกับกฎหมายจราจร ใบอนุญาตขับรถ  
คุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถยนต การอบรมและการทดสอบ ระบบใบอนุญาตขับรถ มาตรการ
ควบคุมคุณภาพผูขับข่ี   

 
2.1 หลักการวิศวกรรมการจราจร  

ในแงวิศวกรรมการจราจรมีองคประกอบของการจราจร 4 ประการคือ ผูใชรถใชถนน 
(road users ซ่ึงไดแก ผูขับข่ี  ผูโดยสาร คนเดินเทา) ยานพาหนะ (vehicle)  ถนน (road) และ
สภาพแวดลอม (environment)  

อุบัติเหตุการจราจรทางถนนเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลใหเกิดความสูญเสียท้ังชีวิตและ
ทรัพยสิน ของประชาชน  ซ่ึงสภาพปญหาหรือสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุสวนใหญมาจากปจจัยหลัก
คือ  ผูขับข่ี  ยานพาหนะ  ถนน  และสิ่งแวดลอม  

ปจจัยแรก คือ ผูขับข่ี มีพฤติกรรมการขับข่ีท่ีประมาทไมเหมาะสม ไมเคารพกฎจราจร 
ไมตระหนักถึงความปลอดภัยของผูใชรถใชถนนดวยกัน และท่ีสําคัญคือการขาดจิตสํานึกในความ
ปลอดภัยตอตนเองและสังคม เชน การขับรถเร็วเกินกฎหมายกําหนด ไมสามารถควบคุมรถไดเม่ือ
เหตุการณเฉพาะหนา ขับรถตัดหนาในระยะกระชั้นชิดหรือแซงในท่ีคับขัน ขับรถติดตอกันเปนระยะ
เวลานานเปนผลทําใหรางกายออนเพลียหรือหลับใน ขับรถไมชํานาญทาง การไมคาดเข็มขัดนิรภัย 
และไมใหความสําคัญกับการใชเข็มขัดนิรภัย รวมไปถึงผูขับข่ีมีสภาพรางกายและจิตใจไมพรอมหรือไม
เหมาะสมตอการขับรถซ่ึงมักจะเกิดจากการเจ็บปวยหรือมีภาวะบกพรอง ฯลฯ 

ปจจัยท่ีสอง คือ ยานพาหนะ สภาพของรถยนตรถจักรยานยนตและรถโดยสารท่ีมีอายุ
การใชงานสูง และมีการดัดแปลง ดวยการเพ่ิมท่ีนั่งผูโดยสารและติดต้ังระบบแกสเปนเชื้อเพลิง ซ่ึง
สงผลใหน้ําหนักรวมและความสมดุลของน้ําหนักตัวรถเปลี่ยนแปลงจากตัวรถแบบเดิม ซ่ึงอาจมีผล
โดยตรงตอการควบคุมรถ การบังคับเลี้ยวจนเกิดเหตุการณ หลุดโคง ทายปด ลอล็อคไถล เปนตน  
รวมถึงการไมติดตั้งอุปกรณท่ีจะชวยลดความรุนแรงของอุบัติเหตุ หรืออุปกรณท่ีติดตั้งไมสามารถใช
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งานไดจริง อาทิเชน เข็มขัดนิรภัย สภาพอุปกรณสวนควบของรถโดยสารสึกหรอ เชน ระบบเบรคไม
ทํางาน ยางชํารุด เปนตน  

ปจจัยท่ีสาม คือ ถนนและสิ่งแวดลอม ลักษณะทางกายภาพของถนนท่ีทําใหเกิด
อุบัติเหตุคือ ทางโคงซ่ึงไมมีปายแจงเตือน ทางโคง ลงเนินท่ีมีความชันสูงและมีระยะทางยาว ทางแยก
ท่ีไมเหมาะสมและทางแยกไมมีสัญญาณไฟจราจร ไหลถนน ใชงานไมไดจุดกลับรถไมเหมาะสม พ้ืนผิว
ถนนเสื่อมเปนหลุมเปนบอ ถนนแคบไมเพียงพอกับปริมาณรถ เปนตน นอกเหนือจากถนนแลว
สภาพแวดลอมยังเปนปจจัยรวมท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุไดดวยเชนกัน โดยสวนใหญจะเกิดข้ึนในกรณี 
ฝนตก ถนนลื่นทําใหไมสามารถควบคุมรถไดผูขับข่ีตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ สวนปจจัย
สิ่งแวดลอมท่ีกอใหเกิดความรุนแรงของอุบัติเหตุคือ โครงสรางของตัวรถและเกาอ้ี ผูโดยสารท่ีไมมี
ความแข็งแรงเพียงพอ การไมสวมหมวกนิรภัยของผูใชรถจักรยานยนตการไมคาดเข็มขัดนิรภัย ของ
ผูใชรถยนตการไมมีเข็มขัดนิรภัยสําหรับผูโดยสารและการไมใหความสําคัญกับการใชเข็มขัดนิรภัย
สําหรับ ผูโดยสาร นอกจากนี้วัตถุขางทางยังสงผลตอความรุนแรงของอุบัติเหตุ เชน เสาไฟฟา  
ปายขางทาง และตนไม ขางทาง เปนตน 

ในท่ีนี้ขอเนนกลาวถึงผูใชรถใชถนนท่ีเปนผูขับข่ี ผูขับข่ีเก่ียวของกับการจราจรไดใน 3 
ลักษณะคือ สมรรถนะในการขับรถ การตัดสินใจ และมารยาทในการขับรถ (ปยะ ตะวิชัย, ม.ป.ท.: 1, 
17-18)1 ซ่ึงตองเขาใจพฤติกรรมทางกายภาพและจิตใจ ขีดความสามารถของผูขับข่ีท่ีแสดงออกหรือ
กระทํา และปจจัยสภาพแวดลอม วิศวกรรมจราจรเก่ียวของกับการควบคุมจราจรในลักษณะตางๆ 
ท้ังนี้นํามาใชและข้ึนอยูกับพฤติกรรมของมนุษย ตัวอยางเชน เครื่องหมายหรือสัญญาณจราจรยอมไร
ความหมายหากกวาผูขับข่ีไมมอง ไมตีความ ไมสนองตอบ และไมปฏิบัติตาม (K.W.Ogden, 1990 : 
41-42)  ซ่ึงจากสถิติและขอคนพบในหลายงานศึกษาวิจัยสะทอนใหเห็นวา อุบัติเหตุทางถนนสวนใหญ
เกิดข้ึนมาจากพฤติกรรมของมนุษยหรือผูขับข่ีนั่นเอง ผูขับข่ีจึงตองรับผิดชอบตอความปลอดภัยในการ
ขับรถภายใตระบบการจราจรขนสงทางถนน 

ในทางวิศวกรรมการจราจรไดระบุถึง คุณลักษณะท่ีจําเปน 3 ประการ ของผูขับข่ี คือ 
การประมวลผลขาวสารขอมูล  คุณลักษณะการมองเห็น และความตองการในการมองเห็นของผูขับข่ี 
ดังจะกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้ (กรมทางหลวง, 2549 : 3-10 และ K.W.Ogden, 1990 : 41-46) 

ความสามารถของผู ขับข่ีในการประมวลผลขาวสารขอมูล ประการแรก คือ 
กระบวนการขับรถ (Driving Task) ซ่ึงโดยท่ัวไปผูขับข่ีกระทําการใน 3 ประการดังนี้  การนํารองหรือ
วางแผนเสนทางท่ีจะเดินทางไป การนําทางหรือขับข่ีไปตามเสนทางอยูในชองทางท่ีปลอดภัยและ
สนองตอบตอการจราจรรอบขาง และการควบคุมรถ ท้ังนี้เหตุท่ีทําใหเกิดปญหาในกระบวนการขับรถ
นี้ ไดแก การไดรับขอมูลไมเพียงพอ ยุงยากกับขอมูลท่ีมากเกินไป ไมเขาใจขอมูลท่ีผิดไปจากปกติ
ธรรมดา ผูขับข่ีมีความเครียด เหนื่อยลา ขาดประสบการณ ตื่นเตน ตื่นตัวชา เปนตน 

ประเด็นพิจารณาประการท่ีสอง คือ การคาดการณได (Expectancy) อาศัยความรู 
ประสบการณการขับข่ีท่ีมีมาในอดีตทําใหสามารถคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนและวางแผนการขับข่ีได

1 ไดแก สภาพภูมิอากาศ สภาพภมูิประเทศ แสงสวาง-ความมืดตามธรรมชาติ หมอก ฝน ควันไฟ ลักษณะการใช
ท่ีดิน สภาพการจราจร การประดบัตกแตงบริเวณเสนทาง ปายโฆษณา ตนไม แสงไฟท่ีมนุษยสรางข้ึน ฯลฯ   
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ตอไป  นั่นคือ สามารถลดเวลาการตอบสนองและทําใหผูขับข่ีสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการขับข่ี
เตรียมพรอมสําหรับกระบวนการขับรถครั้งใหมได ท้ังนี้หากไมสามารถคาดการณไดอาจทําใหตัดสินใจ
ผิดหรือไมก็ใชเวลาการตอบสนองนานข้ึนกวาปกติ ตัวอยางเชน ในบริเวณทางแยกเล็กๆ นอกเขต
ชุมชนผูขับข่ีคาดวาไมนาจะมีรถหรือคนมาตัดหนาเพราะไมคอยพบเห็นวาเกิดข้ึนมากอนจึงมักจะขับ
รถเร็วผานไปดวยความม่ันใจ  ในการขับข่ีสองชองทางจราจรผูขับข่ีคาดการณไดวารถท่ีวิ่งชาอยูเลน
ดานซายมักจะไมคอยเปลี่ยนหรือเรงความเร็วกะทันหัน เม่ือผูขับข่ีไดรับขอมูลในรูปแบบท่ีคาดการณ
ไวและเหตุการณเกิดข้ึนตามขอมูลนั้น การขับข่ีของผูขับข่ีมักจะไมคอยผิดพลาด ไมคอยเกิดอุบัติเหตุ 
ท้ังนี้พอจะสรุปไดวาลักษณะการขับข่ีมาจากนิสัย ความคุนเคย ประสบการณ และการคาดการณใน
การขับข่ีได   

ประเด็นพิจารณาประการท่ีสาม คือ เวลาตอบสนอง (Reaction Time) ตั้งแตเม่ือผู  
ขับข่ีมองเห็นสัญญาณหรือเหตุการณ  พิสูจนทราบและเขาใจสัญญาณซ่ึงเปนสิ่งกระตุน มีปฏิกิริยา
หรือตัดสินใจท่ีจะตอบสนอง  ไปจนถึงผูขับข่ีกระทําตอบสนองตอสัญญาณนั้น  เวลาตอบสนองคือ
ระยะเวลาตั้งแตเริ่มตนรับขอมูลมาแลวตองใชเวลาในการประมวลผลขอมูลนั้นๆ ไปจนถึงตอบสนอง 

ประเด็นพิจารณาประการท่ีสี่ คือ ความจํา (Memory) ซ่ึงแบงออกเปนสามระยะ คือ 
ความจําชั่วขณะ (sensory memory) ประมาณ 1 วินาที ความจําระยะสั้น (short-term memory) 
ประมาณ 30 วินาที และความจําระยะยาว (long-term memory) จําไดนานและสามารถเรียก
คืนกลับมาได ขอพิจารณาเรื่องความจํานี้นํามาใชในดานวิศวกรรมจราจร เชน ตองติดตั้งปายเตือนให
ลดความเร็วในจุดท่ีผูขับข่ีตองเห็นสภาพทางขางหนาท่ีเปนทางโคง ซ่ึงเปนการเตือนท่ีตองการใหมีการ
ตอบสนองโดยทันที การติดตั้งปายจํากัดความเร็วเปนระยะๆ มุงใหผูขับข่ีไดรับขอมูลเตือนความจําให
ควบคุมความเร็วเปนระยะๆ การติดตั้งปายจราจรตองใหมีระยะหางกันอยางนอย 2.5 วินาทีมาจาก
หลักการท่ีวาขาวสารขอมูลท่ีผูขับข่ีไดรับตองจํากัดเพ่ือใหสามารถประมวลผลขอมูลและมีเวลา
สนองตอบตอเรื่องหนึ่งกอนท่ีจะรับขอมูลตอไป  

ประเด็นพิจารณาประการท่ีหา คือ ความลาจากการประมวลผลขอมูลจํานวนมาก
(Hysteresis Effects) เกิดในกรณีท่ีผูขับข่ีไดรับขอมูลมากไปจนถึงจุดๆ หนึ่ง ทําใหความสามารถใน
การประมวลผลขอมูลลดลง แมวาจะลดปริมาณขอมูลออกจากจุดนั้นแลวก็ตาม เชน มีขอสังเกตวา
ความสามารถในการประมวลผลขอมูลลดต่ําลงในดานขาออกจากสี่แยกมากกวาในดานขาเขามายัง 
สี่แยก ซ่ึงอาจจะพออธิบายไดวาทําไมจึงมีอัตราการเสียชีวิตของคนเดินเทาสูงกวาในบริเวณขาออก
หรือขาลองจากหลายๆ สี่แยก จึงไมควรกําหนดทางขามถนนสําหรับคนเดินเทาและปายหยุดรถ
ประจําทางบริเวณขาออกหรือขาลองท่ีติดกับสี่แยก 

ประการตอมา คือ คุณ ลักษณะการมองเห็น (Visual Characteristics)  เปน
ความสามารถของผูขับข่ีในการรับรูขอมูลขาวสารโดยการมองเห็น ไมวาจะเปนปายจราจร สัญญาณ
ไฟจราจร เครื่องหมายจราจรบนพ้ืนทาง รวมไปถึงการใชประสาทสัมผัสอ่ืนๆ ในการรับรูกลิ่น การ
สั่นสะเทือน เสียง การโยนตัว ฯลฯ  มีหลักบางประการท่ีท่ีนาสนใจเก่ียวกับทัศนะวิสัยผูขับข่ี คือ เม่ือ
รถวิ่งดวยความเร็วสูงข้ึน มุมกวางของการมองเห็นก็ยิ่งแคบลง ดังเชน ความเร็ว 30 กม./ชม. มุมการ
มองเห็น 100 องศา แตเม่ือความเร็ว 100 กม./ชม. มุมการมองเห็นเหลือเพียง 40 องศา คุณลักษณะ
ดอยในการมองเห็นคือ การมีสายตาบกพรอง (Visual Disabilities) เชน ตาบอดสี คือไมสามารถแยก
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ระหวางสีเขียว สีเหลือง สีแดง (สีของไฟสัญญาณจราจร) หรือการรวมกันของสีเหลานั้น ตาพรามัว คือ 
มองไมเห็นชัดเจน ไมสามารถอานปายในระยะท่ีเปนมาตรฐานได การออกแบบสัญญาณและ 
ปายจราจร เชน ขนาดและตัวอักษรสีและความเขมของสีของสัญญาณไฟ ตําแหนงของสัญญาณ 
ไฟแดง ไฟเหลือง ไฟเขียวจึงตองคํานึงถึงคุณลักษณะทางการมองเห็น และชวยเหลือผูท่ีอาจมีสายตา
บกพรองไดดวย 

นอกจากนี้ผูขับข่ีมีความตองการในการมองเห็น (Visual Needs) ซ่ึงเปนสิ่งท่ีผูขับข่ี
พึงตองรับทราบและใชในการขับข่ี  โดยตองเปนขอมูลขาวสารท่ีเห็นเดนชัด (conspicuity) อานออก
ได (legibility) เขาใจได (comprehensibility) มีความนาเชื่อถือ (credibility) การทําเครื่องหมายนํา
ทางใหเห็นเดนชัด  (delineation) 

ในการมองเห็นไดเดนชัดนั้นคือ ท้ังปายท่ีมีขนาดใหญ ปายท่ีสวางสดใส ตัวอักษรใหญ
และเขม เสนตัดของปาย มีการตัดสีโดยเฉพาะในท่ีท่ีมีแสงสวางมาก มีความสบายตาจากพ้ืนหลัง
ธรรมดา ปายมีความเอียงนอยกวา 6-7 องศาจากแนวสายตา องคประกอบสําคัญท่ีทําใหอานออกได 
คือ มีตัวอักษรขนาดใหญและสูงมีมาตรฐานเหมาะสมตามระยะหางท่ีผูขับข่ีมีโอกาสมองเห็น เชน ปาย
ท่ีแขวนเหนือศีรษะใช ตัวอักษรสูง 25 เซ็นติเมตรสามารถอานออกได ในระยะ 125 เมตร  
องคประกอบของความเขาใจได คือ มีขอความหรือสัญญาณท่ีสําคัญ เปนประโยชนตอผูขับข่ีและ 
สอดรับกับความตองการท่ีผูขับข่ีสามารถนํามาประมวลผลและตัดสินใจในการขับข่ี หรืออาจกลาวได
วาสามารถสื่อใหรับรูและเขาใจไดเม่ือผูขับข่ีเห็นขอความหรือสัญญาณ ซ่ึงควรเปนสัญญาณ ขอความ 
และรูปแบบท่ีเปนมาตรฐานเทานั้น โดยมีขอสังเกตวาสัญญาณ ขอความและรูปแบบท่ีทําข้ึนกันเองใน
ทองถ่ินดูเหมือนวาผูใชรถใชถนนสวนใหญมักจะไมคอยเขาใจได องคประกอบของความนาเชื่อถือ คือ 
ปายจราจรสอดคลองกับสภาพทางและถูกตองตามกฎหมายท่ีประกาศใช หลีกเลี่ยงการใชปายหรือ
เครื่องหมายควบคุมการจราจรเกินความจําเปน ใชปายใหทางไดอยางปลอดภัยมากกวาการใชปาย
บังคับใหหยุดทุกแหง ใหมีปายจํากัดความเร็วท่ีติดตั้งเปนระยะๆ ปายแนะนําทิศทางท่ีเดนชัดและ
สมํ่าเสมอ  ความเร็วแนะนําตองเปนจริงและมีรูปแบบการใชสมํ่าเสมอ เชน ความเร็วท่ีแนะนําบนทาง
โคงไมควรตํ่ามากเกินไปกวาความเร็วในการขับข่ีอยางปลอดภัยบนทางนั้นเพราะมิเชนนั้นจะทําให    
ผูขับข่ีไมสนใจ องคประกอบการทําเครื่องหมายนําทางใหเห็นเดนชัด ท้ังท่ีเปนเสนจราจรท่ีตีบนทอง
ถนนเพ่ือบอกทิศทาง แบงชองทาง เสนขอบทาง  สีเครื่องหมายบนทางเทา ทางขาม ฯลฯ ทําใหผูขับข่ี
สามารถระบุตําแหนงพาหนะบนทองถนน ขับข่ีอยูในชองทางจราจร นําทาง แนะนํา และควบคุมการ
ตัดสินใจ รวมถึงวางแผนกระบวนการขับรถในทางตอไป ซ่ึงเปนประโยชนมากในชวงท่ีมีสภาพอากาศ
และทัศนะวิสัยไมดีหรือการขับข่ีในเวลากลางคืน กอใหความปลอดภัยบนทองถนน 

 

2.2 ระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัย (Safe System Approach)   
องคการสหประชาชาติไดใหความสําคัญกับกรอบปฏิญญามอสโกซ่ึงกําหนดใหป พ.ศ. 

2554-2563 เปนทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน ซ่ึงประเทศตางๆ (รวมท้ังประเทศไทยดวย) ได
จัดทําแผนปฏิบัติการทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 (Decade of Action 
for Road Safety) โดยยึดแนวคิดหลักการเรื่องระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัย (Safe System 
Approach) เปนแนวทางหลกั เปาหมายสําหรับระบบดังกลาวก็เพ่ือท่ีจะพัฒนาระบบขนสงทางถนนท่ี
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สามารถรองรับความผิดพลาดของมนุษยท่ีอาจเกิดข้ึนได รวมไปถึงขีดจํากัดของรางกายมนุษยตอแรง
ท่ีมากระทํา โดยยอมรับวามนุษยสามารถผิดพลาดไดเสมอ ดังนั้นอุบัติเหตุจึงเปนสิ่งท่ีไมสามารถ
หลีกเลี่ยงได การมีระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัยไวนั้นจะสงผลดีในกรณีท่ีมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนจะไม
นําไปสูการบาดเจ็บท่ีรุนแรง (ทวีศักดิ์  แตะกระโทก, 2554 : 11) 

การมีระบบจราจรท่ีปลอดภัยตองประกอบไปดวย ระบบจราจรท่ีผูขับข่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสม (Qualified Driver) โดยวิธีการควบคุมผูขับข่ีและยานพาหนะในการเขาถึงระบบจราจรทาง
ถนนโดยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตขับรถโดยเนนถึงความปลอดภัย ระบบถนนท่ีปลอดภัย 
(Safe Road) ยานพาหนะเหมาะสมกับการวิ่งบนถนน (Roadworthy Vehicle) และสภาพแวดลอมท่ี
ปลอดภัย (Safe Road Environment) 

แผนปฏิบัติการทศวรรษตระหนักถึงการกําหนดความรับผิดชอบท้ังในระดับประเทศและ
ในระดับทองถ่ิน รวมท้ังการทํางานท่ีมีลักษณะเปนแบบรวมมือกันจากหลายหนวยงาน (Multiple 
Sectors) กิจกรรมตางๆท่ีจะดําเนินการไปเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายของทศวรรษจะตองไดรับการ 
แปลงไปสูการปฏิบัติในแตละระดับอยางเหมาะสม ท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยมี
สาระสําคัญตามแนวทาง 5 เสาหลัก แตละประเทศควรพิจารณาความเปนไปไดท่ีจะนําแนวทางหลัก 
5 ดาน เพ่ือประกอบในการวางยุทธศาสตรศักยภาพและระบบการจัดการขอมูลของประเทศ  ท้ังนี้ใน
บางประเทศอาจจะเริ่มอยางคอยเปนคอยไปในแตละดานจนครบทุกดานก็ได อันไดแก 

เสาหลักท่ี 1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน  
เสาหลักท่ี 2 ถนนและการสัญจรอยางปลอดภัย  
เสาหลักท่ี 3 ยานพาหนะ ปลอดภัย  
เสาหลักท่ี 4 ผูใชรถใชถนนอยางปลอดภัย  
เสาหลักท่ี 5 การตอบสนองหลัง เกิดอุบัติเหตุ  
โดยในสวนของเสาหลักท่ี 4 ผูใชรถใชถนนอยางปลอดภัย (Safer Road Users) มุงให

พัฒนาแผนงานเพ่ือปรับปรุงพฤติกรรมของผูใชรถใชถนนท่ีครอบคลุม เพ่ิมและรักษาไวซ่ึงมาตรการ
บังคับใชกฎหมายและมาตรฐาน โดยภายใตเสาหลักนี้ไดระบุถึง ระบบการใหใบอนุญาตขับรถแบบเปน
ลําดับข้ันสําหรับผูขับข่ีหนาใหม (กิจกรรมท่ี 8)  ควบคูไปกับการรณรงคสรางความรูความเขาใจ เพ่ือ
เพ่ิมอัตราการคาดเข็มขัดนิรภัยและการสวมหมวกนิรภัย การลดปญหาเมาแลวขับ ความเร็ว และ
ปจจัยเสี่ยงอ่ืนๆ 

ระบบนี้มุงพัฒนาระบบจราจรขนสงทางถนนท่ีดีข้ึนโดยใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการทุกองคประกอบนั่นคือ ถนน ยานพาหนะ ผูใชรถใชถนน และสภาพแวดลอม ใหสามารถ
รองรับความผิดพลาดของมนุษย เผชิญหนากับขีดจํากัดของรางกายมนุษยตอแรงท่ีมากระทํา โอกาส
ในการรอดชีวิตและการกลับคืนสูสภาพเดิมของรางกายและจิตใจ ใหมีการสนองตอบและจัดการท่ีดี
ข้ึนตอเหตุการณการชนกัน  เพ่ือมิใหผูใชรถใชถนนท่ีประสบเหตุการณตองเสียชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บ
สาหัส ปรับปรุงเครือขายทางถนนใหมีสภาพท่ีดี  มีการจํากัดความเร็วของรถเพ่ือปกปองคุมครองผูใช
รถใชถนน  หนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรงและองคอ่ืนๆ รวมกันวิเคราะหทางเศรษฐกิจเพ่ือ
เขาใจระดับของปญหา ใหมีการจัดการและลงทุนในโครงการและพ้ืนท่ีท่ีมีประโยชนมากท่ีสุดตอสังคม  
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จากท่ีกลาวขางตนสามารถดําเนินการโดยเปลี่ยนมุมมองใหเปนความรับผิดชอบของผูใช
รถใชถนนรวมกันกับหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของและผูท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน (ไมวาจะเปนผูจัดการ
ระบบจราจรทางถนน ผูผลิตรถยนต  ผูออกแบบระบบท่ีเก่ียวของ ตํารวจจราจร องคกรและมูลนิธิ
ดานความปลอดภัยทางถนน สาธารณภัย กูชีพ ฯลฯ)  ซ่ึงเปน “ความรับผิดชอบรวมกัน” ตราบใดท่ีมี
พฤติกรรมการใชรถใชถนนท่ีไมเหมาะสม  การกําหนดใหเปนความรับผิดชอบรวมกันดังกลาวขางตน                   
มากยิ่งข้ึนนี้ทําใหสามารถขับเคลื่อนงานและทรัพยากรดวยจิตสํานึก มุงม่ันตั้งใจรวมกันในสังคม และ
สงผลใหเกิดระบบจราจรขนสงท่ีปลอดภัยมากยิ่งข้ึน  รวมถึงขอพิจารณาสําหรับผูใชรถใชถนนซ่ึงตอง
มีความรับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและกฎเกณฑท่ีเก่ียวของ 

ประเทศสวีเดนไดนําหลักการ แนวคิดนี้ไปทําเปนโครงการ “Vision Zero” ซ่ึงเปนขอ
ปฏิบัติทางจริยธรรมเพ่ือมุงหมายใหระบบจราจรขนสงทางถนนปลอดจากการเสียชีวิตและการไดรับ
บาดเจ็บสาหัส  โดยกําหนดความรับผิดชอบรวมกันระหวางภาครัฐท่ีจัดใหมีโครงการนี้และผูใชรถใช
ถนน  ประเทศเนเธอรแลนดนําไปทําเปนโครงการ “Sustainable Safety” ซ่ึงมองวาผูใชรถใชถนน
เสี่ยงท่ีจะไดรับอันตรายท่ีสุด  จึงมุงขจัดการเกิดอุบัติ เหตุ ท่ีปองกันไดตั้งแตระยะเริ่มตน  ให
ความสําคัญกับการประเมินความคุมคาในการกําหนดวิธีการเขาไปแทรกแซง รวมท้ังตองพยายาม
อยางยิ่งท่ีจะสรางและรักษาระบบทางถนนท่ีปลอดภัยเพ่ือใหแนใจวาผูใชรถใชถนนในอนาคตหรือคน
รุนตอไปมิใหไดรับอันตรายและไดรับความคุมครอง  โดยหลายมลรัฐในเครือรัฐออสเตรเลียไดนํา
หลักการระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัยนี้ไปทําโครงการท่ีคลายคลึงกัน (OECD and International 
Transport Forum, 2008 : 108-109)   

จากการวิจัยภายใตโครงการ SUNflower study เพ่ือเปรียบเทียบพัฒนาการดานความ
ปลอดภัยทางถนนพบวา สามประเทศ คือ สวีเดน สหราชอาณาจักร และเนเธอรแลนดมีการปฏิบัติท่ี
โดดเดน (Best Practices) และประสบผลสําเร็จในการลดอัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนใน
ระดับท่ีใกลเคียงกัน  เนื่องจากมีนโยบายหลักท่ีคลายคลึงกัน คือ เขมงวดการสวมเข็มขัดนิรภัย  
การงดด่ืม  และพาหนะท่ีปลอดภัย  แตจะตางกันในรายละเอียดของการนําไปประยุกตใชเทานั้น 
นอกจากนี้ยังพบวา สถิติของอัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของท้ังสามประเทศตั้งแตป 1970 
ถึง 2000 นับเปนสถิติการลดอัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนท่ีดีท่ีสุดของยุโรป ซ่ึงผลจากการ
ศึกษาวิจัยท้ังหมดจะมีคุณคาท่ีจะนําไปประยุกตใช ในการแกไขปญหาใหกับประเทศอ่ืนตอไป 
(Wegmanและคณะ, 2002 อางถึงในกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. ม.ป.ป. หนา 2-5)  

 

2.3 วัฒนธรรมจราจรท่ีปลอดภัย (Safety Culture) 
ในแผนปฏิบัติการทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 (Decade 

of Action for Road Safety)  ขององคการสหประชาชาติ นอกจากจะยึดหลักการและแนวทางเรื่อง
ระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัย ยังเนนถึงความสําคัญของการวางรากฐานดานวัฒนธรรมจราจรท่ี
ปลอดภัย (Safety Culture) โดยประเทศตางๆ กําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และแนวทางขับเคลื่อน
ใหเกิดวัฒนธรรมความปลอดภัยนี้ ซ่ึงเปนสภาวะท่ีประชาชนและสังคมท้ังหลายใสใจ ใหความสําคัญ มี
จิตสํานึก เรียกรองและคาดหวังการปรับปรุงความปลอดภัยในการจราจรใหดีข้ึนในระดับท่ีมากกวา
ระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัย โดยเฉพาะพฤติกรรมการขับรถท่ีปลอดภัย การพัฒนาใหเปนผูขับข่ีท่ี



13 

 

ปลอดภัย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ผูคนในสังคมและสังคมมีความเชื่อ ทัศนคติและเห็นคุณคารวมกัน  
มีบรรทัดฐานรวมกันดานความปลอดภัยในการจราจรขนสง  ซ่ึงหลักการดานความปลอดภัยพยายาม
มุงเนนใหผูขับข่ีมีทัศนคติและจิตสํานึกท่ีดี รวมท้ังมีความรับผิดชอบตอการขับข่ีรถและผลท่ีจะเกิดข้ึน
ตามมาตอสวนรวม    

ดังเชนการพยายามเปลี่ยนพฤติกรรมของวัยรุนผูชายท่ีมักจะขับข่ีรถดวยความเร็ว โดย
ปฏิรูปวัฒนธรรมท่ีมีอยูซ่ึงจะไดรับการยอมรับและยั่งยืนมากกวาการนําวัฒนธรรมใหมท่ีแปลกออกไป
จากภายนอกมาใช ท้ังนี้อาจทําโดยอาศัยคนสวนใหญซ่ึงไมเห็นดวยกับการขับข่ีดวยความเร็วสูงและมี
อิทธิพลตอผูขับข่ีท่ีเปนวัยรุนผูชายดังกลาว (เชน ครอบครัว เพ่ือน หัวหนาและเพ่ือนรวมงาน)  
ทําการบูรณาการคนจากหลายๆ กลุมในสังคม คนท่ีเปนสมาชิกของหลายๆ กลุม แมกลุมท่ีมีทัศนคติ
ตรงกันขาม การตัดสินใจของคนเหลานั้นสงผลไปถึงวัฒนธรรมในหลายๆ กลุมดังกลาว เชน บูรณาการ
การใหการศึกษา การเปลี่ยนพฤติกรรมผูขับข่ี เขากับวิธีการทางวิศวกรรม การบังคับใชกฎเกณฑเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงถนนและพาหนะทางกายภาพ ซ่ึงนําไปสูระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัย (safe-system 
approach) กลยุทธท่ีเขาใจและเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมใชความเร็วท่ีปลอดภัยกวาใหเปนสวนหนึ่ง
ของอัตลักษณทางสังคมจะทําใหคนท้ังหลาย “ปลอดภัยมากข้ึนโดยธรรมชาติ” เชนเดียวกับ 
เปาหมายของการทําใหการจราจรทางถนนมีอัตราการเสียชีวิตเปนศูนย วัฒนธรรมจราจรท่ีปลอดภัย
มุงหมายพัฒนากระบวนการเปลี่ยนคุณคาและทัศนคติของผูคนเพ่ือใหความปลอดภัยเปนสวนหนึ่ง
ของทุกๆ การตัดสินใจเก่ียวกับการจราจรขนสงไมวาจะเปนปจเจกชนหรือหนวยงานองคกร  
โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐซ่ึงมีท้ังอํานาจและทรัพยากร (เชน องคกรปกครองทองถ่ิน ตํารวจ) จะ
เปนสวนสําคัญในการกําหนดนโยบาย แผนงาน กลยุทธ กระบวนการ การดําเนินงานเชิงบูรณาการใน
ประเด็นเปาหมายซ่ึงชี้ใหเห็นไดวาเขาข้ันวิกฤติ (เชน การขับรถเร็วเปนอันตราย) เพ่ือเปลี่ยนแปลงไปสู
วัฒนธรรมท่ีปลอดภัย (ใหมีความปลอดภัยโดยธรรมชาติ) ซ่ึงสังคมยอมรับคุณคาอยางสูงและปฏิบัติ
ตามอยางเขมงวด (Nicholas J. Ward, 2014 : 44-46) 

วัฒนธรรมนี้เกิดข้ึนไดโดยการอาศัยการรับรูและสํานึกถึงความรับผิดชอบรวมกันใน 
วงกวางและความโปรงใสตรวจสอบไดของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของและผูท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน 
ไมวาจะเปนผูจัดการระบบจราจรทางถนน ผูผลิตรถยนต  ผูออกแบบระบบท่ีเก่ียวของ ตํารวจจราจร 
องคกรและมูลนิธิดานความปลอดภัยทางถนน สาธารณภัย กูชีพ ผูใชรถใชถนน ฯลฯ เพ่ือกอใหเกิด
ความปลอดภัยในการจราจรขนสงทางถนน ประโยชนสาธารณะดานเศรษฐกิจ สาธารณสุข 
สภาพแวดลอมทางสังคมท่ีปลอดภัย   

วิธีการดําเนินการในทางปฏิบัติเพ่ือกอใหเกิดวัฒนธรรมท่ีปลอดภัยอาจทําไดโดยระบุ
กลุมท่ีตองใหความใสใจเปนพิเศษ อยางเชน ผูขับข่ีวัยรุนและผูขับข่ีหนาใหม  วิศวกรรมความ
ปลอดภัย  การจัดการความเร็ว การพัฒนาขอมูลเก่ียวกับระดับและความสําคัญของประเด็นและ
หนทางท่ีเก่ียวของ  นํากลุมท่ีมีสวนไดเสียท้ังภาคเอกชนและภาครัฐ ประชาชนเขามารวมกันในวง
กวางเพ่ือพูดคุย ถกเถียง ตรวจสอบ แกไข  รวมถึงรวมกันเสนอหนทางเลือกในการเขาไปแทรกแซงท่ีดู
เหมือนวามีประสิทธิผล ในประเด็นและหนทางท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหา และการพัฒนาการ
จราจรขนสงทางถนนท่ีปลอดภัย (Nicholas J. Ward, 2014: 125) 
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ในสภาวะวัฒนธรรมความปลอดภัยท่ีเขมแข็งสะทอนใหเห็นไดจากการมีจํานวนและ
อัตราการเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บสาหัสลดลงอยางมาก  ตรงกันขามกับวัฒนธรรมความปลอดภัยท่ี
ออนแอซ่ึงสะทอนใหเห็นไดจากการมีจํานวนและอัตราการเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บสาหัสท่ีทรงตัว
หรือเพ่ิมข้ึนตลอดมา รวมท้ังขาดการผลักดันอันเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปใหเยียวยาในสถานการณนี้
และเกิดภาวะยอมจํานนตอสถานการณโดยมองวา อุบัติเหตุทางถนนเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมได 
(Nicholas J. Ward, 2014: 111) วัฒนธรรมความปลอดภัยจะเขมแข็งเพียงใดสวนสําคัญข้ึนอยูกับ
กลไกดานนโยบาย กฎหมาย และองคกรท่ีเก่ียวของและบังคับใชกฎหมายดานการจราจร 

 

2.4 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายจราจร 
ลักษณะความเปนกฎหมาย คือ ตองเปนคําสั่ง กฎ หรือขอบังคับในการบังคับตอเรื่อง

ใดๆ โดยเฉพาะและใหมีการปฏิบัติตาม เม่ือประกาศใหมีผลบังคับใชแลวก็นําไปสูการบังคับใชคําสั่ง  
กฎ หรือขอบังคับดังกลาวไดตลอดไปจนกวาจะถูกแกไข เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก เม่ือกลาวถึง
กฎหมายจราจร โดยหลักๆ แลวกฎหมายนี้ครอบคลุมกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก กฎหมายวา
ดวยรถยนต กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก ท้ังนี้แนวคิด ทฤษฎีของกฎหมายดังกลาวอยูบนพ้ืนฐาน
ของวิศวกรรมการจราจรซ่ึงพิจารณาองคประกอบ 4 ประการของการจราจร คือ ผูใชรถใชถนน (road 
users ซ่ึ งได แก  ผู ขับ ข่ี  ผู โดยสาร คน เดิน เท า ) ยานพาหนะ (vehicle)  ถนน  (road) และ
สภาพแวดลอม (environment) ดวยเชนกัน 

กฎหมายจราจรเปนกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับการสัญจรทางบกไปมาบนถนนหลวงท่ีใช
รถยนตประเภทตางๆ เปนพาหนะตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมถึงการใชทางของผูขับข่ี คนเดินเท า 
หรือคนท่ีจูงข่ี หรือไลตอนสัตว  บทบัญญัติท้ังหลายมุงหมายกอใหเกิดความปลอดภัยในชีวิต รางกาย 
ทรัพยสินของผูขับข่ี ผูใชรถใชถนน ตลอดจนความประสงคท่ีจะใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของ
การใชรถใชถนน เพ่ือมิใหเกิดปญหาการจราจรดั่งท่ีเปนอยู  ความผิดตามกฎหมายจราจรจึงเปน
ความผิดประเภทขอหาม (Mala Prohibita) อยางหนึ่ง ถูกบัญญัติข้ึนโดยมิใชดวยเหตุผลทางดาน
ศีลธรรม  แตโดยเหตุผลทางเทคนิค เชน กฎหมายท่ีกําหนดวาการขับรถตองมีใบอนุญาตขับรถ 
กฎหมายเก่ียวกับทะเบียนราษฎร การภาษี จึงเรียกวา กฎหมายเทคนิค (Technical Law) (ทวีเกียรติ 
มีนะกนิษฐ, 2551 : 14) ซ่ึงกําหนดกฎเกณฑวิธีการท่ีจะทําอะไรบางอยางใหเกิดผลตามท่ีตั้งใจไวโดย
เฉพาะเจาะจง นั่นคือ ตองการใหเกิดความปลอดภัยและความสะดวกในการจราจร การกระทําผิดตาม
กฎหมายจราจรเปนความผิดท่ีจัดอยูในประเภทโดยธรรมชาติของการกระทํา ไมปฏิบัติตามท่ีกําหนด
ไวก็ผิด  ไมใชเรื่องดีชั่วตัวเอง (สมยศ เชื้อไทย, 2551: ออนไลน) หรือไมเปนความผิดในตัวมันเอง 
(Mala in se)  ซ่ึงไมถือวาเปนความผิดทางอาญาโดยแท (genuine crime)   

การกระทําความผิดตามกฎหมายจราจรมีลักษณะของความผิดแบงออกเปนสาม 
ประเภท (สาโรจน คุมทรัพย, 2539: 30)  คือ ฝาฝนกฎระเบียบ (Regulatory Offence) ความผิดท่ี
เปนการกออันตราย และความผิดท่ีเปนการกระทําโดยประมาท ประเภทแรกเปนการกระทําฝาฝน
กฎระเบียบท่ีตองปฏิบัติตาม ซ่ึงมุงปกปองสังคมในวงกวางจากผลกระทบจากการฝาฝน จนทําใหเกิด
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน กฎระเบียบท่ีตองปฏิบัติตามดังกลาวยังมุงควบคุมดูแลเพ่ือปองกันอันตรายท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยผานการบังคับใชใหมีความระมัดระวังและความประพฤติตามขอกําหนดข้ัน



15 

 

ต่ํา  มุงคุมครองประโยชนในดานตางๆ ในการจัดความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคมเพ่ือประโยชน
ในทางปกครองและการบริหาร  มุงหมายยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและพักการใชความรุนแรง
ท่ีอาจเกิดจากการอยูรวมกัน 

ประเภทท่ีสอง คือ ลักษณะความผิดท่ีเปนการกออันตราย เกิดจากแนวความคิดท่ีวา 
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งท่ีกอใหเกิดภาวะอันตราย ใกลจะกอใหเกิดผล หรือเปนอันตรายตอ
คุณธรรมทางกฎหมาย (legal interest หรือ Rechtsgut) ซ่ึงจําเปนตอการอยูรวมกันของมนุษยใน
สังคม โดยเปนลักษณะท่ีกฎหมายตองการประกันจากการลวงละเมิด (คณิต ณ นคร, 2556: 130 อาง
ถึงในคัทราวดี สีทองเสือ, 2557: 3)  คุมครองบุคคลอ่ืนโดยท่ัวไป  การกออันตรายจึง “สมควรใหมี
การลงโทษ” อยูในตัวเอง  โดยพิจารณาจากความเปนไปไดของผลท่ีจะเกิดข้ึน  ในองคประกอบ
ความผิดการกระทําดังกลาวไมจําเปนตองปรากฏผลเสียหายเทานั้น ไมจําเปนตองวินิจฉัยวามีผลเสีย
หายของอันตรายเกิดข้ึนจริงหรือไม เชน การขับรถยนตขณะเมาสุรา ก็ถือวาเปนความผิด หรือการขับ
รถยนตฝาฝนสัญญาณไฟแดง แมวาผลเปนเพียงความเสียหายท่ีจะยังไมเกิดข้ึนสามารถลงโทษไดแลว 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เปนอันตรายตอความปลอดภัยของการจราจร ซ่ึงเปนคุณธรรมทางกฎหมายของ
สวนรวม (คัทราวดี สีทองเสือ, 2557: 11)  ดวยเหตุนี้เองความผิดอาญาท่ีเปนการกออันตรายจึงไมได
ถูกบัญญัติข้ึนมาเพ่ือลงโทษการกระทําท่ีเกิดความเสียหาย แตถูกบัญญัติข้ึนมาเพ่ือใหกอใหเกิดความ
ม่ันคงและความปลอดภัยในสังคม 

นอกจากนี้ประเภทลักษณะความผิดท่ีเปนการกระทําโดยประมาท  คือ กระทําโดยไมได
ใชความระมัดระวัง ซ่ึงบุคคลในฐานะหรือภาวะวิสัยเชนนั้นสามารถใชความระมัดระวัง แตไมไดใช
อยางเพียงพอและสมควร  ซ่ึงกฎหมายวาดวยจราจรทางบกบัญญัติใหตองรับผิดทางอาญาและ
กําหนดโทษไวในบางฐานความผิดเม่ือผูกระทําไดกระทําโดยประมาทก็ตองรับผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 ไดแก ความผิดฐานขับรถโดยประมาทตามมาตรา 43 (4) ท่ีบัญญัติวา “หาม
มิใหผูขับข่ีขับรถโดยประมาทหรือนาหวาดเสียว อันอาจเกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน” จะเห็น
ไดวาพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 (4) ใชคําวา “อันอาจเกิด” แสดงวาผลของ
การกระทํายังไมเกิดอันตราย ผูกระทําความผิดก็ตองรับโทษแลว แมจะเปนการกระทําโดยประมาท
ตัวอยางเชน ในคดีท่ีมีพฤติการณวาจําเลยขับรถยนตโดยประมาทโดยขับดวยความเร็วสูงเกินท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวงหรือตามเครื่องหมายจราจรท่ีไดติดตั้งไวในทางจนไมสามารถหยุดหรือลดความเร็วของ
รถใหชาลงพอท่ีจะหลบหลีกไมชนรถคันอ่ืนหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีกีดขวางอยูขางหนาไดทัน จนนําไปสู
อันตราย จําเลยตองรับผิดตามกฎหมายจราจรทางบก1

2 
จากลักษณะความผิดของกฎหมายจราจรดังกลาวขางตน จึงเห็นไดวา กฎหมายกําหนด

มาตรการหรือวิธีการควบคุมพฤติกรรมการขับข่ี คุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถ กระบวนการ
ไดมาซ่ึงใบอนุญาตขับรถ และกําหนดโทษไวสําหรับผูฝาฝน ท้ังนี้มุงใหเกิดผลตามเปาหมายสําคัญโดย
เฉพาะเจาะจงคือ ความปลอดภัยและความสะดวกในการจราจร  

 
 

2 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7909/2549 
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2.5  แนวความคิดเกี่ยวกับใบอนุญาตขับรถ  
 โดยท่ัวไปกฎหมายบัญญัติไววาการขับรถยนตตองไดรับใบอนุญาตขับรถ 2

3 จึงมีระบบ
ใบอนุญาตขับรถและกระบวนการไดมาซ่ึงใบอนุญาตขับรถข้ึนมา  การออกใบอนุญาตขับรถใหแกผูขับ
รถยนตเกิดข้ึนครั้งแรกใน ป ค.ศ.1888 โดยหนวยงาน Grand Ducal แหงเมืองมานนเฮม ประเทศ
เยอรมัน ซ่ึงออกใหแกผูประดิษฐรถยนตสมัยใหมชื่อ นายคารล เบนซ อันเนื่องมาจากการท่ีพลเมืองใน
มานนเฮมรองเรียนเก่ียวกับเสียงดังรบกวนและกลิ่นเหม็นจากรถยนต Motorwegen ของนายคารล 
เบนซ ดังนั้นนายคารล เบนซจึงรองขอและตอมาไดรับใบอนุญาตใหขับยานพาหนะในถนนสาธารณะ
ได โดยไมไดมีการทดสอบความถนัดในการขับรถยนต  ตอมาในป 1903 เมือง Prussia ประเทศ
เยอรมันเปนเมืองแรกท่ีกําหนดใหมีการทดสอบผูขับข่ีและออกใบอนุญาตขับรถรถยนตภาคบังคับ เพ่ือ
ยืนยันความสามารถในการขับข่ียานพาหนะไดปลอดภัยและรับผิดชอบ  ป 1910 รัฐบาลเยอรมัน
จัดตั้งโครงการใหการศึกษาระดับชาติแกผูขับข่ีและชุดการทดสอบผูขับข่ีเพ่ือเปนแบบอยางใหกับชาติ
อ่ืนๆ  ในป 1913 มลรัฐนิวเจอรซ่ี สหรัฐอเมริกาเปนมลรัฐแรกท่ีกําหนดใหผูขับข่ีทุกคนตองผานการ
สอบกอนไดรับใบอนุญาต โดยมีท้ังการสอบขอเขียนและการสอบขับข่ีบนถนน  ตอมามีการกําหนดให
ชาวอเมริกันท่ีตองการขับรถในประเทศอ่ืนตองไดรับใบอนุญาตขับรถระหวางประเทศ ถึงแมวาจะไมได
จัดเตรียมอยางเพียงพอใหสามารถขับรถในสภาพการจราจรท่ีไมคุนเคยในประเทศอ่ืนๆ (Mark 
Garrett, 2014: 447) 

รัฐใชอํานาจทางมหาชนในการกําหนดกฎเกณฑและมาตรการตางๆ ในการยื่นขอและ
ออกใบอนุญาตขับรถ ท้ังนี้กําหนดใหผูท่ีจะขับข่ีรถยนตตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด เนื่องจากรัฐ
ตองการควบคุมการใชยานพาหนะในถนนสาธารณะ ควบคุมการเกิดอุบัติเหตุ และกอใหเกิดความ
ปลอดภัยบนทองถนน  ท้ังนี้การตรวจสอบความสามารถของผูท่ีจะขับข่ีรถยนตดวยระบบและวิธีการ
ตางๆ จึงเปนการคัดกรองผูขับข่ีโดยกฎเกณฑท่ีรัฐตั้งข้ึน (เอกรัตน  โลหะ, 2553: 13-14) โดยท่ัวไป
กฎหมายท่ีวาดวยการออกใบอนุญาตขับรถยนตซ่ึงกําหนดระบบ ข้ันตอน ความยากงายในการทดสอบ
ความสามารถในการขับข่ีตามประเภทรถยนตแตกตางกันไปในแตละประเทศ    

 

2.5.1  ความสําคัญของใบอนุญาตขับรถ 
ใบอนุญาตขับรถเปนเอกสารราชการท่ีบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สหราช

อาณาจักร แคนาดา เปนตน ออกใหและเปนเอกสารแสดงตนเสมือนบัตรประจําตัวประชาชน  
ประเทศอ่ืนๆ สวนใหญแลวกําหนดใหใบอนุญาตขับรถเปนเอกสารราชการหนึ่งท่ีออกใหเพ่ืออนุญาต
ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะขับข่ีรถยนตประเภทใดประเภทหนึ่งในถนนสาธารณะและเปน
หลักประกันความสามารถท้ังในดานความพรอมทางรางกาย ความรูและทักษะในการขับข่ีรถประเภท
ตางๆ (ตามเกณฑท่ีกําหนดไวสําหรับรถแตละประเภท) ความรูความเขาใจในกฎจราจร นอกจากนี้
ใบอนุญาตขับรถยังมีความสําคัญในทางออมคือ ชวยใหไดรับพิจารณาเขาทํางาน โดยเฉพาะงานท่ี
กําหนดวาตองมีใบอนุญาตขับรถดวย    

3 นอกจากกฎหมายภายในของแตละประเทศแลว ขอ 41 ของอนุสัญญาการจราจรทางถนน ค.ศ.1968 (แกไข
เพ่ิมเติม ค.ศ.2011) ยังบัญญัติไวเชนเดียวกัน 
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ใบอนุญาตขับรถหรือ ใบขับข่ีมีความสําคัญในแงท่ีวาเปนหลักฐานท่ียืนยันวา บุคคลเปน
เจาของใบอนุญาตและไดรับอนุญาตใหขับข่ีรถประเภทตางๆ จริง และเจาของใบอนุญาตดังกลาวเปน
ผูมีความรูความสามารถในการขับข่ีรถประเภทท่ีกําหนดในใบอนุญาตไดจริง มีคุณสมบัติเหมาะสม  
และไดผานการทดสอบจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบแลว ประการสําคัญคือ หากวาขับข่ีรถยนตโดยไมมี
ใบอนุญาตขับรถเปนการกระทําท่ีผิดตามกฎหมาย มีโทษทางแพง โทษเปรียบเทียบปรับทางอาญา  
เพราะหากปลอยใหบุคคลเหลานี้สามารถขับยานพาหนะไดแลวยอมจะกอใหเกิดอุบัติเหตุและอันตราย
แกผูอ่ืนไดมากมาย   

ใบอนุญาตขับรถยังมีความสําคัญในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการประกันภัยดวย คือ ใหไดรับ
คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายจากประกันภัยตางๆ ท่ีไดทําเอาไว ซ่ึงหากไมมีใบอนุญาตขับรถ 
บริษัทประกันภัยอาจใชเปนขออางเพ่ือการยกเวนความรับผิดชอบ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ บริษัท
ประกันจะไมจายคาเสียหายใหโดยอางวาผูเสียหายไมมีใบอนุญาตขับรถ   

ในอดีตกอนท่ีพิกัดอัตราเบี้ยประกันภัยป พ.ศ.2542 หากผูขับข่ีรถคันท่ีทําประกันภัย
ในขณะเกิดเหตุไมมีใบขับข่ี หรือมีใบขับข่ีไมตรงกับประเภทของรถคันท่ีทําประกันภัย เชน มีใบขับข่ี
สวนบุคคลแตรถคันท่ีทําประกันภัยเปนรถรับจางสาธารณะ กรณีอยางนี้เง่ือนไขของกรมธรรม
ประกันภัยรถยนตภาคสมัครใจกําหนดใหเปนขอยกเวนความรับผิดของบริษัทท่ีรับประกันภัย เพราะ
ถือวาผูขับข่ีรถคันท่ีทําประกันภัยไมมีความสามารถในการขับข่ีอยางถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนด
ตอมาเง่ือนไขของกรมธรรมประกันภัยรถยนตท่ีแกไขใหมไดลดบทบาทของใบขับข่ีลง โดยกําหนดให
กรณีขับข่ีรถคันท่ีทําประกันภัยในขณะเกิดเหตุไมมีใบขับข่ีนั้นเปนขอยกเวนความรับผิดของบริษัทท่ีรับ
ประกันภัยไดเฉพาะความเสียหายของตัวรถคันท่ีทําประกันภัยเทานั้น แตในสวนความเสียหายของ
บุคคลภายนอกไมวาจะเปนความเสียหายในสวนของชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน แมผูขับข่ีรถคันท่ีทํา
ประกันภัยในขณะเกิดเหตุโดยไมมีใบขับข่ี บริษัทท่ีรับประกันภัยรถคันดังกลาวไวยังคงตองรับผิดชอบ
ชดใชความเสียหายใหแกบุคคลภายนอกตามความคุมครองท่ีกําหนดไวในกรมธรรม  

อยางไรก็ตาม ขอยกเวนความรับผิดชอบของบริษัทท่ีรับประกันภัยภายใตเง่ือนไขของ
กรมธรรมประกันภัยรถยนตภาคสมัครใจซ่ึงกําหนดวา “การขับข่ีโดยบุคคลท่ีไมเคยไดรับใบอนุญาตขับ
รถใดๆ หรือเคยไดรับแตถูกตัดสิทธิตามกฎหมายหรือใชใบขับข่ีรถจักรยานยนตไปขับข่ีรถยนต” ตอง
เปนกรณีท่ีผูขับข่ีไมเคยไดรับใบอนุญาตใดๆ เลย ถาหากเคยไดรับใบอนุญาตขับรถแลวแตไมไดตออายุ
ใบอนุญาตขับรถกรณีเชนนี้ก็ยังคงถือวาเคยมีใบอนุญาตขับรถ ในคูมือตีความกรมธรรมประกันภัย
รถยนต อธิบายคําวาถูกตัดสิทธิตามกฎหมายของผูไดรับอนุญาตขับข่ีนั้นตองถึงขนาดท่ีตองถึงขนาด
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ เม่ือเปนกรณีท่ีเคยมีใบอนุญาตขับรถและถูกตัดสิทธิท่ีไมถึงขนาดถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตขับรถ บริษัทท่ีรับประกันภัยก็ไมสามารถปฏิเสธความรับผิดชอบได นอกจากนั้นคําวา
ใบอนุญาตขับรถใดๆ ยังใหหมายความรวมถึงการไดรับใบอนุญาตขับรถของตางประเทศดวยโดยใหถือ
วาบุคคลผูมีใบอนุญาต ขับรถของประเทศใดประเทศหนึ่งก็ถือวา มีใบอนุญาตขับรถแลว (สยามธุรกิจ, 
มป.ท. : ออนไลน)  
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2.5.2  ประเภทของใบอนุญาตขับรถ 
โดยหลักท่ัวไปแลวใบอนุญาตขับรถแบงไดเปนหลายประเภท มีความแตกตางกันไป

ตามแตละระบบใบอนุญาตขับรถในแตละประเทศ ไดแก ใบอนุญาตผูฝกหัดขับ ใบอนุญาตชั่วคราว 
ใบอนุญาตขับรถ (ฉบับสมบูรณ) ใบอนุญาตสําหรับคนพิการ ใบอนุญาตขับรถระหวางประเทศฯลฯ  
รวมท้ังแบงชนิดของใบอนุญาตขับรถตามการจําแนก Class ของรถตางๆ โดยพิจารณาลักษณะตางๆ 
ไดแก กายภาพของรถน้ําหนักของยานพาหนะหรือน้ําหนักของยานพาหนะรวมกับน้ําหนักบรรทุกพวง 
และจํานวนผูโดยสาร เชน รถจักรยานยนต รถสามลอ รถยนตสาธารณะ รถดัดแปลงสําหรับผูพิการ 
รถโดยสารขนาดใหญ รถแทรคเตอร รถบดถนน รถหัวลาก ฯลฯ   

ดังตัวอยางท่ีเห็นไดจากใบอนุญาตขับรถสําหรับรถยนตสวนบุคคลตามพระราชบัญญัติ
รถยนต พ.ศ.2522 แกไขเพ่ิมเติมครั้งท่ี 10 พ.ศ. 2542 คือ การอนญุาตใหสามารถขับข่ีเพ่ือขนสงสวน
บุคคล หรือเพ่ือโดยสารสวนตัว และสามารถขับข่ีขนสงเพ่ือการคาหรือธุรกิจสวนตัวได สําหรับรถยนต
นั่งสวนบุคคลไมเกิน 7 คน รถยนตนั่งสวนบุคคลเกิน 7 คนแตไมเกิน 12 คน และรถยนตบรรทุกสวน
บุคคลท่ีมีน้ําหนักรถไมเกิน 1,600 กิโลกรัม และตองเปนการขนสงท่ีไมใชการรับจาง (ขนสงเพ่ือ
สินจาง)  

2.5.2.1  ใบอนุญาตผูฝกหัดขับ (Learner License) เปนใบอนุญาตเพ่ือใชในการ
เรียนและฝกขับรถยนต  เชน ในหลายมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาผูขอรับใบอนุญาตฝกหัดขับ
รถยนตจะตองมีอายุไมต่ํากวาเกณฑ (15-16 ป) พรอมกับมีพอแมหรือผูปกครองลงนามอนุญาต โดย
ในการฝกหัดขับจะตองแสดงปายผูขับข่ีฝกหัดขับ มีผูท่ีไดรับใบอนุญาตขับรถยนตท่ีมีอายุตามเกณฑ 
(ไมตํ่ากวา 21 ป) และมีประสบการณขับข่ีไมนอยกวา 1 ปนั่งกํากับดูแลการขับรถยนตดวยทุกครั้ง 
โดยจะตองบันทึกชั่วโมงท่ีทําการฝกหัดขับลงในสมุดบันทึกใหครบและมีประสบการณการขับรถตาม
หลักเกณฑ (เชน ไมต่ํากวา 30 ชั่วโมง) เปนระยะเวลา 6 เดือนถึง 1 ป (เกณฑตางกันไปในแตละมล
รัฐ) และปฏิบัติตามเง่ือนไขการขับรถ (เชน หามขับในเวลากลางคืน ไมใหมีบุคคลอ่ืนเปนผูโดยสารนั่ง
อยูดวย) (AAA Foundation for Traffic Safety, 2012 : 6-9) จึงจะมีสิทธิยื่นขอใบอนุญาตขับรถ
ชั่วคราว ใบอนุญาตฝกหัดขับนี้ มีลักษณะเปนใบอนุญาตแนวตั้งเพ่ือใหเห็นความแตกตางจาก
ใบอนุญาตขับรถประเภทอ่ืนๆ  

2.5.2.2  ใบอนุญาตช่ัวคราว (Provisional License) เปนใบอนุญาตขับรถท่ีออก
ใหแกผูท่ีขอรับใบอนุญาตขับรถในครั้งแรก ยกเวนบางประเทศท่ีกําหนดใหมีใบอนุญาตผูฝกหัดขับกอน 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการอนุญาตเบื้องตนวามีความรูความสามารถในการขับรถในระดับหนึ่ง นั่น
คือ ใหแกผูขับรถมือใหมท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม นั่นคือ ตามเกณฑอายุข้ันต่ํา 18 ป 
(ในบางประเทศอาจต่ํากวา) ตองผานการอบรมหลักสูตรเก่ียวกฎจราจร การขับรถอยางปลอดภัย 
มารยาทในการขับรถ ฯลฯ ตองผานการทดสอบความสามารถในการขับรถ ซ่ึงผูถือใบอนุญาตชั่วคราว
นี้สามารถใชรถในชวงระยะเวลาหนึ่งตามท่ีกําหนด กอนท่ีจะไดรับใบอนุญาตขับรถถาวร ในบาง
ประเทศเชน ประเทศสิงคโปร ใบอนุญาตชั่วคราวมีลักษณะคลายกับใบอนุญาตผูฝกหัดขับ ซ่ึงผูขอฯ 
ตองผานการตรวจสายตา การสอบขอเขียนเบื้องตน จากนั้นจึงใหมีการฝกหัดขับรถหรือเรียนขับรถใน
ถนนหลวงโดยมีครูฝกนั่งอยูดวยตลอดเวลา แสดงปายสัญลักษณวาเปนผูฝกหัดขับข่ี ตองทําประกัน
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ความเสียหาย และปฏิบัติตามขอจํากัดการขับรถหรือเง่ือนไขอ่ืนๆ (Ecitizen,  2016 : Online and 
Hawksford, 2009 : Online) 

ในหลายประเทศท่ีใชระบบใบอนุญาตแบบลําดับข้ันใหความสําคัญตอการถือใบอนุญาต
ชั่วคราว โดยเฉพาะในชวงแรกๆ ของการไดรับอนุญาตใหขับรถซ่ึงยังคงมีปจจัยเสี่ยงจากการขับรถ
กลางคืนชวงเวลาดึกๆ การยั่วยุจากผูโดยสารในรถท่ีเปนเพ่ือนวัยรุน การไมคอยปฏิบัติตามกฎเกณฑ
ดานการจราจรและความปลอดภัย การใชโทรศัพทพูดคุยและสงขอความขณะขับรถ ท้ังนี้ยังมุง
สงเสริมใหขับรถโดยอิสระดวยตนเองไดอยางปลอดภัย (AAA Foundation for Traffic Safety, 
2012 : 9-11) 

2.5.2.3  ใบอนุญาตขับรถ (ฉบับสมบูรณ) เปนใบอนุญาตท่ีออกใหแกผูท่ีผานการ
ทดสอบท้ังภาคทฤษฏีและภาคปฏิบั ติ ซ่ึงพิจารณาไดวามีทักษะ ความรูความสามารถ และ
ประสบการณการขับข่ีตามเกณฑคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไว34  มีประวัติการ
ขับข่ีท่ีดี โดยใบอนุญาตนี้ มีอายุในชวงระยะเวลาท่ีกําหนด เชน 5 ป 8 ป และสามารถตออายุ
ใบอนุญาตไปเรื่อยๆ ได โดยอาจตองผานการทดสอบ การตรวจรางกาย หรืออยูภายใตระบบ
ตรวจสอบหลังจากไดรับอนุญาต เชน การตัดแตม ประวัติการขับข่ี  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกฎเกณฑของแตละ
ประเทศ 

2.5.2.4  ใบอนุญาตขับรถสาธารณะ เปนใบอนุญาตขับรถท่ีออกใหตามชนิดของ
รถยนตแกบุคคลท่ีประสงคจะประกอบอาชีพขับรถรับจาง หรือประกอบธุรกิจการขนสงได อาทิ การ
ขนสงคน การขนสงสิ่งของ เปนตน มักจะกําหนดเกณฑอายุไวสูงกวาเกณฑอายุผูขอใบอนุญาตขับ
รถยนตสวนบุคคล โดยท่ัวไปมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับผูขอรับใบอนุญาตขับรถ
ชั่วคราว ตองผานการทดสอบภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ รูจักเสนทาง ถนนและทางหลวงพอสมควร มี
ความประพฤติเรียบรอย รับผิดชอบตอชีวิตและทรัพยสินของผูโดยสารสาธารณะความปลอดภัย
สาธารณะ เนื่องจากโดยท่ัวไปรถสาธารณะมักจะวิ่งอยูบนทองถนนและใชสิ่งอํานวยความสะดวกหรือ
โครงสรางพ้ืนฐานมากกวารถยนตสวนบุคคล 

2.5.2.5  ใบอนุญาตขับรถบดถนน รถแทรคเตอร เปนใบอนุญาตท่ีออกใหแกผูมีทักษะ 
ความรูความสามารถเฉพาะชนิดของรถ รถท่ีใชในการบดอัดวัสดุบนพ้ืนใหแนน และมีเครื่องยนต
ขับเคลื่อนในตัวเอง หรือใชรถอ่ืนลากจูง (รถบดถนน) รถท่ีมีลอหรือสายพาน และมีเครื่องยนต 
ขับเคลื่อนในตัวเอง เปนเครื่องจักรกลข้ันพ้ืนฐานในงานท่ีเก่ียวกับการขุด ตัก ดัน หรือฉุดลาก เปนตน 
หรือรถยนตสําหรับลากจูงซ่ึงมิไดใชประกอบการขนสงสวนบุคคล (รถแทรคเตอร) บุคคล โดยท่ัวไปมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับผูขอรับใบอนุญาตขับรถชั่วคราว ตองผานการทดสอบ
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

4 สอดคลองกับขอ 41 แหงอนุสัญญาวาดวยการจราจรทางถนน ค.ศ.  1968 (แกไขเพ่ิมเติมป ค.ศ. 2011) ท่ีระบุไว
วา สามารถออกใบอนุญาตขับรถไดหลังจากท่ีผูขอฯ ผานการทดสอบท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติแลว ท้ังน้ีเปนไป
ตามหลักเกณฑของแตละประเทศ   
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2.5.2.6  ใบอนุญาตสําหรับคนพิการ  เปนใบอนุญาตท่ีออกใหแกคนพิการทางรางกาย 
โดยหลักๆ คือ พิการทางหู ตา มือ แขน ขา ลําตัว เทา โดยอางอิงใบรับรองแพทยเฉพาะทางเก่ียวกับ
ลักษณะทุพพลภาพชั่วคราวและทุพพลภาพถาวรโดยไมคํานึงถึงสาเหตุ และตองประเมินผลไดวาขับ
รถและควบคุมรถไดอยางปลอดภัย สําหรับผูท่ีไดรับใบอนุญาตขับรถกอนเปนผูพิการโดยท่ัวไปยังคง
ไดรับอนุญาตใหขับรถตอไป รวมท้ังอนุญาตใหดัดแปลงอุปกรณในรถใหเหมาะกับสภาพความพิการ
ในชวงระยะเวลาฝกหัดขับขับรถ (Vic Roads, 2014 : ออนไลน)  กําหนดใหมีขอจํากัดการใชรถระบุ
ไวในใบอนุญาตขับรถ  เชน ขับไดเฉพาะเกียรอัตโนมัติหรือพวงมาลัยพาวเวอร และกําหนดใหแสดง
เครื่องหมายคนพิการไวท่ีตัวรถภายใตหลักการท่ีวาคนพิการกับคนปกติมีสิทธิเทาเทียมกัน แตมี
ระเบียบปฏิบัติท่ีคนพิการผานการทดสอบตามสภาพความพิการ และปฏิบัติตามหลักเกณฑบางอยาง
มากกวาคนปกติ เพ่ีอใหแนใจวาสามารถขับข่ีและควบคุมรถยนตไดดี  เชน เม่ือตออายุใบอนุญาตขับ
รถ  ตองผานการทดสอบความสามารถในการขับรถ โดยไมตองสอบขอเขียน เนื่องจากบางคนได
ใบอนุญาตขับรถไปแลว แตก็ไมไดขับรถนานอาจไมสามารถควบคุมรถยนตและขับข่ีไดเทาท่ีควรจะ
เปน  อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุได (ศิริชัย ทรัพยศิริ, 2551: ออนไลน และ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร,  2542: ออนไลน) 

2.5.2.7  ใบอนุญาตขับข่ีระหวางประเทศ (International Driving Permit) หรือท่ี
เรียกกันท่ัวไปวา ใบขับข่ีสากล เปนใบอนุญาตท่ีนานาชาติยอมรับวา ใหสามารถขับข่ีรถในประเทศท่ี
ยอมรับใบอนุญาตฯ นี้ได โดยยึดหลักท่ีวาผูขับข่ีไดผานการรับรองในประเทศของตนเองวามีทักษะ
ความรูความสามารถขับข่ีรถยนตตามเง่ือนไขข้ันต่ําท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาจากการถือใบอนุญาตขับ
รถท่ียังคงมีอายุอยูซ่ึงออกโดยประเทศของตน แตท้ังนี้ไมรวมถึงใบอนุญาตสําหรับผูฝกหัดขับขับรถ 
ตามภาคผนวก 6 และ 7 ของอนุสัญญาวาดวยการจราจรทางถนน ค.ศ.1968 (แกไขเพ่ิมเติมป 2011)  
โดยหลักท่ัวไป โดยใบอนุญาตฯ นี้ออกใหตามใบอนุญาตขับรถท่ีผูขอฯ ถืออยู และควรตองใชรวมกับ
ใบอนุญาตขับรถท่ีสมบูรณและมีอายุอยูท่ีประเทศของตนออกใหแกผูถือ 

อีกสวนหนึ่งคือ การอนุญาตใหนําใบอนุญาตขับรถซ่ึงออกใหโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจ
ของแตละประเทศตางๆ ไปใชขับรถไดในประเทศอ่ืนๆ ในกลุมประเทศอาเซียน 10 ประเทศไดเลยโดย
ไมตองมีใบอนุญาตขับข่ีระหวางประเทศนั้นเปนผลมาจากความตกลงวาดวยการยอมรับใบอนุญาตขับ
รถในประเทศท่ีออกโดยกลุมประเทศอาเซียน ค.ศ.1985 ได ซ่ึงมุงหมายใหเกิดความสะดวกในการ
เดินทางดวยรถยนตสําหรับการเขาสูประชาคมอาเซียน เชน ในอนุญาตขับรถแบบสมารทการดท่ีออก
โดยกรมการขนสงทางบกของประเทศไทยซ่ึงมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  มีขอมูลและภาพถาย
ของผูขอรับใบอนุญาตขับรถ มีแถบแมเหล็กเก็บขอมูลอิเล็กทรอนิกส มีการบันทึกขอจากัดในการใช
ใบอนุญาตขับรถ มีภาพอธิบายประเภทของรถท่ีไดรับอนุญาตตามชนิดของใบอนุญาตขับรถ สามารถ
นําไปใชขับรถยนตในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนได ท้ังนี้มีขอสังเกตวาแตกตางจากใบอนุญาตระหวาง
ประเทศสําหรับรถยนต หรือพาสปอรตรถยนต ซ่ึงเปนใบอนุญาตท่ีออกใหแกรถยนต สําหรับการนํา
รถยนตนั้นๆ ไปขับข่ีในตางประเทศ โดยกําหนดใหมีการติดสติ๊กเกอรและปายทะเบียนภาษาอังกฤษ 
(กรมการขนสงทางบก, ขาวท่ี 139, 2557 และ uAsean, ม.ป.ท.: ออนไลน) 
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2.6 คุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถ 
ในแงวิศวกรรมการจราจร กฎหมายวาดวยจราจรทางถนนหรือทางบก และกฎหมาย

วาดวยรถยนต  ผูขับข่ีตองมีคุณสมบัติเหมาะสม (Qualified Driver) ซ่ึงเก่ียวของกับคุณลักษณะ
ประจําตัวของบุคคลซ่ึงมีมากอน ไมวาจะเปนอายุ เพศ การศึกษา รายได วุฒิภาวะ ความรูและ
ประสบการณการขับข่ี  ฯลฯ  ในการออกใบอนุญาตขับรถใหแกประชาชนภาครัฐจึงยึดตามหลักการ
ท่ีวาผูขับข่ีตองมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว ไดแก เกณฑดานอายุ มีความพรอมทาง
รางกายและจิตใจ  เชน ไมเปนผูมีรางกายพิการจนเปนท่ีเห็นไดวาไมสามารถขับรถได  ไมเปนโรค
ประจําตัวท่ีอาจเปนอันตรายตอการขับรถ ไมตาบอดสี ไมเปนบุคคลวิกลจริต เปนตน  มีความรู
ความสามารถและประสบการณในการขับข่ี  ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย เชน ไมอยูระหวาง
ถูกยึดหรือถูกพักใชใบอนุญาตขับรถ เปนตน ตลอดจนถือครองใบอนุญาตขับรถตามระยะเวลาที
กําหนด   ดังนั้นเม่ือผูขับรถยนตผานเกณฑคุณสมบัติโดยไมมีลักษณะตองหามในการขับข่ีแลวยอม
ไดรับใบอนุญาตขับรถเปนการถาวรและสงผลดีตอความปลอดภัยบนทองถนน   

2.6.1  เกณฑอายุ เปนการกําหนดอายุข้ันต่ําของการเขาถึงการขับข่ีอยางถูกกฎหมาย 
หรืออายุข้ันต่ําของผูท่ีมีสิทธิ์ยื่นขอและรับใบอนุญาตขับรถ ซ่ึงเก่ียวของสัมพันธกับความปลอดภัยทาง
ถนน เหตุผลของสําหรับการเขาถึงหรือยื่นขอใบอนุญาตขับรถไดนั้นมาจากการท่ีภาครัฐในแตละ
ประเทศยอมเห็นวาประชากรของตนในเกณฑอายุใดมีวุฒิภาวะมากพอท่ีจะสามารถควบคุม
ยานพาหนะไดอยางปลอดภัย รับรูสภาวะอันอาจเปนอันตรายหรือเปนอันตรายได  สามารถตัดสินใจ
แกไขสถานการณฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึนได และมีอายุมากพอท่ีจะเรียนรู เขาใจ และปฏิบัติกฎหมาย
จราจรไดอยางถูกตอง   

ในหลายรายงานและผลการวิจัยชี้ใหเห็นวาผู ขับข่ีวัยรุนเสี่ยงท่ีจะขับรถเฉ่ียวชน
มากกวาผูขับข่ีท่ีอายุมากกวาหรือมีประสบการณมากกวา  ท้ังนี้ควรจะมองการขับรถใหแยกตางหาก
จากสิทธิ์อ่ืนของวัยรุนเพราะวาวัยรุนมีความเสียงสูงท่ีจะเขาไปเก่ียวของกับการกอใหเกิดการบาดเจ็บ
จากการขับรถชนในชวงแรกของการขับรถโดยท่ีไมมีการควบคุมดูแล  (Teresa Senserrick and 
Michelle Whelan, 2003 : XVII) ตามหลักการการประเมินคาความเสี่ยงชี้ใหเห็นวา ผูขับรถท่ีอยู
ในชวงวัยรุนมีความเสี่ยงในการขับรถชนมากท่ีสุดเม่ือประเมินการเดินทางตอไมล เม่ือเปรียบเทียบกับ
กลุมอายุอ่ืนๆ  อุบัติเหตุเฉ่ียวชนและทําใหมีผูเสียชีวิต โดยมากมักจะมาจากผูขับรถหนุมสาวซ่ึงมักจะ
ควบคุมรถไมได ขับรถในลักษณะท่ีสุมเสี่ยง ขับรถดวยความเร็วสูง ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ขาดวุฒิ
ภาวะ ขาดประสบการณ  ถูกยั่วยุจากผูโดยสารและลักษณะวิถีชีวิตตามอายุและเพศ โดยวัยรุนผูชาย
มักจะประเมินความสามารถในการขับรถของตนสูงเกินไป  ประเมินอันตรายของการขับรถยนตบน
ทองถนนต่ําเกินไป  (OECD, 2008 : 85) 

การจํากัดอายุข้ันต่ําเปนประโยชนตอการวางมาตรฐานทางกฎหมายในเรื่องความ
เหมาะสมของอายุผู ขับข่ีท่ีควรจะขับข่ี  และทําใหผู ขับข่ีมีพัฒนาการดานวุฒิภาวะท่ีเพียงพอ  
กฎหมายภายในของแตละประเทศจึงตองกําหนดอายุข้ันตํ่าของผูท่ีสามารถถือใบอนุญาตขับรถไว 4 5  

5 ขอ 41 ของอนุสัญญาการจราจรทางถนน ค.ศ.1968 (แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2011) บัญญัติไวเชนเดียวกัน 
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เกณฑอายุดังกลาวแตกตางกันไปในแตละประเทศ หรือแมแตในบางประเทศแตละมลรัฐยังกําหนด
อายุข้ันต่ําไมเทากัน เชน ในการอนุญาตใหขับรถยนตตามลําพังโดยไมมีผูใหญควบคุมดูแล  ผูขอ
ใบอนุญาตขับรถในมลรัฐสวนใหญของประเทศแคนาดาตองมีอายุไมต่ํากวา 16 ปบริบูรณ  ในประเทศ
ออสเตรเลีย เกณฑอายุของผูท่ีสามารถขอใบอนุญาตขับรถไดนั้นมีหลากหลาย ตั้งแตอายุ 16 – 18 ป
บริบูรณ เชนเดียวกับในสหรัฐอเมริกา ข้ึนอยูกับกฎหมายของแตละรัฐ  (แมบางรัฐจะกําหนดเกณฑข้ัน
ต่ําไว 14 ป )  ในประเทศนิวซีแลนด กําหนดเกณฑอายุไว ท่ี  15 ป  6 เดือน  โดยเปนไปตาม
กระบวนการไดมาซ่ึงใบอนุญาต ตัวอยางเชน ระบบใบอนุญาตแบบลําดับข้ัน กําหนดอายุข้ันตํ่าของผู
ขอใบอนุญาตสําหรับผู เรียนรู (Learner Permit) กําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับใบอนุญาตชั่วคราว 
(Intermediate License) และกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับใบอนุญาตถาวร (Full License) มีขอสังเกต
วา การกําหนดเกณฑอายุท่ีต่ําเกินไปไดสงผลตอการเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากปจจัยตางๆ คือ  การ
ขาดความพรอมดานวุฒิภาวะ มีการเพ่ิมจํานวนผูขับข่ีมือใหมบนทองถนน  ระยะเวลาในการถือครอง
ใบขับข่ีประเภทชั่วคราวท่ีสั้นจนเกินไป (ทวีศักดิ์, 2553 : 7)    

2.6.2  เกณฑความพรอมทางรางกายและจิตใจ  ในระบบการออกใบอนุญาตขับรถ
ของทุกประเทศคํานึงถึงหลักการท่ีวาผูขับข่ีตองมีความเหมาะสมท่ีจะขับข่ีรถบนทองถนนในทุกๆ วัน
ไดอยางปลอดภัย นั่นคือตองมีความพรอมทางดานรางกายและจิตใจท่ีจะสามารถควบคุมรถยนตได  
สามารถมองเห็นผูใชรถใชถนนอ่ืน  ตัดสินใจใชความเร็ว กะเกณฑระยะทางได และสามารถตอบสนอง
ตอสถานการณท่ีเขาขายเปนอันตรายไดอยางปลอดภัย    

โดยท่ัวไปในภาพรวมกฎหมายกําหนดใหผูขอใบอนุญาตขับรถตองไมมีโรคประจําตัว
อันอาจเปนอันตรายขณะขับรถ ไมเปนผูมีโรคติดตอท่ีนารังเกียจ ไมเปนผูติดสุรายาเสพติดใหโทษหรือ
วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนเพราะบุคคลดังกลาวไมอาจ
ควบคุมอารมณของตนเองได ตลอดจนบุคคลมีรางกายพิการจนเปนอุปสรรคตอการขับข่ีหรือจนเปนท่ี
เห็นไดวาไมสามารถขับรถได ซ่ึงโรคและปญหาสุขภาพเหลานี้รวมถึงปญหาสุขภาพอ่ืนๆ เชน โรคทาง
จิตเวช (ซ่ึงจะกลาวถึงตอไปในสวนวิเคราะห) จากผลการศึกษาในสหรัฐอเมริกาและยุโรปพบวาสาเหตุ
ท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุสูงสุดอันดับแรกคือ เมาสุรา อันดับสองคือโรคหัวใจ อันดับสามคือโรคเบาหวาน 
และอันดับสี่คือ โรคลมชัก ซ่ึงขอมูลนี้ใกลเคียงกับประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆท่ัวโลก โดยเฉพาะ
ผูปวยโรคลมชักในสหรัฐอเมริกามีอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 ของจํานวนประชากรท้ังประเทศ สวนประเทศ
ไทยอยูท่ีรอยละ 2-4 หรือจํานวน 1.2-2.4 ลานคน (จํานวนประชากรท้ังหมด 65 ลานคน) ท้ังนี้ 
แพทยสภา เห็นวากลุมโรคท่ีตองควบคุมเปนอันดับแรกคือ ผูปวยโรคหัวใจ โรคเบาหวานข้ันรุนแรง  
และโรคลมชัก (สํานักงานเครือขายลดอุบัติเหตุ. 2015: ออนไลน) ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการขับรถ
โดยตรงและเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุทางถนนได 

นอกจากนี้ เม่ือคนสวนใหญขอทําใบอนุญาตขับข่ี มีสุขภาพแข็งแรงดี ท่ีไมมีโรค
ประจําตัว แตเม่ือวันเวลาผานไปหลังจากออกใบอนุญาตขับข่ีไปแลว บางรายเจ็บปวย มีปญหาสุขภาพ
ในภายหลัง ไมวาจะมีสาเหตุมาจากความเครียด การเสพยาเสพติด หรือดื่มแอลกอฮอลเรื้อรัง ฯลฯ จึง
สงผลกระทบตอรางกายและจิตใจ ทําใหพวกเขาเหลานั้นมีสภาพไมพรอมในการขับข่ีผูขับรถไดอีก
ตอไป  จากการเจ็บปวยหรือมีสภาพรางกายและจิตใจบกพรอง เสื่อมโทรมลงไป  ผลก็คือ นอกจากจะ
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ทําใหเกิดความเสี่ยงตอตัวผูขับรถเองแลว ยังเสี่ยงและอาจกอใหเกิดอันตรายและความเสียหายแกผูใช
รถใชถนนอ่ืนๆอีกดวย (NZ Transport Agency, 2009 : I, Online) ดังนั้นจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีตองมี
การตรวจประเมินสภาพรางกายและจิตใจจนเห็นวามีความเหมาะสมตอการขับรถจริงๆ และตรวจ
ประเมินตอไปเปนระยะๆ ตามชวงเวลาท่ีกําหนด โดยในการขอใบอนุญาตขับรถในครั้งแรก ไมใชเพียง
แคใหผูขับรถนําใบรับรองแพทยซ่ึงรับรองสภาพรางกายโดยท่ัวไป มีสภาพสายตาดีท้ังสีท่ีมองเห็น มุม
และระยะการมองเห็นท้ังทางกวางและทางลึก มีปฏิกิริยาของเทาในการเหยียบเบรคไดดี แลวไมมีการ
ตรวจประเมินดังกลาวอีกเลย 

2.6.3  การมีความรูความสามารถและประสบการณในการขับข่ี สิ่งนี้เปนคุณสมบัติ
สําคัญประการหนึ่งของผูถือใบอนุญาตขับรถท่ีตองมีความรูความเขาใจ และมีทักษะความสามารถใน
การขับรถยนตประเภทและชนิดท่ีขอรับใบอนุญาต มีความรูความเขาใจในขอบังคับการเดินรถกฎ
จราจร  ตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ขอควรปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยและมารยาทในการขับ
รถ  เทคนิคพ้ืนฐานทางเทคนิคเก่ียวกับรถ คนเดินเทา การรับรูสภาวะและการจัดการกับอันตรายจาก
การขับ ข่ีรถ (Road Safety Authority of Ireland, 2008 : 5) นอกจากนี้หลักการดานความ
ปลอดภัยพยายามมุงเนนใหผูขับข่ีมีทัศนคติและจิตสํานึกท่ีดี รวมท้ังมีความรับผิดชอบตอการขับข่ีรถ
และผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมาตอสวนรวม นอกจากนี้ท่ีสําคัญ คือ ผูขับข่ีตองมีสมรรถภาพทางรางกาย
หรือมีความพรอมทางรางกายและจิตใจดังท่ีกลาวมาแลวขางตน โดยตองผานกระบวนการอบรมและ
การทดสอบในสิ่งเหลานี้กอนท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของจะออกใบอนุญาตขับรถให 

ในแงวิศวกรรมการจราจรใหความสําคัญกับคุณลักษณะ หรืออาจกลาวไดวาเปน
คุณสมบัติหรือความสามารถพ้ืนฐานประการหนึ่งของผูขับข่ีดังท่ีไดกลาวถึงขางตน ซ่ึงพอจะสรุปไดคือ          
ในสภาวะการขับรถยนตจริงๆ บททองถนน ผูขับรถพึงตองมีความสามารถในการประมวลผลขาวสาร
ขอมูล ตั้งแตการนํารองหรือวางแผนเสนทางท่ีจะเดินทางไป การนําทางหรือขับข่ีไปตามเสนทางอยูใน
ชองทางท่ีปลอดภัย สนองตอบตอการจราจรรอบขาง และการควบคุมรถ มีความสามารถในการ
คาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนและปจจัยแวดลอมบนทองถนนได เม่ือผูขับข่ีมองเห็นสัญญาณหรือเหตุการณ 
สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการขับข่ีเตรียมพรอมสําหรับกระบวนการขับรถครั้งใหมได จนนําไปสูการลด
เวลาการตอบสนอง มีปฏิกิริยาและตัดสินใจตอสัญญาณหรือเหตุการณนั้นๆ เชน ไฟสัญญาณจราจร 
ปายจํากัดความเร็ว ตามลักษณะตามธรรมชาติของความจําของผูขับข่ี และขอจํากัดหรือความลาจาก
การประมวลผลขอมูล ซ่ึงสัมพันธกับทัศนะวิสัยผูขับข่ี หรือ มุมการมองเห็น การมีสายตาบกพรอง 
(Visual Disabilities) เชน ตาบอดสี มองไมเห็นชัดเจน ไมสามารถอานปายในระยะท่ีเปนมาตรฐานได  
ซ่ึงโดยหลักแลวควรตองเปนขอมูล สัญญาณท่ีเห็นเดนชัด (conspicuity) อานออกได (legibility) 
เขาใจได (comprehensibility) มีความนาเชื่อถือ (credibility) การทําเครื่องหมายนําทางใหเห็น
เดนชัด (delineation)  

มีงานวิจัยชี้ใหเห็นวาสาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการเกิดอุบัติเหตุจํานวนมากมา
จากผูขับข่ีมือใหม (Novice Driver) ท่ีเปนวัยรุน ยังขาดความรูความสามารถ ขาดประสบการณ โดยผู
ขับข่ีมือใหมสวนมากท่ีขับรถชนจนทําใหคนเสียชีวิตไมมีประวัติหรือการฝาฝนกฎจราจรมากอน จึงไม
อาจทราบหรือระบุไดวาเปนผูขับรถยนตท่ีสรางปญหาหรือไมรบัผิดชอบหรือไม กวาจะทราบและระบุ
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ไดดังกลาวขางตนก็เม่ือเกิดเหตุการณดังกลาวแลว (Teresa Senserrick and Michelle Whelan, 
2003 : XVII)  ผูท่ีมีประสบการณขับรถมากยอมมีความเสี่ยงตอการขับรถเฉ่ียวชนนอยกวาผูขับรถ
วัยรุนท่ีขาดประสบการณ  มีงานวิจัยสรุปไดวา  เม่ือพิจารณาถึงโอกาสท่ีผูขับรถหนาใหมจะขับรถ
เฉ่ียวชน ประสบการณในการขับรถท่ีมากข้ึนมีความสําคัญมากกวาอายุท่ีเพ่ิมข้ึน มีขอสังเกตวาผูขับข่ี
มือใหมท่ีเปนวัยรุนอยูภายใตหลายขอจํากัดตามมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและไมคอยเขาไปอยูใน
ภาวะเสี่ยงในการขับรถ (Daniel R. Mayhew, 2003: 6) แตวัยรุนท่ีมีประสบการณขับรถมาหลายป
กลับเปนผูอยูในภาวะเสี่ยงตอการกอใหเกิดอุบัติเหตุไดเชนเดียวกัน เชน ในขณะขับรถใชโทรศัพท
พูดคุย สงขอความ ขับรถดวยความเร็วในเวลากลางคืน ดื่มสุรา ฯลฯ 

2.6.4  ระยะเวลาในการถือครองใบอนุญาตขับรถช่ัวคราว  กฎหมายในประเทศ
ตางๆ ไดกําหนดใหมีระยะเวลาในการถือครองใบอนุญาตขับรถชั่วคราวประมาณ 6 เดือน – 1 ป หรือ
บางประเทศก็กําหนดไว 2 ป เพ่ือใหผูขับข่ีไดมีโอกาสในการพัฒนาประสบการณในการขับข่ีภายใต
สถานการณท่ีมีความเสี่ยงไมสูงมากนัก นอกจากนี้ยังเปนการปองกันผูขับข่ีท่ีขาดความพรอมทางดาน
ทักษะและวุฒิภาวะเลือกท่ีจะเสี่ยงกับการเดินทางท่ีเปนอันตราย  โดยกําหนดกระบวนการการออก
ใบอนุญาตขับรถท่ีมุงเพ่ิมพูนประสบการณและเปนการปองกันพฤติกรรมขับรถท่ีไมปลอดภัยแตเนิ่นๆ  
ตัวอยางเชน ระบบสองระยะในชวงถือครองใบขับข่ีชั่วคราวจะตองเขารับการอบรมเพ่ิมเติมท้ัง
ภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะในการขับรถ เชน การขับข่ีอยางปลอดภัยในเวลา
กลางคืน การขับข่ีบนถนนลื่น การประเมินความปลอดภัยดวยตนเอง การประเมินสถานการณ
อันตรายในขณะขับข่ี  (ทวีศักดิ์, 2553: 4) ระบบแบบเปนลําดับข้ันกําหนดใหมีระยะเวลาเรียนรูท่ี
ขยายออกไปกอนไดรับใบอนุญาตขับรถถาวรเพ่ือใหฝกประสบการณการขับข่ีรถไดในสภาพถนนและ
สภาวะอากาศท่ีหลากหลายขณะอยูภายใตการควบคุมดูแล เชน ประเทศสวีเดนไดกําหนดระยะเวลาท่ี
ขยายออกไป ประมาณ 120 ชั่วโมง เพ่ือฝกประสบการณขับข่ีบนทองถนนจริงโดยมีผูสอน/ผูขับข่ีท่ี
ไดรับใบอนุญาตควบคุมดูแลซ่ึงสามารถลดอุบัติเหตุทางถนนเม่ือขับข่ีรถในภายหลังไดอยางมาก 
(OECD, 2008 : 86)  

 

2.7  ลักษณะตองหามตามกฎหมาย 
นอกจากตองมีคุณสมบัติตามเกณฑท่ีกําหนดไว แลวผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถจะตอง

ไมมีลักษณะตองหามบางประการท่ีกฎหมายบัญญัติไว มาจากหลักการท่ีวาคุณลักษณะตองหาม
ดังกลาวเปนสิ่งสําคัญตอการอนุญาตหรือไมอนุญาตใหออกใบอนุญาตขับรถใหแกผูยื่นขอฯ มีกําหนด
ไววาการท่ีบุคคลใดๆ มีคุณลักษณะนั้นไมสมควรไดรับสิทธิ์ ไมสมควรไดรับใบอนุญาตขับรถประเภทใด
ประเภทหนึ่ง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับหลักเกณฑของแตละประเทศท่ีกําหนดไวสําหรับรถยนตแตละประเภท  
เชน สําหรับรถยนตสวนบุคคล กําหนดไมใหมีใบอนุญาตขับรถชนิดเดียวกันอยูแลว ไมเปนผูอยูใน
ระหวางยึด หรือพักการใช หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ ไมถูกตัดคะแนนเพราะฝาฝนกฎและวินัย
จราจรเกินกวาเกณฑท่ีกําหนด ไมเคยตองถูกลงโทษในความผิดตอกฎและวินัยจราจร เขน ขับรถ 
ในขณะเมาสุราหรือสิ่งเสพติดอยางอ่ืน ขับรถในลักษณะกีดขวางการจราจร ขับรถโดยใชความเร็วเกิน
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อัตราท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน ผูยื่นขอฯ จะตองไมมีลักษณะตองหามขางตนกอนและในชวง
ระยะเวลาถือครองใบอนุญาตชั่วคราวอยู กอนท่ีจะขอใบอนุญาตขับรถ (ฉบับสมบูรณ) 

ลักษณะตองหามขางตนสัมพันธกับมาตรการทางกฎหมายจัดไดวาเปนการควบคุม
คุณภาพผูขับข่ี หรืออาจกลาวไดวาเปนไปในเชิงลงโทษประการหนึ่ง ไดแก การตัดคะแนน/ตัดแตม 
และการสะสมแตมกระทําผิด  ซ่ึงมีข้ึนเพ่ือติดตามตรวจสอบพฤติกรรมการขับรถ และเปนการพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพการขับรถไปพรอมๆ กัน 

สําหรับประเทศท่ีใชมาตรการการตัดแตม เม่ือขับรถฝาฝนกฎเกณฑก็จะถูกตัดคะแนน
ไปเรื่อยๆ หากมีคะแนนต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดไว ก็จะตองเขารับการอบรมเพ่ิมเติมหรืออาจเรียกไดวา 
เขารับการอบรมใหม ก็จะไมไดรับใบอนุญาตขับรถในลําดับข้ันหรือระยะถัดไป  (ภายใตระบบ
ใบอนุญาตแบบลําดับข้ัน) หรือมิเชนนั้นหากไดใบอนุญาตขับรถมาแลวก็อาจจะถูกพักการใช  ยึด เพิก
ถอนใบอนุญาตขับรถ เชน ในประเทศสิงคโปร ใชระบบแตมปรับปรุงผู ขับรถ หรือ Driver 
Improvement Points System (DIPS) เพ่ือใหผูขับข่ีตระหนักถึงการขับข่ีอยางปลอดภัยและปฏิบัติ
ต ามกฎ จราจรอย าง เคร งครัด  กํ าหนด ให ใช เกณ ฑ ก าร ตัดแต มตามฐานความผิ ดต างๆ 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2559: 8-37)  นอกเหนือไปจากการลงโทษปรับ หรือดําเนินคดีตาม
กฎหมายเพ่ือลงโทษสถานอ่ืน   

สําหรับบางประเทศ เชน ประเทศญ่ีปุน  เม่ือไดรับใบอนุญาตขับรถแลว  ภาครัฐใช
วิธีการสะสมคะแนนเม่ือกระทําผิดฝาฝนกฎเกณฑ เชน ดื่มเหลาแลวขับรถพบวามีปริมาณแอลกอ
ฮอลลในเลือดสูงเกินเกณฑ ขับรถเร็วเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน แตละแตมท่ีถูกบันทึกจะมี
อายุ 3 ป หากสะสมครบถึงเกณฑท่ีถูกลงโทษก็จะถูกพักใช และหากมีคะแนนสะสมสูงข้ึนไปถึงเกณฑ
อาจถูกยกเลิกใบอนุญาตขับรถ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2559: 8-15)   

สําหรับรถยนตสวนบุคคล กฎหมายไดกําหนดลักษณะตองหามไว ท่ีสําคัญไดแก 

2.7.1  ไมมีใบอนุญาตขับรถชนิดเดียวกัน คือ การมีใบอนุญาตขับรถชนิดเดียวกัน
อยูแลว ในกรณีท่ีมีการถือใบอนุญาตขับรถอยูแลวตองการยื่นขอมีใบอนุญาตขับรถใหมในรถชนิด
เดียวกัน  ไมวาดวยเหตุใดๆ เชน ใบอนุญาตฯ เดิมถูกพักการใชหรือยึดไปโดยพนักงานเจาหนาท่ี เพ่ือ
มิใหมีการหลบเลี่ยงกฎหมาย มิใหเกิดความซํ้าซอนกัน แตสําหรับกรณีถูกทําลาย หรือสูญหายสามารถ
ยื่นขอใหออกใบอนุญาตฯ ฉบับใหมไดบนพ้ืนฐานของฐานขอมูลเดิม มีขอสังเกตวา ลักษณะตองหามนี้
ไมใชกรณีท่ียื่นขอรับใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล  โดยมีใบอนุญาตขับรถของรถประเภทเดียวกัน
กับท่ีขอรับใบอนุญาตซ่ึงรัฐบาลของประเทศอ่ืนออกให  

2.7.2  การพักใชใบอนุญาตขับรถ  ในกรณีท่ีปรากฏวาผูไดรับใบอนุญาตขับรถราย
ใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเปนมาตรการสถานเบา โดยพักใชใบอนุญาตขับรถใน
ระยะเวลาสั้น  การกระทําผิดซํ้าๆ นําไปสูการพักใชไดหลายครั้ง โดยท่ัวไปยิ่งถูกพักใชหลายๆ ครั้ง 
ระยะเวลาการถูกพักใชก็จะนานข้ึน เชน ครั้งท่ี 1 ถูกพักใช 12 สัปดาห ครั้งท่ี 3 ถูกพักใช 1 ป เปนตน  
ในระบบใบอนุญาตขับรถแบบลําดับข้ันกําหนดใหผูขับข่ีหนาใหมท่ีฝาฝนเริ่มตนนับระยะเรียนรู/ 
ฝกหัดขับใหม และ/หรือขยายระยะเวลาออกไปตามชวงเวลาท่ีถูกพักใชใบอนุญาต เรียนรู/ฝกหัดขับ 
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ตองปลอดจากประวัติการชนและการฝาฝนในชวงระยะเวลานี้เพ่ือกระตุนใหขับข่ีอยางปลอดภัย 
(Daniel R. Mayhew, 2005: 3)     

สําหรับประเทศท่ีใชมาตรการการตัดแตม ในกรณีท่ีมีการขับรถฝาฝนกฎเกณฑก็จะ
ถูกตัดคะแนน หากมีคะแนนต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดไว หรือสําหรับบางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุนท่ีใช
วิธีการสะสมคะแนนเม่ือกระทําผิดฝาฝนกฎเกณฑ เชน ดื่มเหลาแลวขับรถพบวามีปริมาณแอลกอ
ฮอลลในเลือดสูงเกินเกณฑ ขับรถเร็วเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน แตละแตมท่ีถูกบันทึกจะมี
อายุ 3 ป หากสะสมครบถึงเกณฑท่ีถูกลงโทษก็จะถูกพักใช และหากมีคะแนนสะสมสูงข้ึนไปถึงเกณฑ
อาจถูกยกเลิกใบอนุญาตขับรถ 

 กฎหมายของมลรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา (the Texas Transportation 
Code, Section 521-291-461) โดยท่ัวไปใหพักใชเปนเวลา 1 ป ในกรณีท่ีกระทําผิดดังตอไปนี้อาจ
ถูกพักใช หรือถูกเพิกถอนในอนุญาตขับรถ แลวแตกรณี ตัวอยางเชน ปฏิเสธท่ีจะสงรายงานการตรวจ
วิเคราะหลมหายใจหรือไมใหความรวมมือในการตรวจแอลกอฮอลในเลือด ไมจายคาปรับตามใบสั่ง  
ขับรถโดยไมทําประกันภัย ขับรถโดยประมาท ด่ืมเหลาหรือเสพยาเสพติดแลวขับรถซ่ึงอาจถูกพักใช 
90 วัน – 2 ป เปนตน (Ken LaMance. 2015: Online)   

2.7.3 การยึดใบอนุญาตขับรถ  ในกรณีท่ีปรากฏวาผูไดรับใบอนุญาตขับรถรายใดฝา
ฝนกฎหมายวาดวยรถยนต การจราจรทางบกและตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทําความผิด ไม
ปฏิบัติตามคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ี กระทําความผิดฐานขับรถในพฤติการณ
อันนาจะเปนภัยตอประชาชน หรือมีผูกลาวโทษวาทําใหเกิดความไมสงบสุขในหมูประชาชนผูใชรถใช
ถนนโดยขูเข็ญ ดูหม่ิน รังแก หรือรบกวน ฯลฯ ท้ังนี้การยึดใบอนุญาตขับรถพึงตองใหมีผลในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง ในกฎหมายของมลรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา (the Texas Transportation 
Code, Section 521-291-461) บัญญัติใหท้ังการพักใชและการเพิกถอนเปนการยึดสิทธิ์ในการขับรถ
จากบุคคลหนึ่งท่ีฝาฝนกฎหมายท่ีเก่ียวของ  (Ken LaMance. 2015: Online)   

2.7.4 การเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ เม่ือปรากฏวาผูไดรับใบอนุญาตขับรถยนต
สาธารณะกระทําความผิดตามกฎหมายซํ้าในขอหาเดียวกับความผิดครั้งกอนหลายครั้งโดยไมมา
รายงานตัวตอพนักงานเจาหนาท่ีโดยไมมีเหตุสมควร หรือกระทําผิดดวยพฤติการณท่ีรายแรงและ
กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน ชีวิตและจิตใจของผูใชรถใชถนนอ่ืน ถูกตัดแตมจนมีแตมต่ํากวา
เกณฑ หรือมีคะแนนสะสมจากการกระทําผิดจนมีคะแนนสูงตามเกณฑของการถูกเพิกถอน 
โดยเฉพาะความผิดรายแรงหลายครั้ง เชน เมาแลวขับรถโดยประมาทชนผูอ่ืนจนเสียชีวิต ในกฎหมาย
ของมลรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา (The Texas Transportation Code, Section 521-291-
461) ในกรณีท่ีกระทําผิดดังตอไปนี้จะถูกเพิกถอนในอนุญาตขับรถโดยทันที ตัวอยางเชน ตองคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดวามีความผิดจากการใชรถคายาเสพติดบางประเภท กระทําความผิดทางเพศ ฉอฉล
ตอภาครัฐ เปนตน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจโดยคํานึงถึงเหตุผลทางรางกายและทางการแพทย (Ken 
LaMance. 2015: Online)  ในประเทศสิงคโปร ผูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะตองสอบภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติใหมท้ังหมด 
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2.8 การอบรมและการทดสอบ 
หลักการของการจัดใหมีการอบรมและทดสอบมีความสัมพันธกับคุณสมบัติของผูขอ

ใบอนุญาตขับรถ โดยเฉพาะการมีความรูความสามารถและประสบการณในการขับข่ีดังท่ีไดกลาว
มาแลวขางตน การอบรมในประเทศตางๆ ท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติมุงหมายใหผูขอใบอนุญาต
ขับรถไดรับความรูและใหเขาใจอยางแทจริง เพ่ิมทักษะในการขับข่ี ย้ําเตือนใหเห็นความสําคัญในเรื่อง
ของขอบังคับการเดินรถกฎจราจร กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ขอควรปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัย
และมารยาทในการขับรถ เทคนิคพ้ืนฐานเก่ียวกับรถและการขับข่ีรถ เชน การขับข่ีอยางปลอดภัยใน
เวลากลางคืน การขับข่ีบนถนนลื่น เปนตน การรับรูสภาวะและการจัดการกับอันตรายจากการขับข่ีรถ 
การประเมินความปลอดภัยดวยตนเองเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะทางถนน ซ่ึงเปนประโยชนตอผูขับ
ข่ีหนาใหม ผูท่ีอาจขาดความรู ขาดประสบการณ ไมมีจิตสํานึกหรือวุฒิภาวะท่ีเพียงพอ และบางสวนท่ี
อาจผานการทดสอบการขอใบอนุญาตขับรถมากอน แตยังไมไดผานการอบรม หรือกรณีขับรถฝาฝน
กฎจราจรและขอหามจะตองเขารับการอบรมเพ่ิมเติมกอนท่ีจะไดตออายุใบอนุญาตขับรถ เปนการ
ปฏิบัติเง่ือนไขทัณฑบน แลวแตกรณี ท้ังนี้การอบรมพึงตองมีหลักสูตรการอบรมซ่ึงมีมาตรฐานอยูใน
ระดับเดียวกัน ไมวาจะดําเนินการโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย สถาบันการศึกษา  
โรงเรียนสอนขับรถ ภาคเอกชนผูผลิตรถยนต สวนจะใหมีการอบรมชวงระยะเวลานานเพียงใด 
แลวแตกฎเกณฑของแตละประเทศ อยางเชน หลักสูตรการอบรมผูขับข่ีท่ีมีมาแตเดิมในสหรัฐอเมริกา 
คือ กําหนดใหเขาอบรม 30 ชั่วโมงในหองเรียน และ 6 ชั่วโมงบนทองถนนอาจชวยลดอัตราการเฉ่ียว
ชนตอผูขับข่ีท่ีไดรับใบอนุญาตขับรถราว 5% ในชวง 6-12 เดือนแรกของการขับรถ รวมถึงผูขับรถ
วัยรุน (Raymond C. Peck, 2011: 1) 

การใหการศึกษาเปนทางการและการฝกอบรมเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาเปนวิธีการท่ีมี
ประสิทธิ์ภาพและประสิทธิ์ผลในการเรียนรูการขับรถ รวมท้ังเตรียมตัวเขารับการทดสอบทางถนนซ่ึง
เปนเกณฑมาตรฐานความสามารถในการขับรถข้ันต่ําตามกฎหมาย ในหลายหลักสูตรการศึกษาและ
ฝกอบรมการขับข่ีนั้นมุงหมายผลิตผูขับข่ีท่ีปลอดภัยกวาเดิม โดยลดการเขาไปเก่ียวของกับการขับรถ
ชน  ตั้งแตเดิมมาเปนท่ีเขาใจกันโดยท่ัวไปวาผูเขารับการสอนเปนทางการมีอัตราการขับรถชนต่ํากวาผู
ท่ีไมไดเขารับการสอนดังกลาวและฝกหัดขับรถเองแบบไมเปนทางการ ท้ังนี้มีขอกังวลวาเพียงแคการ
จัดใหมีการศึกษาเปนทางการและการฝกอบรมเทานั้นอาจไมเพียงพอ มีประสิทธิผลไดเทากับการใช
กระบวนการใบอนุญาตขับข่ีเปนลําดับข้ันท้ังกอนและหลังไดรับใบอนุญาตขับรถ ซ่ึงยกระดับ
ประสิทธิผลจากการอบรมใหเพ่ิมสูงข้ึน (D R Mayhew and H M Simpson. 2002 : Online)  

ในการขอใบอนุญาตขับรถ ผูยื่นขอฯ ตองผานการทดสอบท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ
ท้ังนี้เปนไปตามหลักเกณฑของแตละประเทศ ซ่ึงการกําหนดใหมีการทดสอบสอดคลองกับขอ 41 แหง
อนุสัญญาวาดวยการจราจรทางถนน ค.ศ. 1968 (แกไขเพ่ิมเติมป ค.ศ. 2011) การทดสอบกอนออก
ใบอนุญาตขับรถมีการทดสอบสมรรถภาพทางรางกาย การทดสอบภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ซ่ึงมี
ความยากงายแตกตางกันไปและเปนไปตามกระบวนการขอรับใบอนุญาต ประเภทและชนิดของ
รถยนต ฯลฯ โดยหลักการสําคัญคือ ตองการใหแนใจวาผูท่ีจะมาถือใบอนุญาตขับรถและขับรถยนต
บนทองถนนสาธารณะไดนั้นตองมีความพรอมทางรางกายและจิตใจ มีทักษะ ความรูความสามารถใน
การขับรถไดอยางปลอดภัย 
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ในสวนของการทดสอบสมรรถภาพทางรางกายมักจะประกอบไปดวย การทดสอบการ
มองเห็นสีท่ีจําเปนในการขับรถ ทดสอบสายตาทางลึก และทางกวาง ทดสอบปฏิกิริยาเทา เพ่ือวัด
ความสามารถในการใชเบรคเทา  

ในสวนของการทดสอบทางทฤษฎีหรือขอเขียน โดยกําหนดใหตอบทุกคําถามในเวลาท่ี
กําหนด และเม่ือตอบไดถูกตองตามเกณฑจึงจะผานการทดสอบนี้ได ประเด็นคําถามครอบคลุมเนื้อหา
ในการอบรมภาคทฤษฎีดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ซ่ึงอาจทําโดยผานขอสอบท่ีเปนกระดาษ ผาน
ระบบ Electronic Examination (E-exam) จากนั้นจึ งเข าสูการฝกหัด ขับ ขับบนถนนจริงใน
ระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีกําหนดไว และการขอสอบภาคปฏิบัติตอไป (ท้ังนี้ข้ึนอยูกับระบบใบอนุญาต
ขับรถ) นอกจากนี้ในสหราชอาณาจักรยังมีการทดสอบปฏิกิริยาการรับรูอันตราย โดยใหดูวิดีโอสั้น
แบบ CGI ใหมท่ีถายจากมุมมองของผูขับรถไปยังทองถนนขณะขับรถ โดยกําหนดใหกดปุมท่ีเมาทหรือ
ท่ีจอสัมผัสเม่ือมองเห็นและรับรูวามีสิ่งท่ีเปนอันตรายหรืออาจเปนอันตราย (Driver and Vehicle 
Standards Agency, 2014 : Online) 

หลังจากผานการสอบภาคทฤษฎี การฝกหัดขับบนถนนจริงตามระยะเวลาและเง่ือนไขท่ี
กําหนดไว จึงเขาสูการสอบภาคปฏิบัติ (ท้ังนี้ข้ึนอยูกับระบบใบอนุญาตขับรถ) การทดสอบภาคปฏิบัติ
เปนการประเมินหรือทดสอบขับรถจริงไมวาจะในสนามสอบ และ/หรือบนทองถนนจริงข้ึนอยูกับ
ระบบใบอนุญาตขับรถ ในบางประเทศมีเพียงการทดสอบขับรถจริงในสนามสอบโดยไมมีผูใดนั่งอยูใน
รถดวย  สภาพของสนามสอบเปนการจําลองถนน ทางและสถานท่ีในการขับรถโดยมีลักษณะและ
พ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันเพ่ือถูกนํามาใชวัดความสามารถในการขับรถของผูขอรับใบอนุญาต โดยใหผู
ทดสอบปฏิบัติตามทาท่ีใชในการทดสอบตางๆ  

บางประเทศมีการทดสอบขับรถจริงบนทองถนนจริงและตองมีผูทดสอบ/ผูประเมินผลนั่ง
อยูในรถดวย  ในระบบของหลายประเทศ อยางเชน ในสหราชอาณาจักรผูท่ีผานการทดสอบขับรถ
เกียรอัตโนมัติจะไดรับอนุญาตใหขับรถเกียรอัตโนมัติเทานั้น เชนเดียวกันสําหรับผูท่ีผานการทดสอบ
ขับรถเกียรธรรมดาจะไดรับอนุญาตใหขับรถเกียรธรรมดาเทานั้น (มาตรา 89 ของ Road Traffic Act 
1988)  ในประเทศท่ีมีการทดสอบขับรถจริงบนทองถนนจริงและตองมีผูทดสอบ/ผูประเมินผลนั่งอยู
ในรถดวยในระยะเวลาท่ีกําหนดไวเพ่ือสังเกตและประเมินทักษะความสามารถของผูขับรถจากลักษณะ
การใชงานอุปกรณตางๆ ของรถ การขับเคลื่อนรถในลักษณะและทิศทางตางๆ ตามเกณฑ ความลื่น
ไหล ความคลองแคลว ความถูกตอง (โดยผิดพลาดนอย) การตอบสนอง ทักษะการใชกลวิธีตางๆ เชน 
สามารถกลับรถหรือแซงข้ึนหนาไดในความเร็ว ตําแหนงและทิศทางท่ีเหมาะสม โดยไมหยุดชะงักหรือ
ใชเวลาคิดนาน ไมไปเฉ่ียวชนกับวัตถุอ่ืนใด สามารถเขาท่ีจอดรถในท่ีท่ีเหมาะสมและปลอดภัย  
สามารถขับเคลื่อนรถยนตตามกฎ ไฟสัญญาณ ปายจราจร รวมถึงสามารถใหสัญญาณแกผูใชรถใช
ถนนอ่ืนๆ ตามลักษณะของทางตางๆ (Department of Transport, Driver and Vehicle Services, 
2015 : 11-20.)  เม่ือผานการทดสอบภาคปฏิบัติแลว ผูยื่นขอฯ มีสิทธิ์ไดรับใบอนุญาตขับรถฉบับ
สมบูรณตามประเภทและชนิดของรถท่ีขออนุญาตไว และขับรถยนตดังกลาวไดโดยอิสระและดวย
ตนเอง 
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2.9  ระบบใบอนุญาตขับรถ 

2.9.1  แบบระยะเดียว (Single-phase Driving Licensing System) 
เปนระบบการออกใบอนุญาตขับรถแบบดั้งเดิมซ่ึงซับซอนนอยท่ีสุด โดย

กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ หรือโรงเรียนสอนขับรถ หรือสถานศึกษาท่ีไดรับมอบหมาย
ดําเนินการอบรมใหความรูภาคทฤษฎีและอาจมีการฝกทักษะการขับข่ี จากนั้นจึงมีการทดสอบ
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เม่ือผานการทดสอบขางตนจึงจะไดรับใบอนุญาตขับรถ โดยไมมีเง่ือนไข
พิเศษสําหรับผูขับข่ีหนาใหม  อยางไรก็ตามในปจจุบันประเทศท่ีเคยใชระบบนี้มากอนไดเปลี่ยนแปลง
ไปสูการมีใบอนุญาตขับรถชั่วคราวและการตัดคะแนน ดังนี้ผูขับข่ีหนาใหมจึงยังไมอาจไดใบอนุญาต
ขับรถไดอยางงายดายในทันทีท่ีผานการทดสอบ (European Commission, Licensing Regimes, 
2015 : Online และ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2559 : 8-1) ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1 แสดงระบบใบอนุญาตขับรถแบบท่ัวไป 

2.9.2  แบบมีใบอนุญาตขับรถช่ัวคราว (Probationary Driving Licensing System) 
ระบบมีใบอนุญาตขับรถชั่วคราวกําหนดใหมีการทดสอบเชนเดียวกับการทดสอบ

แบบท่ัวไป เม่ือผานการทดสอบแลวจึงจะไดรับใบอนุญาตขับรถชั่วคราว (provisional/probationary 
driving license) และกําหนดใหมีการถือใบอนุญาตขับรถชั่วคราวในชวงระยะเวลาหนึ่งอยางนอย 1 
ป เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณขับข่ีและติดตามตรวจสอบพฤติกรรมการขับรถ กอนท่ีจะไดใบอนุญาตขับ
รถ เชน ระบบท่ีใชในประเทศไทย เขตปกครองพิเศษฮองกง เปนตน โดยในชวงของการถือใบอนุญาต
ขับรถชั่วคราว ในขณะขับรถจะมีติดตัวอักษร “P” ติดไวท่ีดานหนาและดานหลังของรถ และอยู
ภายใตเกณฑตัดคะแนนเม่ือขับรถฝาฝนกฎเกณฑสําหรับประเทศท่ีใชมาตรการการตัดแตม สวน
ประเทศท่ีใชวิธีการสะสมคะแนนเม่ือกระทําผิดฝาฝนกฎเกณฑ เชน ดื่มเหลาแลวขับรถพบวามีปริมาณ
แอลกอฮอลลในเลือดสูงเกินเกณฑ ขับรถเร็วเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน จะตองมีการเขารับ
ก า ร อ บ ร ม เ พ่ิ ม เ ติ ม ( European Commission, Licensing Regimes, 2 0 1 5 :  Online,  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2559: 8-2 และ GovHK, 2015: Online) ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2.2 

 

สอบขอเขียน / ภาคทฤษฎ ี

ฝกทักษะขับข่ี 
ภาคปฏบัิต ิ

สอบขับรถ / ภาคปฏิบัต ิ

อบรมภาคทฤษฎ ี

ไดรับใบอนุญาตขับรถ 
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ภาพท่ี 2.2 แสดงระบบใบอนุญาตขับรถแบบมีใบอนุญาตขับรถชั่วคราว 

2 .9.3   ระบบ ใบอนุญ าต ขับ รถแบบสองระยะ  (Two-phrase System with 
Provisional) 

ระบบนี้มีลักษณะคลายกับระบบท่ีกลาวถึงกอนหนานี้ เม่ือผานการทดสอบใน
ระยะแรกแลวสามารถถือใบอนุญาตขับรถชั่วคราวโดยสามารถขับรถตามลําพังได  แตในระยะตอไป
ตองเขารับการอบรมเพ่ิมเติมท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะระดับสูง เชน การขับข่ี
อยางปลอดภัยในเวลากลางคืน การขับข่ีบนถนนลื่น การประเมินความปลอดภัยดวยตนเอง การ
ประเมินสถานการณอันตรายในขณะขับข่ี  โดยไมตองเขารับการทดสอบอีก จึงจะไดรับใบอนุญาตขับ
รถ ในระบบนี้ในประเทศออสเตรียโรงเรียนสอนขับรถอาจเปนผูอบรบเพ่ิมเติมขางตนโดยคํานึงถึงผูขับ
ข่ีหนาใหม ซ่ึงรวมถึงผูท่ีขาดประสบการณ  ผูท่ีมีทัศนคติไมเหมาะสม อายุ เพศของผูยื่นขอฯ เปนตน  
(European Commission, Licensing Regimes, 2015: Online และ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
2559 : 8-2, 8-3) ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สอบขอเขียน / ภาคทฤษฎ ี

ฝกทักษะขับข่ี 
ภาคปฏิบัต ิ

สอบขับรถ / ภาคปฏิบัต ิ

อบรมภาคทฤษฎ ี

ไดรับใบอนุญาตขับรถช่ัวคราว 

ไดรับใบอนุญาตขับรถ 
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ภาพท่ี 2.3  แสดงระบบใบอนุญาตขับรถแบบสองระยะ 

 
2.9.4  ระบบใบอนุญาตขับรถเปนลําดับข้ัน (Graduated Driver Licensing System) 

ระบบ GDL หรือ GLS นี้มีความชัดเจนมากข้ึนประกอบไปดวยลําดับข้ัน 3 ระยะใน
การออกใบอนุญาตขับรถ นั่นคือ มีระยะเรียนรู/ฝกหัดขับ (learner stage) ระยะควบคุมชั่วคราวหรือ
ระยะกลาง (provisional license or intermediate stage) และระยะออกใบอนุญาตขับรถ (โดย
สมบูรณ) (full license stage)   

การกําหนดลําดับข้ันดังกลาวมาจากหลักการพ้ืนฐานท่ีวา ความสามารถในการ
เรียนรูและเพ่ิมพูนประสบการณจะมากข้ึนตามระยะเวลาท่ีผานไปมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงควรมีการ
ควบคุมดูแลการขับข่ีของผูขับข่ีใหไดรับประสบการณท่ีสอดคลองกับทักษะของตนในขณะนั้น ใหผูขับ
ข่ีหนาใหมเพ่ิมพูนประสบการณในภาวะท่ีมีความเสี่ยงต่ํา นั่นคือ ขับรถโดยมีผูควบคุมดูแลและกําหนด
ขอจํากัดใหปฏิบัติตาม เชน หามมิใหมีผูโดยสารนั่งขณะขับรถ หามมิใหขับรถในเวลาดึก เม่ือมี
ประสบการณมากข้ึนก็จะผอนปรนการควบคุมดูแลการขับรถใหนอยลง จนกระท่ังถึงระดับท่ีผูขับข่ีมี 
ทักษะและประสบการณเต็มท่ีตามเกณฑจึงอนุญาตใหถือใบอนุญาตขับรถ  

เปนท่ียอมรับกันท่ัวไประบบ GDL หรือ GLS นี้เพ่ิมพูนประสบการณการขับรถ  
และลดความเสี่ยง อัตราการชนไดอยางมีประสิทธิผล ซ่ึงมีงานวิจัยระบุวาประสบการณการขับข่ีท่ีมาก
ข้ึนสําคัญมากกวาอายุท่ีมากข้ึนเหมาะอยางยิ่งสําหรับผูขับข่ีหนาใหม (ทุกชวงอายุ) รวมถึงผูขับข่ีวัย
หนุมสาว ซ่ึงโดยมากมักชอบเรื่องตื่นเตน ถูกเพ่ือนยั่วยุ  ระบบนี้กําหนดใหผูท่ีอยูระหวางเรียนรู/ฝกหัด
ขับตองมีอายุตามเกณฑ ตองถือใบอนุญาตตามกําหนดระยะเวลาข้ันต่ํา เชน ในชวงระยะเวลาหลาย
เดือนนั้นผูขับข่ีหนาใหมสามารถขับรถไดเฉพาะเม่ือผูใหญท่ีไดรับในอนุญาตควบคุมดูแลเทานั้น ใน

สอบขอเขียน / ภาคทฤษฎ ี

ฝกทักษะขับข่ี 
ภาคปฏิบัต ิ

สอบขับรถ / ภาคปฏิบัต ิ

อบรมภาคทฤษฎ ี

ไดรับใบอนุญาตขับรถช่ัวคราว 

ไดรับใบอนุญาตขับรถ 

ฝกทักษะขับข่ี 
ภาคปฏิบัต ิ

อบรมภาคทฤษฎ ี
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ระยะกลาง กําหนดใหมีขอจํากัดการขับข่ีบนทางหลวงดวยความเร็วสูง การขับข่ีในเวลากลางคืนโดย
ไมมีการควบคุมดูแล ขับข่ีกับผูโดยสารวัยรุน ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลขณะขับข่ีรถ ในระยะตอมาจึง
คอยลดขอจํากัดลงไปเรื่อยๆ กําหนดใหมีการลงโทษดวยเกณฑข้ันต่ํากวาท่ีใชกับการไดรับในอนุญาต
ขับรถ อยางเชน ขยายระยะเวลาการไดรับในอนุญาตขับรถออกไป การลดข้ันผูขับข่ี ยืดระยะเวลาการ
ใหสิทธิพิเศษในการขับข่ีโดยถือใบอนุญาตขับรถออกไป โดยมุงหมายจัดการกับการขับข่ีท่ีไมปลอดภัย
หรือการกระทําผิดอ่ืนๆ ได (Daniel R. Mayhew and Herb M. Simpson, 2003: 3-4) 

ระบบใบอนุญาตขับรถเปนลําดับข้ันในประเทศสหรัฐอเมริกา มีหลักเกณฑในระยะ
ตางๆ แตกตางกันไปบางในแตละมลรัฐ ในท่ีนี้จะชี้ใหเห็นโดยสรุปมาจากเกณฑของมลรัฐสวนใหญ 
(Insurance Institute for Highway Safety, 2015 : Online) 

- ระยะเรียนรู/ฝกหัดขับ (learner stage) มลรัฐสวนใหญกําหนดอายุข้ันต่ําไวท่ี 
14-16 ป บังคับใหตองถือใบอนุญาตผูฝกหัดขับไว 6-12 เดือน จํานวนชั่วโมง
ในการขับรถโดยมีผูควบคุมดูแลคือ 40-50 ชั่วโมงและ 10 ชั่วโมงในเวลา
กลางคืน 

- ระยะควบคุมชั่วคราวหรือระยะกลาง (intermediate stage) มลรัฐสวนใหญ 
กําหนดอายุข้ันต่ําไวท่ี 15-16 ป หามขับรถโดยไมมีผูควบคุมดูแลในชวงเวลา
เท่ียงคืนถึง 5-6 นาฬิกาของวันรุงข้ึน จํากัดจํานวนผูโดยสารท่ีไมใชบุคคลใน
ครอบครัวเดียวกันไวไมมากไปกวา 1 คนโดยตองมีอายุไมต่ํากวา 21 ป 

- ระยะออกใบอนุญาตขับรถ (full license/unrestricted stage)  มลรัฐสวน
ใหญ จํากัดการขับรถในเวลากลางคืนเปนระยะเวลา 6-12 เดือนจนถึงอายุ 
17-18 ป จํากัดจํานวนผูโดยสารเปนระยะเวลา 6-12 เดือนจนถึงอายุ 17-18 
ปแตจะมีขอยกเวนสําหรับผูโดยสารท่ีเก่ียวของกับผูขับรถหรือเปนสมาชิก
ครอบครัวของผูขับรถ และผูขับท่ีควบคุมดูแลอยูในรถดวย 

มีหลายงานศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวา สามารถพัฒนาสมรรถนะการขับข่ีใหแกผูขับข่ี
หนาใหม ผูขับข่ีวัยหนุมสาว สามารถลดอัตราการเฉ่ียวชนและผลรายจากการเกิดอุบัติเหตุทางถนน 
พัฒนาดีข้ึนและเกิดผลในเชิงบวกเม่ือเปรียบเทียบกับระบบใบอนุญาตขับรถแบบเกา โดยประเทศท่ีใช
ระบบนี้ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และหลายประเทศในทวีปยุโรป 
(European Commission, Licensing Regimes, 2015: Online) รวมถึงมาเลเซีย ดั งแสดงใน
แผนภาพท่ี 2.4  
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ภาพท่ี 2.4  แสดงระบบใบอนุญาตขับรถเปนลําดับข้ัน 
2.10 ระบบและหลักเกณฑใบอนุญาตขับรถของประเทศในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 

จากการท่ีประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมตัวเขาเปนกลุมประเทศอาเซียน
ภายใต ASEAN Declaration มาตั้งแต 8 สิงหาคม 2510 (ค.ศ. 1967) จนไดตกลงกันจัดตั้งประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ภายใตกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงลงนามผูกพันโดย
ประเทศสมาชิกเม่ือ 21 พฤศจิกายน 2550 (ค.ศ. 2007) ซ่ึงมุงหมายใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ 
การลงทุน แรงงานมีฝมืออยางเสรี และการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากข้ึน ซ่ึงเปนการยกระดับ
ความรวมมือของอาเซียนเขาสูมิติใหมในการสรางประชาคมซ่ึงมีประชากรรวมกันราว 600 ลานคน 
โดยมีพ้ืนฐานท่ีชัดเจนทางกฎหมายและมีองคกรรองรับการดําเนินการเขาสูเปาหมายทําใหเปนกลุม
เศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญ เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมาตั้งแตป 2558  โดยมีการอํานวยความ
สะดวก การลดและปรับกฎเกณฑในดานตางๆ (กระทรวงการตางประเทศ, 2558) มีการเขา-ออก 
เดินทางสัญจร และอยูอาศัยของคนชาติในอาเซียนเพ่ือการทองเท่ียว ทําธุรกิจ การศึกษา และ
วัตถุประสงคอ่ืนๆ ในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันเอง ไดแก ลาว เมียนมาร ไทย กัมพูชา 
มาเลเซีย สิงคโปร บรูไน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม   

กลุมประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงรวมกันในกฎบัตรอาเซียนใหมีองคกรระดับรัฐมนตรี
อาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) ดําเนินงานดานการจราจรและขนสง
โดยผานท่ีประชุมรัฐมนตรีขนสงอาเซียน (ATM) และท่ีประชุมเจาหนาท่ีขนสงอาวุโส (STOM) 

อบรม 
ภาคทฤษฎ ี

สอบขอเขียน 

สอบภาคปฏิบัติ 

ไดรับใบอนุญาตขับรถช่ัวคราว 

ไดรับใบอนุญาตขับรถ 

ฝกทักษะขับข่ีภาคปฏิบัติ 
(ในโรงเรียนสอนขับรถ หรือครูสอนขับรถเอกชนไดรับอนุญาต) 

ชวงหัดขับ 
(จํากัดการขับข่ี) 

จํากัดการขับข่ี 

ฝกทักษะขับข่ี
ภาคปฏิบัต ิ

สอบภาคทฤษฎข้ัีนสุดทาย 
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(ASEAN Secretariat, 2016, The ASEAN Charter, Annex I)  ในสวนของใบอนุญาตขับรถกลุม
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดกําหนดใหมีการปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผลตามความตกลงระหวางประเทศยอมรับ
ใบอนุญาตขับรถรถยนตในประเทศท่ีออกโดยประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนใหมีผลและใชบังคับไดใน
ประเทศของตน ซ่ึงแตละประเทศก็มีระบบและหลักเกณฑใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายภายในของ
ประเทศตนเอง ดังนี้ 

2.10.1  ขอตกลงระหวางประเทศ ในทางกฎหมายทุกประเทศในกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียนไดเขาผูกพันในขอตกลงเพ่ือการยอมรับใบอนุญาตขับรถยนตท่ีออกโดยประเทศสมาชิกอ่ืน 
โดยมีขอตกลงท่ีเก่ียวของดังนี้ 

1) อนุสัญญาเวียนนาวาดวยการจราจรทางถนนระหวางประเทศ (the Vienna 
Convention on Road Traffic) ค.ศ. 1968 (แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2011)  มุงหมายใหอํานวยความ
สะดวกในการจราจรระหวางประเทศและเพ่ิมความปลอดภัยทางถนน โดยกําหนดใหมีกฎจราจรท่ีเปน
มาตรฐาน สวนในฉบับแกไขเพ่ิมเติมนั้นไดเพ่ิมเติมกฎเกณฑหลักเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถ ท้ังในสวน
ของการอนุญาตขับข่ีภายในประเทศ (ภาคผนวก 6) และการอนุญาตขับข่ีระหวางประเทศ (ภาคผนวก 
7) โดยเฉพาะขอ 41 ซ่ึงไดกลาวถึงขางตน 

 2)  ความตกลงวาดวยการยอมรับใบอนุญาตขับข่ีรถยนตในประเทศท่ีออกโดย
ประเทศอาเซียน ค .ศ .1985 และพิ ธีสารแก ไขเพ่ิ ม เติมความตกลง (Agreement on the 
Recognition of Domestic Driving Licenses Issued by ASEAN Countries 1 9 8 5  and its 
protocols)  โดยท้ังนี้  6 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดทําความตกลงรวมกันเริ่มแรกเพ่ือยอมรับ
ใบอนุญาตขับรถยนตภายในประเทศท่ีออกโดยประเทศสมาชิกอาเซียนหนึ่งใหมาใชขับรถยนตใน
ประเทศของตนตามประเภทและชนิดของรถท่ีระบุไวในใบอนุญาตขับรถนั้น และตอมาในภายหลังเม่ือ
มีสมาชิกประเทศเพ่ิมอีก 4 ประเทศก็ไดมีการลงนามในพิธีสารเพ่ือแกไขความตกลงฯ เพ่ือใหประเทศ
สมาชิกใหมเขามาผูกพันปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการยอมรับใบอนุญาตขับข่ีรถยนตในประเทศท่ี
ออกโดยประเทศอาเซียนนี้เชนกัน 

3) ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนระหวางไทย-ลาว พ.ศ. 2542 ครอบคลุมการ
ขนสงสินคาและผูโดยสารท้ังกรณีขามแดนและผานแดน ซ่ึงมีผลทําใหยานพาหนะของไทยและลาว
สามารถเดินทางเขาไปในดินแดนของอีกฝายได หรือผานแดนไปยังประเทศท่ีสามท่ีมีความตกลงกับ
ประเทศคูสัญญาได แตไมครอบคลุมถึงการขนสงสินคาและผูโดยสารระหวางจุดภายในดินแดนของ
ประเทศภาคีคูสัญญา และการขนสงสินคาอันตรายหรือสินคาตองหามตามกฎหมาย (ประมวล จันทร
ชีวะ, 2558 : ออนไลน) กรมการขนสงทางบกระบุพาสปอรตรถยนตเปนความตกลงรวมกันเฉพาะ
ไทย-ลาว สามารถนําพาสปอรตท่ีใชกับรถยนต รถโดยสาร รถบรรทุกไปใชในการขับรถตางประเทศ
ระหวางประเทศไทยกับประเทศลาวเทานั้น โดยไมสามารถนําไปใชไดในประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค
อาเซียน   

4) ความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 
Mekong Sub-region Cross-border Transport Agreement (GMS CBTA) เป นความตกลง ท่ี
เริ่มตนจากไทย ลาว และเวียดนามไดลงนามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสง
สินคาและผูโดยสารระหวางปะเทศเม่ือป ค.ศ. 1999 (2542) (Greater Mekong Sub-region Cross-
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Border Transport Facilitation Agreement) ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมความตกลงฯ ดังกลาวใน
ป 2001 โดยเปดใหประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ตอประเทศสมาชิกฯ ท่ีเหลือคือ กัมพูชา 
เมียนมาร และจีน ไดเขามารวมเปนภาคีความตกลงดังกลาวนี้ และตอมาไดถูกเปลี่ยนชื่อเปน ความ
ตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region 
Cross-border Transport Agreement (GMS CBTA) ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาเอเชีย (ADB) และมีผลบังคับใชโดยการใหสัตยาบันของ 6 ประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุมน้ํา
โขงเม่ือธันวาคม 2003 (2546) ทําใหการขับรถ การขนสงท้ังสินคาและผูโดยสารในการขนสงขามแดน 
ผานแดน และการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบสะดวกมากยิ่งข้ึน รวมเรื่องการอํานวยความสะดวกใน
สวนของพิธีการขนสงเขาไวดวยกัน (ADB, 2011 : 30, 272 และประมวล จันทรชีวะ, 2558 : 
ออนไลน)  ดังนั้นจึงสงผลใหท้ัง 10 ประเทศสมาชิกอาเซียนผูกพันตอความตกลงฯ นี้ 

ในขอ 17 ของความตกลงนี้ระบุให ประเทศคูสัญญาตองรับรองใบอนุญาตขับรถท่ี
ออกโดยประเทศคูสัญญาอ่ืนๆ ท้ังหมดสอดคลองกับความตกลงวาดวยการยอมรับใบอนุญาตขับข่ี
รถยนตในประเทศท่ีออกโดยประเทศอาเซียน ค.ศ.1985 (Agreement on the Recognition of 
Domestic Driving Licenses Issued by ASEAN Countries 1985)  ตอมาในป 2004 ไดมีการ
แกไขถอยคําในขอ 17 เปน “ประเทศคูสัญญาตองรับรองใบอนุญาตขับรถท่ีออกโดยหนวยงานท่ีมี
อํานาจของประเทศคูสัญญารวมกันสอดคลองกับภาคผนวก 16”   

ภาคผนวก 16  ขอ 1 ไดระบุเกณฑของใบอนุญาตขับรถในลักษณะเดียวกัน โดยได
ยกเวนใบอนุญาตผูเรียนรู/ผูฝกหัดขับ  ใบอนุญาตขับรถชั่วคราว และใบอนุญาตขับรถท่ีทําทัณฑบนไว  
ผูท่ีขับรถยนตท่ีทําการขนสงขามพรมแดนตองถือใบอนุญาตขับรถท่ีมีอายุอยูและเหมาะสมซ่ึงออกโดย
ประเทศตนทางของตน หรือประเทศอ่ืนท่ีเปนคูสัญญา  ท้ังนี้เม่ือเขาไปในประเทศอ่ืนใบอนุญาตขับรถ
ตองยังคงมีอายุเหลืออยางนอย 2 เดือน 

ภาคผนวก 16 ขอ 2 และ 3 ไดระบุใหผูขับตองถือใบอนุญาตขับรถตลอดเวลาท่ีอยูใน
ประเทศอ่ืนนั้น และหากวาจําเปนใหถือคําแปลเปนภาษาอังกฤษของใบอนุญาตขับรถท่ีไดรับการ
รับรองโดยหนวยงานท่ีออกใบอนุญาตขับรถ โดยใชตัวเลขอาราบิคเพ่ือใหหนวยงานท่ีมีอํานาจทําการ
ตรวจสอบ ตองมีลักษณะตามท่ีกําหนด 

ภาคผนวก 16 ขอ 4  ไดระบุวา ประเทศคูสัญญาตองแจงใหประเทศคูสัญญาอ่ืน
ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตขับรถ  โดยใหหนวยงานท่ีออกใบอนุญาตฯ แจงเก่ียวกับรูปแบบ/
แบบและการเปลี่ยนแปลงลาสุดของใบอนุญาตขับรถภายในประเทศของตนใหแกหนวยงานท่ีออก
ใบอนุญาตฯ ของประเทศคูสัญญาอ่ืนๆ ทราบ 

2.10.2  ระบบและหลักเกณฑใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายภายใน แมจะใหสิทธิตาม
กฎหมายในการใชใบอนุญาตขับรถในประเทศอ่ืนในกลุมประเทศอาเซียนไดก็ตาม ในแตละประเทศ
อาเซียนมีความแตกตางโดยท่ัวไปในหลายสวน เชน สถาปตยการจราจรท่ีแตกตางกัน รถยนตท่ีขับ
ดวยพวงมาลัยดานซายบาง ดานขวาบาง ภาษาในปายบอกทางและสถานท่ี การบังคับใชกฎหมายเพ่ือ
การใชรถใชถนนไดอยางปลอดภัยในทางสัญจรรถยนต ฯลฯ โดยเฉพาะมีขอกังวลเก่ียวกับความ
แตกตางกันและมาตรฐานของระบบและหลักเกณฑในการขอและออกใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล
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ของแตละประเทศในกลุมประเทศอาเซียน คุณสมบัติของผูขอรับในอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล  
ทักษะความสามารถในการขับข่ีของผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลหนาใหมท่ีขาดประสบการณ ฯลฯ 

2.10.2.1 ประเทศสิงคโปร (SINGAPORE)    
ประเภทของรถยนต  ในสวนของรถยนตนั่งสวนบุคคลแบงเปน 
1)  Class 3 รถยนตท่ีบรรทุกผูโดยสารไมเกิน 7 คน (ไมรวมคนขับ) และมี

น้ําหนักไมเกิน 3,000 กิโลกรัม (เชน รถขนสงสินคาน้ําหนักเบา รถบัสขนาดเล็ก รถตูขนาดเล็ก) หรือ
รถแทรกเตอรและรถประเภทอ่ืนๆ ท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 2,500 กิโลกรัม 

2)  Class 3A รถยนตประเภทท่ี 3 ท่ีขับเคลื่อนดวยระบบเกียรอัตโนมัติ 
3)  Class 3 C รถยนตท่ีบรรทุกผูโดยสารไมเกิน 7 คน (ไมรวมคนขับ) 

และมีน้ําหนักไมเกิน 3,000 กิโลกรัม (ประเภทใหมเริ่มมีผลบังคับใชวันท่ี 14 มิถุนายน 2558) 
4)   Class 3 CA รถยนตประเภทท่ี 3C ท่ีขับเคลื่อนดวยระบบเกียร

อัตโนมัติ (ประเภทใหมเริ่มมีผลบังคับใชวันท่ี 14 มิถุนายน 2558) 
ประเภทใบอนุญาตขับรถ มี 3 ประเภท ไดแก 
1) ใบอนุญาตขับรถชั่วคราว  (Provisional Driving License /PDL)  
2)   ใบอนุญาตขับรถท่ัวไป (Qualified Driving License /QDL) มีอายุ

ตลอดชีพ  (ในปแรกไดรับใบอนุญาตขับรถประเภทคุมประพฤติ (PDL) กอน 
3)   ใบอนุญาตขับรถเชิงพาณิชย (Vocational Driving License /VDL) มี 

2 ชนิด ไดแก รถแท็กซ่ี และรถโดยสาร ผูยื่นขอฯจะตองมีใบอนุญาตประเภท 3 มาไมนอยกวา 1 ป 

คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถ ตามกฎหมายจราจรทางบกป 1985 
(Road Traffic (Motor Vehicles Driving Licenses) Rules 1985) และฉบับแก ไขเพ่ิมเติมถึงป 
2015 ซ่ึงไดบัญญัติคุณสมบัติของผูท่ีขอใบอนุญาตขับรถและกระบวนการขอใบอนุญาตไววา    

1)  เกณฑอายุ ผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล (ประเภท 3 
ท้ังหมด) ตองมีอายุข้ันต่ํา 18 ป  โดยมีสัญชาติสิงคโปร หรือมีสถานะเปนผูอยูอาศัยถาวรของสิงคโปร 
(Permanent Residents) หรือเปนชาวตางชาติท่ีพํานักอยูในสิงคโปรเกิน 12 เดือน 

2)  เกณฑเฉพาะสําหรับผูถือใบอนุญาตขับรถตางชาติ   
สําหรับขอใบอนุญาตขับรถสิงคโปร ตองมีใบอนุญาตทํางาน และถือ

ใบอนุญาตประเภท S Pass (ลูกจางชํานาญการระดับกลางมีประสบการณท่ีไดรับเงินเดือนอยางนอย 
2,200 ดอลลารสหรัฐ/เดือน) มีใบอนุญาตขับรถตางชาติท่ีมีอายุอยู และ/หรือมีใบขับข่ีสากล หากไมมี 
ตองมีคําแปลอยางเปนทางการของใบอนุญาตขับรถเปนภาษาอังกฤษ 

สําหรับคนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน มีใบอนุญาตขับรถตางชาติท่ี
มีอายุอยู โดยไมตองมีใบขับข่ีสากล แตตองมีคําแปลอยางเปนทางการของใบอนุญาตขับรถเปน
ภาษาอังกฤษ 

3)  เกณฑสุขภาพรางกายและจิตใจ มีความสมบูรณท้ังทางรางกายและ
จิตใจ สามารถมองเห็นและอานขอความไดในระยะ 25 เมตร สายตาดีไมบอดสี โดยผูยื่นขอฯ ตอง
รับรองตนเองวาไมเปนโรครายแรงอันตรายตอการขับรถ หากอายุเกิน 65 ป ผูถือใบขับข่ีจะตองไดรับ
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การตรวจรางกายจากแพทยเพ่ือรับรองสมรรถนะในการขับข่ีรถยนตทุก 3 ป โดยใบรับรองแพทยนี้จะ
ถูกสงไปยังสํานักงานตํารวจจราจร 

4)  ลักษณะตองหามตามกฎหมาย ผูยื่นขอฯ ตองไมมีลักษณะตองหามไดแก 
ไมถูกหักคะแนนความประพฤติมากกวา 12 คะแนนภายใตระบบคะแนนพัฒนาผูขับรถ หรือ Driver 
Improvement Points System (DIPS) ไมเคยถูกพักการใช หรือเพิกถอน หรือขาดคุณสมบัติสําหรับ
ใบอนุญาตขับรถชนิดใดๆ 

5)  ระบบและกระบวนการใบอนุญาตขับรถ มีระบบการขอและออก
ใบอนุญาตขับรถประเภท Probationary Driving License System 

ข้ันแรก – ผูยื่นขอฯ ตองผานการสอบภาคทฤษฏี เบ้ืองตน (Basic 

Theory Test) ซ่ึงสามารถสอบได ณ โรงเรียนสอนขับรถท่ีไดรับการรับรอง ภายใต the Road 

Traffic (Driving Instructors and Driving Schools) Rules (R 16) เปนขอสอบแบบตัวเลือก 50 

นาทีซ่ึงจะมีเนื้อหาเก่ียวกับกฎเกณฑพ้ืนฐานเก่ียวกับการใชรถใชถนน ปาย และสัญญาณตางๆในการ

ขับรถ  สําหรับการขอเปลี่ยนใบอนุญาตขับรถตางชาติเปนใบอนุญาตขับรถสิงคโปร (conversion) 

สําหรับรถยนตประเภท 3C โดยเฉพาะเม่ืออยูอาศัยในประเทศสิงคโปรเกินกวา 12 เดือน ตองผานการ

สอบภาคทฤษฎีเบื้องตนเทานั้น  แตสําหรับรถยนตประเภท 3 ตองผานการสอบท้ังภาคทฤษฎีเบื้องตน

และภาคปฏิบัติขับรถ 

ข้ันท่ีสอง -- เม่ือผานการสอบภาคทฤษฏีเบื้องตนแลว ผูยื่นขอฯ เขารับการ

ทดสอบสายตากอน จากนั้นผูยื่นขอฯ ขอรับใบอนุญาตขับรถช่ัวคราว (Provisional Driving 

License) ซ่ึงจะมีอายุ 6 เดือนและสามารถตออายุไดจากหนวยงานตํารวจจราจร อยางไรก็ดี

ใบอนุญาตขับรถประเภทนี้มีขอพึงปฏิบัติและขอจํากัด อาทิเชน ไมสามารถขับบนทางดวนหรือถนนท่ี

มีการจราจรคับค่ังไดบางเสนทางและในบางเวลา ตองมีผูสอนขับรถท่ีไดรับอนุญาตนั่งอยูบนรถดวย  

มีสัญลักษณ “L” ติดหนาและหลังรถ จะตองทําประกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน   

ข้ันท่ีสาม – ผูยื่นขอฯ นําใบอนุญาตขับรถดังกลาวในการประกอบการเรียน

ขับรถตอไป ซ่ึงจะตองเรียนกับผูสอนท่ีไดรับอนุญาตจากหนวยงานตํารวจจราจรเทานั้นเพ่ือเก็บประวัติ

การเรียนขับรถและชั่วโมงการเรียน ผลการสอบนี้หากผานจะมีอายุเพียงสองป 

ข้ันท่ีสี่ --   ในชวงระหวางการหัดขับบนถนน ผูขอรับใบอนุญาตจะตองขอนัด

ทดสอบภาคทฤษฎีข้ันสุดทาย (Final Driving Theory Test) ซ่ึงมีเนื้อหาเก่ียวกับความปลอดภัย

และทักษะเทคนิคการขับรถตางๆ และจะตองผานกอนจึงจะสามารถขอนัดสอบขับข่ีภาคปฏิบัติได 

โดยกําหนดวาจะตองสอบภาคปฏิบัติใหผานภายใน 2 ป มิฉะนั้นจะตองกลับไปสอบขอเขียน

ภาคทฤษฎีใหมตั้งแตข้ันแรก 

ข้ันสุดทาย  -- ผูยื่นขอฯ ตองผานการทดสอบภาคปฏิบัติในการขับรถ ซ่ึง

รับผิดชอบโดยตํารวจจราจร โดยการสอบนี้ตองเกิดข้ึนไมเกินสองปหลังจากผูสมัครผานการสอบ

ภาคทฤษฎีครั้งสุดทาย มิเชนนั้นตองทําการสอบภาคทฤษฎีใหม โดยแบงการสอบภาคปฏิบัติเปนสอง

สวน คือ สอบในสนามขับรถปดเพ่ือทดสอบทักษะและการตัดสินใจ สอบในถนนจริงเพ่ือทดสอบการ
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ตัดสินใจและความปลอดภัยในสถานการณจริงและทดสอบการปฏิบัติตามกฎจราจร โดยผูยื่นขอฯ 

ตองสอบปฏิบัตินี้ใหผานภายในสองปหลังจากผานการสอบขอเขียนทางทฤษฏีครั้งสุดทาย 

เม่ือผูยื่นขอฯ ผานการสอบภาคปฏิบัติในการขับรถนี้ ผูยื่นขอฯมีคุณสมบัติท่ี

เหมาะสมและสามารถขอรับใบอนุญาตขับรถถาวรซ่ึงมีอายุตลอดชีพ โดยชําระคาธรรมเนียม 50 

เหรียญสิงคโปร โดยในปแรกจะไดรับใบอนุญาตขับรถประเภท “คุมประพฤติ” (Probation) ซ่ึง

หากมีการทําผิดกฎจราจรและมีคะแนนสะสมจากกระทําฝาฝนกฎจราจรเกินกําหนด ใบอนุญาตขับรถ

จะถูกเพิกถอนทันที 

6) ระบบควบคุมคุณภาพผูขับข่ี  นอกจากการปรับและโทษอาญา การควบคุมผู

ขับข่ีของสิงคโปรจะใชระบบคะแนนพัฒนาผูขับรถ หรือ Driver Improvement Points System 

(DIPS)  โดยเม่ือผูถือใบอนุญาตขับรถทําผิดกฎจราจร ผูถือใบอนุญาตขับรถจะไดรับคะแนนแลวแต

ฐานความผิด ตัวอยางเชน ไดรับ 3 แตมหากไมคาดเข็มขัดนิรภัย หยุดรถทับทางมาลายไดรับ 4 แตม  

ถาขับเร็วเกินเกณฑท่ีกําหนดไมเกิน 20 กิโลเมตรตอชั่วโมงไดรับ 6 แตม เม่ือผูขับข่ีไดคะแนนสะสมถึง 

24 คะแนนภายในสองป ใบอนุญาตขับรถจะถูกพักการใชชั่วคราวครั้งแรกเปนเวลา 3 เดือน และ

หลังจากระยะเวลาท่ีพนการถูกพักการใชชั่วคราวนั้นผูขับข่ีจะไดรับอนุญาตใหไดรับคะแนนลบไมเกิน 

12 คะแนนภายในระยะเวลา 1 ป หากเกินกวานั้นใบขับข่ีจะถูกพักการใชอีกครั้ง ไมวาในกรณีใดก็ตาม 

การโดนพักการใชครั้งท่ี 2 เปนระยะเวลา 6 เดือน ครั้งท่ี 3 เปนระยะเวลา 1 

ป ครั้งท่ี 4 เปนระยะเวลา 2 ป ครั้งท่ี 5 ข้ึนไปจะมีระยะเวลาครั้งละ 3 ป อยางไรก็ดีการโดนพักการใช

ใบอนุญาตขับรถเกินกวา 1 ป สงผลทําใหใบขับข่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถโดยอัตโนมัติ โดยผูขับข่ี

ตองไปเริ่มกระบวนการเรียนและขอใบอนุญาตขับรถใหม โดยระยะเวลาการพักใชใบอนุญาตขับรถจะ

ยั งค งอ ยู  (Ecitizen. 2 0 1 6 : Online, Singapore Police Force. 2 0 1 6 : Online, Singapore 

Statutes Online. 2014: Online, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2016: 8-35 – 8-42, กระทรวง

คมนาคม, 2557 (สาธารณรัฐสิงคโปร): 36-48) 
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ภาพท่ี 2.5 แสดงระบบใบอนุญาตขับรถของประเทศสิงคโปร 

2.10.2.2  ประเทศมาเลเซีย (MALAYSIA)    
ประเภทของรถยนต  กฎหมายรถยนตและฉบับแกไขเพ่ิมเติมป 2013 

(Motor Vehicles (Driving License) (Amendment) 2013 แบงประเภทรถยนตนั่งสวนบุคคลดังนี้ 
1) Class D รถยนตท่ีบรรทุกผูโดยสารมีน้ําหนักไมเกิน 3,500 กิโลกรัม 
2) Class DA รถยนตท่ีบรรทุกผูโดยสารมีน้ําหนักไมเกิน 3,500 กิโลกรัม 

ขับเคลื่อนดวยระบบเกียรอัตโนมัติ 
ประเภทใบอนุญาตขับรถ มี 3 ประเภท ไดแก 
1)  ใบอนุญาตฝกหัดขับ  (Learner Driving License/LDL) มีอายุ 2 ป ออก

ใหแกผูยื่นขอฯ ท่ีเขารับการอบรมภาคทฤษฏี ผานการสอบภาคทฤษฎีแลว อาจตออายุใบอนุญาตขับข่ี
นี้ไดทุก 3 หรือ 6 เดือนจนถึงสูงสุดท่ี 2 ป สําหรับไปฝกหัดขับรถในภาคปฏิบัติตอไป หากหลังจาก
ครบ 2 ปแลว ผูถือใบอนุญาตขับข่ีอาจจําเปนตองเริ่มบทเรียนขับรถใหมท้ังกระบวนการเพ่ือใหไดรับ
ใบอนุญาตขับข่ีผูหัดขับรถ  

2)  ใบอนุญาตขับรถชั่วคราว (Probationary Driving License/PDL) มีอายุ
ประมาณ 2 ป ออกใหสําหรับผูท่ีผานการสอบภาคปฏิบัติแลว 

3)  ใบอนุญาตขับรถท่ัวไป (Competent Driving License/CDL) จะไดโดย
อัตโนมัติหลังจากถือใบอนุญาตขับรถชั่วคราว 2 ปข้ึนไป โดยไมโดนหักคะแนนเกินกวาเกณฑท่ีกําหนด 
อาจตออายุไดหลังจากผานไป 1 ป 2 ป 3 ป หรือ 5 ป 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ  Road Transport Department (RTD) 

สอบภาคทฤษฎเีบ้ืองตน 

(สมัครเขาโรงเรียนสอนขับรถ หรือครูสอนขับรถเอกชนไดรับอนุญาต) 
 ฝกทักษะขับข่ี ภาคปฏิบัติ 

ไดรับใบอนุญาตขับรถช่ัวคราว 

สอบภาคทฤษฎข้ัีนสุดทาย 

ไดรับใบอนุญาตขับรถ 

ทดสอบขับข่ีภาคปฏิบัติ 
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คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถ ตามกฎหมายขนสงทางถนนป 1987 
(the Road Transport Act 1987) ซ่ึงไดบัญญั ติ คุณ สมบั ติ ของผู ท่ี ขอใบอนุญ าตขับรถและ
กระบวนการขอใบอนุญาตไววา    

1)  เกณฑอายุ  ผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลประเภท D ตองมี
อายุข้ันต่ํา 17 ป  ไมวาจะเปนมีสัญชาติมาเลเซีย  หรือเปนชาวตางชาติ  

2)  เกณฑเฉพาะสําหรับผูถือใบอนุญาตขับรถตางชาติ   
สําหรับขอเปลี่ยนเปนใบอนุญาตขับรถมาเลเซีย ทําไดเฉพาะใบอนุญาต

ขับรถชั่วคราวและใบอนุญาตขับรถท่ัวไป เฉพาะสําหรับรถยนตนั่งประเภท D และรถจักรยานยนต
ประเภท B2/B ตองมีใบอนุญาตขับรถตางชาติท่ีมีอายุอยู  มีคําแปลของใบอนุญาตขับรถเปน
ภาษาอังกฤษพรอมใหหนวยงานท่ีออกใบอนุญาตขับรถรับรองหรือใหสถานทูตของประเทศของผูถือฯ 
(ทําขอตกลงทวิภาคีเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถโดยเฉพาะกับประเทศมาเลเซีย) ในประเทศมาเลเซีย
รับรอง 

สําหรับคนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน มีใบอนุญาตขับรถตางชาติท่ี
มีอายุอยู โดยไมตองมีใบขับข่ีสากล แตตองมีคําแปลอยางเปนทางการของใบอนุญาตขับรถเปน
ภาษาอังกฤษ โดยใชไดไมเกิน 1 ป 

3)  เกณฑสุขภาพรางกายและจิตใจ มีความสมบูรณท้ังทางรางกายและ
จิตใจ สามารถมองเห็นและอานขอความไดในระยะ 25 เมตร สายตาดีไมบอดสี โดยผูยื่นขอฯ ตอง
รับรองตนเองวาไมเปนโรครายแรงอันตรายตอการขับรถ    

4)  ลักษณะตองหามตามกฎหมาย ผูยื่นขอฯ ตองไมมีลักษณะตองหามไดแก 
ไมถูกตัดแตมครบตามเกณฑคือ 10 คะแนนสําหรับใบอนุญาตขับรถชั่วคราวและ15 คะแนนสําหรับ
ใบอนุญาตขับรถท่ัวไป ภายใตระบบความปลอดภัยทางถนน 15 คะแนน (KEJERA) ไมเคยถูกพักการ
ใช หรือเพิกถอน หรือขาดคุณสมบัติสําหรับใบอนุญาตขับรถชนิดใดๆ 

5)  ระบบและกระบวนการใบอนุญาตขับรถ มีระบบการขอและออก
ใบอนุญาตขับรถแบบลําดับข้ัน Graduated Driving Licensing System 

ข้ันแรก – ผูยื่นขอฯ ตองเขารับการอบรมภาคทฤษฏีจํานวน 6 ชั่วโมง

เก่ียวกับทฤษฎีการขับรถเพ่ือความปลอดภัย (KPP01) ในโรงเรียนสอนขับรถ แลวจึงเขาสอบ

ภาคทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมายจราจรทางถนนและการขับข่ีปลอดภัยหรือ Part 1 สําหรับผูท่ีสามารถ

สอบผานภาคทฤษฎีนี้ไมตองเขารับการอบรมภาคทฤษฎี (เริ่มใชมาต้ังแตกันยายน 2557) เม่ือสอบ

ผานภาคทฤษฎีจะไดรับใบอนุญาตฝกหัดขับ   

ข้ันท่ีสอง – จากนั้นจึงเขาอบรมภาคปฏิบัติและฝกหัดขับกับโรงเรียนสอนขับ

รถ ผู ท่ี ถือใบอนุญาตนี้ ขับรถโดยมีขอจํากัด คือ ขับรถท่ีเปนของโรงเรียนสอนขับรถอยูในการ

ควบคุมดูแลของครูสอนขับรถโดยติดปายอักษร “L” ไวท่ีรถยนต จากนั้นผูยื่นขอฯ จึงเขารับการ

ทดสอบภาคปฏิบัติใน Part 2 โดยการขับรถในสนามสอบ ซ่ึงตองขับรถหยุดบนเนิน จอดรถ กลับรถ

ในทางแคบ และการทดสอบภาคปฏิบัติใน Part 3 โดยการขับรถในถนนจริง เม่ือผานสอบภาคปฏิบัติ

แลวจะไดรับใบอนุญาตขับรถช่ัวคราว (Provisional Driving License)  ผูขับข่ีหนาใหมตองติด
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ปายตัวอักษร P สีขาวในกรอบสี่เหลี่ยมพ้ืนสีแดงท่ีดานหนาและหลังรถ และอยูภายใตระบบความ

ปลอดภัยทางถนน 10 คะแนน (KEJERA) ซ่ึงเปนระบบท่ีตัดแตมตามฐานความผิดจากขับรถฝาฝนกฎ

จราจร โดยใบอนุญาตขับรถจะถูกเพิกถอนเม่ือถูกตัดคะแนนไป 10 คะแนน ท้ังนี้อาจไดรับใบอนุญาต

ขับรถท่ัวไปไดเม่ือผานพนไป 2 ป และใหชวงเวลาผอนผัน 1 ปเพ่ือขอรับใบอนุญาตขับรถท่ัวไปกอนท่ี

ผูถือฯ อาจตองการเริ่มตนกระบวนการฝกหัดขับรถใหม    

ข้ันสุดทาย  -- หลังจาก 2 ปจะมีสิทธิ์ไดรับใบอนุญาตขับรถท่ัวไป ซ่ึงตองอยู

ภายใตระบบความปลอดภัยทางถนน 15 คะแนน (KEJERA) ซ่ึงหากถูกตัดแตมถึงเกณฑอาจถูกพักการ

ใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ และใหชวงเวลาผอนผัน 3 ปเพ่ือขอรับใบอนุญาตขับรถท่ัวไปกอนท่ีผู

ถือฯ อาจตองการเริ่มตนกระบวนการฝกหัดขับรถใหม 

6) ระบบควบคุมคุณภาพผูขับข่ี มาเลเซียใชระบบความปลอดภัยทางถนน 15 

คะแนน (KEJERA) กับท้ังใบอนุญาตขับรถชั่วคราว และใบอนุญาตขับรถท่ัวไป เพ่ือประกันความ

ปลอดภัยทางถนน ใหผูขับข่ีมีวินัย รับผิดชอบ และอดทนตอผูใชรถใชถนนอ่ืนๆ โดยเม่ือผูถือฯ ทําผิด

กฎจราจร ตัวอยางเชน เพิกเฉยตอเครื่องหมายและกฎจราจร ถูกตัด 5 แตม ไมหลีกทางใหรถฉุกเฉิน 

รถดับเพลิง รถตํารวจ ถูกตัด 8 แตม ขับรถเร็วเกินกวาเกณฑท่ีกําหนดในชวง 26-40 กิโลเมตรตอ

ชั่วโมง ถูกตัด 8 แตม ฝาฝนไฟสัญญาณจราจร ถูกตัด 10 แตม จากท่ีไดกลาวมาขางตนแลว หากถูก

ตัดแตมถึงเกณฑ 10 คะแนนหรือ 15 คะแนนอาจถูกพักการใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ  

( Jabatan Pengangkutan Jalan Malaysia. 2 0 1 6 : Online, Malaysian Road Transport 

Department. 2016: Online, กระทรวงคมนาคม, 2557 (สหพันธรัฐมาเลเซีย): 67-70).   
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ภาพท่ี 2.6 แสดงระบบใบอนุญาตขับรถของประเทศมาเลเซีย 
 

2.10.2.3  ประเทศฟลิปปนส (PHILIPPINES)    
ประเภทของรถยนต ตามประมวลกฎหมายขนสงทางบกและจราจร ป 

1964 (the Land Transportation and Traffic Code 1964 หรือ the Republic Act (RA) 4136)    
และ Administrative Orders แบงประเภทรถยนตนั่งสวนบุคคลดังนี้ 

1)  Restriction 2 รถยนตท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 4,500 กิโลกรัม 
2) Restriction 3 รถยนตท่ีมีน้ําหนักเกิน 4,500 กิโลกรัม 
3) Restriction 4 รถยนตท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 4,500 กิโลกรัมขับเคลื่อนดวย

ระบบเกียรอัตโนมัติ 
4) Restriction 5 รถยนตท่ีมีน้ําหนักเกิน 4,500 กิโลกรัมขับเคลื่อนดวย

ระบบเกียรอัตโนมัติ 
ประเภทใบอนุญาตขับรถ มี 3 ประเภท ไดแก 

1)  ใบอนุญาตฝกหัดขับ (student permit) ตองไดรับความยินยอมเปนลาย
ลักษณอักษรจากบิดามารดาหรือผูปกครอง 

2) ใบอนุญาตขับรถชั่วคราว (non-professional license) ตองถือใบอนุญาต
ฝกหัดขับแลวอยางนอย 30 วันกอนวันท่ียื่นขอใบอนุญาตนี้ ยื่นขอเฉพาะประเภทรถยนตท่ีมีน้ําหนัก

อบรมภาคทฤษฎ ี 

สอบขอเขียน /  
ภาคทฤษฎ ี

ใบอนุญาตผูฝกหัดขับ 

สอบขับรถ /  
ภาคปฏิบัต ิ

ไดรับใบอนุญาต 
ขับรถช่ัวคราว 

ไดรับ 
ใบอนุญาตขับรถ 

ระยะเรียนรู 
ตองฝกหัดขับอยูภายใตเกณฑข้ันต่ํา
ของการควบคุมดูแล ระบบนี้ในบาง
ประเทศตองติดตัวอักษร “L” เพื่อ
แสดงวามีใบอนุญาตผูฝกหัดขับ
เทานั้น 

ระยะกลาง 
มีขอจํากัดการขับ เชนตองติดตวัอักษร 
“P” เพื่อแสดงวาถือใบอนุญาตขับรถ
ชั่วคราว 

 

ระยะออกใบอนุญาตขับรถ 
หลังจากผานระยะทั้งสองขางตนแลว 
จึงมีสิทธิไ์ดรับใบอนุญาตขับรถโดยไม
ตองเขาทําการทดสอบอีก 
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เกิน 4,500 กิโลกรัมท้ังเกียรธรรมดาและเกียรอัตโนมัต ิ(Restriction 2, 4)  อยางไรก็ตามใบเสร็จของ
ใบอนุญาตขับรถถือวาเปนใบอนุญาตขับรถชั่วคราวได  

3)  ใบอนุญาตขับรถท่ัวไป (professional license) หลังจากมีใบอนุญาตขับ
รถชั่วคราวได 6 เดือน  

4)  ใบอนุญาตขับรถระหวางประเทศ หรือใบขับข่ีสากล มีอายุตามใบอนุญาต
ขับรถท่ีออกโดยหนวยงานของประเทศอินโดนีเซีย หรือใบอนุญาตขับรถตางชาติท่ีมีอายุอยู และตอง
ใชควบคูกัน 

หน วยงาน ท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ สํ านั กงานขนส งทางบก (Land 
Transportation Office) 

คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถ ตามประมวลกฎหมายขนสงทางบก
และจราจร ป 1964 (the Land Transportation and Traffic Code 1964 หรือ the Republic 
Act (RA) 4136) และ Administrative Orders ป 2015 ซ่ึงไดบัญญัติคุณสมบัติของผูท่ีขอใบอนุญาต
ขับรถและกระบวนการขอใบอนุญาตไวดังนี้ 

1)  เกณฑอายุ  ผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล ตองมีอายุข้ันต่ํา 18 
ป ไมวาจะเปนมีสัญชาติฟลิปปนส หรือเปนชาวตางชาติ เวนแตผูถือใบอนุญาตฝกหัดขับซ่ึงมีอายุข้ันต่ํา 
17 ปซ่ึงมีบุคคลมีใบอนุญาตขับรถนั่งไปดวย   

2)  เกณฑเฉพาะสําหรับผูถือใบอนุญาตขับรถตางชาติ   
สําหรับขอเปลี่ยนเปนใบอนุญาตขับรถฟลิปปนส ตองมีใบอนุญาตขับรถ

ตางชาติท่ีมีอายุอยู  มีคําแปลของใบอนุญาตขับรถเปนภาษาอังกฤษพรอมรับรองโดยสถานทูตของ
ประเทศของผูถือฯ ใบรับรองแพทยออกโดยสถานพยาบาลท่ีไดรบการรับรองหรือแพทยของภาครัฐ  
ผลตรวจยาเสพติดซ่ึงออกโดยศูนยตรวจยาเสพติดของกระทรวงสาธารณสุขหรือโรงพยาบาลของรัฐ  
หากวาใบอนุญาตขับรถตางชาติหมดอายุ หรือขอใบอนุญาตขับรถชั่วคราว (non-professional 
license)  ผูยื่นขอฯ ตองเขารับการทดสอบภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

สําหรับคนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน มีใบอนุญาตขับรถตางชาติท่ีมีอายุ
อยู โดยไมตองมีใบขับข่ีสากลและไมตองเขารับการทดสอบ แตตองมีคําแปลอยางเปนทางการของ
ใบอนุญาตขับรถเปนภาษาอังกฤษ โดยใชไดไมเกิน 90 วันนับตั้งแตวันท่ีเขาประเทศฟลิปปนส 

3)  เกณฑสุขภาพรางกายและจิตใจ มีความสมบูรณท้ังทางรางกายและ
จิตใจ โดยผูยื่นขอฯ ตองรับรองตนเองวาไมเปนโรคติดตอรายแรง หรือโรคลมชัก โดยการยื่นใบรับรอง
แพทยท่ีออกโดยแพทยผูใบรับอนุญาตท่ีตรวจรักษาในประเทศฟลิปปนส ไมใชยาเสพติดหรือด่ืมเหลา 
สามารถมองเห็นและอานขอความภาษาฟลิปปนสหรืออังกฤษหรือภาษาทองถ่ิน เม่ือยื่นขอตออายุ
ใบอนุญาตขับรถ ตองยื่นใบรับรองแพทยท่ีมีลักษณะดังกลาวขางตนดวย 

4)  ลักษณะตองหามตามกฎหมาย ผูยื่นขอฯ ตองไมมีลักษณะตองหามไดแก 
ไมเคยถูกพักการใช หรือเพิกถอน หรือขาดคุณสมบัติสําหรับใบอนุญาตขับรถชนิดใดๆ เชน อัน
เนื่องมาจากการเสพยาหรือสารเสพติดขณะขับรถ ขับรถโดยมีอาการเมาเหลา มีประวัติอาชญากรรม
รายแรง 
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5) ระบบและกระบวนการใบอนุญาตขับรถ มีระบบการขอและออก
ใบอนุญาตขับรถแบบระยะเดียว (Single-phase Driving Licensing System) 

ข้ันแรก – ผูยื่นขอฯ ตองเขารับการอบรมภาคทฤษฏี แลวจึงเขาสอบ
ภาคทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมายจราจรทางถนนและการขับข่ีปลอดภัย  

ข้ันท่ีสอง – ทดสอบสมรรถนะของรางกาย ไดแก ทดสอบสายตา การไดยิน 
โดยอาจถูกประเมินตามเง่ือนไขบางประการเพ่ือใหแนใจวาสามารถใชรถไดอยางปลอดภัย 
ตัวอยางเชน ทดสอบตาบอดสี ทดสอบสายตาเพ่ือประเมินวาจําเปนตองสวนแวนตาขณะขับรถ (A) 
เง่ือนไขการขับรถโดยใชพาหนะโดยเฉพาะ (B) การขับรถท่ีมีอุปกรณสําหรับขาสวนบน อุปกรณ
สําหรับขาสวนลาง (C) ขับรถในเวลากลางวันเทานั้น (D) ขับรถโดยใหผูท่ีไดยินเสียงเปนปกตินั่งไปดวย
หรือตองใชเครื่องชวยฟง (E) เปนตน 

ข้ันสุดท าย  -- เขารับการทดสอบภาคปฏิบัติ ในวัน เดียวกับการสอบ
ภาคทฤษฎี โดยพิจารณาจากความทักษะความสามารถในการเลี้ยว การถอย การกลับรถ การจอดรถ 
การควบคุมความเร็ว การปฏิบัติตามกฎจราจร เม่ือผานแลวจึงไดรับใบอนุญาตขับรถท่ัวไปฉบับ
สมบูรณ 

6) ระบบควบคุมคุณภาพผูขับข่ี  ประเทศฟลิปปนสใชโทษปรับทางอาญา
เปนหลักในแตละฐานความผิด นอกจากนี้ยังกําหนดใหลงโทษผูขับข่ีโดยการพักการใชและเพิกถอน
ใบอนุญาตขับรถ ตัวอยางเชน ในกรณีท่ีขับรถโดยดื่มเหลาหรือเมา เม่ือกระทําผิดครั้งแรกถูกพักการใช 
2 เดือน  เม่ือกระทําผิดครั้งท่ี 2 ถูกพักการใช 3 เดือน  หลังจากกระทําผิดครั้งท่ี 3 เปนตนไปถูกเพิก
ถอนใบอนุญ าตขับรถ  (GOVPH Official Gazette, “List of Restrictions and Conditions”, 
2 0 1 6 : [Online], GOVPH Official Gazette “How to Convert a Foreign License to a 
Philippine License”, 2016: [Online], Land Transportation Office, 2016:  [Online]) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.7 แสดงระบบใบอนุญาตขับรถของประเทศฟลิปปนส 

 

สอบขอเขียน / ภาคทฤษฎ ี

ฝกทักษะขับข่ี 
ภาคปฏิบัต ิ

สอบขับรถ / ภาคปฏิบัต ิ

อบรมภาคทฤษฎ ี

ไดรับใบอนุญาตขับรถ 
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2.10.2.4 ประเทศอินโดนีเซีย (INDONESIA)    
ประเภทของรถยนต ตามกฎหมายฉบับท่ี 22 วาดวยการจราจรและขนสงทาง

ถนนและ ป  2009 (the law regarding Traffic and Road Transportation) และกฎเกณฑ ท่ี
เก่ียวของซ่ึงออกตามกฎหมายดังกลาว   แบงประเภทรถยนตนั่งสวนบุคคลดังนี้ 

1)  ประเภท A – รถยนตนั่งสวนบุคคล 4 ลอบรรทุกผูโดยสารหรือสินคาท่ีมี
น้ําหนักไมเกิน 3,500 กิโลกรัม 

2) ประเภท B1 – รถยนตนั่งสวนบุคคล 4 ลอบรรทุกผูโดยสารหรือสินคาท่ีมี
น้ําหนักเกิน 3,500 กิโลกรัม โดยตองถือใบอนุญาตขับรถประเภท A มาแลวอยางนอย 12 เดือน 

3) ประเภท D –  พาหนะพิเศษสําหรับผูพิการ 
ประเภทใบอนุญาตขับรถ (Surat Izin Mengemudi – SIM) ไดแก 
1) ใบอนุญาตขับรถท่ีออกตามประเภทของรถขางตน มีอายุ 5 ป ตออายุทุกๆ 

5 ป 
2) ใบอนุญาตขับรถระหวางประเทศ หรือใบขับข่ีสากล (SIM International) 

มีอายุ 1 ป 5 ป และ 10 ป โดยตองมีใบอนุญาตขับรถท่ีออกโดยหนวยงานของประเทศอินโดนีเซีย 
หรือใบอนุญาตขับรถตางชาติท่ีมีอายุอยู และตองใชควบคูกัน 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ Department of Motor Vehicles หรือ
Satuan Penerbitan Administrasi SIM (SAT) ในบางพ้ืนท่ี  และ the Indonesian National 
Police (Polri) ในบางพ้ืนท่ี 

คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถ  ตามกฎหมายฉบับท่ี 22 วาดวย
การจราจรและขนสงทางถนนป 2009 (the law regarding Traffic and Road Transportation) 
และกฎเกณฑท่ีเก่ียวของ ซ่ึงไดบัญญัติคุณสมบัติของผูท่ีขอใบอนุญาตขับรถและกระบวนการขอ
ใบอนุญาตไวดังนี้ 

1)  เกณฑอายุ  ผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล ตองมีอายุข้ันต่ํา 17 
ป สาํหรับรถยนตประเภท A, C (รถจักรยานยนต) และ D อายุข้ันต่ํา 20 ป สําหรับรถยนตประเภท 
B1 ไมวาจะเปนมีสัญชาติอินโดนีเซีย หรือเปนชาวตางชาติ     

2)  เกณฑเฉพาะสําหรับผูถือใบอนุญาตขับรถตางชาติ   
สําหรับขอเปลี่ยนเปนใบอนุญาตขับรถอินโดนีเซีย ตองมีใบอนุญาตขับรถ

ตางชาติท่ีมีอายุอยู  มีคําแปลของใบอนุญาตขับรถเปนภาษาอังกฤษพรอมรับรองโดยสถานทูตของ
ประเทศของผูถือฯ  ยื่นขอไดเฉพาะใบอนุญาตขับรถประเภท A และ C (รถจักรยานยนต) โดยจะมี
อายุ 1 ป หรืออาจมีอายุตามระยะเวลาของวีซาท่ีประเทศอินโดนีเซียออกให 

สําหรับคนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน มีใบอนุญาตขับรถตางชาติท่ีมีอายุ
อยู โดยไมตองมีใบขับข่ีสากลและไมตองเขารับการทดสอบ แตตองมีคําแปลอยางเปนทางการของ
ใบอนุญาตขับรถเปนภาษาอังกฤษ  

3) เกณฑสุขภาพรางกายและจิตใจ มีความสมบูรณทางรางกาย โดยผูยื่นขอ
ฯ ยื่นใบรับรองแพทยท่ีออกโดยแพทยผูใบรับอนุญาต มีความสมบูรณทางจิตใจ โดยผูยื่นขอฯ เขารับ
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การทดสอบทางจิตวิทยา เม่ือยื่นขอตออายุใบอนุญาตขับรถ ตองยื่นใบรับรองแพทยท่ีมีลักษณะ
ดังกลาวขางตนดวย 

4)  ลักษณะตองหามตามกฎหมาย ผูยื่นขอฯ ตองไมมีลักษณะตองหามไดแก 
ไมเคยถูกพักการใช หรือเพิกถอน หรือขาดคุณสมบัติสําหรับใบอนุญาตขับรถชนิดใดๆ เชน เสพยา
หรือสารเสพติดขณะขับรถ  ขับรถโดยมีอาการเมาเหลา  มีประวัติอาชญากรรมรายแรง 

5)  ระบบและกระบวนการใบอนุญาตขับรถ มีระบบการขอและออก
ใบอนุญาตขับรถแบบระยะเดียว (Single-phase Driving Licensing System) 

ข้ันแรก – ผูยื่นขอฯ ตองเขารับเขาสอบภาคทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมาย
จราจรทางถนนและการขับข่ีปลอดภัย  

ข้ัน ท่ีสอง – เขารับการทดสอบภาคปฏิบัติ ในวันเดียวกับการสอบ
ภาคทฤษฎี โดยพิจารณาจากความทักษะความสามารถในการเดินหนา การถอยหลัง การจอดรถ การ
ควบคุมความเร็ว การขับซิกแซก การจอดบนสะพาน การปฏิบัติตามกฎจราจร เม่ือผานแลวจึงไดรับ
ใบอนุญาตขับรถท่ัวไปฉบับสมบูรณ 

6) ระบบควบคุมคุณภาพผูขับข่ี ประเทศอินโดนีเซียใชโทษปรับทางอาญา
และจําคุกเปนหลักในแตละฐานความผิด โดยเฉพาะกําหนดโทษหนักสําหรับการขับรถโดยเสพยาเสพ
ติด ดื่มเหลาหรือมีอาการเมา ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหการขับรถตองไมมีแอลกอฮอลในเลือดหรือตอง
ปริมาณเปน 0 นอกจากนี้ยังกําหนดใหลงโทษผูขับข่ีโดยการเพิกถอนใบอนุญาตขับรถในระยะเวลาท่ี
กําหนด ตัวอยางเชน กระทําผิดตามกฎหมาย No. 14 ป 1992 มาตรา 70 (1) และ (2) ซ่ึงกฎหมาย
ไดกําหนดใหเพิกถอนใบอนุญาตขับรถเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ปในพฤติการณท่ีไมสามารถขับรถได
อยางเหมาะสม ขับรถโดยไมใสใจตอความปลอดภัยของคนเดินเทา ขับรถโดยอาจกอใหเกิดอันตราย 
ความปลอดภัยทางการจราจร ความเสียหายตอถนน สิ่งกอสรางบนถนน กรณีท่ีขับรถจนเกิดอุบัติเหตุ
แลวไมหยุดรถ ไมชวยเหลือผูประสบอุบัติเหตุนั้น ไมรายงานอุบัติเหตุใหเจาหนาท่ีตํารวจท่ีใกลท่ีสุด
ทราบ นอกจากนี้เม่ือกระทําผิดซํ้าในขอหาขางตนภายใน 1 ปนับตั้งแตมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผิดและ
ตองรับโทษ ตองถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถเปนระยะเวลาไม เกิน 2 ป  (Expat Web Site 
Association, 2015: [Online], Indonesian National Police, 2016: [Online], Wikipedia, 2016 
: [Online]) 
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ภาพท่ี 2.8 แสดงระบบใบอนุญาตขับรถของประเทศอินโดนีเซีย 
2.10.2.5 ประเทศเมียนมาร  (MYANMAR)    

กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑของประเทศเมียนมารท่ีเก่ียวของ ไดแก Motor 
Vehicle Law 2015 (Union Parliament Law No. 55)    

ประเภทของรถยนต กฎหมายเมียนมารไดแบงประเภทรถยนตเพ่ือการจด
ทะเบียน ดังนี้ รถยนตนั่งสวนบุคคล รถบรรทุกเบา รถบรรทุกหนัก รถประจําทาง รถอ่ืนๆ รถสองลอ  
รถสามลอ รถท่ีใชเพ่ือเกษตรกรรม รถเครื่องจักรกลหนัก 

ประเภทใบอนุญาตขับรถ  สําหรับรถยนตนั่งสวนบุคคล ไดแก 
1)  ใบอนุญาตขับรถ L สําหรับผูฝกหัดขับ โดยตองมีผูฝกสอนนั่งไปดวยขณะ

ขับรถ  มีอายุ 1 ป 
2) ใบอนุญาตขับรถ B สําหรับยานพาหนะท่ัวไปท่ีมีนาหนักไมเกิน 3 ตัน 

ยกเวน ยานพาหนะท่ีใชในเชิงพาณิชย  มีอายุ 5 ป เม่ือยื่นขอใบอนุญาตฯ นี้ตองถือใบอนุญาตสําหรับ
ผูฝกหัดขับมาแลวไมต่ํากวา 3 เดือน  

 3) ใบอนุญาตขับรถระหวางประเทศ หรือใบขับข่ีสากล โดยตองมีใบอนุญาต
ขับรถท่ีออกโดยหนวยงานของประเทศเมียนมาร หรือใบอนุญาตขับรถตางชาติท่ีมีอายุอยู และตองใช
ควบคูกัน  มีอายุ 1 ป 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ กรมการจัดการการขนสงทางถนน (Road 
Transport Administration Department หรือ RTAD) กระทรวงการขนสงทางราง (Ministry of 
Rail Transportation) 

คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถ ตามกฎหมายและกฎเกณฑท่ีเก่ียวของ 
ซ่ึงไดบัญญัติคุณสมบัติของผูท่ีขอใบอนุญาตขับรถและกระบวนการขอใบอนุญาตไวดังนี้ 

1)  เกณฑอายุ  ผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล ตองมีอายุข้ันต่ํา 16 
ป สําหรับใบอนุญาตผูฝกหัดขับรถ โดยตองมีผูฝกสอนนั่งไปดวยขณะขับรถ ตองมีอายุข้ันต่ํา 18 ป 
สําหรับใบอนุญาตขับรถ B 
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2)  เกณฑเฉพาะสําหรับผูถือใบอนุญาตขับรถตางชาติ   
สําหรับขอเปลี่ยนเปนใบอนุญาตขับรถเมียนมาร ตองมีใบอนุญาตขับรถ

ตางชาติท่ีมีอายุอยู  มีคําแปลของใบอนุญาตขับรถเปนภาษาอังกฤษพรอมรับรอง 
สําหรับคนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน มีใบอนุญาตขับรถตางชาติท่ีมีอายุ

อยู  โดยไมตองมีใบขับข่ีสากลและไมตองเขารับการทดสอบ แตตองมีคําแปลอยางเปนทางการของ
ใบอนุญาตขับรถเปนภาษาอังกฤษ   

3) เกณฑสุขภาพรางกายและจิตใจ  มีความสมบูรณทางรางกาย และจิตใจ 
มีสมรรถภาพเหมาะสมกับการขับรถยนต 

4) ลักษณะตองหามตามกฎหมาย ผูยื่นขอฯ ตองไมมีลักษณะตองหาม ไดแก 
ไมเคยถูกพักการใช หรือเพิกถอน หรือขาดคุณสมบัติสําหรับใบอนุญาตขับรถชนิดใดๆ เนื่องจากเห็น
วาไมเหมาะสมกับการขับรถเพราะเปนโรคหรือพิการ  มีปญหาทางจิต  ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ประกอบอาชญากรรม มีประวัติมีพฤติกรรมเปนอันตราย  ศาลสั่งมิใหออก พักการใช หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขับรถ (บทท่ี 5 มาตรา 22) 

5) ระบบและกระบวนการใบอนุญาตขับรถ มีระบบการขอและออก
ใบอนญุาตขับรถแบบระยะเดียว (Single-phase Driving Licensing System) 

ข้ันแรก  ผูยื่นขอฯ ตองเขารับเขาสอบภาคทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมายจราจร
ทางถนนและการขับข่ีปลอดภัย โดยการทําขอสอบดวย
คอมพิวเตอร ซ่ึงในป 2015 เปลี่ยนมาจากการใชขอสอบท่ีเปน
เอกสาร 

ข้ันท่ีสอง เขารับการทดสอบสายตา  ทดสอบสมรรถภาพทางรายกาย
และจิตใจ 

ข้ันสุดทาย เขารับการทดสอบภาคปฏิบัติในสนามสอบปดในวันเดียวกับ
การสอบภาคทฤษฎี   โดย พิ จารณ าจากความ ทั กษะ
ความสามารถในการควบคุมและขับข่ีรถยนตในทาง  

โดยมีหมายเหตุวา ทางกรมการจัดการการขนสงทางถนนมุงหมายใหมีการ
ทดสอบขับรถในถนนจริง แตก็ยังไมไดเริ่มนํามาปฏิบัติ รวมท้ังในชวงกลางป 2015 ไดปรับเปลี่ยน
วิธีการทดสอบโดยการจําลองสถานการณเหมือนจริง (simulation test) กับผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถ
สําหรับรถยนตนั่งสวนบุคคลไปเปนการทดสอบผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถแทกซ่ี รถประจําทางและ
รถบรรทุกแทน 

6) ระบบควบคุมคุณภาพผูขับข่ี ประเทศเมียนมารใชโทษปรับทางอาญาและ
จําคุกเปนหลักในแตละฐานความผิด โดยตํารวจในเครื่องแบบสามารถจับกุมและยึดใบอนุญาตขับรถ
ไดโดยไมตองมีหมาย (บทท่ี 12 มาตรา 70) ตัวอยางเชน ดื่มเหลา เสพหรือใชยาเสพติดแลวขับรถ  
ขับรถโดยประมาทดวยความเร็วเกินกวาท่ีกําหนดและเสี่ยงกอใหเกิดอุบัติเหตุ ขับรถยนตประเภทท่ี
เปนอันตรายได นอกจากนี้ยังกําหนดใหลงโทษผูขับข่ีโดยพักการใช เพิกถอนใบอนุญาตขับรถไดใน
หลายกรณี เชน เห็นวาไมเหมาะสมกับการขับรถเพราะเปนโรคหรือพิการ มีปญหาทางจิต ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล เสพยาเสพติดตองหาม ประกอบอาชญากรรม มีประวัติมีพฤติกรรมเปน
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อันตราย รวมถึงระงับใชชั่วคราวหรือเพิกถอนทะเบียนรถยนต  (กระทรวงคมนาคม, 2557: 84-91, 
สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงยางกุง เมียนมาร, 2014: 1, 6,  Kyaw Phone 
Kyaw, 2016 : [Online],  Myanmar Law Blog, 2015 : [Online], Road Transportation 
Administration Department,2012. : [Online], UNESCAP, 2013 : [Online]) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพท่ี 2.9 แสดงระบบใบอนุญาตขับรถของประเทศเมียนมาร 

 
2.11 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
OECD and International Transport Forum, 2008 . ในประเทศสมาชิก OECD มี    

ผูขับข่ีอายุระหวาง 15-24 ปทําใหมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุเฉ่ียวชนทางถนนมากท่ีสุด จากสถิติการ
เสียชีวิตและอุบัติเหตุทางถนนท้ังหมดพบวาผูขับข่ีหนาใหมวัยรุนทําใหมีผูเสียชีวิตท้ังท่ีเปนผูโดยสาร
และผูขับข่ีอ่ืนในอัตราคาเฉลี่ย 1.3 คน ซ่ึงมักจะเกิดข้ึนในเวลากลางคืน ไมมีคูกรณี สูญเสียการ
ควบคุมรถ ขับข่ีรถดวยความเร็วสูง ด่ืมสุราขณะขับรถ ท้ังนี้มักจะมาจากสาเหตุของการขาดวุฒิภาวะ 
การขาดประสบการณ การชอบเสี่ยง ถูกผูโดยสารรบกวนสมาธิ รูปแบบการดําเนินชีวิตตามอายุและ
เพศของผูชายมักจะมีความเชื่อม่ันในฝมือการขับข่ีของตนเองมากเกินไป สําหรับวิถีทางแกปญหา
อุบัติเหตุทางถนนท่ีมาจากผูขับข่ีหนาใหมวัยรุนนั้น ในรายงานของ OECD ระบุวาไมมีการวิธีเดียวใน
การแกปญหา ตองใชมาตรการหลายอยางรวมกัน ซ่ึงไดแก กระบวนการออกใบอนุญาตขับรถ วธิีการ
ฝ กอบ รม  การบั ง คับ ใช  ก าร ให ก าร ศึ กษ าและการสื่ อ ส าร  ตลอดจนอาศัย เทค โน โล ย ี
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ท้ังนี้ไดมีการพิสูจนแลววาระบบใบอนุญาตขับรถแบบเปนลําดับข้ันนั้นมีประสิทธิผล เพราะวา
เปนกระบวนการการออกใบอนุญาตขับรถท่ีสรางประสบการณและดําเนินการกับผูขับข่ีไดอยาง
กาวหนา  รวมถึงปองกันพฤติกรรมขับรถท่ีไมปลอดภัยแตเนิ่นๆ ซ่ึงระบบใบอนุญาตขับรถแบบเปน
ลําดับข้ันอาจใชวิธีการหลายๆ อยางดวยกัน ไดแก การหามขับข่ีในเวลากลางคืนและมิใหผูโดยสาร
วัยรุนนั่งขณะขับรถ ตัดแตมเม่ือควบคุมความประพฤติ การปลอดจากแอลกอฮอลในเลือด ระยะเวลา
เรียนรูท่ีขยายออกไปกอนไดรับใบอนุญาตขับรถถาวรเพ่ือใหฝกขับข่ีรถไดในสภาพถนนและสภาวะ
อากาศท่ีหลากหลายขณะอยูภายใตการควบคุมดูแล ประเทศสวีเดนไดกําหนดระยะเวลาท่ีขยาย
ออกไป (ประมาณ 120 ชั่วโมง) เพ่ือฝกประสบการณขับข่ีบนทองถนนจริงโดยมีผูสอน/ผูขับข่ีท่ีไดรับ
ใบอนุญาตควบคุมดูแลกอใหเกิดประโยชนมากโดยสามารถลดอุบัติเหตุทางถนนเม่ือขับข่ีรถใน
ภายหลัง  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2554) ในแผนท่ีนําทางเชิงกลยุทธทศวรรษแหง
ความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 ระบุวา กรอบแนวทางสําหรับทศวรรษแหงความ
ปลอดภัยทางถนน (A Framework for the Decade of Action) ขององคการสหประชาชาติ มี
หลักการสําคัญในกําหนดทิศทางของแผนทศวรรษความปลอดภัยทางถนนนั้น ยึดแนวคิดเรื่องระบบ
ท่ีเอ้ือตอความปลอดภัย (Safe System Approach) เปนแนวทางหลัก เปาหมายสําหรับระบบ
ดังกลาวก็เพ่ือท่ีจะพัฒนาระบบขนสงทางถนนท่ีสามารถรองรับความผิดพลาดของมนุษยท่ีอาจ
เกิดข้ึนได รวมไปถึงขีดจํากัดของรางกายมนุษยตอแรงท่ีมากระทํา แนวคิดดังกลาวยอมรับวามนุษย
สามารถผิดพลาดไดเสมอ ดังนั้นอุบัติเหตุจึงเปนสิ่งท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได  โดยเปาหมายของการมี
ระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัยไวนั้นจะสงผลดีในกรณีท่ีมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนจะไมนําไปสูการบาดเจ็บท่ี
รุนแรง รวมถึงขอพิจารณาสําหรับผูใชรถใชถนนซ่ึงตองมีความรับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎเกณฑท่ีเก่ียวของ 

แผนทศวรรษเขาใจถึงความจําเปนของการกําหนดเจาภาพรับผิดชอบท้ังในระดับประเทศ
และในระดับทองถ่ิน รวมท้ังการทํางานท่ีมีลักษณะเปนแบบรวมมือกันจากหลายหนวยงาน 
(Multiple Sectors) กิจกรรมตางๆท่ีจะดําเนินการไปเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายของทศวรรษ
จะตองไดรับการเปลี่ยนแปลงไปสูการปฏิบัติในแตละระดับอยางเหมาะสม และควรมุงสงเสริมการ
ทํางานรวมกันของหลายหนวยงานในภาคการขนสง สุขภาพ ตํารวจ ยุติธรรม การวางผังเมือง เปน
ตนภาคองคกรท่ีไมใชรัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนควรไดรับการดึงเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
และการนําไปสูการปฏิบัติในกิจกรรมเหลานี้ ท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยมีสาระสําคัญ
ตามแนวทาง 5 เสาหลัก แตละประเทศควรพิจารณาความเปนไปไดท่ีจะนําแนวทางหลัก 5 ดาน เพ่ือ
ประกอบในการวางยุทธศาสตรศักยภาพและระบบการจัดการขอมูลของประเทศ ท้ังนี้ในบางประเทศ
อาจจะเริ่มอยางคอยเปนคอยไปในแตละดานจนครบทุกดานก็ได อันไดแก 

เสาหลักท่ี 1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน  
เสาหลักท่ี 2 ถนนและการสัญจรอยางปลอดภัย  
เสาหลักท่ี 3 ยานพาหนะ ปลอดภัย  
เสาหลักท่ี 4 ผูใชรถใชถนนอยางปลอดภัย  
เสาหลักท่ี 5 การตอบสนองหลัง เกิดอุบัติเหตุ  
โดยในสวนของเสาหลักท่ี 4 ผูใชรถใชถนนอยางปลอดภัย (Safer Road Users) มุงใหพัฒนา

แผนงานเพ่ือปรับปรุงพฤติกรรมของผูใชรถใชถนนท่ีครอบคลุม เพ่ิมและรักษาไวซ่ึงมาตรการบังคับใช
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กฎหมายและมาตรฐาน โดยภายใตเสาหลักนี้ไดระบุถึง ระบบการใหใบอนุญาตขับรถแบบเปนลําดับ
ข้ันสําหรับผูขับข่ีหนาใหม (กิจกรรมท่ี 8) ควบคูไปกับการรณรงคสรางความรูความเขาใจ เพ่ือเพ่ิม
อัตราการคาดเข็มขัดนิรภัยและการสวมหมวกนิรภัย การลดปญหาเมาแลวขับ ความเร็ว และปจจัย
เสี่ยงอ่ืนๆ  

การกําหนดแนวทางเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยตามแนวคิดของระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัยจะ
เนนการจัดการการใชรถใชถนนท่ีปลอดภัย (Safe Road Use) โดยเนนมาตรการท่ีเก่ียวของกับ
พฤติกรรม ผูใชรถใชถนน ดังนี้ 

1)   ประชาสัมพันธ ใหความรู กับผูใชรถใชถนนใหเขาใจและปฏิบัติตามกฎจราจร 
2)   สรางความเขาใจในทุกภาคสวนถึงหลักของการรับผิดชอบรวมกันเพ่ือความปลอดภัย

ทางถนน 
3) สงเสริมใหผูขับข่ีมีความตระหนักถึงการขับข่ีรถในสภาพท่ีรางกายมีความพรอม มีความ

ตื่นตัวขณะขับข่ี และมีการปรับพฤติกรรมการขับข่ีใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมจริงบน
ถนน 

4)  มีการจัดการในการนําผูขับข่ีหนาใหมเขาสูระบบอยางคอยเปนคอยไปและมีดูแลให
สอดคลองกับระดับสมรรถนะของผูขับข่ีเหลานั้น 

5)  มีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับผูฝาฝนกฎหมาย 
 สรุปรายละเอียดจากการทบทวนการพัฒนาการดานการจัดการความปลอดภัยในตางประเทศ

มีตัวอยาง ของประเทศดังตอไปนี้คือ  

ประเทศอังกฤษ  มีการอัตราการลดลงของผูเสียชีวิตประมาณรอยละ 50 เกิดข้ึนสองครั้งถา
ไมนับชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 คือชวงประมาณป ค .ศ 1966-1991 ลดลงจาก 8,000 เหลือ 4,000 คน 
และในชวงท่ี 2 อยูระหวางป  1990-2007 ลดลงจาก 5,000 เหลือ 2,500 คน โดยจะเห็นไดวา 
มาตรการท่ีไดผลคือการกําหนดขีดจํากัดความเร็ว การบังคับใชกฎหมายความเร็ว การสวมหมวก
นิรภัย และการคาดเข็มขัดนิรภัย  

ประเทศนิวซีแลนด  สําหรับประเทศนิวซีแลนดในชวงป ค ศ.1990-2002 สามารถลดการ
เสียชีวิตลงได จากประมาณ 730 เปน 400 คนหรือประมาณรอยละ 45 โดยเนนมาตรการบังคับใช
กฎหมายแบบมีเปาหมาย (Targeted Enforcement Resources) การตรวจวัดแอลกอฮอลล 
(Compulsory Breath Testing, CBT) การใชปนตรวจจับความเร็ว การรณรงคประชาสัมพันธการยึด
รถเกาและไมปลอดภัย และการจัดรถสายตรวจบนถนนทางหลวง  

ประเทศสเปน  สําหรับประเทศสเปนสามารถลดอัตราการเสียชีวิตในชวงป 2004-2008 ลง
ได จาก 5,399 เปน 3,100 หรือคิดเปนลดลงรอยละ 43 ใน 5 ป โดยมีมาตรการท่ีสําคัญคือ การจัดตั้ง
ระบบเฝาระวังดานความปลอดภัยทางถนนแหงชาติ การจัดทําแผนปนตรวจจับความเร็วอัตโนมัติ  
การกําหนดใหความปลอดภัยเปนสิ่งท่ีตองสอนในระบบการศึกษา การกําหนดใหมีระบบตัดแตม การ
จัดต้ังอัยการดานความปลอดภัยทางถนน การจัดตั้งระบบสนับสนุนการเปรียบเทียบปรับความเร็ว 
การปฏิรูปกฎหมายและการลงโทษ การจัดทําแผนยุทธศาสตรรถจักรยานยนต 

ในหลายประเทศใชแนวทางของ Vision Zero ของประเทศสวีเดน หรือ Safe System ของ
ประเทศออสเตรเลีย เปนแนวทางหลักในการกําหนดมาตรการความปลอดภัยทางถนน 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ม.ป.ป.) ใน แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน 
พ.ศ. 2554-2555 (ฉบับยอ)  ระบุวา จากการทบทวนการทํางานตามแผนแมบทฉบับเดิมพบวายังมี
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เง่ือนไขหลายประการท่ีสามารถจะพัฒนาหรือปรับปรุงเพ่ือใหการแกไขปญหาดานความปลอดภัยทาง
ถนนของประเทศไทยมีประสิทธิภาพสูงข้ึน โดยจากการวิเคราะหจุดออน จุดแข็งของการทํางานตาม
แผนแมบทฯ ฉบับเดิมสามารถสรุปถึงปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญและจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไข
ดังนี้ คือ ขาดนโยบายสนับสนนุท่ีมีความเปนไปไดชัดเจน ม่ันคงและอยางตอเนื่องจากภาครัฐ ขาดการ
ผลักดันอยางแข็งขันและมุงม่ันจากรัฐบาล ขาดการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ขาดความ
รวมมือจากทุกภาคสวนอยางจริงจัง ความไมพรอมของอุปกรณตางๆ อันเปนผลเนื่องมาจาก
งบประมาณในการดําเนินงานท่ีคอนขางจํากัด พฤติกรรมความสํานึกในการรับผิดชอบและความ
รวมมือของประชาชนในประเทศยังมีนอย* ขอจํากัดดานผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูความสามารถสูงในการ
แกไขปญหาตางๆ ท่ีเก่ียวของ หรือ ประยุกตเทคโนโลยีท่ีถายทอดมาจากตางประเทศใหเหมาะสมกับ
สภาพของประเทศไทย ดังนั้นเพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการแกปญหาใหสอดคลองกับเปา
หมายความปลอดภัยทางถนนตามมาตรฐานสากล หรือตามเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยองคการ
สหประชาชาติ (UN) อาจสรุปถึงสาระสําคัญ 3 ประการท่ีเปนการกําหนดกรอบวิธีคิดและวิธีการ
ทํางาน ซ่ึงจะแตกตางจากแผนแมบทฯ ฉบับเดิมและตองใชเวลาในการเตรียมการใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติดังนี้  

1)  กําหนดแนวทางในการจัดการดานความปลอดภัยทางถนนเชิงระบบซ่ึงเนนในเรื่องของ
ระบบท่ีเอ้ืออํานวยตอความปลอดภัย (Safe System) และวัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety 
Culture) เปนผลลัพธสูงสุดของแผน (Ultimate Outcome)  

2)  การเปลี่ยนแปลงดานการบริหารจัดการแบบคณะกรรมการจาก Top-down Process 
ภายใต โครงสรางของศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนเดิมเปนแบบ Multiple Level คือ 
ระดับชาติ ระดับจังหวัด ขณะเดียวกันก็เนนการบริหารจัดการในเชิงพ้ืนท่ี โดยเนนการมีสวนรวมกัน
ระหวางหนวยงานรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และทองถ่ิน  

3)  เพ่ือใหแนวทางในขอแรกและขอท่ีสองสามารถนําไปปฏิบัติจําเปนตองไดรับการผลักดัน
จากรัฐบาลใหความปลอดภัยทางถนนเปนวาระเรงดวนของชาติ  

โดยมีหลักการในการจัดทําแผนแมบทฉบับใหม คือ 
1) การกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และแนวทางขับเคลื่อนของแผนตองสามารถบูรณาการ

ท้ังในระดับยุทธศาสตรชาติกระทรวง กรม และในระดับพ้ืนท่ีซ่ึงสอดคลองกับกฎหมายและแนวทางใน
การบริหารจัดการท่ีเปนอยูในปจจุบัน  

2) ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีดีของตางประเทศชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการวางรากฐาน
ดานวัฒนธรรมดานความปลอดภัย (Safety Culture) และระบบท่ีเอ้ือตอความปลอดภัย (Safe 
System)  

3)  เปาหมายของแผนแมบทฉบับใหมควรยึดกรอบขององคการสหประชาชาติ และองคการ
อนามัยโลก (WHO) เปนมาตรฐานสากล  

4)  ยุทธศาสตรเดิมเปนยุทธศาสตรท่ีเนนดานเทคนิค ควรกําหนดยุทธศาสตรใหมท่ีเนนการ
บริหารจัดการเพ่ือการแกปญหาอยางยั่งยืน  

5)  มีการกําหนดตัวชี้วัดท้ังในระดับยุทธศาสตรเปาหมายการใหบริการ และมีกลไกในการ
ติดตาม ประเมินผลท่ีทันตอเวลาและสถานการณ 

6)  แนวทางในการจัดทําแผนควรสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน และแนวทาง
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
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โดยมีกลยุทธตามยุทธศาสตร คือ การพัฒนามาตรการท่ีสงเสริมระบบท่ีตอความปลอดภัย 
การใหความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการใชถนนท่ีปลอดภัยในโรงเรียน และบุคคลท่ัวไป การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและความเขาใจตอ การจัดการเพ่ือความปลอดภัยทางถนน  ฯลฯ 
 ทวีศักดิ์  แตะกระโทก, 2553 ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณไดสรุประบบและหลักเกณฑการ
ขอและออกใบอนุญาตโดยท่ัวไปไวดังตอไปนี้  

1) General System ผูท่ีจะสอบเขารับการอบรมจากโรงเรียนสอนการขับข่ี จากนั้นจึงเขา
ทําการทดสอบขอเขียนเก่ียวกับความรูทางทฤษฎีและการปฏิบัติ และการสอบการขับข่ี ในกรณีท่ีสอบ
ผานจะไดรับใบอนุญาตทันที  

2) Single-phrase system with Probationary เป นการทดสอบเชน เดี ยวกับการ
ทดสอบแบบท่ัวไป แตจะมีชวงเวลาในการถือใบอนุญาตขับรถชั่วคราวกอนจะไดใบอนุญาตขับรถถาวร 
ปกติประมาณ 2 ป โดยในชวงของการถือใบอนุญาตขับรถชั่วคราวจะมีมาตรการในการกํากับดูแลท่ี
เขมขนกวาปกติ หากมีการฝาฝนก็จะถูกตัดคะแนน หากมีคะแนนสะสมในชวงเวลาดังกลาวมากเกิน
เกณฑท่ีกําหนดจะตองมีการเขารับการอบรมเพ่ิมเติม ตัวอยางมาตรการกํากับดูแลท่ีเขมขนไดแกการ
กําหนดใหปริมาณแอลกอฮอลลในเลือดเปน 0 ในชวงเวลาดังกลาว หรือการฝาฝนกฎหมายท่ีมีความ
เก่ียวของกับความปลอดภัยโดยตรงอยางเชนการขับรถเร็วเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด 

3) Two-phase System with Provisional ประเภทนี้มีลักษณะคลายกับประเภทกอน
หนานี้ยกเวนในชวงถือครองใบอนุญาตขับรถชั่วคราวจะตองเขารับการอบรมเพ่ิมเติมท้ังภาคทฤษฎี 
และภาคปฏิบัติ เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะระดับสูง เชน การขับข่ีอยางปลอดภัยในเวลากลางคืน การขับข่ีบน
ถนนลื่น การประเมินความปลอดภัยดวยตนเอง การประเมินสถานการณอันตรายในขณะขับข่ี 

4) Graduated Licensing System  GLS หรือ การออกใบอนุญาตขับรถแบบเปนลําดับ
ข้ัน* ประกอบไปดวย 3 ระดับในการออกใบอนุญาตขับรถ โดยจะมีลักษณะใกลเคียงกับประเภทกอน
หนานี้  แตมีความชัดเจนมากข้ึน นั่นคือ มีระดับเรียนรู learner stage ระดับควบคุมชั่วคราว 
provisional license stage และระดับถาวร full license stage การกําหนดระดับดังกลาวเกิดข้ึน
เนื่องจากความสามารถในการเรียนรูและเพ่ิมพูนประสบการณจะเกิดข้ึนตามระยะเวลาในการไดรับ
ประสบการณในการขับข่ีท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้นจึงควรมีการดูแลการขับข่ีของผูขับข่ีใหไดรับประสบการณท่ี
สอดคลองกับทักษะในขณะนั้น เม่ือประสบการณเพ่ิมข้ึนการควบคุมดูแลก็จะไดรับการผอนผันมากข้ึน
จนถึงระดับท่ีจะไดถูกควบคุมดวยใบอนุญาตขับรถแบบถาวร ซ่ึงอีกนัยหนึ่ง คือ ผูถือใบอนุญาตขับรถ
แบบถาวรมีสมรรถนะ ความสามารถ ความสํานึกรับผิดชอบท่ีเพียงพอ  หากขับข่ีไมดีหรือโดย
ประมาทก็อาจนําไปสูการถูกลงโทษดวยวิธีการตางๆ ได 

โดยรายงานวิจัยมีขอสรุปใหมีมาตรการควบคุมการขับข่ีในชวงของการเรียนรูเพ่ือพัฒนา
ทักษะการขับข่ีจนถึงระดับสมรรถนะ (Competency) ท่ีพึงประสงคเปนสิ่งจําเปนเพ่ือลดการสูญเสีย
อันเนื่องมาจากอุบัติเหตุ ท่ีสําคัญก็คือ ระบบการออกใบอนุญาตขับรถแบบเปนลําดับข้ัน เปนระบบท่ี
ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในตางประเทศซ่ึงตองการลดอุบัติ เหตุในกลุมเสี่ยงท่ีขาด
ประสบการณและวุฒิภาวะในการขับข่ีท่ีปลอดภัย รายงานวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย โดย
ใหมีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบระบบใบอนุญาตขับรถท้ังระบบเพ่ือทําหนาท่ีในการบริหาร
จัดการ บูรณาการการทํางานในแตละองคกร ใหการสนับสนุน วางมาตรฐานหลักสูตร มีการกํากับ
ดูแล และมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีสามารถกํากับ ติดตาม ประเมิน ในการออก พักใช ยึด หรือ
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เลื่อนประเภทใบอนุญาตขับรถ ท่ีมีประสิทธิภาพและทันตอเวลา สนับสนุนกิจกรรมดานการอบรมการ
ขับข่ีท่ีปลอดภัยใหเพียงพอตอจํานวนผูขอใบอนุญาตในแตละป 

ณัฐกานต ไวยเนตรและคณะ, 2553 ศึกษารายงานการสํารวจประวัติการไดใบอนุญาตขับรถ

มีขอคนพบท่ีนาสนใจเก่ียวกับผูขับข่ีหนาใหม คือ การขับข่ีครั้งแรกเม่ืออายุนอยเปนความเสี่ยง ในกลุม

วัยรุนขับข่ีรถจักรยานยนตในถนนแลวสวนใหญไมพบกระบวนการใหความรูท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย 

ขอบังคับขอควรปฏิบัติเรื่อง กฎจราจร และพฤติกรรมดานความปลอดภัยท่ีเปนรูปแบบในระบบการ

เรียนการสอนปกติ การไดรับการฝกหรืออบรมภายหลังจากท่ีวัยรุนมีประสบการณมาพอสมควรแลว

พบวา มีผลตอการเปลี่ยนพฤติกรรมนอยมาก มีกลุมท่ีเขาถึงโรงเรียนฝกขับข่ีหรือผานการอบรมการ

ขับข่ีปลอดภัยท่ีไดมาตรฐานจํานวนนอย ทําใหไมพบความสัมพันธท่ีเปนขอยืนยันหนักแนนวา การเขา

สูการฝกในชวงอายุใดจะสงผลดี ท่ีสุด การอบรมและการทดสอบความรูดานกฎหมายวาดวย 

พระราชบัญญัติจราจรทางบกมีผลตอการรับรู แตไมสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการฝาฝนได 

ภายหลังจากผูขับข่ีมีใบอนุญาตขับรถจักรยานยนตแลว พฤติกรรมเสี่ยงตางๆไมลดลง บางอยางมี

เพ่ิมข้ึน ครอบครัวพอแมและญาติจะเปนกลุมแรกท่ีพัฒนาและสงเสริมการขับข่ีปลอดภัย โรงเรียนท่ีมี

การจัดกิจกรรมการใหความรู และการเพ่ิมทักษะของเด็กวัยรุนจะมีผลตอพฤติกรรมการขับข่ี การ

บังคับใชกฎหมายภายหลังไดรับใบอนุญาตขับรถท่ีเปนมาตรการขจัดผูขับข่ีท่ีฝาฝนหรือผูขับข่ีท่ีไม

พรอมลมเหลว จากระบบการสงตอขอมูลระหวางหนวยงาน 

ขอเสนอการจัดรูปแบบระบบดานใบอนุญาตขับรถเพ่ือสนับสนุนใหเกิดผูขับข่ีรถจักรยานยนต
ท่ีมีทักษะ ในแผนระยะสั้น คือ พัฒนากระบวนการเขาถึงการอบรมการขับข่ีปลอดภัยท่ีไดมาตรฐานใน
ระดับเดียวกันเพ่ือหาขอยุติวาควรเขาสูกระบวนการเรียนการอบรมเม่ือใดท่ีจะเกิดผลดีท่ีสุด สําหรับ
แผนระยะกลาง คือ มีมาตรการดานกฎหมายหรือขอบังคับท่ีทําใหผูขับข่ีมือใหมเขาถึงจําเปนตองผาน
การอบรมท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันในชวงอายุเหมาะสม โรงเรียนอบรมขับข่ีปลอดภัยควรเปนความ
รับผิดชอบของผูผลิตและจําหนายรถจักรยานยนตท่ีจัดอบรมใหผูชื้อและผูใชโดยภาครัฐสนับสนุนใน
รูปของการลดหยอนภาษี พัฒนามาตรการบังคับใหผูปกครองจําเปนตองควบคุมใหผูขับข่ีในความ
รับผิดชอบผานกระบวนการฝกอบรม ทบทวนจัดระเบียบกระบวนการควบคุมภายหลังการไดรับ
ใบอนุญาตใหสามารถนําสูการปฏิบัติได โดยมีแผนระยะยาว คือ จัดกระบวนการใหความรูดาน
กฎหมายขอปฏิบัติขอบังคับและปลูกฝงสํานึกความปลอดภัยในระบบการเรียนการสอนปกติใหเปน
ระบบมากข้ึน 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2557  ผลการศึกษาทบทวนกระบวนการอนุญาตใหขับข่ีรถใน
ปจจุบันของประเทศไทยพบวายังมีปญหาในหลายสวน เชน กระบวนการอบรมยังไมเพียงพอท่ีจะใหผู
ขับข่ีทราบและเขาใจถึงกฎจราจรเพ่ือใหมีความรูและสามารถการขับข่ีอยางปลอดภัย กระบวนการ
ทดสอบยังมีขอจํากัดคือ การสอบภาคทฤษฎียังไมสะทอนถึงความรูตางๆ สวนการสอบภาคปฏิบัติ
จะตองในสนามสอบเทานั้น นอกจากนี้การบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหผูขับข่ีรักษาวินัยจราจรอยาง
เครงครัดก็ยังมีปญหาท้ังเกิดจากขอจํากัดดานกฎหมาย อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของยังไม
เพียงพอ อีกท้ังอัตรากาลังเจาหนาท่ีก็ไมเพียงพอเชนกัน การทบทวนในแงกฎหมายพบวาระบบ
ใบอนุญาตขับรถในปจจุบันแยกเปน 2 กฎหมาย คือ กฎหมายวาดวยรถยนต ซ่ึงครอบคลุมรถท่ีมี
ขนาดเล็ก และกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก ซ่ึงครอบคลุมรถท่ีมีขนาดใหญ  ท่ีใชในการ
ประกอบการขนสงตางๆ ทําใหระบบใบอนุญาตขับรถมีความซํ้าซอนกัน นอกจากนี้ ในกฎหมายแตละ
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ฉบับมีการวางระบบใบอนุญาตขับรถแตกตางกัน โดยพิจารณาใน 2 มิติ คือบางกรณีมีการจําแนก
ใบอนุญาตขับรถตามความสามารถในการขับรถตามกายภาพของรถนั้น แตในบางกรณีแบงประเภท
ใบอนุญาตขับรถ ตามลักษณะการใชงาน เชน ตามกฎหมายรถยนต มีการแบงใบอนุญาตขับรถตาม
กายภาพรถเปนใบอนุญาตขับรถสาหรับรถจักรยานยนต ใบอนุญาตขับรถสาหรับรถสามลอ และ
ใบอนุญาตขับรถสําหรับรถยนต แตในขณะเดียวกันก็มีการจําแนกใบอนุญาตขับรถสาหรับการขับรถ
สวนบุคคล และการขับรถสาธารณะ เชนเดียวกับตามกฎหมายการขนสงทางบกท่ีบางกรณีแยก
ประเภทใบอนุญาตขับรถตามกายภาพรถ เชน ใบอนุญาตเปนผูขับรถขนสงขนาดเล็ก ใบอนุญาตเปนผู
ขับรถขนสงขนาดใหญ และใบอนุญาตเปนผูขับรถพวง เปนตน แตในบางกรณีก็จําแนกตามลักษณะ
การใชงาน 

ผูจัดการออนไลน, 2557 [ออนไลน] จากพฤติการณในอุบัติเหตุทางถนนหลายครั้งและใน
หลายลักษณะท่ีผานมาไมนานมานี้ นายแพทยโสภณ เมฆธน อธิบดีกรมควบคุมโรคใหขอมูลวา 
กรมการขนสงทางบกและแพทยสภาเห็นรวมกันวา ควรใหพิจารณาเพ่ิมเติมโรคท่ีเปนอุปสรรคตอการ
ขับรถโดยตรง ซ่ึงตองตรวจรับรองโดยแพทย โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 

1) ความผิดปกติของสายตา ระบบการมองเห็น ตอหิน ตอกระจก จอประสาทตาเสื่อม ทําให
ขับรถในเวลากลางคืนแลวมองไมชัด สวนคนเปนตอหินทําใหมุมสายตาแคบลง มองเห็นภาพสวนรอบ
ไดไมดี และมองเห็นแสงไฟบอกทาง หรือไฟหนารถพราได 

2) ระบบการไดยิน  
3) ระบบประสาท เชน โรคลมชัก เม่ือมีอาการชักจะเกร็ง และกระตุกไมรูสึกตัว ทําใหขับรถ

ไมได 
4) ระบบสมอง เชน โรคหลอดเลือดสมอง อัมพาต อัมพฤกษ ทําใหแขนขาไมมีแรงขับรถ 

เหยียบคันเรง เหยียบเบรกหรือเปลี่ยนเกียร บางคนมีอาการเกร็งจนขากระตุกเวลาเหยียบคันเรงหรือ
เบรก บางคนประสานงานแขนกับขาไมดี หรือสมองสั่งใหแขนขาทํางานไมไดดีเหมือนเดิม ความไว
ของการตอบสนองตอเหตุการณตางๆ ลดลง โรคพารกินสัน มีอาการแข็งเกร็ง มือสั่น เทาสั่น มีอาการ
หลงลืม ขับรถหลงทางในบางครั้ง การตัดสินใจชาและสมาธิไมดี  ทําอะไรชาลง ทําใหขับรถไดไมดี 

5) โรคไขขอ ขอเสื่อม ขออักเสบตางๆ ในสวนแขน มือ เทา หลัง คอท่ีมีผลกระทบตอการขับ
รถ เชน ขอเขาเสื่อมทําใหเหยียบเบรกไดไมเต็มท่ี ขอเทาอักเสบปวดจากโรคเกาตทําใหขยับลําบาก 
โรคกระดูกคอเสื่อมทําใหปวดคอ เอ้ียวคอดูการจราจรไดลําบาก หรือมีอาการปวดหลังจากกระดูกหลัง
เสื่อม ทําใหนั่งขับรถไดไมนาน 

6) โรคหัวใจ ความดันโลหิตสูง หัวใจเตนผิดจังหวะ อาจมีอาการแนนหนาอก เม่ือขับรถนานๆ 
เครียดจากรถติด 

7) โรคเบาหวานรุนแรง ทําใหมีอาการ หนามืด ใจสั่น สมาธิไมดี ตาพรา เม่ือน้ําตาลในเลือด
ต่ําลง 

8) ผลขางเคียงจากการกินยา ซ่ึงบางคนกินยาหลายชนิด บางชนิดมีผลทําใหงวงซึม หรืองวง
นอน มึนงง สับสนไดเวลาขับรถ ทําใหการตัดสินใจ สมาธิ และความรวดเร็วในการตอบสนองตอ
เหตุการณฉุกเฉินไดไมดี เชน ยาใชรักษาโรคซึมเศรา รับประทานเพ่ือใหหลับสบายข้ึน จะสงผลใหเกิด
อาการงวงและเบลอ  

ในทางการแพทยถือวาโรคเหลานี้เปนโรคท่ีเปนอุปสรรคตอการขับรถโดยตรง เพราะเปน
สาเหตุท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุทางถนนได จากผลการศึกษาในสหรัฐอเมริกาและยุโรปพบวาสาเหตุท่ีทํา
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ใหเกิดอุบัติเหตุสูงสุดอันดับแรกคือ เมาสุรา อันดับสองคือโรคหัวใจ อันดับสามคือโรคเบาหวาน และ
อันดับสี่คือ โรคลมชัก ซ่ึงขอมูลนี้ใกลเคียงกับประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆท่ัวโลก โดยเฉพาะผูปวย
โรคลมชักในสหรัฐอเมริกามีอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 ของจํานวนประชากรท้ังประเทศ สวนประเทศไทย
อยูท่ีรอยละ 2-4 หรือจํานวน 1.2-2.4 ลานคน (จํานวนประชากรท้ังหมด 65 ลานคน) ท้ังนี้ แพทย
สภา เห็นวากลุมโรคท่ีตองควบคุมเปนอันดับแรกคือ ผูปวยโรคหัวใจ โรคเบาหวานข้ันรุนแรง และโรค
ลมชัก  

มีการเรียกรองใหกรมการขนสงทางบกเพ่ิมมาตรการในการตรวจสอบสภาพรางกายของผูขับข่ี
วามีภาวะไมปกติทางรายกายหรือไม มีภาวะทางอารมณท่ีแปรปรวนไมปกติหรือไม หรือเปนผูสูงอายุ
ท่ีมีสภาพรางกายพรอมจะขับรถยนตบนถนนกับผูใชรถใชถนนกับคนอ่ืนๆ ไดอยางปลอดภัยหรือไม 
กอนท่ีจะออกใบอนุญาตขับข่ีรถยนต หรือการตอใบอนุญาตขับข่ีรถยนต ใหมีมาตรฐานเหมือนกับ
ตางประเทศท่ีนํามาใชเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพตอการขับข่ีรถบนทองถนน เพ่ือเปนการปองกัน
อุบัติเหตุท่ีจะเกิดข้ึนบนทองถนน เพราะหากปลอยใหคนกลุมออกมาขับข่ีบนถนนนั้นมีเสี่ยงมากๆ ท่ี
จะเกิดอุบัติเหตุไดตลอดเวลา   

ถาหนวยงานท่ีเก่ียวของไมชวยกันแกไขหรือดําเนินการใหมีมาตรฐานอยางท่ีควรเปน ตํารวจ
เปนปลายทางทางในการแกไข ตนทางคือกรมการขนสงทางบก ยกตัวอยางในประเทศสิงคโปร หรือ
สหรัฐอเมริกา การออกใบอนุญาตขับข่ีนั้น ยากมากกวาจะไดใบขับข่ีมาใบหนึ่ง ควรท่ีจะมีวิธีการปรับ
ใหมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึนเหมือนระดับสากล ใหมีการตรวจสอบในเรื่องของสภาพจิตใจและการแพทยให
มากข้ึน ถาหากแพทยตรวจสอบแลววาคนๆ นั้นมีสภาวะทางรางกายปกติ แตจริงๆ แลวมีปญหาทาง
จิต แพทยก็ตองรับผิดชอบดวย  การทําใบอนุญาตขับข่ีสิ่งท่ีขาดไมไดคือใบรับรองแพทย ซ่ึงในรับรอง
แพทยจะตองระบุวา บุคคลท่ีแพทยใหการรับรองมาจะตองไมมีโรคท่ีเปนอันตรายในการขับข่ีและตอง
ไมเปนโรคท่ีระบุไว พรอมท้ังตองมีการทดสอบสมรรถภาพทางรางกายและทดสอบตาบอดสี สวน
บุคคลใดท่ีจะตอใบขับข่ีทุกๆ 5 ป จะตองมีใบรับรองแพทยท่ีอายุไมเกิน 1 เดือน มาเปนเอกสาร
ประกอบ สําหรับการตรวจเฉพาะดานจิตเวชยังไมมีในขอกําหนดของกรมการขนสงทางบก เนื่องจาก
มองวาเปนการสรางภาระใหกับประชาชนท่ีจะตองเสียคาใชจายท่ีเพ่ิมมากข้ึนในการตรวจโรคดังกลาว  
ซ่ึงกอนหนานี้กรมการขนสงทางบกไดเคยรวมประชุมกับทางสํานักงานเลขาธิการแพทยสภา เพ่ือ
รวมมือกันปรับปรุงเนื้อหาของโรคตางๆ ท่ีจะมีการเพ่ิมโรคทางดานจิตเวชระบุไปในใบรับรองแพทย
ดวย โดยจะตองผานการกลั่นกรองมาจากแพทยแลวในข้ันตอนเบื้องตนกอนจะออกใบอนุญาตขับข่ี 
ซ่ึงหากแพทยระบุวา ปวยเปนโรคดานจิตเวช ก็จะถูกยึดใบขับข่ีเปนระยะเวลา 1 ปทันที 

เนช่ันทีวี, 2559 [ออนไลน] รองอธิบดีกรมการขนสงทางบกใหขอมูลวา คนสวนใหญท่ีมาตอ
ใบขับข่ีหรือมาทําใบอนุญาตขับข่ีในสภาวะตอนนั้น สวนมากยังเปนคนท่ีไมมีโรคประจําตัว แตเม่ือออก
ใบอนุญาตขับข่ีไปแลว บางรายมาปวยในภายหลัง สาเหตุอาจจะเกิดจากความเครียด การเสพยาเสพ
ติด หรือดื่มแอลกอฮอลเรื้อรัง จึงสงผลกระทบตอรางกาย ทําใหพวกเขาเหลานั้นมีสภาพไมพรอมใน
การขับข่ี เม่ือคนกลุมนี้ขับรถไปบนทองถนนอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุตามมาไดหวังวาอุบัติเหตุตางๆท่ี
เกิดข้ึนเหลานี้ จะทําใหหลายหนวยงานออกโรงมาแกกฎหมายการจราจรกันใหม เพ่ือใหการออก
ใบอนุญาตขับข่ีมีมาตรฐานเหมือนกับในหลายประเทศท่ีตองตรวจสภาพรางกายใหมีความพรอม 
โดยเฉพาะการตรวจโรคทางดานจิตเวชท่ีเปนเรื่องสําคัญท่ีตองประกอบในใบรับรองแพทยวาบุคคลๆ 
นั้น เปนบุคคลท่ีพรอมจะขับข่ีรถไปบนทองถนน เพ่ือไมใหเกิดอันตรายตอตัวเองและเพ่ือนรวมทาง 
ความสูญเสียก็จะไมเกิดตามมา 
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กรมการขนสงทางบก. 2559. รายงานประจําป 2558 : 44-45 ในสวนของการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาระบบใบอนุญาตขับรถให เหมาะสมกับประเทศไทย กรมการขนสงทางบกไดวาจาง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรดําเนินการศึกษาและวิเคราะหปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตขับรถ
ใหเหมาะสมเพ่ือยกระดับมาตรฐานของผูขับรถใหมีคุณภาพและเกิดความปลอดภัย ซ่ึงผลจาก
การศึกษามีเนื้อหาท่ีสําคัญคือ การปรับปรุงโครงสรางใบอนุญาตขับรถใหหนึ่งคน มีหนึ่งใบอนุญาตขับ
รถ โดยการยุบรวมใบอนุญาตขับรถจากระบบกฎหมายเดิมท่ีกําหนดใหมีหลายใบเปนใบอนุญาตขับรถ
ใบเดียว การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาตใหเหมาะสม ปรับปรุง
วิธีการอบรมทดสอบ ใหสามารถคัดกรองบุคคลเพ่ือขับรถบนถนนไดจริง ตลอดจนกําหนดใหผูท่ีมี
ความบกพรองทางรางกายบางประการแตยังสามารถขับรถได สามารถขอรับใบอนุญาตขับรถได โดย
ตองปฏิบัติตามเง่ือนไขพิเศษท่ีกําหนดข้ึนเพ่ิมเติม ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาเสนอใหกรมฯ กําหนดแผนเปน 3 
ระยะ คือ 

1) แผนระยะสั้น สามารถดําเนินการไดทันที ไดแก การประชาสัมพันธเพ่ือปรับทัศนคติ
เก่ียวกับใบอนุญาตขับรถ ปรับปรุงการอบรม พัฒนาฐานขอมูลกลางการเชื่อมโยงฐานขอมูลตํารวจ
และทางหลวงรองรับระบบการตัดแตมคะแนนความประพฤติ ตลอดจนการผลักดันโรงเรียนสอนขับ
รถใหมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

2) แผนระยะกลาง เปนเรื่องการปรับปรุง แกไขกฎหมาย การผลักดันใหมีการเรียนการสอน
เรื่องการขับรถในโรงเรียนโดยกําหนดใหเปนวิชาเอก คาดวาใชเวลาดําเนินการ 3-5 ป 

3) แผนระยะยาว เปนเรื่องการปฏิรูปกฎหมาย การประสานความรวมมือจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของซ่ึงจะใชระยะเวลาดําเนินการมากกวา 5 ป 
 
สมมุติฐานการวิจัย 

 ในทางกฎหมายประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียน (ยกเวนประเทศสิงคโปร) 
ยังคงมีการกําหนดคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถ ระบบและหลักเกณฑท่ีมุงเนนพัฒนาและ
ทดสอบสมรรถนะตอผูประสงคจะขอใบอนุญาตขับรถหรือผูขับข่ีหนาใหมท่ีไมอาจเอ้ือตอการเพ่ิม
ความปลอดภัยทางถนนไดอยางมีประสิทธิผลเทาท่ีควร และยังคงดอยกวาประเทศท่ีใชระบบการให
ใบอนุญาตขับรถเปนลําดับข้ัน แมวาในทางนโยบายพยายามใหผูใชรถใชถนนไดอยางปลอดภัยก็ตาม 
 
คําถามการวิจัย 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติการขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลของประเทศ

ไทยเหมาะสมหรือไม เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 


