
 
 
 

บทที่  4 
ผลการวิจัย 

 
 การน าเสนอผลการวิจัยเรื่องสถานภาพและแนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษา

ปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ กรณีศึกษา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ประกอบด้วยเนื้อ 4 ส่วน  
คือ  ส่วนแรก สถานภาพนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ของประเทศไทย   
ส่วนที่สอง สถานภาพนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก ส่วนที่สาม แนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และ ส่วนสุดท้าย ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 
สถานภาพนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ของประเทศไทย 
 

เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์คือเด็กที่มาจากครอบครัวชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิม แรงงานข้ามชาติ
หรือต่างด้าวที่อาศัยในประเทศไทย โดยมีสิทธิการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ และ
ต่อเนื่องตามนโยบายรัฐบาล ทั้งนี้ การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ของไทยถูก
ก าหนดอยู่ในนโยบายด้านกลุ่มเด็กด้อยโอกาส โดยมีพัฒนาการมาตั้งแต่ยุคก่อนทศวรรษ 2500 เมื่อ
รัฐบาลมีนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาสู่พ้ืนที่ห่างไกลความเจริญ และการตราพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ.ศ. 2478 ท าให้เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ได้รับโอกาสทางการศึกษาเป็นครั้ งแรก จากการ
จัดตั้งโรงเรียนหมู่บ้านชาวเขา โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน โรงเรียน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนศาสนา และโรงเรียนเอกชน อย่างไรก็ตาม การจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในยุคนี้ไม่ได้เน้นหรือมีนโยบายการศึกษาปฐมวัยเป็นการเฉพาะ จนกระทั่ง
ทศวรรษ 2530 เมื่อไทยเข้าร่วมลงนามสัตยาบรรณสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) และการประชุม
โลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ซึ่งถือเป็นหลักการพ้ืนฐานส าหรับการ
พัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยขึ้น รวมถึงเริ่มมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายในนโยบายที่
ครอบคลุมถึงเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์หรือกลุ่มเด็กด้อยโอกาส  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 10 ก าหนดให้การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอ
กันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐต้องจัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย ถือเป็นกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กในการเข้ารับการศึกษาของประเทศไทย และถือ
ว่าเป็นเป้าประสงค์สูงสุดของการจัดการศึกษาที่ยึดหลักความสอดคล้องกับกติกาสากลที่ประชาคมโลก
ได้ก าหนดไว้ร่วมกัน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2, 2559: 1) 

ส าหรับการจัดการศึกษาปฐมวัยแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในอดีตนั้นมีหลายหน่วยงานเข้ามา
ให้บริการ ที่ส าคัญได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) หรือ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปัจจุบัน (สพฐ.)  กระทรวงศึกษาธิการ ที่มีการเปิดชั้นเรียน
อนุ บ าล ใน โรงเรี ยน ประถมศึ กษ าที่ ตั้ งอยู่ ใน ชุ มชนบ น พ้ื นที่ สู ง  ก รมการ พั ฒ น าชุ มชน 
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กระทรวงมหาดไทย มีการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพ้ืนที่สูง กรมประชาสงเคราะห์ โดยกอง
สงเคราะห์ชาวเขา (เดิมสังกัดกระทรวงมหาดไทย) มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในหมู่บ้านชาวเขา 
โดยการรับบุคลากรที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองในพ้ืนที่ที่มีการศึกษาไม่น้อยกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
เข้ารับการอบรมเพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลเด็กในชุมชน ซึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งได้ร่วมใช้พ้ืนที่อยู่
ในบริเวณโรงเรียนของชุมชนนั้น นอกจากนี้ ยังมีการจัดการศึกษาปฐมวัยโดยโรงเรียนกองบัญชาการ
ต ารวจตระเวนชานแดน โรงเรียนของกรมศาสนา และการจัดการศึกษาโดยภาคเอกชนหรือองค์กร
พัฒนาเอกชน อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  การจัดการศึกษาปฐมวัยในส่วนที่จัดการโดยภาครัฐได้ทยอยถ่ายโอนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และคาดว่าภายในปี พ.ศ. 2570 การจัดการ
ศึกษาปฐมวัยจะถูกถ่ายโอนสู่อ านาจการจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างสมบูรณ์ทุกพ้ืนที่  
(ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2, 2559: 1; อโณทัย ไทยวรรณศรี, 2559: 
สัมภาษณ์; สุรพงษ์ กองจันทึก, 2559: สัมภาษณ์) 

การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในปัจจุบันเกี่ยวข้องกับนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับกติกาสากลและนโยบายของประเทศหรือส่วนกลาง ดังนี้  

1. นโยบายหรือกติการะดับสากล 
         โดยหลักการสากลของสหประชาชาติถือว่ามนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีและคุณค่า

ความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน และทุกคนมีความชอบธรรมในสิทธิและเสรีภาพ โดยปราศจากการ
แบ่งแยกใด ๆ ทั้งสิ้น เด็กในฐานะมนุษย์จึงย่อมมีศักดิ์ศรีและคุณค่าของความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน 
มีความชอบธรรมในสิทธิและเสรีภาพ และการจัดการศึกษาปฐมวัยจึงเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่เด็กทุกคน
จะต้องได้รับอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ซึ่งกติกาสากลแห่งสหประชาชาติได้ค านึงถึงหลักสิทธิเด็ก โดย
ก าหนดให้รัฐจัดการศึกษาแก่เด็กทุกคนที่อยู่ในเขตอ านาจหรือประเทศของตน โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติและไม่ค านึงถึงความแตกต่างด้านชาตุพันธุ์ สีผิว ภาษา และศาสนา ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะ
ภาคีสมาชิกองค์การสหประชาชาติจึงได้ลงนามสัตยาบรรณและน ากติกาสากลมาใช้เป็นกรอบนโยบาย
การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะกติกาสากลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็ก
กลุ่มชาติพันธุ์ที่ส าคัญ 3 ฉบับ ได้แก่ ปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง         
ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) 
และปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ. 1990-2015 (พ.ศ. 2533-2558) 

1) ปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง ค.ศ. 2007 
(United Nations Declaration on the Rights Indigenous Peoples: UNDRIP) ปฏิญญาฉบับนี้
ให้ความหมายเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในความหมายเดียวกับเด็กชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยให้การรับรองสิทธิด้าน
การศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและไม่เลือกปฏิบัติ และได้ให้สิทธิแก่
ครอบครัวกลุ่มชาติพันธุ์ ชนเผ่าพ้ืนเมือง และชุมชน สามารถร่วมกันกับรัฐในการให้การเลี้ยงดู อบรม 
การศึกษา และความเป็นอยู่ที่ดีของลูกหลาน ปฏิญญาฉบับนี้ยังถือเป็นปฏิญญารับรองสิทธิองค์รวม 
(collective rights) ของชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยมีมาตราที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาที่ส าคัญ คือ 
มาตรา 1 ชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิจะได้รับความพึงพอใจอย่างเต็มที่ในสิทธิมนุษยชนทั้งปวงและเสรีภาพ
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ขั้นพ้ืนฐาน ตามที่ได้รับการรับรองไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลและกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศ มาตรา 2 ประชาชนที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองมีเสรีภาพเท่าเทียมกับประชาชน
และบุคคลอ่ืนทั้งปวง และมีสิทธิที่จะเป็นอิสระจากการถูกเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบในการใช้สิทธิของ
ตน โดยเฉพาะบนพ้ืนฐานของต้นก าหนดหรืออัตลักษณ์ของพวกตน มาตรา 14 วรรค 1 ชนเผ่า
พ้ืนเมืองมีสิทธิจัดตั้งและควบคุมระบบการศึกษาและสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาด้วยภาษาของ
ตนเองในลักษณะที่มีความเหมาะสมกับวิธีการสอนและการเรียนรู้ตามวิถีวัฒนธรรมของตนเอง วรรค 
2 เด็กชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิในการศึกษาของรัฐทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
วรรค 3 รัฐจะต้องมีมาตรการที่มีประสิทธิผลด้วยความร่วมมือกับชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือให้บุคคลที่เป็น
ชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยเฉพาะเด็กได้เข้าถึงการศึกษาที่เป็นวัฒนธรรมและจัดโดยใช้ภาษาของตนเมื่อมี
โอกาส มาตรา 23 ชนเผ่าพ้ืนเมืองต้องมีสิทธิในการก าหนดและพัฒนายุทธศาสตร์ มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาและก าหนดแผนงานด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลกระทบต่อพวกเขา และ มาตรา 43 สิทธิ
ต่าง ๆ ที่ได้รับการยอมรับในปฏิญญานี้ ถือเป็นมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการอยู่รอด ความมีศักดิ์ศรี และ
ความเป็นอยู่ที่ดีของชนเผ่าพ้ืนเมืองทั่วโลก โดยแนวทางปฏิบัติตามปฏิญญาจะต้องยึดหลักความ
ยุติธรรม ความเป็นประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค การไม่เลือกปฏิบัติ และ
การบริหารที่เป็นธรรมและด้วยจิตศรัทธา  

2) อนุ สั ญ ญ าอ งค์ ก ารสห ป ระช าช าติ ว่ าด้ ว ยสิ ท ธิ เด็ ก  ค .ศ . 1989 
(Convention on the Rights of the Child: CRC) จัดเป็นอนุสัญญาสากลที่ทุกประเทศสมาชิกต้อง
ยึดถือปฏิบัติ โดยมีแนวคิดที่ว่าสิทธิเด็กเป็นสิทธิสากล (Universal Rights) เป็นสิทธิเด็ดขาดที่ต้อง
ได้รับการรับรองและคุ้มครอง แต่เนื่องจากเด็กมีความสามารถทางร่างกายและสติปัญญาไม่เท่าเทียม
กับผู้ใหญ่ จึงต้องการพิทักษ์คุ้มครองเป็นพิเศษ รวมถึงได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายอย่างเหมาะสม 
องค์การสหประชาชาติจึงก าหนดอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้ยึดเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติต่อเด็กภายใต้มาตรฐานเดียวกัน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554; 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555)  
 อนุสัญญาสิทธิเด็กได้ให้การคุ้มครองอย่างครอบคลุมแก่ “เด็กทุกคน    
ทุกกลุ่ม” ดังที่บัญญัติไว้ใน ส่วนที่ 1 ข้อ 2 ที่ว่า “รัฐภาคีจะเคารพและประกันสิทธิตามที่ก าหนดไว้ใน
อนุสัญญานี้ แก่เด็กทุกคนที่อยู่ในเขตอ านาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไม่ว่าชนิดใด ๆ โดย
ไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ต้นก าเนิดทางชาติ ชาติ
พันธุ์ สังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ สถานะอ่ืน ๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผู้ปกครองตาม
กฎหมาย ตลอดทั้งด าเนินการตามมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพ่ือประกันว่าเด็กได้รับการคุ้มครอง
การเลือกปฏิบัติ” ทั้งนี้ อนุสัญญาสิทธิเด็กอยู่ภายใต้หลักการพ้ืนฐานส าคัญ คือ การไม่เลือกปฏิบัติ 
(Non-Discrimination) โดยให้ความส าคัญแก่เด็กทุกคนอย่างเท่าเทียมและไม่ค านึงถึงความแตกต่าง
ของเด็ก ซึ่งสิทธิพ้ืนฐานที่เด็กทุกคนจะได้รับมี 4 ด้าน (บทบัญญัติข้อ 6, 12, 13, 19, 29, 31 คือ (1) 
สิทธิการมีชีวิตอยู่รอด (Right of Survival) โดยได้รับความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต ได้แก่ 
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค รวมทั้งความรักความเอาใจใส่จากครอบครัวและสังคม 
(2) สิทธิในการพัฒนา (Right of Development) เด็กได้รับโอกาสในการพัฒนาอย่างเต็มตาม
ศักยภาพ (3) สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Right of Protection) เด็กได้รับการคุ้มครองจาก
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การเลือกปฏิบัติ การล่วงละเมิด ถูกท าร้าย ทอดทิ้ง ละเลย ฯลฯ และ (4) สิทธิในการมีส่วนร่วม 
(Right of Participation) เด็กได้รับบทบาทที่ส าคัญในชุมชน มีอิสระในการแสดงความคิดเห็น ได้รับ
โอกาสมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม และการเตรียมตัวที่จะรับภาระของสังคมเมื่อเติบโตขึ้น 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554ก)    

นอกจากนี้ อนุสัญญาสิทธิเด็กยังให้ความส าคัญแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์    
เด็กด้อยโอกาส เด็กไร้สัญชาติ โดยมีบทบัญญัติระบุไว้ใน ข้อ 30 ที่ว่า “ในรัฐที่มีชนกลุ่มน้อยทาง   
ชาติพันธุ์ หรือกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิม เด็กที่มาจากชนกลุ่มน้อยนั้น หรือที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมือง 
จะต้องไม่ถูกปฏิเสธสิทธิที่จะปฏิบัติตามวัฒนธรรม ศาสนา ภาษา ของตน” (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554ก) ข้อ 7 “เด็กจะได้รับการจดทะเบียนทันทีหลังการเกิด และมีสิทธิจะ
ได้รับสัญชาติ โดยรัฐจะประกันให้มีการปฏิบัติตามสิทธินั้น โดยเฉพาะเด็กที่จะอยู่ในสถานะ           
ไร้สัญชาติ”  ข้อ 20 “เด็กที่ถูกพรากจากครอบครัวจะได้รับการคุ้มครองและความช่วยเหลือพิเศษ    
ที่จัดให้โดยรัฐ โดยไม่ค านึงถึงภูมิหลังทางด้านชาติพันธุ์ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมของเด็ก” ข้อ 31 
“รัฐยอมรับ ส่งเสริม และสนับสนุนสิทธิเด็กที่จะมีการพัก เวลาพักผ่อน การเข้าร่วมกิจกรรม 
การละเล่นทางสันทนาการที่เหมาะสมกับวัยของเด็ก และมีการส่วนร่วมอย่างเสรีในทางวัฒนธรรม
และศิลปะ” ที่ส าคัญข้อ 28 ก าหนดให้ “รัฐยอมรับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษาบนพ้ืนฐานของ
โอกาสที่เท่าเทียมกัน”  

ส าหรับแนวปฏิบัติเพ่ือจัดการศึกษาแก่เด็กตามสิทธิเด็กถูกก าหนดไว้ใน
ส่วนที่ 2 ข้อ 42 ที่ว่า “รัฐภาคีด าเนินการให้หลักการและบทบัญญัติอนุสัญญาสิทธิเด็กเป็นที่รับรู้กัน
อย่างกว้างขวาง ทั้งแก่ผู้ใหญ่และเด็ก ด้วยวิธีการที่เหมาะสมและจริงจัง” และ ข้อ 43 “รัฐภาคีต้อง
จัดตั้งคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็กเพ่ือด าเนินการให้อนุสัญญาสิทธิเด็กบังเกิดผล” และ ส่วนที่ 1   
ข้อ 3 ที่ว่า “รัฐภาคีจะประกันว่า สถาบัน การบริการ และการอ านวยความสะดวกที่มีส่วนต่อความ
รับผิดชอบหรือคุ้มครองเด็ก จะต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้โดยหน่วยงานที่มีอ านาจ 
โดยเฉพาะด้านความปลอดภัย สุขภาพ และในเรื่องจ านวนและความเหมาะสมของเจ้าหน้าที่ 
ตลอดจนการก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ”  

3) ปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ. 1990-2015 
เกิดจากเวทีการประชุมโลกด้านการศึกษาที่จัดขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533)  ณ  ประเทศ
ไทย หลังจากนั้นได้ก าหนดให้มีการจัดประชุมในทุก 10-15 ปี เพ่ือประเมินผลความก้าวหน้าการจัด
การศึกษาเพ่ือปวงชน โดยการประชุมครั้งที่สองจัดขึ้นในปี ค.ศ. 2000 ณ ประเทศเซเนกัล และ
ประชุมครั้งล่าสุดจัดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2015 ณ ประเทศเกาหลีใต้ โดการประชุมครั้งนี้ได้ก าหนด โดย
เป้าหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาปฐมวัย ได้แก่ การขยายการ
ดูแลเด็กปฐมวัยและกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาอ่ืน ๆ “โดยเฉพาะเด็กกลุ่มด้อยโอกาส” ให้ได้รับโอกาส
การพัฒนาด้านการศึกษาอย่างเสมอภาคและมีคุณภาพเท่าเทียม ส าหรับการประชุมโลกด้าน
การศึกษาหรือปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ. 2015 หรือ “ปฏิญญา 
อินชอน” ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาโดยมุ่งไปที่ “ภายในปี ค.ศ. 2030 ประเทศทั่วโลกด าเนินการจัด
การศึกษา โดยค านึงถึงการให้การศึกษากับทุกคน (Inclusive) ปราศจากการเลือกปฏิบัติ การพัฒนา
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คุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมกัน และการพัฒนาอย่างยั่งยืน” โดยมีแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัย
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 5 แนวทาง (ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, 2558) ได้แก่  

แนวทางแรก การเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวัย รัฐภาคีควรก าหนดให้
การศึกษาปฐมวัยหรืออนุบาลเป็นการศึกษาภาคบังคับอย่างน้อย 1 ปี เพ่ือส่งเสริมให้เด็กได้เข้าเตรียม
ความพร้อมก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา โดยพิจารณาจากประเทศตัวอย่างที่ประสบผลส าเร็จ 
คือ ประเทศเกาหลีใต้ซึ่งใช้หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยที่เรียกว่า หลักสูตร NURI (ภาษาเกาหลีใต้ 
แปลว่า โลก) เป็นหลักสูตรเน้นการสอนให้เด็กมีพัฒนาการในเรื่องทักษะชีวิต มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับหลักสูตรระดับชาติ ในสาขาส าคัญ 4 สาขา คือ 
สุขอนามัย การสื่อสาร การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ศิลปะ และการสร้างประสบการณ์ให้รู้จักค้นคว้าส ารวจ 
หลักสูตรนี้ใช้ส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล และเน้นการสนับสนุนงบประมาณแก่เด็ก
ที่อยู่ในครอบครัวรายได้น้อยหรือด้อยโอกาส 

แนวทางที่สอง การพัฒนาคุณภาพการศึกษา การจัดการศึกษาในอนาคต  
ต้องค านึงถึงคุณภาพการศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับชุมชนของผู้เรียน และต้องมีการจัดการศึกษา
ทางเลือกต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับผู้เรียน คุณภาพการศึกษาต้องมีความหลากหลายและเชื่อมโยงกับ   
วิถีชีวิตของกลุ่มคนต่าง ๆ ให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม  

แนวทางที่สาม การศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการศึกษาเพ่ือ     
การเป็นพลเมืองโลกที่ดี เป็นแนวทางการจัดการศึกษาในช่วง 15 ปี (ค.ศ. 2015-2030) “จะต้องให้
ความส าคัญเป็นพิเศษ” เนื่องจากแม้ว่าการศึกษาจะไม่สามารถเปลี่ยนโลกได้ แต่การศึกษาช่วยพัฒนา
คน และคนสามารถปรับเปลี่ยนโลกให้น่าอยู่มากขึ้น และหากสอนให้คนรู้จักการพัฒนาที่ เป็น
ประโยชน์และยั่งยืนได้ จะท าให้คุณภาพชีวิตของคนในโลกดีขึ้นได้ ซึ่งคุณสมบัติการเป็นพลเมืองโลกที่
ดีจ าเป็นต้องได้รับการปลูกฝังตั้งแต่วัยเด็ก และท าให้เด็กรู้จักการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในทางที่จะก่อ
ประโยชน์ต่อโลกมากขึ้น นอกจากนี้ การพัฒนาทักษะความเป็นพลเมืองโลกจะต้องค านึงถึงการสร้าง
ความสมดุลระหว่างการแข่งขัน (Competitiveness) และการสร้างความสามัคคี (Solidarity) เพ่ือให้
เกิดการช่วยเหลือกันมากขึ้น ทั้งนี้ การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกที่ดี (Global Citizenship 
Education: GCE) เป็นเสาหลักหนึ่งของ Global Education First ซึ่งเป็นข้อริเริ่มของสหประชาชาติ
ที่ค านึงถึงความส าคัญของการศึกษา เพ่ือให้เกิดสังคมที่สันติสุขควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

แนวทางที่สี่ การเพ่ิมงบประมาณการลงทุนด้านการศึกษา รัฐภาคีควรจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษาให้มากขึ้นประมาณร้อยละ 4-6 ของ GDP หรือ ร้อยละ 15-20 ของ
งบประมาณของประเทศ และสหประชาชาติมีการตั้ งกองทุนโลกว่าด้วยการศึกษา (Global 
Education Fund) เพ่ือช่วยสนับสนุนประเทศที่ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาเพ่ิมเติม
ได ้

แนวทางสุดท้าย การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา รัฐภาคีควร
ก าหนดแนวทางและกลไกการติดตามและประเมินผลที่เหมาะสม และควรพัฒนาศักยภาพของผู้ท า
หน้าที่จัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้สะท้อนการประเมินผลการจัดการศึกษาได้ตรงตามความ
เป็นจริงให้มากที่สุด 
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ทั้งนี้ กติกาสากลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ทั้ง 
3 ฉบับ มีผลต่อประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติที่ต้องยึดถือเป็นแนวปฏิบัติส าหรับการพัฒนา
นโยบายการจัดการศึกษาแก่เด็กในระดับและกลุ่มต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ในรัฐหรือเขตอ านาจของประเทศ
นั้น ๆ ส าหรับประเทศไทยได้ลงสัตยาบรรณรับรองกติกาสากลข้างต้นและมีผลบังคับให้ปฏิบัติตามมา
ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะอนุสัญญาสิทธิเด็กซึ่งเปรียบเสมือนแม่บทของประเทศไทยในการด าเนิน
นโยบาย กฎหมาย และการบริหารจัดการศึกษาส าหรับเด็กทุกคนในอาณาเขตไทย (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2556ข)  

2. นโยบายระดับประเทศหรือส่วนกลาง 
        การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์มีความเกี่ยวข้องกับ

นโยบายส่วนกลางหลายฉบับ สามารถจ าแนกได้ 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มนโยบายการจัดการศึกษาที่มี
สาระบัญญัติโดยกว้าง เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาปฐมวัยในภาพรวมแก่หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง (2) กลุ่มนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยที่มีทั้งแนวปฏิบัติโดยกว้างและระบุเจาะจง
กลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเด็กด้อยโอกาส นโยบายที่ส าคัญ คือ นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อย
โอกาส พ.ศ. 2548 นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550 -
2559 และ แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิด-ก่อนเข้าประถมศึกษา ปีที่ 1) พ.ศ. 2550 -
2559 และ (3) กลุ่มนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์
โดยตรง ได้แก่ แผนแม่บท นโยบายดังกล่าวเหล่านี้มีการก าหนดการสิทธิการศึกษาและแนวทาง    
การจัดการศึกษาปฐมวัย ดังนี้ 

1) กลุ่มนโยบายที่ มีสาระบัญญัติโดยกว้าง นโยบายที่ส าคัญได้แก่ (1) 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559 (2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2551(3) แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น (พ.ศ. 2558-2560) (4) มาตรฐาน
การศึกษาปฐมวัย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2554 (5) มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งชาติ     
พ.ศ. 2554  และ (6) มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) การให้สิทธิการศึกษา นโยบายกลุ่มนี้มีสาระบัญญัติก าหนดการให้สิทธิ
การศึกษาแก่เด็กปฐมวัยทุกคนที่มีอายุ 0-6 ปี โดยที่แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2559)      
ให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยอายุ 0-5 ปี ส่วนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ให้สิทธิแก่ เด็กอายุ 0-6 ปี  ขณะที่แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น        
(พ.ศ. 2558 - 2560) ให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กอายุ 0-5 ปี  

(2) แนวทางการจัดการศึกษา   
     ก. ด้านโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ   

(พ.ศ. 2545 - 2559) มีสาระบัญญัติที่ครอบคลุมการจัดการศึกษาทั้งในด้านการให้โอกาส การเข้าถึง 
และด้านคุณภาพการศึกษา  โดยระบุไว้อย่างชัดเจนว่าให้ส่งเสริมและสนับสนุน “เด็กปฐมวัยทุกคน
และครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย” ได้มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ การศึกษา และได้รับการพัฒนาทุก
ด้าน เพื่อเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวัยด้วยรูปแบบที่หลากหลาย  

     ข. ด้านคุณภาพการศึกษา นโยบายอ่ืนส่วนใหญ่มีสาระบัญญัติมุ่งเน้น
การจัดการคุณภาพการศึกษา นอกเหนือจากแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) แล้ว 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2551 มีสาระส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เด็กปฐมวัยเกิดการเรียนรู้พัฒนาได้เต็มศักยภาพ ส่วนแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น   
(พ.ศ. 2558-2560) มีจุดมุ่งหมายการพัฒนาเพ่ือให้การศึกษาท้องถิ่นมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เต็มศักยภาพ สมดุล รอบ
ด้าน มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ควบคู่กับการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม รวมถึงส่งเสริมให้จัดการศึกษาเพ่ือรองรับการส่งเสริมการท่องเที่ยวในท้องถิ่น  

นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางยังได้ก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาปฐมวัยเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติแก่หน่วยงานจัดการศึกษา มาตรฐานที่ส าคัญ ได้แก่ 
มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย โดยกระทรวงศึกษาธิการ มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งชาติ โดย
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมาตรฐานเหล่านี้ก าหนดขึ้นภายใต้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 
9(1) “ก าหนดให้มีการจัดท ามาตรฐานการศึกษาทุกระดับ เพ่ือเป็นหลักในการเทียบเคียงส าหรับการ
ส่งเสริมและก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกันคุณภาพการศึกษา” และ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดให้เด็กปฐมวัยได้รับ
การพัฒนาอย่างมีคุณภาพตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติ ไว้ในรัฐธรรมแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

ในบรรดามาตรฐานดังกล่าว “มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ” จัดเป็น
มาตรฐานกลางของชาติส าหรับการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย ที่ส าคัญยังเป็นมาตรฐานกลางที่จัดท าขึ้น
อันเป็นผลสิบเนื่องจากอนุสัญญาสิทธิเด็ก ซึ่งประเทศไทยต้องจัดท ารายงานการดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัย
ต่อคณะอนุกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ มาตรฐานนี้จึงเป็นเครื่องมือที่ให้หลักประกันว่าเด็ก
ปฐมวัยทุกคนในอาณาเขตไทยทุกภูมิภาค ทั้งเขตเมือง เขตชนบท ตลอดจนเขตชายแดนที่ห่างไกล จะ
ได้รับการดูแลโดยมีมาตรฐานขั้นต่ าเท่าเทียมกัน (ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ, 2554)  

2) กลุ่มนโยบายที่มีสาระบัญญัติโดยกว้างและระบุกลุ่มเป้าหมายกลุ่มเด็ก
ด้อยโอกาส นโยบายที่ส าคัญ ได้แก่ (1) นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส พ.ศ. 2548 
ถูกก าหนดขึ้นภายใต้อนุสัญญาสิทธิเด็กและปฏิญญาสากลว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชนซึ่งให้รัฐยอมรับ
สิทธิเด็กบนพ้ืนฐานของโอกาสที่เท่าเทียม ให้บริการการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และเป็นธรรม 
รวมทั้งเป็นนโยบายที่ก าหนดขึ้นภายใต้กฎหมายและนโยบายไทยหลายฉบับที่ส าคัญ คือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติให้รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติให้มีการจัดการศึกษา
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 มีนาคม 2542 ให้รัฐจัดและสนับสนุนการจัด
การศึกษาแก่เด็กผู้ด้อยโอกาส/เด็กในพ้ืนที่เสี่ยงภัยและทุรกันดารในรูปแบบที่หลากหลาย เหมาะสม 
สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียน (2) นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะ
ยาว พ.ศ. 2550-2559 ถูกก าหนดขึ้นภายใต้อนุสัญญาสิทธิเด็ก ปฏิญญาสากลว่าด้วยการศึกษาเพ่ือ
ปวงชน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559 
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และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และ (3) แผนยุทธศาสตร์
ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิด-ก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) พ.ศ. 2550 - 2559 เกิดขึ้นสืบเนื่องจาก
นโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2550 - 2559 ที่ระบุให้เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับการพัฒนารอบ
ด้าน ตามวัย อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้ นโยบายทั้ง 3 ฉบับ ดังกล่าวมีสาระบัญญัติการให้สิทธิ
การศึกษาและแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนี้ 

(1) การให้สิทธิการศึกษา นโยบายกลุ่มนี้ก าหนดให้สิทธิการศึกษาแก่เด็ก
กลุ่มชาติพันธุ์ในทิศทางสอดคล้องกัน กล่าวคือ นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส   
พ.ศ. 2548 ให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาสที่ประสบปัญหาหรืออยู่ในภาวะยากล าบาก อยู่ใน
สภาพด้อยกว่าเด็กทั่วไป จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือเป็นพิเศษ โดยจัดให้เด็กกลุ่มชาติพันธุ์อยู่ใน 
“กลุ่มที่ 5 คือ เด็กที่ขาดโอกาส/ยากจนเข้าไม่ถึงบริการ ได้แก่ เด็กชนกลุ่มน้อย เด็กยากจน เด็กที่
ไม่ได้รับสัญชาติไทย เด็กที่ ไม่มีสูติบัตรหรือทะเบียนบ้าน เด็กลูกกรรมกร” ส่วนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัยระยะยาว พ.ศ. 2550-2559 ให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยทุกคน 
โดยเฉพาะกลุ่มเด็กด้อยโอกาสมีสิทธิได้รับการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ แผนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2550-2559 ให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยทุกคนครอบคลุมกลุ่มเด็กด้อย
โอกาส ได้แก่ เด็กที่เกิดในครอบครัวยากจน ยากจนที่สุด เด็กในพ้ืนที่ห่างไกล ชายแดน เด็กชนเผ่า 
เด็กจากครอบครัวชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิม เด็กที่ไม่ได้จดทะเบียนเกิดตามกฎหมายก าหนด เด็กที่ไม่
ได้มาจากครอบครัวไทย เด็กไร้สัญชาติ เด็กต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย 

(2) แนวทางการจัดการศึกษา นโยบายทุกฉบับมีแนวทางการจัดการศึกษา
ทั้งในด้านโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา และด้านคุณภาพการศึกษา  

      ก. ด้านโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา นโยบายการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด้อยโอกาส พ.ศ. 2548 มีวิสัยทัศน์ก าหนดให้เด็กด้อยโอกาสทุกคนมีสิทธิและโอกาสในการ
รับสิทธิการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยที่นโยบายข้อ 1 ให้หน่วยงานรัฐจัดบริการการศึกษา
อย่างเสมอภาคและทั่วถึง เด็กด้อยโอกาสทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาอย่างเหมาะสมหลากหลาย
รูปแบบและยืดหยุ่น ส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงรุก โดยค านึงถึงหลักการสิทธิเด็ก หลักสิทธิมนุษยชน 
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ข้อ 3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและ
ปัจจัยพ้ืนฐานอ่ืน ๆ โดยการรณรงค์และระดมทรัพยากรร่วมกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน การสร้าง
แรงจูงใจโดยใช้มาตรการด้านภาษี จัดตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส ก าหนดเกณฑ์การ
จัดสรรและค่าใช้จ่ายรายหัว และสนับสนุนงบประมาณให้ชุมชนในท้องถิ่น  

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัยระยะยาว        
พ.ศ. 2550-2559 ก าหนดให้กลุ่มเด็กด้อยโอกาสมีสิทธิรับการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ โดย
พัฒนารูปแบบการให้บริการที่เหมาะสม หลากหลาย ทั่วถึง ตอบสนองความต้องการตามความจ าเป็น
ของเด็กทุกคน อย่างต่อเนื่องและเพียงพอ โดยเน้นส่งเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
ความพร้อมรับการถ่ายโอนอ านาจการจัดการศึกษาปฐมวัยจากหน่วยงานอื่นและที่จัดตั้งขึ้นเองเพ่ือจัด
การศึกษาปฐมวัยในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง  

แ ผ น ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ช าติ ด้ าน เด็ ก ป ฐม วั ย  พ .ศ . 2550-2559  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ก าหนดให้ภาครัฐจัดบริการการศึกษาปฐมวัยแก่กลุ่มเด็กด้อยโอกาสในรูปแบบต่าง ๆ 
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อย่างทั่วถึง ต่อเนื่อง และเพียงพอ โดยเฉพาะการศึกษาปฐมวัยที่จัดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้เพ่ิมจ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกล รวมถึงการพิจารณาการให้สัญชาติเด็กจากครอบครัวชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้ งเดิม 
และเด็กต่างด้าวที่เกิดในไทย  

      ข. ด้านคุณภาพการศึกษา นโยบายทั้ง 3 ฉบับมีแนวทางการจัดการ
คุณภาพการศึกษาในประเด็นร่วม ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การพัฒนาการบริหารจัดการ และ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเครือข่ายการจัดการศึกษา ดังตาราง 
ตารางท่ี 4.1 นโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษาปฐมวัยเด็กกลุ่มชาติพันธุ์  
 

นโยบาย แนวทางการจัดการคณุภาพการศกึษา 
 ผู้เรยีน การบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมและเครือข่าย 

นโยบายการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด้อยโอกาส ฯ 

-พัฒนาให้มีชีวิตและความ
เป็นอยู่ท่ีดีขึ้น มีพัฒนาการ
ที่ถูกต้อง เหมาะสมกับวัย 
สามารถบรรลุถึงศักยภาพ
สูงสุดของตนเองได้ 
-เน้ น เรี ย น รู้ เพื่ อ ชี วิ ต ที่
เห ม าะสม กั บ เด็ ก ด้ อ ย
โอกาส 

-จัดการศึกษาอย่างมี
คุณภาพ มีมาตรฐาน
เ ท่ า เ ที ย ม กั บ
การศึกษาในระบบ
ปกติหรือเด็กทั่วไป 
-จั ด ห ลั ก สู ต ร
ห ล าก ห ล าย ต าม
ความต้องการ 
-จั ดท าฐานข้ อมู ล
เด็กด้อยโอกาส 

-ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
หน่ วยงานภาครัฐทั้ งระดั บ
นโยบายและปฏิบัติ 
-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่าง
ห น่ ว ย ง า น จั ด ก า ร ศึ ก ษ า 
ครอบครัว ชุมชน 
-สร้างและพัฒนาเครือข่ายการ
จัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อย
โอกาส 

นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาเด็กปฐมวัย ฯ 

-เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการที่
ดี เหมาะสมอย่างรอบด้าน 
สมดุลเต็มศักยภาพ เรียนรู้
อย่างมีความสุข เติบโต
อย่างมีคุณภาพ เพื่อเป็น
ราก ฐาน ส าคั ญ ใน การ
พัฒนาเด็กในระยะต่อไป 
-บริการด้านสุขภาพเด็ก
อย่างสม่ าเสมอ 

-ก าหนดมาตรฐาน
แห่งชาติด้านการจัด
ก า ร ศึ ก ษ า เ ด็ ก
ปฐมวัยและให้ เป็น
ลักษณะสากล 

-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่าง
ห น่ ว ย ง า น จั ด ก า ร ศึ ก ษ า 
ครอบครัว ชุมชน หน่วยบริการ
ทางการแพทย์  องค์กรภาค
สั งคม  วิ ช าการ  และธุ รกิ จ
เอกชน 
-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประสานความร่วมมือกับชุมชน 
ผู้น าชุมชน ครอบครัว องค์กร
เอกชน องค์กรศาสนา องค์กร
วิชาชีพ และองค์กรสังคมอื่นๆ 
ร่วมรับผิดชอบ เฝ้าระวัง ร่วม
จัดการ ร่วมส่งเสริมพัฒนา 
ร่วมระดมทุนหรือจัดตั้งกองทุน
เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยใน
ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ชาติด้ านเด็ก
ปฐมวัย ฯ 

-เด็ ก ทุ ก ค น ได้ รั บ ก า ร
พัฒนารอบด้ านตามวัย 
อย่างมีคุณภาพ ต่อเนื่อง 

-ส่ ง เส ริ ม บ ท บ าท
และการกระจาย
อ านาจแก่อ งค์ ก ร

-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครอบครัว และชุมชน 
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นโยบาย แนวทางการจัดการคณุภาพการศกึษา 
 ผู้เรยีน การบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมและเครือข่าย 

-เด็กทุกคนได้รับบริการ
ด้านสุขภาพ เฝ้าระวัง รับ
วั ค ซี น ค อ ตี บ  ไ อ ก ร น 
บาดทะยัก  โดย เฉพาะ
เด็ ก ช าย แ ด น แ ล ะ เด็ ก    
ต่างด้าว 

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548; 2550; 2555) 

 
3) กลุ่มนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์โดยตรง นโยบายที่ส าคัญ 

ได้แก่  (1) มติคณะรัฐมนตรี  วันที่  28-29 สิ งหาคม 2543 วันที่  26 สิ งหาคม 2546 และมติ
คณ ะรั ฐ มน ตรี อ่ื น ที่ สื บ เนื่ อ ง  (2) มติ คณ ะรั ฐ มน ตรี  วัน ที่  5 กรกฎ าคม  2548 ระ เบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 
และคู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทย พ.ศ. 2552 และ (3) แผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย (พ.ศ. 2558-
2560) กลุ่มนโยบายนี้ส่วนใหญ่มีสาระบัญญัติเน้นการให้สิทธิการรับบริการพ้ืนฐานจากรัฐแก่กลุ่มชาติ
พันธุ์ รวมถึงสิทธิการศึกษา   

(1) การให้สิทธิการศึกษา “มติคณะรัฐมนตรีที่ วันที่ 28-29 สิงหาคม 
2543 วันที่ 26 สิงหาคม 2546” และมติคณะรัฐมนตรีอ่ืนที่สืบเนื่อง ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 
28 สิงหาคม 2544 วันที่ 27 สิงหาคม 2545 วันที่ 24 สิงหาคม 2547 และวันที่ 23 สิงหาคม 2548  
เป็นมติคณะรัฐมนตรีเห็นขอบนโยบายการก าหนดสภาพสัญชาติของบุคคลบนพ้ืนที่สูงของ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือการจัดระเบียบความมั่นคงทางการปกครองและการให้บริ การสิทธิพ้ืนฐาน 
บุคคลบนพื้นที่สูงมีความหมายครอบคลุมกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง ชนกลุ่มน้อย ชาวเขา บุคคลบนพ้ืนที่สูง 
ชุมชนบนพื้นที่สูง  ซึ่งจ าแนกผู้รับสิทธิเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  

 กลุ่มที่ 1 บุคคลบนพ้ืนที่สูง ชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิมหรือ ชาวไทย
ภูเขา เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศไทย ระหว่างวันที่ 10 เมษายน 2456 จนถึงวันประกาศคณะปฏิวัติ 
337 วันที่ 13 ธันวาคม 2515 หาพิสูจน์สถานภาพบุคคลได้ จะได้รับการลงรายการสัญชาติไทย และ
บุตรที่เกิดก็จะได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิดและโดยหลักดินแดน 

 กลุ่มที่ 2 บุคคลบนพ้ืนที่สูง ชนเผ่าพ้ืนเมือง หรือชาวเขาอพยพเข้า
เมืองถูกกฎหมาย เป็นบุคคลที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยก่อนวันที่ 3 ตุลาคม 2528 จะได้รับสถานะ
คนต่างด้าวถูกกฎหมาย ได้รับอนุญาตให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้อย่างถาวร และบุตรที่เกิดจะได้รับ
สัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพ่ิมเติมปี       
พ.ศ. 2535 
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 กลุ่มที่ 3 บุคคลบนพ้ืนที่สูง ชนเผ่าพ้ืนเมือง หรือชาวเขาอพยพเข้า
เมืองผิดกฎหมาย เป็นบุคคลที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยหลังวันที่ 3 ตุลาคม 2528 สถานะบุคคล 
คือ ผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย บุตรที่เกิดมาต้องตกอยู่ในสถานะหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายด้วย  

      ทั้งนี้   สถานะบุคคลของกลุ่มที่ 1-2  ในช่วงระหว่างรอพิสูจน์ขอ
สัญชาติไทยและสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมาย จะได้รับการจัดท าทะเบียนประวัติบุคคลบน
พ้ืนที่สูง (บัตรสีฟ้า) และบุคคลที่ได้รับการจัดท าทะเบียนส ารวจชุมชนบนพ้ืนที่สูง (บัตรสีเขียวขอบ
แดง) ส าหรับบุคคลกลุ่มที่  3 ได้รับการผ่อนผันอาศัยในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว โดย
กระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงการต่างประเทศประสานกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือส่งบุคคลกลุ่มนี้
กลับประเทศภูมิล าเนา อย่างไรก็ดี ในช่วงรอพิสูจน์สถานะบุคคลนั้น บุคคลและบุตรของบุคคลทั้ง 3 
กลุ่มจะได้รับสิทธิบริการพ้ืนฐานจากรัฐ ทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข อาชีพและที่อยู่อาศัย  

ส่วน แผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย (พ.ศ. 2558-
2560) ซึ่งจัดท าขึ้นโดยอาศัยหลักการที่สอดคล้องกับปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่า
พ้ืนเมือง ค.ศ. 2007 และสถานการณ์ปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ในปัจจุบัน แผนฉบับนี้เน้นการให้สิทธิกลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยและมีประวัติศาสตร์สืบเนื่องกับสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต จ าแนกเป็น 
4 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงหรือชาวไทยภูเขา (2) กลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่ราบ มีวิถีชีวิต
กลมกลืนกับคนไทยทั่วไป (3) กลุ่มชาติพันธุ์ตั้งถิ่นฐานตามหมู่เกาะหรือชายฝั่งทะเล หรือชาวเล และ 
(4) กลุ่มชาติพันธุ์ ด ารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้มีสิทธิตามกฎหมาย
ต่อการได้รับการพัฒนา บริการและสวัสดิการจากรัฐ  

(2) แนวทางการจัดการศึกษา 
ก . ด้ าน โอกาสและการเข้ าถึ งก ารศึ กษ า  นอก เหนื อจากมติ

คณะรัฐมนตรี วันที่  28-29 สิงหาคม 2543 วันที่ 26 สิงหาคม 2546 และมติคณะรัฐมนตรีอ่ืนที่
สืบเนื่อง ดังกล่าวข้างต้นซึ่งได้ให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์แล้ว ยังมี “มติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 5 กรกฎาคม 2548” ซึ่งเป็นมติส าคัญที่ได้ก าหนดให้รัฐจัดการศึกษาแก่เด็กที่ไร้สัญชาติไทย
หรือไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์ โดยให้สิทธิการศึกษา ขยายโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงแก่ทุก
คนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย และสามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัดระดับ ประเภท และพ้ืนที่ทางการ
ศึกษา (ยกเว้นกลุ่มหลบหนีภัยอพยพจากการสู้รบ จัดให้เรียนในศูนย์อพยพผู้ลี้ภัย) ทั้งนี้ เพ่ือขยาย
โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กทุกคนที่อาศัยในประเทศไทยให้สามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัด ทั้งการ
รับเข้าเรียน ลงทะเบียนเรียน และการออกหลักฐานทางการศึกษา โดยรัฐจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
เป็นค่าใช้จ่ายรายหัวแก่สถานศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติไทยหรือไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์ในอัตรา
เดียวกับเด็กไทยทั่วไป และก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยจัดท าฐานข้อมูล (เลขประจ าตัว 13 หลัก) 
เกี่ยวกับบุคคลไม่มีสัญชาติไทยหรือไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์ เพ่ือประโยชน์ต่อการจ าแนกสถานะ 
และอ านวยความสะดวกในการรับการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีมีผลสืบเนื่องในการก าหนดระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 
และคู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทย พ.ศ. 2552 เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติจัดการศึกษาปฐมวัยแก่หน่วยงานจัดการศึกษา   
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ส าหรับ  แผนแม่บทการพัฒ นากลุ่ มชาติ พันธุ์ ในประเทศไทย        
(พ.ศ. 2558-2560) มีแนวทางส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยให้จัดและกระจายการ
บริการการศึกษาตามสิทธิพึงมีพึงได้ของกลุ่มชาติพันธุ์ พัฒนาช่องทางและโอกาสการเข้าถึงบริการ
การศึกษาอย่างทั่วถึง 

ข. ด้านคุณภาพการศึกษา แผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ใน
ประเทศไทย (พ.ศ. 2558-2560) มีกรอบการพัฒนาคนกลุ่มชาติพันธุ์ตามสิทธิกฎหมายให้มีความ
เป็นอยู่ทีดี มีจิตส านึกในการเป็นพลเมืองไทยที่ดี มีสิทธิหน้าที่ดังเช่นคนไทยทั่วไป โดยก าหนดแนว
ทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน จัดศูนย์
พัฒนาเด็ก จัดการศึกษาที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ การจัดการเรียนรู้เพ่ือเตรียม
ความพร้อมการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนและสากล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 4.1 กติกาสากลและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับ 
                         เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในปัจจุบัน 

กติกาสากล 

นโยบาย                                                
ที่มีสาระบัญญัติโดยกว้าง 

- ปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง ค.ศ. 2007     
– อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989                             
- ปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน ค.ศ. 2015 

นโยบาย                                          
ที่ระบุกลุ่มเป้าหมาย                             

เด็กด้อยโอกาส 

นโยบาย                                         
ที่เกี่ยวข้อง                       

เด็กกลุ่มชาติพันธุ์โดยตรง 

- แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545- 
   2559                                                 
– ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย 
   การพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ                  
   พ.ศ. 2554                                                            
– แผนพัฒนาการศึกษาทอ้งถิ่น                    
   พ.ศ. 2558-2560                                          
– มาตรฐานการศึกษาปฐมวยั                       
   พ.ศ. 2554                                                      
– มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   แห่งชาติ พ.ศ.2554                                                         
– มาตรฐานการด าเนินงาน          
   ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กของ อปท. 

- นโยบายการจัดการศึกษา 
  ส าหรับเด็กดอ้ยโอกาส                     
  พ.ศ. 2548                                               
– นโยบายและยุทธศาสตร์                 
  การพัฒนาเด็กปฐมวยั                    
  พ.ศ. 2550-2559                                                   
– ยุทธศาสตร์ชาติดา้นเด็ก 
  ปฐมวยั พ.ศ. 2550-2559                               
    
 

- มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28-29  
  สิงหาคม 2543 และมติ ครม.  
  สืบเนื่อง      
– มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5  
  กรกฎาคม พ.ศ. 2548 และระเบียบ  
  คู่มือ แนวปฏิบัติที่สืบเนื่อง       
– แผนแม่บทการพัฒนากลุ่ม           
  ชาติพันธุ์ในประเทศไทย                    
  พ.ศ. 2558-2560                              
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สถานภาพนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าแม่สอด จังหวัดตาก 
 
1. บริบทพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

1.1 บริบทท่ัวไป   
                      อ าเภอแม่สอด ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของจังหวัดตาก ห่างจากจังหวัดประมาณ 87 
กิโลเมตร มีพ้ืนที่ร้อยละ 12 ของพ้ืนที่จังหวัดตากทั้งหมด และมีพ้ืนที่ใหญ่เป็นอันดับ 3 ของจังหวัด 
รองจากอ าเภออุ้มผางและอ าเภอสามเงา  ที่ ว่ าการอ าเภอแม่สอดห่ างจากแนวชายแดน
ประมาณ  6  กิโลเมตร แม่สอดเป็นอ าเภอที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน 
เนื่องจากมีอาณาเขตทางทิศตะวันตกติดต่อกับเมืองเมียวดี ประเทศเมียนมาร์ ส่วนอาณาเขตทาง   
ทิศเหนือติดต่อกับอ าเภอแม่ระมาด ทิศใต้ติดต่อกับอ าเภอพบพระ และทิศตะวันออกติดต่อกับอ าเภอ
เมือง จังหวัดตาก โดยมีเขตการปกครอง 10 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลแม่สอด ต าบลท่าสายลวด 
ต าบลแม่ปะ ต าบลพระธาตุผาแดง ต าบลแม่ตาว ต าบลพะวอ ต าบลด่านแม่ละเมา ต าบลมหาวัน 
ต าบลแม่กาษา และ ต าบลแม่กุ (ส านักงานจังหวัดตาก, 2559: ออนไลน์)  

ประวัติความเป็นมาของชื่ออ าเภอแม่สอด มีผู้สันนิษฐานไว้ 3 นัย คือ (1) อ าเภอ
แม่สอดเป็นเมืองเดียวเดียวกับ “เมืองฉอด” ที่เป็นเมืองหนึ่งซึ่งตั้งประชิดชายแดนราชอาณาจักร
สุโขทัย เมืองฉอดมีเจ้าเมืองการปกครองชื่อ “พ่อขุนสามชน” ค าว่า เมืองฉอด เรียกกันนานเข้า อาจ
กลายเป็น “แม่สอด” (2) อ าเภอแม่สอดอาจได้ชื่อมาจากล าห้วยสายส าคัญ คือ “ห้วยแม่สอด” ที่ไหล
คดเค้ียว (สอดไปสอดมา) ผ่านชุมชน และ (3) แม่สอด อาจมาจากค าว่า “เหม่ช็อค” ในภาษามอญ ซึ่ง
แปลว่า “พม่าตาย” (ส านักงานจังหวัดตาก, 2548: 48) 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 ที่ตั้งอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 
 

ภาพที่ 4.2 ที่ตั้งอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 ที่มา: รีลลิสบลอค (2559)  

 
1.2 บริบทเฉพาะพื้นที่ 
 1.2.1 ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 

 อ าเภอแม่สอดมีประวัติการตั้ งถิ่นฐานของกลุ่มชาติพันธุ์มายาวนาน
ประมาณ 200 ปี โดยมีหลักฐานยืนยันบริเวณที่ตั้งตัวอ าเภอแม่สอดในปัจจุบันนั้น ในอดีตได้มี       
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ชาวกะเหรี่ยงตั้งภูมิล าเนาอยู่ เรียกชื่อหมู่บ้านว่า “หมู่บ้านพะหน่อเก” ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ราบระหว่าง
เทือกเขาฝั่งไทยและฝั่งพม่า ต่อมามีชาวไทยพ้ืนราบจากจังหวัดต่าง ๆ ในภาคเหนือพากันอพยพมาท า
มาหากินในบริเวณนี้เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะชาวไทยจากอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง และชาวจังหวัด
ล าพูน  ส่วนชาวกะเหรี่ยงเจ้าของถิ่นฐานเดิมได้อพยพไปอยู่บริเวณอ่ืน เพราะไม่ชอบอยู่ปะปนกับ   
ชนเผ่าอ่ืนนาน และเมื่อประชาชนเพ่ิมขึ้นจ านวนมาก มีความเจริญตามล าดับ ทางราชการจึงได้     
ย้ายด่านเก็บภาษีอากรเดิมจากหมู่บ้านแม่ละเมา มาตั้งอยู่ที่หมู่บ้านพะหน่อเก ต่อมาในปี พ.ศ. 2441 
ทางราชการได้ยกฐานะหมู่บ้านนี้ขึ้นเป็นอ าเภอ ชื่อว่า “แม่สอด” ให้อยู่ในเขตปกครองของมณฑล
นครสวรรค์ ต่อมาเมื่อมีการปฏิรูปการการบริหารราชการแผ่นดิน อ าเภอแม่สอดจึงได้เปลี่ยนมาขึ้นกับ
จังหวัดตาก (ส านักงานจังหวัดตาก, 2548: 48) 

 ส าหรับประชากรอ าเภอแม่สอดมีความหลากหลายทางชาติ พั นธุ์ 
ประกอบด้วย (1) ชาวไทยพ้ืนราบ (2) ชาวไทยภูเขาชนเผ่าต่าง ๆ (3) ชาวต่างชาติ ส่วนใหญ่เป็น   
ชาวพม่า มอญ โรฮิงญา ซึ่งข้ามพรมแดนอพยพมาจากฝั่งประเทศเมียนมาร์ ซึ่งมีทั้งการข้ามพรมแดน
แบบถูกต้องตามกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยมีทั้งการเข้ามาตั้งถิ่นฐานแบบถาวรและชั่วคราว ( 4) 
ชาติพันธุ์ผสมระหว่างชาติพันธุ์ไทยกับพม่า มอญ และโรฮิงญา ซึ่งแต่งงานและมีบุตรที่ได้สัญชาติไทย 
ทั้งนี้ ความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ท าให้อ าเภอแม่สอดกลายเป็นพ้ืนที่ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและมีศักยภาพการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว (ส านักงานจังหวัดตาก, 2548: 48; สถาบัน
พระปกเกล้า, 2554: 213) 

  
ตารางท่ี 4.2 ภาพรวมกลุ่มชาติพันธุ์ที่กระจายตัวอาศัยในเขตพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด (ไม่รับรวมชาวไทย) 

พ้ืนที่ต าบล กลุ่มชาติพันธุ ์
 ชนเผ่าพื้นเมืองดั้งเดมิ  

(สัญชาตไิทย) 
แรงงานข้ามชาต/ิ 

ผู้ลีภ้ัย  
กลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นราบ 

(สัญชาตไิทย) 
1. แม่สอด -  พม่า, มอญ, กะเหรี่ยง, 

อินเดีย 
จีน มอญ  ไทใหญ่ อินเดยี

ปากีสถาน บังคลาเทศ   
2. แม่ปะ กะเหรี่ยง พม่า, มอญ, กะเหรี่ยง - 
3. ท่าสายลวด กะเหรี่ยง ปะหล่อง ผะอู  พม่า มอญ ลาว ไทใหญ ่
4. แม่ตาว - พม่า กะเหรีย่ง - 
5. พระธาตุผาแดง กะเหรี่ยง พม่า กะเหรีย่ง - 
6. มหาวัน กะเหรี่ยง ม้ง พม่า  
7. แม่กาษา - พม่า - 
8. แม่ก ุ กะเหรี่ยง พม่า - 
9. พะวอ กะเหรี่ยง แม้ว มเูซอ ลีซอ  พม่า กะเหรีย่ง - 
10. ด่านแมล่ะเมา กะเหรี่ยง ม้ง มูเซอ พม่า - 

 
ที่มา: ประมวลจากเอกสารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 ต าบล และผู้ให้สัมภาษณ์                              

ช่วงเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2559 
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1.2.2 ลักษณะเฉพาะของภูมิประเทศ  
  1) แอ่งที่ราบและเทือกเขาสูง อ าเภอแม่สอดเป็นเมืองในหุบเขาตั้งอยู่ใน

แอ่งที่ราบแม่สอด ซึ่งมีภูเขาล้อมรอบเหมือนอยู่ในก้นกระทะ แอ่งที่ราบแม่สอดมีลักษณะเป็นแนวยาว 
มีแม่น้ าเมยไหลผ่านทางยาวไปตามแนวเขา อ าเภอแม่สอดมีภูมิประเทศเป็นที่ราบร้อยละ 20 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด พ้ืนที่ส่วนใหญ่หรือร้อยละ 80 ของพ้ืนที่ทั้งหมด เป็นภูเขาสูงชันซับซ้อนสลับกับหุบเขา
แคบ ๆ ปกคลุมด้วยป่าโปร่ง ป่าดงดิบ และป่าสน  ภูเขาเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของเทือกเขาถนนธงชัย ที่
เชื่อมต่อลงมาจากตอนใต้ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนและจังหวัดเชียงใหม่ ทอดผ่านจังหวัดตากและอ าเภอ
แม่สอด ลงไปเชื่อมต่อกับทิวเขาตะนาวศรี จังหวัดกาญจนบุรี โดยที่เทือกเขาถนนธงชัยใช้เป็นเส้นแบ่ง
เขตอ าเภอแม่สอดกับอ าเภอเมือง จังหวัดตาก นอกจากนี้ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของอ าเภอแม่สอดยังอยู่ใน
เขตประกาศพ้ืนที่ป่าสงวนแม่สอด ป่าสงวนช่องแคบ-แม่โกนเกน ป่าสงวนแม่ละเมา อุทยานแห่งชาติ
ตากสินมหาราช และอุทยานแห่งชาติน้ าตกพาเจริญ (ส านักงานจังหวัดตาก, 2548: 49)  

  2) แม่น้ าเมย (แม่น้ าตองยินในภาษาพม่า) เป็นเส้นกั้นพรมแดนประเทศ
ไทยกับประเทศเมียนมาร์ ความยาวประมาณ 75 กิโลเมตร ไหลล่องจากทิศใต้ข้ึนไปทางทิศเหนือ โดย
แม่น้ าเมยมีต้นน้ าอยู่ในเขตอ าเภอพบพระ จากนั้นไหลผ่านอ าเภอแม่สอด แล้วไหลงมาสู่อ าเภอ      
แม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก จนถึงอ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน บรรจบแม่น้ า
สาละวินและไหลเข้าไปในเขตประเทศเมียนมาร์ (ส านักงานจังหวัดตาก, 2559: ออนไลน์) 

 1.2.3 ความม่ันคงและเศรษฐกิจชายแดน 
 แม่สอดเป็นอ าเภอที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ด้วยเป็นอ าเภอชายแดน มี

อาณาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมาร์ ซึ่งทางประเทศเมียนมาร์มีปัญหาด้านการปกครองเกี่ยวกับชน
กลุ่มน้อย ท าให้บุคคลสัญชาติเมียนมาร์พลัดถิ่นหนีภัยการสู้รบและเข้ามาท ามาหากินในอ าเภอแม่สอด
เป็นจ านวนมาก กลายเป็นปัญหาความมั่นคงด้านการปกครอง สังคม และเศรษฐกิจแก่ประเทศไทย 
ขณะเดียวกันอ าเภอแม่สอดเป็นพ้ืนที่การค้าชายแดนและมีการตั้งจุดผ่านแดนถาวรพรมแดนแม่สอด 
จังหวัดตาก เชื่อมโยงกับเมืองเมียวดีและรัฐกะเหรี่ยง ประเทศเมียนมาร์ ทั้งนี้ การค้าชายแดนไทย
บริเวณแม่สอดมีเส้นทางเชื่อมโยงตั้ งแต่ถนนสายเศรษฐกิจตะวันตก-ตะวันออก (East-West 
Economic Corridor) จนถึงประตูชายแดนสู่ประเทศเมียนมาร์ และผ่านไปสู่บังคลาเทศ อินเดีย 
ตะวันออกกลาง และยุโรป ซึ่งการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ ผ่านด่านศุลกากรแม่สอด-เมียวดี มีมูลค่า
เฉลี่ยปีละกว่า 14,000 ล้านบาท นอกจากนี้ อ าเภอแม่สอดยังเป็นเมืองชายแดนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ของ
โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ซึ่งมีประเทศเข้าร่วมโครงการ       
6 ประเทศ คือ ไทย เมียนมาร์ ลาว จีน เวียดนาม และกัมพูชา อ าเภอแม่สอดเปรียบเสมือนประตูสู่
ชายแดนของประเทศไทยที่สามารถติดต่อเชื่อมโยงทั้งการค้า การลงทุน การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
(สถาบันพระปกเกล้า, 2554: 213; ส านักงานจังหวัดตาก, 2559: ออนไลน์) 

นอกจากการเป็นเมืองเศรษฐกิจชายแดนแล้ว อ าเภอแม่สอดยังเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมและงานฝีมือในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง เช่น การมีต้นทุนในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่ าจาก
แหล่งแรงงานต่างด้าว มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง มีอุตสาหกรรมที่อาศัยแรงงาน
ฝีมือโดยเฉพาะกลุ่มเครื่องประดับ เป็นต้น รวมถึงเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทั้งป่าไม้และแร่ธาตุ 
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ทรัพยากรการท่องเที่ยว วัฒนธรรม และผลิตทางการเกษตร ทั้งหมดถือเป็นลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่
อ าเภอแม่สอด (ศศิพงศ์ รอดเกษม, 2554: 72)  

1.2.4 ทิศทางการพัฒนา 
1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเป็นท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง
เพ่ือให้มีรูปแบบการบริหารจัดการที่แตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่เดิม เพ่ือให้
สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษยังเป็นท้องถิ่นที่มีลักษณะทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เป็นลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นนั้น หรือเป็นท้องถิ่นซึ่งมี
ปัญหาที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบครอบคลุมพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย
แห่งในพ้ืนทีเดียวกัน ส าหรับกรอบแนวคิดในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
ประกอบด้วย (สถาบันพระปกเกล้า, 2554: 202-206) 

(1) การใช้หลักการกระจายอ านาจ โดยให้อ านาจในการแก้ไข
ปัญหาไว้ใกล้กับปัญหา เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีอ านาจหน้าที่ที่เป็นเอกภาพ
ในการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหา รวมทั้งมีศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน 

(2) ความรับผิดชอบต่อประชาชน โดยให้อ านาจประชาชนเลือก
ผู้บริหารและสมาชิกสภา เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ และเพ่ือให้ผู้บริหารและสมาชิก
สภามีความรับผิดชอบต่อประชาชน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 

(3) การท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีความ
พิเศษเชิงอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาและสามารถบริหารจัดการและพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่าง
มีเอกภาพ โดยลักษณะความพิเศษ ได้แก่ ก. อ านาจหน้าที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมี
อ านาจและหน้าที่เพ่ิมขึ้น นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ของเทศบาลพ่ือแก้ปัญหาการบริหารจัดการ 
และสร้างศักยภาพในการแข่งขันของพ้ืนที่ เช่น นครแม่สอดจะมีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมในการ
ส่งเสริมการลงทุน การดูแลเขตอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม การดูแลการค้าชายแดนร่วมกับ    
กรมศุลกากร และการตรวจสอบและควบคุมการเข้า-ออกในประเทศร่วมกับส านักงานตรวจคน     
เข้าเมือง เป็นต้น  

ข. ที่มาของรายได้  จะมีรายได้ประเภทใหม่จากการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการจัดการบริการสาธารณะ การเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ก่อปัญหามลภาวะ  และ
ค่าธรรมเนียมที่รัฐจัดเก็บแต่ไม่เคยแบ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ค่าจดทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าว ภาษีสนามบิน ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ ค่าธรรมเนียมผู้เข้าพักโรงแรม ภาษีสิ่งแวดล้อม 
พันธบัตร เป็นต้น และการได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลโดยตรง โดยไม่ต้องผ่านกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ค. โครงสร้างการบริหารงาน นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมี
นายกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร มีสภาท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว ยังมี
คณะกรรมการที่ปรึกษาและพัฒนานโยบายท าหน้าที่เชื่อมโยงการบริหารงานระหว่างรัฐบาลกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เนื่องจากอ านาจหน้าที่ที่เพ่ิมขึ้นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีหลายเรื่องเกี่ยวข้องกับนโยบายรัฐบาล และส่งผลกระทบต่อภาพรวมทาง
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เศรษฐกิจของประเทศ และ ง. การจัดบริการสาธารณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอาจ
ร่วมกับหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนจัดตั้งสหการได้ หรืออาจ
จัดตั้งการบริหารในรูปแบบองค์การมหาชน หรืออาจร่วมกับบุคคลอ่ืนจัดตั้งบริษัทที่มีวัตถุประสงค์
เฉพาะกิจการสาธารณูปโภคได้  

ทั้งนี้ การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอดมี
เหตุผลส าคัญเนื่องจากเป็นท้องถิ่นที่มีลักษณะภารกิจพิเศษด้านการเป็น  เมืองการค้าชายแดน ที่มี
ศักยภาพเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับเมืองเมียวดี ซึ่งเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษด้านชายแดน
ตะวันออกของประเทศเมียนมาร์ แม่สอดยังเป็นประตูเชื่อมต่อไปยังเมืองย่างกุ้งและเขตชายฝั่งทะเล
ตะวันตกของประเทศเมียนมาร์ บังคลาเทศ และอินเดีย  จึงส่งผลให้มีขยายตัวการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมและการค้าชายแดนแม่สอด และการมีต้นทุนการพัฒนาอุตสาหกรรมต่ าจากแรงงาน  
ต่างด้าว เศรษฐกิจแม่สอดจึงเจริญเติบโตและก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ขณะที่ประชาชนจากประเทศ
เมียนมาร์และประเทศอ่ืนเคลื่อนย้ายอพยพเข้ามาในพ้ืนที่เมืองแม่สอดเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จ านวน
ประชาชนทั้งชาวไทยและชาวต่างด้าวมีแนวโน้มขยายตัว กลายเป็นเมืองขนาดใหญ่ แต่งบประมาณมี
ไม่เพียงพอต่อการจัดบริการสาธารณะ จึงมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษและต้องการอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะที่มีลักษณะเฉพาะ (Special 
Functions) (สถาบันพระปกเกล้า, 2554: 211)   

นอกจากเหตุผลดังกล่าวแล้ว นครแม่สอดยังมีเหตุผลอ่ืนในการจัดตั้งเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอีก กล่าวคือ การมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพความเป็น
เมืองอย่างรวดเร็ว ประชากรส่วนใหญ่กระจุกตัวในพ้ืนที่เศรษฐกิจและแหล่งอุตสาหกรรม คือ เทศบาล
นครแม่สอดและเทศบาลต าบลท่าสายลวด จ าเป็นต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและจัดบริการ
สาธารณะที่มีมาตรฐาน ขณะที่สภาพการณ์ในพ้ืนที่ นครแม่สอดยังประสบปัญหาที่จ าเป็นต้องแก้ไข
หลายประการ ซึ่งปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการจัดบริการสาธารณะการศึกษา ได้แก่ ปัญหาเชิงโครงสร้าง
การบริหารจัดการและระเบียบปฏิบัติทางราชการจากส่วนกลางและภูมิภาค และขาดการบูรณาการ
ท างานร่วมกัน ปัญหาการขาดทรัพยากร ปัญหาด้านการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว ประชากรแฝง 
การหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย เด็กเร่ร่อนและเด็กไม่มีสัญชาติไม่มีสถานที่เรียนหนังสือ ปัญหา
สภาพสิ่งแวดล้อมและชุมชนแออัดแหล่งเสื่อมโทรมซึ่งมีผลต่อการจัดการศึกษาและสุขอนามัยเด็ก 
(สถาบันพระปกเกล้า, 2554: 211-212)   

 พ้ืนที่การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอดมี
แนวโน้มหลักไปที่การยุบรวมพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 แห่ง คือ เทศบาลนครแม่สอดและ
เทศบาลท่าสายลวด รวมพ้ืนที่ 37.30 ตารางเมตร ขณะที่นักวิชาการและรายงานการศึกษาจ านวน
หนึ่งเสนอให้มีการรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมอีก 2 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนต าบล     
ท่าสายลวดและองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ซึ่งปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาพ้ืนที่จัดตั้ง      
(ศศิพงศ์ รอดเกษม, 2554: 67; วุฒิสาร ตันไชย. 2555: 33)  

ขณะที่อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนคร
แม่สอดตามบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ.....ได้ก าหนดไว้
อย่างชัดเจน ซึ่งอ านาจหน้าที่ด้านการจัดการจัดการศึกษา ส่งเสริมการศึกษาของเด็ก เยาวชน 
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ผู้ด้อยโอกาส และประชาชนทั่วไป เป็นอ านาจหน้าที่ทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษนครแม่สอดที่ต้องจัดท าเป็นบริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชน สามารถมีอ านาจจัดท า
บริการได้อย่างครอบคลุมและสอดคล้องกับการเติบโตของเมือง สามารถกระท าการในรูปแบบที่
ยืดหยุ่นเหมาะสมกับพ้ืนที่ สามารถถ่านโอนสถานศึกษาในเขตความรับผิดชอบและมีอ านาจในการ
จัดตั้งสถานศึกษาได้ นอกจากอ านาจหน้าที่ทั่วไปแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนคร
แม่สอดยังสามารถมีอ านาจหน้าที่เพ่ิมเติมตามการรับมอบอ านาจ (Delegation) และอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของคณะกรรมการบริหารนโยบายนครแม่สอด เช่น อ านาจหน้าที่ในการจัดตั้งกลุ่มงานด้าน
เอกสาร การทะเบียน และใบอนุญาตต่าง ๆ กลุ่มงานด้านแรงงานต่างด้าวทุกด้าน (ทั้งด้านการควบคุม
และจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว การจัดระบบสวัสดิการแรงงานต่างด้าว การควบคุมค่าจ้างแรงงาน
ต่างด้าว การตรวจคนเข้าเมืองและการศุลกากร) (ศศิพงศ์ รอดเกษม, 2554: 83-86)  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษยังได้รับการคาดหวังต่อการ
บริหารจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ สามารถวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่นได้รวดเร็วมากขึ้น รวมทั้งความคาดหวังที่มีต่อการจัดการปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่ เป็นแรงงานต่างด้าว เช่น การสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กด้อยโอกาส        
การจัดการศึกษา การสาธารณสุขและป้องกันควบคุมโรคติดต่อจากแรงงานต่างด้าว การปรับปรุง
แหล่งชุมชนแออัดและการจัดสภาพแวดล้อมการอยู่อาศัยทีดีขึ้น เป็นต้น (สถาบันพระปกเกล้า, 2554: 
208-209)  

 ส าหรับการจัดบริการสาธารณะขอต่าง ๆ นั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอดสามารถมีจัดหารายได้เพ่ิมเติมจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ การจัดเก็บ
ภาษีซึ่งเป็นรายได้ของรัฐบาลกลางมาเป็นรายได้ของท้องถิ่น การจัดเก็บภาษีร่วมกับรัฐบาลกลางบาง
ชนิดตามสัดส่วนที่ก าหนด เช่น ภาษีการค้า ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต เป็นต้น ภาษีอ่ืน เช่น 
ภาษีรถยนต์ ภาษีน้ ามันเบนซิน ภาษีปิโตรเลียม เป็นต้น ค่าธรรมเนียม เช่น ค่าธรรมเนียมด้าน
ศุลกากร การออกเอกสารและใบอนุญาต การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว เป็นต้น การจัดเก็บ
ค่าบริการจากบริการสาธารณะ โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมและแรงงานต่างด้าว และการรับเงิน
อุดหนุนเพ่ิมเติมตามนโยบายและยุทธศาสตร์เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2554: 220-221)      

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษประสบปัญหาไม่สามารถหาข้อยุติได้ในเรื่องพ้ืนที่การจัดตั้งโดยการยุบรวมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเทศบาลนคร เทศบาลต าบลท่าสายลวด องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าสายลวด เนื่องจากประชาชนจ านวนหนึ่งเกรงว่าหากมีการยุบรวมหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นดังกล่าว จะท าให้พ้ืนที่บริการสาธารณะกว้างออกไปจากเดิมมาก อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการบริการสาธารณะ ไม่ทันต่อความต้องการของประชาชน ไม่สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาของชุมชนในแต่ละท้องถิ่น และไม่สามารถจัดการปัญหาที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะปัญหาแรงงาน
ต่างด้าว ประชากรแฝง สิ่งแวดล้อม ที่จะเพ่ิมขึ้นตามทิศทางการพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
และประชาคมอาเซียน (มานพ ยะเขียว, 2559: สัมภาษณ์; บุญส่ง ปัทมพงศ์พร, 2559: สัมภาษณ์; 
สมาน สุยะตุ่น, 2559: สัมภาษณ์) 
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  2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและประชาคมอาเซียน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตาม

กฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งสิทธิประโยชน์บาง
ประการในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการ
อ่ืนใดที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ สิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม    
การพาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศได้รับอยู่แล้วตาม
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ การส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 การมีนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย    
พ.ศ. 2522 และเขตปลอดอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2496 (อปท นิวส์, 2558) ทั้งนี้ 
การเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใด ๆ นั้น จะต้องได้รับการประกาศจากคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  ในลักษณะการประกาศบริเวณพ้ืนที่จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งรัฐจะสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน สิทธิประโยชน์การลงทุน การบริหารแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับ 
การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และการอ่ืนที่จ าเป็น โดยทีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างฐานการผลิตที่เชื่อมโยงกับประชาคมอาเซียนและพัฒนาเมืองชายแดนของ
ประเทศไทย โดกลยุทธ์สร้างพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่เน้นพ้ืนที่บริเวณชายแดนให้สามารถใช้ประโยชน์
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และกลยุทธ์จัดระเบียบพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน โดยการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว และอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, 
2558: 3) 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากได้รับการอนุมัติการจัดตั้งเชิงหลัก
ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 19 ตุลาคม 2547 ต่อมามติวันที่ 6 ตุลาคม 2552 เห็นชอบให้เร่งรัด
ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-พม่า แห่งที่  2 รองรับประชาคมอาเซียนและระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) รวมทั้งให้เร่งรัดด าเนินโครงการสร้างเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ศูนย์บริการน าเข้าและส่งออกแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และศูนย์โลจี
สติกส์ รวมทั้งคลังสินค้า (Logistic Park) ในพ้ืนที่บริเวณชายแดนไทย-พม่า ด้านอ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก (สถาบันพระปกเกล้า, 2554: 210) ต่อมาในปี พ.ศ. 2557 คณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีมติที่ประชุมประกาศก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษระดับต าบลที่อยู่
ติดชายแดนและไม่ทับซ้อนพ้ืนที่ป่าไม้ของจังหวัดตาก จ านวน 14 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ
แม่สอด อ าเภอ  แม่ระมาด และอ าเภอพบพระ  เฉพาะพ้ืนที่ต าบลในเขตอ าเภอแม่สอด ประกอบด้วย 
8 ต าบล ได้แก่ (1) ต าบลแม่สอด (2) ต าบลท่าสายลวด (3) ต าบลแม่ปะ (4) ต าบลแม่ตาลว (5) ต าบล
พระธาตุผาแดง (6) ต าบลแม่กาษา (7) ต าบลมหาวัน และ (8) ต าบลแม่กุ (อปท นิวส์, 2558: 3) 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากมีศักยภาพโดดเด่นด้านการเป็น
พ้ืนที่ชายแดนและความพร้อมด้านเศรษฐกิจ การลงทุนภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และภาค
การท่องเที่ยว รวมถึงได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังอยู่ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือระหว่างประเทศที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด เช่น กรอบความร่วมมือ        
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง กรอบความร่วมมืออิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง และกรอบยุทธศาสตร์ BIMSTEC 
เป็นต้น กิจการเอกชนที่เป็นเป้าหมายส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก      
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มีจ านวน 13 กิจการ ได้แก่ (1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง (2) เซรามิกส์ 
(3) อุตสาหกรรมสิ่ งทอ เครื่องนุ่ งห่ ม  และเครื่องหนั ง (4) อุตสาหกรรม เครื่องเรือน  (5) 
อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ (6) การผลิตเครื่องมือแพทย์ (7) ผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์ 
เครื่องจัก และชิ้นส่วน (8) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (9) การผลิตพลาสติก (10) 
การผลิตยา (11) กิจการโลจิสติกส์ (12) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม และ (13) กิจการเพ่ือสนับสนุน
การท่องเที่ยว กลุ่มกิจการเหล่านี้จะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการได้รับยกเว้นภาษี หรือลดหย่อนภาษี 
ยกเว้นอากรน าเข้าเครื่องจักร วัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็น ได้รับอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมื อที่
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด และได้รับสิทธิประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากร เช่น การถือครอง
ที่ดิน การน าเข้าแรงงานฝีมือ และการส่งเงินตราเข้าออกประเทศ เป็นต้น ขณะที่ประชาชนในพ้ืนที่จะ
ได้รับประโยชน์จากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในแง่โอกาสการจ้างงานและรายได้ รวมทั้งการได้รับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตจากการบริการสาธารณะที่ทั่วถึงและมีคุณภาพมากขึ้น เนื่องจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากภาคเอกชนที่เข้ามาลงทุนและกิจการที่เกี่ยวข้องในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (อปท นิวส์, 2558: 4; เทอดเกียรติ ชินสรนันท์, 2559; คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ, 2557) 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียนมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด โดยเฉพาะแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของแรงงาน
ต่างด้าวและประชากรแฝง การเพ่ิมขึ้นของปัญหาสังคม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจ า เป็นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องเตรียมความพร้อมการจัดการปัญหา
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงการเตรียมการจัดการศึกษาส าหรับประชากรวัยเด็กในทุกระดับและ
ครอบคลุมทุกกลุ่ม เช่น การขยายโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาการจัดท า
หลักสูตรที่สอดคล้องกับบริบทของเขตเศรษฐกิจพิเศษและประชาคมอาเซียน การเตรียมการด้าน
ทักษะแรงงาน โดยเฉพาะทักษะด้านภาษาไทย อังกฤษ พม่า จีน และอินเดีย เป็นต้น (เทอดเกียรติ 
ชินสรนันท์, 2559: สัมภาษณ์; บุญส่ง ปัทมพงศ์พร, 2559: สัมภาษณ์)  

 
2. สถานภาพปัจจุบันด้านเนื้อหานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่ม   

ชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ประกอบด้วย 2 กลุ่ม

หลัก ได้แก่  (1) เด็กจากครอบครัวกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง ซึ่งเป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิมหรือชาวไทย
ภูเขา เช่น กะเหรี่ยง แม้ว ม้ง มูเซอ ลีซอ เป็นต้น ส่วนใหญ่อาศัยกับครอบครัวในพ้ืนที่ต าบลพะวอ 
ด่านแม่ละเมา มหาวัน แม่กุ พระธาตุผาแดง นอกจากนี้ยังมีเด็กจากครอบครัวกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่
ราบ เช่น ไทใหญ่ จีน มอญ ปากีสถาน บังคลาเทศ อินเดีย ปะหล่อง ผะอู เป็นต้น ส่วนใหญ่อาศัยกับ
ครอบครัวในพ้ืนที่ต าบลแม่สอด ท่าสายลวด แม่ปะ แม่ตาว และพระธาตุผาแดง เด็กกลุ่มนี้มี “สัญชาติ
ไทย” (2) เด็กจากครอบครัวกลุ่มชาติพันธุ์ที่ “ไม่มีสัญชาติไทย” หรือ “เด็กต่างด้าว” เด็กกลุ่มนี้ส่วน
ใหญ่เป็นเด็กสัญชาติพม่าเชื้อสายพม่า และสัญชาติพม่าเชื้อสายมอญหรือกะเหรี่ยง ส่วนที่เหลือคือเด็ก
ต่างด้าวที่ไม่มีสัญชาติใด ๆ เด็กกลุ่มนี้มีหลากหลายลักษณะ จ าแนกได้ 3 กลุ่มย่อย กลุ่มแรก เด็กจาก
ครอบครัวแรงงานต่างด้าว ทั้งแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายและผิดกฎหมายหรือหลบหนีเข้าเมือง  
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กลุ่มที่สอง เด็กผู้รับผลกระทบจากภัยสงครามของประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นเด็กยากไร้ ก าพร้า พิการ        
ไร้สัญชาติ ได้รับการดูแลโดยสถานสงเคราะห์หรือสถานเอกชนในไทย เด็กกลุ่มนี้มาจาก 5 อ าเภอ
พ้ืนที่ชายแดนของจังหวัดตาก และรัฐกะเหรี่ยง ประเทศเมียนมาร์  โดยเข้ามารับการศึกษา         
จากสถานศึกษาในอ าเภอแม่สอด และกลุ่มที่สาม เด็กต่างด้าวที่อาศัยกับครอบครัวฝั่งเมียวดี ประเทศ
เมียนมาร์ แล้วข้ามฝั่งแม่น้ าเมยมาเรียนฝั่งแม่สอด ประเทศไทย “แบบเช้ามาเย็นกลับ” ทั้งนี้ เด็ก  
ต่างด้าวส่วนใหญ่กระจุกอยู่ในพ้ืนที่ต าบลแม่สอด ท่าสายลวด และแม่ปะ ส่วนที่เหลือกระจายอยู่ใน
พ้ืนที่ต าบลรอบนอกอ าเภอแม่สอด (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2, 2559ข; 
อโณทัย ไทยวรรณศรี, 2559: สัมภาษณ์; ภิรมย์ ทองคุ้ม, 2559: สัมภาษณ์)      

ปัจจุบันการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด    
มีหลายหน่วยงานด าเนินการ สามารถจ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ การจัดการศึกษาโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ และการจัดการศึกษาโดยหน่วยงานภาคเอกชน  ส าหรับการจัดการศึกษาโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ ประกอบด้วย (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดการศึกษาในรูปแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
โรงเรียนครอบคลุมพ้ืนที่ทุกต าบลในอ าเภอแม่สอด  (2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ตากเขต 2 จัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนอนุบาลหรือระดับก่อนประถมศึกษา  โรงเรียนในโครงการ
พระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ห้องเรียนสาขา และโรงเรียนสาขา (3) กองร้อยต ารวจ
ตระเวนชายแดน 346 จัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน (4) กรมการศาสนา 
จัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนวัด (5) กรมการศึกษานอกโรงเรียน จัดการศึกษาในรูปแบบศูนย์   
เด็กเล็กส าหรับพ้ืนที่ห่างไกล ส่วนการจัดการศึกษาโดยหน่วยงานภาคเอกชน จัดการศึกษาใน
หลากหลายรูปแบบ ได้แก่  (1) ศูนย์การเรียนเด็กต่างด้าวและห้องเรียนสาขา ด าเนินการโดยองค์กร
พัฒนาเอกชน ภายใต้การก ากับดูแลและประสานโดยศูนย์ประสานงานการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 (2) โรงเรียนเอกชน (3) ศูนย์การเรียนที่มี   
การจัดการโดยอิสระ ด าเนินการโดยองค์กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่และได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2, 
2559ก; ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2, 2559ข) 

ภายใต้การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความหลากหลาย
รูปแบบดังกล่าว การวิจัยนี้ เน้นศึกษาการจัดการศึกษาปฐมวัยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เนื่องจาก เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีขนาดพ้ืนที่รับผิดชอบด้านการให้บริการการศึกษาครอบคลุมทั้ง
อ าเภอแม่สอด มีเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่รับบริการการศึกษาครอบคลุมทุกกลุ่มทั้งเด็กชนเผ่าพ้ืนเมืองที่มี
สัญชาติไทยและเด็กต่างด้าวไม่มีสัญชาติ รวมทั้งมีหน่วยบริการหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกระจาย
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ต าบล นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ตาม
นโยบายรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ก าหนดให้เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบให้บริการการศึกษาแก่เด็กปฐมวัย โดยเฉพาะ  
เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในกลุ่มเด็กด้อยโอกาส รวมทั้งนโยบายการกระจายอ านาจซึ่งมีทิศทางก าหนดให้มี
การถ่ายโอนอ านาจการจัดการศึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เสร็จโดยสมบูรณ์ภายในปี        
พ.ศ. 2570  
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 2.1  การด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1 

 1) การให้สิทธิการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก ด าเนินนโยบายท้องถิ่นเพ่ือจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยให้สิทธิ
การศึกษาแก่เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์เช่นเดียวกับเด็กทั่วไป นโยบายท้องถิ่นถือเป็นเครื่องมือส าคัญใน
การให้สิทธิและจัดการศึกษานั้น ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี แผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาการศึกษา และแผนพัฒนาการศึกษาสามปี ซึ่งกลุ่มนโยบายท้องถิ่นเหล่านี้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการภายใต้กฎหมายและนโยบายระดับบนลงมาตั้งแต่  ประกอบด้วย นโยบายและ
กฎหมายส่วนกลาง ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ พ.ศ. 2542 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) นโยบาย
รัฐบาล แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559 แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น นโยบายระดับพ้ืนที่ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตาก
และอ าเภอแม่สอด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดตาก  ซึ่งกฎหมายและ
นโยบายเหล่านี้ให้อ านาจหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการการศึกษาท้องถิ่น โดย
ที่นโยบายที่เก่ียวข้องด้านการศึกษามีเนื้อหาที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ การจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่ครอบคลุมเด็กทุกกลุ่มเป้าหมาย เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับการพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อม
ก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษา รวมทั้งเป็นการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่  

 นอกจากนี้ นโยบายการให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ใน
พ้ืนที่รับผิดชอบโดยใช้หลักความเสมอภาคสะท้อนให้เห็นผ่านวิสัยทัศน์ของผู้น าท้องถิ่นและผู้บริหาร
การศึกษาท้องถิ่น ดังเช่นค ากล่าวของนายกเทศบาลนครแม่สอดที่ว่า “นโยบายการจัดการศึกษาของ
เทศบาลนครแม่สอดไม่ได้แบ่งแยกว่าเป็นเด็กกะเหรี่ยง เด็กพม่า หรือเด็กไทย เรายินดีรับเขามาเรียน
หนังสือในพ้ืนที่” (เทิดเกียรติ ชินสรนันท์, 2559: สัมภาษณ์) และ ผู้บริหารการศึกษาท้องถิ่นเทศบาล
นครแม่สอดที่ว่า “ในเชิงนโยบายการจัดการศึกษา เราไม่ได้แบ่งแยกเด็ก หากเด็กไทยได้รับบริการ
อย่างไร เด็กต่างด้าวก็ได้รับเช่นเดียวกัน และไม่แบ่งแยกว่าเด็กไทยต้องได้รับก่อน แต่ให้เด็กทุกคน
ได้รับพร้อมกัน หากมีการประชุมผู้ปกครอง เราก็เชิญผู้ปกครองทั้งหมดมาประชุมร่วมกัน” (ภิรมย์ 
ทองคุ้ม, 2559: สัมภาษณ์) และผู้บริหารท้องถิ่นเทศบาลท่าสายลวดที่ว่า “นโยบายการจัดการศึกษา
เราไม่มีการเลือกปฏิบัติ เด็กไทยเด็กกะเหรี่ยงเด็กพม่าได้เรียนเหมือนกัน ครูก็ดูแลเหมือนกัน คุณภาพ
การศึกษาเท่ากัน เราไม่ได้เน้นรับสมัครเฉพาะเด็กไทยหรือชาติใดศาสนาใด หากเขาประสงค์ที่จะ
สมัครเรียนเราก็รับสมัครเข้ามาไม่ได้ปิดกั้น” (บุญส่ง ปัทมพงศ์พร, 2559: สัมภาษณ์) 

                                                           
1 อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก มี 10 ต าบล มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 12 แห่ง การวิจัยนี้เก็บข้อมูลจาก อปท. 10 แห่ง 

ได้แก่ เทศบาลนครแม่สอด เทศบาลต าบลแม่ตาว องค์การบริการส่วนต าบลท่าสายลวด เทศบาลต าบลแม่ปะ องค์การบริหารส่วนต าบล
พระธาตุผาแดง องค์การบริหารส่วนต าบลพะวอ องค์การบริหารส่วนต าบลด่านแม่ละเมา องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา องค์การ
บริหารส่วนต าบลมหาวัน และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กุ โดยไม่ครอบคลุมถึงองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด และเทศบาล
ต าบลแม่กุ 
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 อย่างไรก็ตาม แม้นโยบายการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ใช้หลักความเสมอภาคของโอกาสโดยไม่แบ่งแยกและเลือกปฏิบัติ แต่บางพ้ืนที่ไม่สามารถรับสมัคร
เด็กต่างด้าวเข้าเรียนการศึกษาปฐมวัยได้ เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ จ านวนสถานศึกษา ครู 
และอาคารสถานที่ ผู้บริหารท้องถิ่นจึงจัดล าดับความส าคัญให้บริการการศึกษาแก่เด็กไทยทั่วไปและ
เด็กชนเผ่าพ้ืนเมืองสัญชาติไทยก่อน (สมาน สุยะตุ่น, 2559: สัมภาษณ์)     

 2) แนวทางการจัดการศึกษา 
ก. ด้านโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด าเนินการจัดการศึกษาปฐมวัยแก่เด็กท่ีมีช่วงอายุ 2-6 ปี แบ่งเป็นระดับการศึกษาช่วง 2 – ก่อน 3 ปี 
และ 3 - 6 ปี เด็กแต่ละคนจะได้รับการจัดสรรงบประมาณต่อหัว 1,700 บาท/ปี  การศึกษาส าหรับ
เด็กปฐมวัยที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนใหญ่ด าเนินการด้วยรูปแบบศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก2 ซึ่งให้บริการการจัดการศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ครอบคลุมทุกต าบล ยกเว้นเทศบาล     
แม่ตาวซึ่งมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน 1 แห่ง มีข้อจ ากัดในด้านการรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในกลุ่มเด็ก
ต่างด้าวเข้าเรียนด้วยปัจจัยสาเหตุต่าง ๆ (ประมวลการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่น, 2559: สัมภาษณ์) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.2 เขตการปกครองต าบล อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 

ภาพที่ 4.3 เขตการปกครองต าบล อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
ที่มา: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (2559) 

 
 
 
 
 
                                                           

2 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่จัดการศึกษาทั้งรูปแบบชั้นเรียนในโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การวิจัยเน้น
ศึกษาเฉพาะศูนย์พัฒนาแด็กเล็ก เนื่องจากมีการบริการครอบคลุมทุกต าบล 
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ตารางท่ี 4.3 โอกาสทางการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในรูปแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พื้นที่รับผิดชอบ 
(ไร่) 

ลักษณะทางภูมิศาสตร์ จ านวน
หมู่บ้าน 

จ านวน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เทศบาลนครแม่สอด 17,000 ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบ 19 3 
เทศบาลต าบลท่าสายลวด 6,312 ติดชายแดนประเทศเมียน

มาร์ มีแม่น้ าเมยกั้นพรมแดน 
ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบ 

4 1 

เทศบาลต าบลแม่ตาว 30,072 ส่วนใหญ่พื้นที่ราบตั้งอยู่ใน
พื้นที่สาธารณะประโยชน์  

6 1 

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 123,958 ส่ ว น ให ญ่ เป็ น พื้ น ที่ ร าบ 
รองลงมาเป็นพื้นที่สูงภูเขา 

11 2 

องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุผา
แดง 

78,000 เป็นทั้งพื้นที่ราบและพื้นที่สูง
ภูเขาป่าต้นน้ า 

7 3 

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา 68,934 พื้นที่ราบลุ่มระหว่างภูเขา 16 7 
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กุ 63,750  ติดชายแดนประเทศเมียน

มาร์ มีแม่น้ าเมยกั้นพรมแดน 
ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบแม่น้ า 
สลับด้วยเทือกเขาสูง 

9 1 

องค์การบริหารส่วนต าบลมหาวัน 99,394 ติดชายแดนประเทศเมียน
มาร์ มีแม่น้ าเมยกั้นพรมแดน 
ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่สูงภูเขา 

12 7 

องค์การบริหารส่วนต าบลพะวอ 418,006 พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเป็นที่สูง
ภู เข าอยู่ ใน เขตป่ าส งวน
แห่งชาติ 

9 4 

องค์การบริหารส่วนต าบลด่านแม่ละ
เมา 

130 ตร.กม. พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่สูง
ภูเขาสลับซับซ้อนอยู่ในเขต
อุทยานแห่ งชาติ ตากสิ น
ม ห า ร า ช  เข ต ป่ า ส งว น
แห่งชาติ เขตอนุรักษ์พันธุ์
สัตว์ป่า 

10 4 

 
ที่มา: ประมวลจากเอกสารแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

การศึกษา และแผนพัฒนาการศึกษาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559-2561  
(ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2559) 

  ส าหรับการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ. 2548 ก าหนดให้สถานศึกษามีหน้าที่รับเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา โดยไม่เลือก
ปฏิบัติ และให้ถือว่าการศึกษาเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่เด็กทุกคนควรได้รับ โดยใช้สูติบัตรเป็นหลักฐานการ
เข้าเรียน ซึ่งการรับนักเรียนเข้าเรียนในกรณีเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีสัญชาติไทยนั้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เรียกรับหลักฐานการเข้าเรียนเหมือนดั่งเช่นเด็กไทยทั่วไป ได้แก่ (1) ใบสมัครและรูปถ่ายเด็ก (2) บัตร
ประจ าตัวเด็กเลข 13 หลัก เด็กต่างด้าวใช้รหัส 0  (3) ส าเนาสูติบัตรเด็ก (4) ส าเนาทะเบียนบ้านของ
ผู้ปกครองหรือนายจ้าง (5) ใบมอบตัว (6) สมุดบันทึกสุขภาพหรือใบรับรองแพทย์ ส าหรับเด็ก     
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ชาติพันธุ์ที่ไม่มีสัญชาติไทย หรือเด็กต่างด้าว หรือเด็กรอพิสูจน์สัญชาติไทย หากไม่มีหลักฐานสูติบัตร 
หรือเป็นบุตรบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน องค์กรปกครองท้องถิ่นแต่ละแห่งจะใช้หลักความ
ยืดหยุ่นในการก าหนดเรียกรับหลักฐานการเข้าเรียนที่สอดคล้องกับบริบทหรือสภาพปัญหาของ
ท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น หนังสือรับรองการเกิด หรือหนังสือรับรองจากนายจ้างของผู้ปกครองเด็กพร้อม
ส า เน าทะ เบี ยนบ้ านของน ายจ้ าง ห รือหนั งสื อบั นทึ กแจ้ งป ระวัติ บุ คคลตามแบบของ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือหนังสือส่งมอบตัวจากสถานสงเคราะห์เอกชนพร้อมแนบส าเนาใบอนุญาต
ตั้งสถานสงเคราะห์ และหากไม่มีหลักฐานใด ๆ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะท าการซักประวัติบุคคล (เด็ก ) 
จากผู้เกี่ยวข้อง แล้วท าการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลเพ่ือเป็นหลักฐานการรับเข้าเรียน เป็นต้น ทั้งนี้ 
แนวปฏิบัติดังกล่าวนี้อยู่ภายใต้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน
นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ กรณีเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่มี
สัญชาติไทยยังได้รับการจัดท าทะเบียนประวัติและก าหนดเลขบัตรประจ าตัวบุคคล 13 หลัก ขึ้นต้น
หลักแรกด้วยเลข 0 หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “เด็กรหัสศูนย์”  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548; 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2552; ประมวลการสัมภาษณ์ผู้บริหารการศึกษาท้องถิ่น, 2559: สัมภาษณ์) 

“เด็กรหัส 0 หรือเด็กที่ไม่หลักฐานใด ๆ โดยเด็กต่างด้าว เราใช้วิธีสืบ
ประวัติเด็ก ระบุผู้ปกครองที่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งแน่นอน ตามหาตัวได้ ส่วนมากเห็นหน้าเห็นตากันอยู่ 
เหมือนเขาเป็นสมาชิกของชุมชน เรารู้ว่าเขาอยู่กับนายจ้างคนใด อาศัยในบ้านไหน หรืออยู่ในไร่สวน
ของใคร เขาจะกลับพม่าไหม จะอยู่ในไทยอีกนานไหม เราตามได้” (สุเนตร ใบทอง, 2559: สัมภาษณ์) 

“...กรณีเด็กต่างด้าวสัญชาติพม่าข้ามฝั่งมาเรียนแบบเช้ามาเย็นกลับ 
โดยผู้ปกครองใช้พาสปอร์ตเป็นหลักฐาน เราก็ให้เรียน ให้โอกาสทางการศึกษาแก่เขา แต่เราก็ต้อง
แบกรับภาระงบประมาณในการจัดการศึกษา” (ภิรมย์ ทองคุ้ม, 2559: สัมภาษณ์) 

ข. ด้านคุณภาพการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
จัดการคุณ ภาพการศึ กษาด้ วยแนวทางปฏิบั ติ ที่ ก าหนดจากกระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงมหาดไทย ที่ส าคัญได้แก่ มาตรฐานการศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) และมาตรฐานการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยด าเนินการควบคู่กับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาและ
แผนพัฒนาการศึกษาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาการศึกษาสามปีของ       
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการประกันคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
จุดเน้นร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาผู้เรียน  เน้นพัฒนา
เด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา พัฒนาการจัดการเรียน
การสอนตามหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรท้องถิ่น ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม น้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ส่งเสริมความรู้ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  2) ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการ เน้นประสิทธิภาพและคุณภาพของการ
บริหารจัดการ บุคลากร การเงิน ธุรการและพัสดุ 3) ด้านการพัฒนาอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อม 
และความปลอดภัย และ 4) ด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

ส าหรับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบันยังใช้หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และหลักสูตรท้องถิ่นในสัดส่วน 70:30 โดยที่หลักสูตรท้องถิ่น
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นั้นเป็นการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับบริบทผ่านกิจกรรม กระบวนการ และแหล่งเรียนรู้  
ต่าง ๆ ซึ่งการจัดการศึกษาปฐมวัยในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอดมีการออกแบบหลักสูตรท้องถิ่นให้เด็กกลุ่ม
ชาติพันธุ์หรือเด็กในท้องถิ่นเรียนรู้เกี่ยวกับประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของชนเผ่า
พ้ืนเมืองควบคู่กับประเพณีวัฒนธรรมของภาคเหนือ  การปลูกฝังจิตสาธารณะและจิตส านักอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดประสบการณ์การเรียนรู้เกี่ยวกับอาชีพในท้องถิ่นและ   
ภูมิปัญญาท้องถิ่น/ชนเผ่า เช่น การทอผ้า การเก็บเห็ดหาหน่อไม้ การปลูกหน่อไม้ การปลูกพืชไร่  
เป็นต้น (ประมวลการสัมภาษณ์ผู้บริหารการศึกษา, 2559: สัมภาษณ์) 

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่มีสัดส่วนของเด็ก
กลุ่มชาติพันธุ์จ านวนมาก เช่น องค์การบริหารส่วนส่วนต าบลพะวอ องค์การบริหารส่วนต าบลด่านแม่
ละเมา องค์การบริหารส่วนต าบลมหาวัน และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ เป็นต้น ผู้บริหาร
ท้องถิ่นมีนโยบายจ้างคนในท้องถิ่นชาวชนเผ่าพ้ืนเมือง หรือเป็นผู้สามารถใช้ภาษาชนเผ่าพ้ืนเมืองหรือ
ภาษาพม่าได้ เพ่ือมาเป็นครูผู้ดูแลเด็กควบคู่กับครูชาวไทยที่ใช้ภาษาไทยในการสอนในสัดส่วนครูชาติ
พันธุ์ 1 คน ครูไทย 1 คน ต่อ 1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการสื่อสารกับเด็กเล็กและ
คุณภาพของการจัดการเรียนการสอน   

2.2 ความเป็นองค์รวมของระดับนโยบาย 
นโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่อ าเภอ   

แม่สอด จังหวัดตาก ต้องด าเนินการภายใต้สิทธิเด็กอันเป็นสิทธิสากล โดยมีอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และถือเป็นแม่บทในการด าเนินนโยบายจัดการศึกษาแก่เด็กทุกคนของ 
แต่ละประเทศ นอกจากนี้ยังมีปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ. 1990-
2015 และปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง ค.ศ. 2007 ซึ่งให้หลักประกัน
คุ้มครองการจัดการศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ภายใต้สาระบัญญัติที่มีหลักการส าคัญที่ว่าการศึกษา
เป็นสิทธิพ้ืนฐานของเด็กทุกคนทุกกลุ่มที่ที่ได้รับโอกาสอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง โดยที่
รัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาแก่เด็กในเขตอ านาจของตน ตามหลักความยุติธรรม ความเสมอภาค        
การเคารพสิทธิมนุษยชน การไม่เลือกปฏิบัติ ความเป็นประชาธิปไตย และการบริหารที่เป็นธรรมและ
ด้วยจิตศรัทธา นอกจากนี้ ต้องด าเนินการภายใต้นโยบายระดับประเทศหรือส่วนกลางที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิเด็ก โดยเฉพาะ นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส  นโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550-2559 แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย      
(แรกเกิด-ก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) พ.ศ. 2550-2559 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28-29 สิงหาคม 
2543 วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า
ด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 คู่มือและแนวปฏิบัติ
ส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. 2552 
แผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย (พ.ศ. 2558-2560) และมาตรฐานศูนย์พัฒนา  
เด็กเล็กแห่งชาติ พ.ศ. 2554  

อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายจัดการศึกษาปฐมวัยระดับพ้ืนที่ท้องถิ่น 
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่มิได้ยึดโยงอ้างถึงกติกาสากลและนโยบายส่วนกลางที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าว ยกเว้น “เทศบาลนครแม่สอด” มีการน านโยบายและ
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550-2559 และแผนยุทธศาสตร์ชาติด้าน
เด็กปฐมวัย (แรกเกิด-ก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) พ.ศ. 2550-2559 ซึ่งเป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิเด็กสากลมาเป็นแนวทางด าเนินนโยบายจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้การศึกษาเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพทั้งเด็กทั่วไปและเด็กกลุ่มชาติพันธุ์3 
ขณะที่ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารการศึกษาท้องถิ่นบางส่วนมีการรับรู้สิทธิเด็กตามหลักสิทธิ
มนุษยชน แต่มิได้น ามาเป็นกรอบพัฒนาเนื้อหานโยบาย ทั้งนี้ ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารการศึกษา
ท้องถิ่นส่วนใหญ่มิได้มีการรับรู้กติกาสากล นโยบายส่วนกลาง และแนวปฏิบัติต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ สาเหตุเนื่องจากหน่วยงานส่วนกลางมิได้ถ่ายทอด เผยแพร่ 
ความรู้ดังกล่าวสู่ท้องถิ่น หรือหากถ่ายทอดเผยแพร่แล้ว แต่ไม่ทั่วถึง ครอบคลุม และต่อเนื่อง 
ขณะเดียวกันบุคลากรของท้องถิ่นมีการโยกย้ายและเปลี่ยนแปลงต าแหน่งจึงท าให้ขาดความต่อเนื่อง
ของความรู้เกี่ยวกับกติกาสากลและโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์  

อย่างไรก็ดี แม้นโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ มิได้อ้างอิงการใช้กติกาสากลและนโยบายส่วนนกลางที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กกลุ่มเด็กชาติพันธุ์ แต่ในแง่สาระบัญญัติและแนวปฏิบัติของนโยบายท้องถิ่น กล่าวได้ว่ามี
ความสอดคล้องกับกรอบกติกาสากลและนโยบายส่วนกลาง โดยสอดคล้องกันในแง่หลักการ 
เป้าหมาย และแนวทางจัดการศึกษา โดยการให้ความส าคัญต่อการขยายโอกาส การเข้าถึง และ
คุณภาพการศึกษาแก่เด็กทุกกลุ่มในพ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงแนวทางการจัดการศึกษาส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้ปกครองเด็กและชุมชน รวมทั้งการจัดการศึกษาโดยยึดหลักความ
ยืดหยุ่น สอดคล้องกับสภาพบริบท ผู้เรียน วิถีวัฒนธรรม อัตลักษณ์กลุ่มชาติพันธุ์ และการเสริมสร้าง
จิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่ผู้เรียน ความสอดคล้องดังกล่าวถือว่าเป็น
การจัดการศึกษาตาม “หลักมนุษยธรรม” และ “การปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงศึกษาธิการ”  

 
3. สถานภาพปัจจุบันด้านกระบวนการนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับ 

เด็กกลุ่มชาติพันธุ์  
3.1 บทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในนโยบาย 

3.1.1 ผู้รับผิดชอบนโยบาย  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินนโยบายการจัด

การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยเป็นอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม 

                                                           
3 การด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยึดแนวปฏิบัติตามกรอบนโยบายจากกระทรวงมหาดไทยและ

กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559 แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตาก ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอแม่สอด และยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดตาก ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542  และนโยบายรัฐบาล  
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(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ในด้านการจัดการศึกษา นอกจากนี้ เทศบาลนครและต าบลยังด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 ส่วนองค์การบริหาร   
ส่วนต าบลด าเนินการตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ด้านส่งเสริมการศึกษาเด็ก นอกจากอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ดังกล่าวแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาล 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือให้เป็นหน่วยงาน
หลักท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย โดยเฉพาะเด็กด้อยโอกาสต่าง ๆ รวมถึงเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งนโยบายที่ว่า
นั้นได้แก่ นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย 
(แรกเกิด-ก่อนเข้าประถมศึกษา ปีที่ 1) พ.ศ. 2550-2559 และแผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2558-2560   

 อย่างไรก็ตาม นโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มิได้มีการก าหนดเป็นนโยบายเฉพาะ แต่ด าเนินการในรูปแบบ
นโยบายการจัดการศึกษาทั่วไปครอบคลุมเด็กไทยทั่วไปและเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ โดยยึดหลัก “ป้องกัน
ค าครหาหรือข้อร้องเรียนการเลือกปฏิบัติจากผู้ปกครองเด็กและหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งกรณีการให้สิทธิ
พิเศษแก่เด็กไทยทั่วไปมากกว่า หรือ การให้สิทธิพิเศษแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์มากกว่า”   

 การด าเนินนโยบายจัดการศึกษาปฐมวัยในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ทั้งในขั้นตอนการก าหนดนโยบาย การปฏิบัติตามนโยบาย และ
การประเมินผลนโยบาย โดยอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 25484 และ มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนินนโยบาย ซึ่งกลไกหลักที่รับผิดชอบ
นโยบาย ได้แก่  ผู้บริหารท้องถิ่น กอง/ฝ่ายงานด้านนโยบาย กอง/ฝ่ายงานด้านการศึกษา 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสถานศึกษาท้องถิ่น  นอกจากนี้ยังมีกลไก
สนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในนโยบาย ได้แก่ ประชาคมท้องถิ่น ประชาคมหมู่บ้าน คณะอนุกรรมการ
องค์กรประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

3.1.2 ผู้มีส่วนร่วมในนโยบาย 
          เด็กปฐมวัยไม่สามารถใช้สิทธิตนเองในได้โดยตรง สิทธิการรับบริการ

การศึกษาจึงขึ้นกับผู้ให้สิทธิแก่เด็ก ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และ
โดยเฉพาะผู้ปกครองซึ่งเป็นผู้ให้สิทธิโดยตรงแก่เด็ก โดยสามารถเข้าถึงสิทธิและใช้สิทธิการศึกษาแก่
บุตรหลาน ทั้งในฐานะบทบาทระดับปัจเจกบุคคลหรือบิดามารดา/ผู้ปกครอง ระดับชุมชน และระดับ
เครือข่าย อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงและใช้สิทธิการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์นั้น ขึ้นอยู่กับความสามารถ
ในการพิทักษ์สิทธิของตนเอง และปัจจัยเงื่อนไขสนับสนุนต่าง ๆ   โดยเฉพาะการเข้าไปมีส่วนร่วมใน

                                                           
4 ปัจจุบันการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ระเบียบ.. .2559  แต่นโยบายในการวิจัยนี้ มีการจัดท า

ก่อนประกาศระเบียบ 
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นโยบายการจัดการศึกษา ทั้งนี้ ผู้มีส่วนร่วมในนโยบายการจัดการศึกษาส่วนใหญ่ถูกก าหนดให้เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อย่างไรก็ดี การด าเนินนโยบายเพ่ือจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในทางปฏิบัติจริงนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนร่วมในนโยบายที่เป็นไปอย่างหลากหลายกลุ่ม 
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก เช่น องค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ปะ องค์การบริหารส่วนต าบลพะวอ องค์การบริหารส่วนต าบลด่านแม่ละเมา 
องค์การบริหารส่วนต าบลมหาวัน องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กุ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีเครือข่าย
กลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งมีบทบาทในการผลักดันการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่ มชาติใน
ภาพรวมของประเทศ ทั้งนี้ ผู้มีส่วนร่วมในนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 
ส่วนใหญ่ประกอบด้วย ชุมชน ผู้ปกครอง องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรธุรกิจเอกชนและกลุ่มประชาชน
ทั่วไป และเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนี้ 

1) ชุมชน ตัวแทนชุมชนมีส่วนร่วมในนโยบายทั้งในรูปแบบทางการและไม่
ทางการ กล่าวคือ รูปแบบทางการ ตัวแทนชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิมและมี
สัญชาติไทย สามารถมีส่วนร่วมโดยการมีต าแหน่งทางการในฐานะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาเทศบาล ตัวแทนประชาคมท้องถิ่น ตัวแทนประชาคมหมู่บ้าน 
กรรมการพัฒนาท้องถิ่น กรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น กรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้ ตัวแทนชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่สามารถมีส่วนร่วมในนโยบายใน
รูปแบบทางการนี้ ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ท้องถิ่นที่มีสัดส่วนประชากรกลุ่มชาติพันธุ์จ านวนมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลพะวอ องค์การบริหารส่วนต าบลด่านแม่ละเมา และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมหาวัน ส่วน รูปแบบไม่ทางการ ตัวแทนชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์และตัวแทนแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าสามารถแสดงความคิดเห็น สะท้อนปัญหา ข้อเสนอการด าเนินการจัดการศึกษาปฐมวัย
กับผู้บริหารท้องถิ่น ผู้บริหารการศึกษา ครู ผู้ดูแลเด็ก เพ่ือปรับปรุง แก้ไขปัญหา หรือพัฒนาการศึกษา
ของบุตรหลานในชุมชน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ เป็นต้น  

2) ผู้ปกครอง ผู้ปกครองเด็กกลุ่มชาติพันธุ์มีส่วนร่วมในนโยบายทั้งใน
รูปแบบทางการและไม่ทางการ โดยส่วนใหญ่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในขั้นตอนการ
ปฏิบัติตามนโยบายและการประเมินผลนโยบาย รูปแบบทางการ ตัวแทนผู้ปกครองเด็กกลุ่มชาติพันธุ์
ที่มีสัญชาติไทยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ทั้งในบทบาทประธานหรือกรรมการ 
เพ่ือท าหน้าที่บริหารจัดการการศึกษาร่วมกับสถานศึกษา ทั้งการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ และ
การประเมินผลการด าเนินการ รูปแบบไม่ทางการ ผู้ปกครองเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งที่มีสัญชาติไทยและ
ไม่มีสัญชาติไทยสามารถแสดงความคิด ให้ข้อมูล สะท้อนปัญหาและข้อเสนอการแก้ไขปัญหา โดย
สามารถเขียนใส่กล่องรับความคิดเห็นที่ทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดไว้ หรือสนทนาบอกกล่าวผ่าน
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ดูแลเด็ก หรือกรณีผู้ปกครองไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้ ก็สามารถ
สื่อสารผ่านตัวแทนผู้ปกครองที่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้มายังสถานศึกษา  

นอกจากนี้ ผู้ปกครองยังสามารถมีส่วนร่วมในนโยบายการจัดการศึกษา   
ทั้งในด้านการรับโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา และการมีส่วนร่วมในการจัดการคุณภาพการศึกษา 
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ซึ่งการแสดงออกของสิทธินี้สามารถกระท าการได้หลากหลายระดับ ตั้งแต่การเข้าถึงข้อมูลการจัด
การศึกษา การเข้ารับบริการการศึกษา การเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการศึกษา และการเข้าร่วมบริหาร
จัดการการศึกษา ดังนี้ 

การเข้าถึงข้อมูลและการเข้ารับบริการการศึกษา ผู้ปกครองเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์ทั้งชนเผ่าพ้ืนเมืองและต่างด้าวไร้สัญชาติไทยที่มีความตระหนักและเห็นความส าคัญของการศึกษา
บุตรหลานจะพยายามเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับรับสมัครเด็กเข้าเรียน โดยติดตามข้อมูลข่าวสารจาก
ผู้ปกครองคนอ่ืน ๆ ที่มีบุตรหลานเข้าเรียนแล้ว สอบถามจากชุมชนในลักษณะปากต่อปาก และ
ติดตามข่าวประชาสัมพันธ์การเปิดรับนักเรียนในแต่ละปีการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งท าหน้าที่เป็นผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวข้องประชากรเด็กวัยเรียนชั้นปฐมวัยแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วย เช่น ข้อมูลอายุเด็ก จ านวนเด็กในหมู่บ้าน/ชุมชน ความพร้อมของเด็กในการเข้าเรียน 
ความพร้อมของผู้ปกครองในการน าเด็กรับบริการการศึกษา เป็นต้น 

 การเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการศึกษา ร่วมประชุมผู้ปกครอง ร่วมกิจกรรม
งานโรงเรียนในวันส าคัญ เช่น วันปีใหม่ไทย วันปีใหม่ชนเผ่าพ้ืนเมือง วันสงกรานต์ วันเข้าพรรษา  
เป็นต้น และ ร่วมกิจกรรมอาสาพัฒนาสถานศึกษา เช่น สร้างรั้ว ทาสี ท าความสะอาด ปรับปรุงสภาพ
ภูมิทัศน์สถานศึกษา เป็นต้น  

 การเข้าร่วมบริหารจัดการการศึกษา โดยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา โดยร่วมกับตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ ดูแลเด็ก ชุมชน 
ผู้น าทางศาสนา และผู้ทรงคุณวุฒิ ท าหน้าที่บริหารจัดการสถานศึกษาและมาตรฐานคุณภาพการเรียน
การสอนภายใต้นโยบายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ปกครองสามารถเข้าร่วมเป็นกรรมการหรือ
ได้รับการเลือกเป็นประธานกรรมการ ท าหน้าที่ร่วมประชุม ปรึกษาหารือ แสดงความคิด เสนอปัญหา 
ให้ข้อเสนอแนะ เสนอและพิจารณาตัดสินใจในกิจกรรม/โครงการ/ นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของแต่ละชนเผ่า  ทั้งนี้ ผู้ปกครองที่สามารถเข้า
ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ ากัดสิทธิเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิม
หรือมีสัญชาติไทยเท่านั้น   

           ผู้ปกครองเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิมและกลุ่มต่างด้าว
ไร้สัญชาติที่อาศัยในแต่ละพ้ืนที่ต าบลส่วนใหญ่ต่างให้ความส าคัญต่อการศึกษาของบุตรหลาน และ
พยายามเข้าถึงสิทธิการศึกษา รวมถึงมีทางเลือกในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษา โดย  
ส่วนใหญ่เลือกส่งบุตรหลานเข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ที่ตั้ง
บ้านเรือนอาศัยหรือเข้ามาประกอบอาชีพเป็นแรงงาน แต่ผู้ปกครองส่วนหนึ่งซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์    
ชนเผ่าพ้ืนเมืองมีฐานะทางเศรษฐกิจดีมักเลือกส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษานอกเขตพ้ืนที่ที่มี
ทัศนคติว่าเป็นสถานศึกษาที่มีคุณภาพสูงกว่า เช่น สถานศึกษาในเขตเทศบาลนครแม่สอด 
สถานศึกษาในเขตอ าเภอเมือง สถานศึกษาเอกชน เป็นต้น ส่วนผู้ปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ต่างด้าวไร้
สัญชาติไทยที่มีปัญหาด้านเอกสารการรับสิทธิการศึกษาจากภาครัฐ หรือกรณีเข้าประเทศแบบผิด
กฎหมาย มักเลือกส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาขององค์กรพัฒนาเอกชน (ฐาปณีย์ กุฎีรักษ์, 
2559: สัมภาษณ์; สุพรรณ ไชยา, 2559: สัมภาษณ์; คิน โม โม เว, 2559: สัมภาษณ์; รจนา จิ๋วแก้ว, 
2559: สัมภาษณ์) 
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  3) องค์กรพัฒนาเอกชนด้านการศึกษาเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ องค์กรพัฒนา
เอกชนที่เกี่ยวข้องการจัดการศึกษาปฐมวัยเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด ส่วนใหญ่มี 3 ประเภท
หลัก ได้แก่ (1) องค์กรด้านการสนับสนุน ส่วนใหญ่เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนสากล ส านักงานใหญ่
ประจ ายุโรปและสหรัฐอเมริกา ท าหน้าที่สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กร/สถานศึกษาที่จัดการศึกษา
เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ สนับสนุนความรู้/อบรม/เทคนิคการสอนเด็กปฐมวัย สนับสนุนสื่อ/อุปกรณ์
การเรียนการสอน เป็นต้น (2) องค์กรด้านการจัดการศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชนจัดการศึกษาปฐมวัย
แก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ มีทั้งองค์กรที่ด าเนินการโดยคนไทยและต่างชาติ และ (3) องค์กรสถาน
สงเคราะห์รับอุปการะเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไร้ผู้อุปถัมภ์ ก าพร้า หรือพิการ โดยประสานและจัดส่งเด็ก
เข้าเรียนในสถานศึกษาต่าง ๆ ทั้งนี้ องค์กรพัฒนาเอกชนเหล่านี้เน้นให้การช่วยเหลือแก่เด็กกลุ่มชาติ
พันธ์ที่เป็นเด็กต่างด้าวไร้สัญชาติ ซึ่งเฉพาะในส่วนองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น ส่วนใหญ่จัดอยู่ในประเภทที่ (1) องค์กรด้านการสนับสนุน และ (2) องค์กรสถาน
สงเคราะห์ โดยเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมในนโยบายระดับโครงการ/กิจกรรมการจัดการเรียนการสอน 
การประสาน และการเสริมสร้างศักยภาพการเรียนการสอนส าหรับเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่
อ าเภอแม่สอด (ประมวลสัมภาษณ์ผู้บริหารการศึกษา, 2559: สัมภาษณ์; สุพรรณ ไชยา, 2559: 
สัมภาษณ์; ณัฐวรรธน์ นิกรสันติธรรม, 2559: สัมภาษณ์)  

 4) องค์กรธุรกิจเอกชนและกลุ่ม/หน่วยงานอ่ืน ๆ  ทั้งหน่วยงานในพ้ืนที่
อ าเภอแม่สอดและส่วนกลางส่วนใหญ่มีส่วนร่วมสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอน เช่น การบริจาค
วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนและกีฬา เป็นต้น สนับสนุนทุนการศึกษา สนับสนุนทุนบริจาคก่อสร้าง
อาคารเรียน สนับสนุนอาหารกลางวัน และการบริจาคเสื้อผ้าสิ่งของเครื่องใช้แก่เด็กในพ้ืนที่ห่างไกล 
เป็นต้น  

 5) เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์   กลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิมทั่ว
ประเทศได้รวมตัวเป็นเครือข่ายใช้ชื่อเรียกว่า สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองประเทศไทย ประกอบด้วย กลุ่มชาติ
พันธุ์ 36 เผ่า (ได้แก่ กะเลิง กะเหรี่ยง กุย ขมุ คะฉิ่น ซอง โซทะวึง ญ้อ ญัฮกุร ดาราอาง ไตหย่าถิ่น ไท
เขิน ไทยอง ไทใหญ่ บรู บีซู ปลัง ม้ง มลาบรี มอญ มอแกน มอแกลน เมี่ยน ลาหู่ ลีซู ลเวือะ โย้ย โส้ 
แสก ภูไท ลาวคั่ง ลาวโซ่ง ลาวเวียง อุรักละโว้ย และอาข่า)  (สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองประเทศไทย,    
2557ก)  

สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองประเทศไทยมีส่วนร่วมในนโยบายและมีความสามารถใน
การพิทักษ์สิทธิการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าพ้ืนเมืองในระดับประเทศด้วยช่องทางและวิธีการ
ต่าง ๆ ได้แก่ การรวมกลุ่มชาติพันธุ์และการสร้างเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือสร้างพลังอ านาจถึงการ
พิทักษ์สิทธิ์ การเข้าถึงข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับสิทธิ กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติ
พันธุ์  โดยเฉพาะสิทธิสากลแห่งสหประชาชาติ  การพัฒนาระบบและเผยแพร่ข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ การ
จัดกิจกรรมการพัฒนาสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์อย่างต่อเนื่อง การได้รับการสนับสนุนจากกลุ่ม/องค์กร/
เครือข่ายภายนอกต่าง ๆ การสร้างพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่ทางสังคมเพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้รับการ
ยอมรับในสังคมวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองประเทศไทยได้พัฒนากลไกการพัฒนา
สิทธิกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาครอบคลุมทั่วถึงท้ังประเทศและเป็นเครื่องมือที่สามารถพิทักษ์
สิทธิหรือให้การคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์อย่างมั่นคงขึ้น ได้แก่ (1) ธรรมนูญว่าด้วยสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง
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ประเทศไทย  และ (2) ร่างพระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ.... 
โดยมีการบัญญัติ “สิทธิการศึกษาชนเผ่าพ้ืนเมือง” ซึ่งสองกลไกดังกล่าวมีส่วนของการผลักดัน
ข้อเสนอนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีความสอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรม สิทธิ
สากล โดยใช้หลักการกระจายอ านาจและการจัดการศึกษาทางเลือก โดยเสนอต่อภาครัฐให้มีการจัด
การศึกษาตามหลักการปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง (สภาชนเผ่าพ้ืนเมือง
ประเทศไทย, 2557ก-ข; สมศักดิ์ แสนมี่, 2559: สัมภาษณ์;) อย่างไรก็ตาม เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์
ประเทศไทยยังมิได้เชื่อมโยงสู่กลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่อ าเภอแม่สอดส าหรับการมีบทบาทในนโยบายการ
จัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่ เป็นรูปธรรมชัดเจน (ณัฐวรรธน์ นิกรสันติธรรม, 2559: 
สัมภาษณ์; วิไลลักษณ์ เยอเบาะ, 2559:สัมภาษณ์) 

           
4. ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติ

พันธุ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4.1 ปัญหาด้านบริบทของพ้ืนที่ 
 4.1.1 ปัญหาประชากรแฝง 
  อ าเภอแม่สอดในปัจจุบันประสบปัญหาประชากรแฝงที่เป็นแรงงานข้ามชาติ

จ านวนมาก กระจายตัวอยู่ทั่วทุกต าบล สามารถจ าแนกเป็นสองกลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มแรกแฝงตัวอาศัย
อยู่ในเขตตัวเมืองแม่สอด เป็นแรงงานต่างด้าวท างานในโรงงานอุตสาหกรรม สถานบริการ และ
บ้านเรือนนายจ้าง ส่วนกลุ่มที่สองแฝงตัวอาศัยตามพ้ืนที่รอบนอกตัวเมืองแม่สอด ท างานรับจ้างใน
พ้ืนที่เกษตรกรรม อาศัยตามกระท่อมในไร่สวนหรืออาศัยบ้านนายจ้าง  ทั้งนี้  ประชากรแฝงส่วนมาก
คือแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ชาวกะเหรี่ยงและมอญไร้สัญชาติ ซึ่งอพยพข้ามฝั่งจากประเทศเพ่ือน
บ้านเข้ามาอาศัยอยู่ในอ าเภอแม่สอด ประเทศไทย มาเป็นเวลาช้านานแล้ว 5 โดยเฉพาะเมื่อประเทศ
ไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้เพ่ิมจ านวนประชากรแฝงมากขึ้น เนื่องจากความสะดวกในการ
เดินทางข้ามพรมแดนสองประเทศ (สมนึก ชื่นนิยม, 2559: สัมภาษณ์; สุทธิพร มั่นปาน, 2559: 
สัมภาษณ์; เสาวนีย์ ยาใจ, 2558: 16; บุญส่ง ปัทมพงศ์พร, 2559, สัมภาษณ์) 

  ประชากรแฝงในอ าเภอแม่สอดเป็นที่คาดการณ์ว่ามีจ านวนนับแสนคน และ
มีจ านวนมากกว่าประชากรชาวไทยที่มีทะเบียนราษฎร์ในอ าเภอแม่สอด โดยเป็นกลุ่มที่มีการใช้บริการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจนรับบริการสาธารณะเท่าเทียมกับคนไทย แต่ขณะเดียวกัน
ประชากรแฝงกลับสร้างปัญหาในหลายด้านทั้งปัญหาความมั่นคงชายแดน ปัญหาอาชญากรรมและ  
ยาเสพติด ชุมชนแออัด ปัญหาโรคติดต่อร้ายแรงที่เคยหายไปจากประเทศไทยแล้วกลับมาอีกโดยมี     
ชาวพม่าเป็นพาหะน าโรค เช่น โรคเท้าช้าง มาลาเรีย เป็นต้น (เทศบาลต าบลท่าสายลวด, 2559: 32, 
34, 41; บุญส่ง ปัทมพงศ์พร, 2559, สัมภาษณ์) 

                                                           
5 ประชากรแฝงที่เป็นแรงงานต่างด้าวชาวพม่าอพยพมาอยู่ในประเทศไทยในยคุก่อน พ.ศ. 2520 ส่วนมากเป็นแรงงาน

ภาคเกษตรกรรมและแรงงานตามบ้านเรือนของนายจ้างไทย ต่อมาหลังปี พ.ศ. 2520 อ าเภอแม่สอดเป็นพืน้ที่การค้าชายแดน        
มีนายทนุภายนอกและการตัง้โรงงานอตุสาหกรรม แรงงานต่างด้าวชาวพมา่สว่นมากจงึเป็นแรงงานในภาคอตุสาหกรรมและบริการ  
(นายกองค์การบริหารสว่นต าบลพระธาตผุาแดง, 2559: สมัภาษณ์)  
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ปัญหาประชากรแฝงยังส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาปฐมวัยในพ้ืนที่
อ าเภอแม่สอด ทั้งในด้านงบประมาณที่ต้องมีการจัดสรรให้ลูกหลานของประชากรแฝงที่มารับบริการ
การศึกษา กลายเป็นภาระด้านการพัฒนาที่ท้องถิ่นต้องแบกรับ ส่วนบางพ้ืนที่ผู้ปกครองชาวไทยยังมี
ทัศนคติไม่ยอมรับแรงงานต่างด้าวก็จะมาน าบุตรหลานย้ายหนีไปเรียนในสถานศึกษาที่ไม่เด็กต่างด้าว  
ยิ่งปัจจุบันที่มีการเปิดประชาคมอาเซียนแนวโน้มประชากรแฝงสัญชาติพม่ามีจ านวนมากขึ้นและ      
มีอัตราการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ขณะที่เด็กไทยมีแนวโน้มลดจ านวนลง (เทศบาลต าบลท่าสายลวด, 
2559: 32, 34, 41; สมนึก ชื่นนิยม, 2559: สัมภาษณ์; บุญส่ง ปัทมพงศ์พร, 2559: 39)  

ทั้งนี้ ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารการศึกษาท้องถิ่นต่างสะท้อนปัญหา
เกี่ยวกับประชากรแฝงในอ าเภอแม่สอดไปในทิศทางเดียวกันว่า “การใช้งบประมาณท้องถิ่นไปกับ
ประชากรแฝงที่เป็นลูกหลานแรงงานต่างด้าว ถามว่าท้อไหม ท้อนะ เป็นภาระที่เราแบกรับ ทั้งยังถูก
คนไทยบ่นว่าผมรักแต่ต่างด้าว เขาย้ายลูกหนีไปเรียนที่อ่ืน ไม่ยอมส่งลูกมาเรียนกับเรา แต่เราจะไม่จัด
การศึกษาให้ก็ไม่ได้ เพราะเป็นนโยบายรัฐบาล และต้องท าตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล” (นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งในพ้ืนที่รอบนอกตัวเมืองแม่สอด) “ตอนนี้มีเด็กพม่ามาเรียนแบบ
มาเช้าเย็นกลับข้ามประเทศ ตอนเช้าผู้ปกครองขับรถมาส่งหน้าโรงเรียนตอนเย็นมารับกลับบ้าน เราก็
ต้องจัดการศึกษาให้ตามหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก ตามนโยบายข้างบน เด็กพม่าได้เรียนเหมือน
เด็กไทยมีสิทธิเท่าคนไทย แต่มันเป็นภาระของท้องถิ่น เหมือนเอาเงินเด็กไทยไปให้เด็กพม่า ทุกวันนี้
เด็กไทยในแม่สอดเหมือนเป็นพลเมืองชั้นสองในพ้ืนที่ประเทศไทย แต่เด็กพม่าเป็นพลเมืองชั้นหนึ่งมี
สิทธิเท่าเด็กไทย ได้รับอภิสิทธิ์มากมายทั้งการเรียนฟรี กินฟรี อยู่อาศัยฟรี มีรถรับส่งเช้าเย็นอ านวย
ความสะดวกให้ในกรเดินทาง แต่เด็กไทยต้องนั่งรถมาเรียนเอง” (ผู้บริหารการศึกษาท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
ตัวเมืองแม่สอด)  

4.1.2 ปัญหาแนวโน้มการเพิ่มข้ึนของจ านวนเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ 
  ประชากรเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ทั้ งเด็กชนเผ่าพ้ืนเมืองและเด็กต่างด้าวมี

แนวโน้มเพ่ิมขึ้นทั้งพ้ืนที่อ าเภอแม่สอดและพ้ืนที่อ าเภอชายแดนทั้งหมดของจังหวัดตาก เนื่องจากการ
ไม่นิยมคุมก าเนิดและมีค่านิยมที่ว่าเด็กคือแรงงานครอบครัว รวมทั้งสาเหตุจากการแต่งงานต่างชาติ
พันธุ์และการขยายครอบครัว  ซึ่งจ านวนประชากรเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นนี้ส่งผลต่อ
นโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด เนื่องจากผู้ปกครองเด็กมักนิยมส่งบุตรหลาน
มาเรียนในอ าเภอแม่สอดเนื่องจากความพร้อมในด้านต่าง ๆ เชื่อมั่นในคุณภาพการจัดการศึกษาและ
การดูแลเด็ก ตลอดทั้งมีค่านิยมส่งบุตรหลานมาเรียนในฝั่งประเทศไทย ดังนั้น สถานศึกษาภาครัฐทั้งที่
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างต้องแบกรับภาระเด็ก
ปฐมวัยที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ (อโณทัย ไทยวรรณศรี , 2559: สัมภาษณ์; บุญส่ง ปัทมพงศ์พร, 
2559: สัมภาษณ์; สุเนต ใบทอง, 2559: สัมภาษณ์)  

 4.1.3 ปัญหาโรคติดต่อในพื้นที่ชายแดน 
  พ้ืนที่ แนวตะเข็บชายแดนไทย-เมียนมาร์ เป็น พ้ืนที่ โรคติดต่อชุกชุม 

โดยเฉพาะโรคติดต่อจากฝั่งประเทศเมียนมาร์ เช่น โรคมาลาเรีย โรคไข้เลือดออก โรคมือเท้าปากใน
เด็ก โรคเท้าช้าง โรคพิสดารที่ยังไม่มีชื่อเรียก เป็นต้น โรคเหล่านี้มีชาวเมียนมาร์เป็นพาหะน าโรค 
รวมถึงเด็กจากฝั่งประเทศเมียนมาร์ที่เข้ามาเรียนฝั่งประเทศไทย ซึ่งเป็นโรคที่ผู้บริหารท้องถิ่นและ
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ผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอแม่สอดยังไม่สามารถควบคุมและสามารถดูแลเด็กให้ปลอดภัยจากโรค
ได้อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ อ าเภอแม่สอดเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายของชาติพันธุ์เข้ามาอยู่อาศัย 
ท าให้การบริการสาธารณสุขไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง ประชาชนยังขาดความรู้พ้ืนฐานด้านสาธารณสุข 
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าว จึงส่งผลต่อการดูแลสุขภาพและควบคุมโรคติดต่อในเด็กปฐมวัยด้วย 
(องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กุ, 2559: 7; ไพฑูรย์ อินถาวร, 2559: สัมภาษณ์; อโณทัย ไทยวรรณศรี, 
2559: สัมภาษณ์) 

4.1.4 ปัญหาด้านสภาพภูมิศาสตร์และโครงสร้างพ้ืนฐาน  
            พ้ืนที่อ าเภอแม่สอดส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ภูเขาสูงและห่างไกลจากตัวเมือง  
ขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยเฉพาะถนนเส้นทางคมนาคม ไฟฟ้า 
การสื่อสาร และน้ าอุปโภค  การบริการสาธารณะของภาครัฐเป็นไปอย่างไม่ทั่วถึง ประชากรส่วนใหญ่
มีฐานะยากจน นอกจากนี้ ชนเผ่าพ้ืนเมืองยังมีการตั้งบ้านเรือนเป็นกลุ่มบ้าน (หย่อมบ้านหรือป็อกใน
ภาษาภาคเหนือ) แต่ละกลุ่มบ้านตั้งห่างกันหลายกิโลเมตร กลุ่มบ้านบางแห่งมีลักษณะเป็นหมู่บ้าน
บริวารหรือชุมชนไม่ทางการ ซึ่งยิ่งท าให้ขาดโอกาสในการเข้าถึงหรือรับบริการสาธารณะจากภาครัฐ 
และขาดโอกาสในการเข้าไปมีส่วนร่วมในนโยบายการจัดการศึกษาทุกระดับ ปัญหาเหล่านี้มีผลต่อการ
จัดการศึกษาของท้องถิ่น เช่น ความจ าเป็นในการจ้างครูที่เป็นคนในพ้ืนที่ โดยใช้งบประมาณของ
ท้องถิ่น การขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนการสอน  เสื้อผ้า รองเท้า พ้ืนที่และสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย การขาดเรียนในฤดูฝนเพราะเส้นทางการเดินทางไม่ปลอดภัย เป็นต้น พ้ืนที่
หลายแห่งยังขาดอาคารเรียนที่เหมาะสมกับจ านวนเด็ก บางแห่งขาดแคลนอาคารเรียนต้องอาศัย
ศาลาเอนกประสงค์ของหมู่บ้าน หรือศาลาวัด (องค์การบริหารส่วนต าบลด่านแม่ละเมา, 2559: 17; 
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กุ, 2559: 7; สมศักดิ์ แสนมี่, 2559: สัมภาษณ์; สุทธิพร มั่นปาน, 2559: 
สัมภาษณ์; ไพฑูรย์ อินถาวร, 2559: สัมภาษณ์)  

4.1.5 ปัญหาอื่น ๆ  
 ปัญหาอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอดที่มีส่งผลต่อการจัดหลักสูตรท้องถิ่น

เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของบริบท ได้แก่ (1) ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดในหมู่เยาวชนและ
มีแนวโน้มผู้ติดยาเสพติดเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการลักลอบค้ายาเสพติดบริเวณชายแดนมีระยะทางยาว
และสภาพพ้ืนที่เอ้ืออ านวยต่อการขนย้าย การข้ามพรมแดนท าได้สะดวก (เทศบาลต าบลท่าสายลวด, 
2559: 34; องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กุ, 2558: 19) (2) ปัญหาการจัดการขยะอย่างเป็นระบบ 
สถานที่ก าจัดขยะตั้งอยู่ในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมและขาดความรู้ในการก าจัดขยะที่ถูกต้อง ประชาชนขาด
จิตส านึกในการก าจัดขยะที่ถูกต้อง (องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กุ, 2558: 21; เทศบาลต าบลแม่ตาว, 
2559: 20; นายกเทศบาลนครแม่สอด, 2559: สัมภาษณ์) และ (3) ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า 
บุกรุกพ้ืนที่ป่าต้นน้ าเพ่ือขยายพ้ืนที่ดินท ากิน ขาดจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กุ, 2558: 19; เทศบาลต าบลท่าสายลวด, 2559: 34; 
องค์การบริหารส่วนต าบลด่านแม่ละเมา, 2559: 17; สุทธิพร มั่นปาน, 2559: สัมภาษณ์) 

 
4.2 ปัญหาเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 
 4.2.1 ปัญหาด้านโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา 
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  การขาดโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาส่วนใหญ่เกิดจากการขาดแคลน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและอาคารเรียนที่เพียงพอกับจ านวนเด็ก เนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ในการก่อสร้าง หรืองบประมาณมีไม่เพียงพอกับราคาที่ดินที่มีราคาสูงมากในเขตพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ หรือผู้รับเหมาก่อสร้างไม่รับงานก่อสร้างในพ้ืนที่ภูเขาสูง ระหว่างหุบเขา หรือพ้ืนที่ห่างไกล 
เนื่องจากไม่คุ้มต้นทุน มีความเสี่ยงในชีวิต และความเสี่ยงในการขนวัสดุก่อสร้ างขึ้นภูเขาสูงชัน กรณี
อาคารที่สร้างเสร็จแล้วบางแห่งไม่ได้มาตรฐาน เช่น ความสูง ขนาด ความแคบของอาคาร พ้ืนที่สนาม
และสภาพแวดล้อมอาคาร เป็นต้น (สุทธิพร มั่นปาน, 2559: สัมภาษณ์; บุญส่ง ปัทมพงศ์เพชร, 2559: 
สัมภาษณ์) 

 4.2.2 ปัญหาคุณภาพการศึกษา 
  โดยส่วนใหญ่ปัญหาคุณภาพการศึกษาเกิดจากหลักสูตรแกนกลางและ

หลักสูตรท้องถิ่น กล่าวคือ (1) สัดส่วนหลักสูตรแกนกลาง ร้อยละ 70 หลักสูตรท้องถิ่น ร้อยละ 30 ถือ
ได้ว่าหลักสูตรแกนกลางยังเปิดพ้ืนที่ให้หลักสูตรท้องถิ่นน้อยเกินไป (2) หลักสูตรแกนกลางซึ่งใช้
ร่วมกันทั้งประเทศ แต่ไม่เหมาะสมกับบริบทอ าเภอแม่สอด เช่น หลักสูตรแกนกลางเน้นการเรียนด้าน
คณิตศาสตร์มากจนเกินไป แต่อ าเภอแม่สอดต้องการเน้นการเรียนด้านภาษาที่หลากหลายแก่เด็กเพ่ือ
รองรับพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่การค้าชายแดน เป็นต้น สื่อการเรียนการสอนขาดความ
หลากหลายและใช้ภาษาไทยเพียงภาษาเดียว ขณะที่อ าเภอแม่สอดต้องการสื่อการเรียนการสอนที่มี
ความหลากหลายภาษา หลักสูตรแกนกลางยังท าให้ภูมิปัญญา จารีต พิธีกรรม วิถีชีวิตของชนเผ่า
พ้ืนเมืองขาดหายไป ท าให้เด็กรุ่นใหม่เป็นเด็กไร้รากไร้สิ่งยึดโยงกับวัฒนธรรม  (3) หลักสูตรท้องถิ่นยัง
ขาดการออกแบบที่เหมาะสมกับท้องถิ่นเนื่องจากขาดแคลนบุคลากรที่จะให้ค าปรึกษาหรือชี้แนะ
ทางด้านวิชาการในการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นที่ถูกต้องและสอดคล้องกับบริบท (องค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่กาษา, 2558: 7; สุรพงษ์ กองจันทึก, 2559:สัมภาษณ์ ; วิไลลักษณ์  เยอเบาะ, 2559: 
สัมภาษณ์ ; สุ เนตร ใบทอง, 2559: สัมภาษณ์ ; ภิรมณ์  ทองคุ้ม, 2559: สัมภาษณ์ ) นอกจากนี้        
การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ยังประสบปัญหาภาษาและการสื่อสาร เนื่องจากเด็ก
เล็กยังใช้ภาษาชนเผ่าตนเองในการสื่อสาร ขณะเดียวกันผู้ปกครองเด็กก็อ่านภาษาไทยไม่ได้ ส่งผลต่อ
การจัดการเรียนการสอน (สมนึก ชื่นนิยม, 2559: สัมภาษณ์; ไพฑูรย์ อินถาวร, 2559: สัมภาษณ์;    
สีคาร ค าแยง, 2559: สัมภาษณ์; สุทธิพร มั่นปาน, 2559: สัมภาษณ์) 

 4.2.3 ปัญหาสภาพแวดล้อมสถานศึกษา 
  การจัดการศึกษาปฐมวัยในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอดบางแห่งยังขาดแหล่งเรียนรู้

ภายนอกส าหรับเด็ก (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมัสยิดนูรุลอิสลาม, 2557: 87) อาคารเรียนมีสภาพช ารุด 
ทรุดโทรม ขาดแคลนอาคารเรียน การขยายอาคารการก่อสร้างอาคารท าได้ค่อนข้างยาก เนื่องจาก
หากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเมืองและพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษประสบปัญหาที่ดินราคา
แพง ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติประสบ
ปัญหากฎระเบียบขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้างอาคารในพ้ืนที่ป่า รวมทั้งขาดผู้รับเหมาก่อสร้าง
อาคารในพ้ืนที่สูงหรือห่างไกล ขณะเดียวกันแบบก่อสร้างอาคารเรียนซึ่งออกแบบโดยส่วนกลางไม่มี
ความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ (เทศบาลต าบลท่าสายลวด, 2556: 8; องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่กุ, 2559: 7; สุทธิพร มั่นปาน, 2559: สัมภาษณ์) รวมทั้งปัญหาห้องน้ าส าหรับเด็ก
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ปฐมวัยยังไม่ถูกสุขลักษณะ สะอาด และเพียงพอ (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมัสยิดนูรุลอิสลาม, 2557: 87; 
สุทธิพร  มั่นปาน, 2559: สัมภาษณ์) 

4.3 ปัญหาการบริหารจัดการการศึกษา 
 4.3.1 ปัญหาขาดแคลนครู 
  การจัดการศึกษาปฐมวัยในอ าเภอแม่สอดยังประสบปัญหาขาดแคลนครูที่มี

วุฒิการศึกษาปฐมวัย ขาดประสบการณ์การสอน และขาดทักษะการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ      
ที่ทันสมัย ครูมีไม่เพียงพอกับจ านวนเด็กที่เพ่ิมขึ้นทุกปี ไม่สามารถดูแลเด็กได้อย่างทั่วถึง ครูที่มี
ภูมิล าเนานอกพ้ืนที่มักขอโอนย้ายไปประจ าใกล้ภูมิล าเนา นอกจากนี้ ครูยังขาดสวัสดิการและ     
ความมั่นคงในอาชีพซึ่งส่งผลต่อสภาพจิตใจ แรงจูงใจ และประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน  

 4.3.2 ปัญหาขาดแคลนงบประมาณ 
  การจัดการศึกษาปฐมวัยในอ าเภอแม่สอดยังประสบปัญหาความไม่เพียงพอ

ของงบประมาณท าให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างไม่ครอบคลุมและทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ไม่เพียงพอกับ
ความต้องการของผู้ใช้บริการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลาง 
ขณะเดียวกันก็มีข้อจ ากัดในการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่นเอง เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่า
อนุรักษ์ไม่สามารถจัดเก็บรายได้ได้ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลับมีรายจ่ายจ านวนมาก ทั้งใน
การแบกรับภาระประชากรแฝงและการขยายตัวของเมือง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.4 ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่ม

ชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 
 

ปัญหาการด าเนินนโยบาย
การจัดการศึกษาปฐมวัย
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ ์

อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

ข้อจ ากัดด้านสภาพ
ภูมิศาสตร์และ

โครงสร้างพื้นฐาน ประชากรแฝง 

โอกาสและการ
เข้าถึงการศึกษา  

 

คุณภาพ
การศึกษา 

 

การบริหารจัด
การศึกษา 

 
ปัญหาอื่น ๆ ที่มี
ผลต่อการจัด
การศึกษา 

 

โรคติดต่อใน
พื้นที่ชายแดนมี
ผลต่อสุขภาพ 

แนวโน้มการเพิ่ม
จ านวนเดก็ปฐมวัย

กลุ่มชาติพนัธุ ์
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แนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 
 แนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก มาจากการสังเคราะห์ผลการศึกษาภาคสนามจากผู้บริหารองค์กรภาครัฐส่วนกลาง 
ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้บริหารการศึกษาท้องถิ่น หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ตัวแทน
ผู้ปกครองเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ และผู้บริหารองค์กรพัฒนาเอกชน ผลการวิจัยมี
ดังนี้ 

1. ความส าคัญและความจ าเป็นต่อการพัฒนานโยบาย 
1.1 ความส าคัญเชิงหลักการการพัฒนานโยบาย 
     1.1.1 หลักการการจัดการศึกษา มีหลักการส าคัญ คือ เด็กต้องได้รับการพัฒนาสูงสุด 

เพราะเด็กคืออนาคตของประเทศ โลก และมนุษยชาติ ถ้าทุกประเทศดูแลเด็กดีมีคุณภาพ อนาคตของ
ประเทศก็จะดีตาม สังคมดีตาม ทุกอย่างดีตาม เด็กจึงควรได้รับการพัฒนา (สุรพงษ์ กองจันทึก , 
2559: สัมภาษณ์) และการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ควรยึด
หลักความเสมอภาคควบคู่กับหลักความยุติธรรม ความเป็นธรรม และการลดความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษา โดยเฉพาะระหว่างเด็กในเมืองกับเด็กในพ้ืนที่ห่างไกล (สมรัชนีกร อ่ิมเอิบ, 2559: สัมภาษณ์; 
อโณทัย ไทยวรรณศรี, 2559: สัมภาษณ์) รวมทั้งการยึดหลักความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติ
พันธุ์ชนเผ่าต่าง ๆ (สมศักดิ์ แสนมี่, 2559: สัมภาษณ์)  

1.1.2 หลักการกระจายอ านาจและการจัดการเชิงพ้ืนที่ โดยหน่วยงานส่วนกลางมี
หน้าที่สนับสนุนงบประมาณ ก ากับดูแลการจัดการศึกษา  ส่วนหน่วยงานระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดการศึกษาที่ยืดหยุ่น สามารถจัดการปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่าง
เหมาะสม มีอ านาจอิสระในการตัดสินใจที่สอดคล้องกับบริบทในพ้ืนที่ รวมทั้งสามารถออกแบบจัด
การศึกษา หลักสูตร และก าหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ได้ ทั้งนี้ การออกแบบจัด
การศึกษาระดับพ้ืนที่ควรมีทิศทางการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกับการพัฒนาประเทศ ส่วนการ
ออกแบบหลักสูตรควรมีลักษณะกลับหัวจากสัดส่วน 70:30 มาเป็น 30: 70 นั่นคือ หลักสูตรแกนกลาง
มีสัดส่วนร้อยละ 30 ควรมีสาระการเรียนรู้กลาง ๆ ที่เด็กทั้งประเทศเรียนรู้ร่วมกัน ส่วนหลักสูตร
ท้องถิ่นมีสัดส่วนร้อยละ 70 ควรมีสาระที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ เป็นส าคัญ  (อโณทัย          
ไทยวรรณศรี, 2559: สัมภาษณ์; วิไลลักษณ์ เยอเบาะ, 2559: สัมภาษณ์; สุทธิพร มั่นปาน, 2559: 
สัมภาษณ์; บุญส่ง ปัทมพงศ์พร, 2559: สัมภาษณ์)   

1.1.3 หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เนื่องจากการศึกษาเป็นเรื่องของทุกคน 
ครอบครัว ชุมชน และสังคม  การจัดการศึกษาจึงไม่ควรเป็นบทบาทหน้าที่ของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว 
แต่ควรให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและมีสิทธิจัดการศึกษา สามารถออกแบบการจัดการศึกษาให้
เหมาะสมกับพ้ืนที่ของตนเอง  โดยเฉพาะควรให้ตัวแทนชนเผ่าพ้ืนเมืองมีส่วนร่วมออกแบบการจัด
การศึกษาให้ลูกหลานตนเอง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดบนพ้ืนฐานของวิถีวัฒนธรรม รวมทั้งท าให้
การศึกษาเป็นเครื่องมือช่วยเชื่อมโยงการด าเนินชีวิตของเด็กรุ่นใหม่ให้สามารถยึดโยงกับรากเหง้า   
วิถีวัฒนธรรมของชนเผ่าตนเองได้ (สมศักดิ์ แสนมี่, 2559: สัมภาษณ์) 
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1.2 ความจ าเป็นของการพัฒนานโยบาย 
 ความจ าเป็นในการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่ม           

ชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เกิดจากเงื่อนไขการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก
และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งส่งผลต่อประเด็นสาธารณะในด้านการขยายตัวของประชากรแฝง 
การเพ่ิมขึ้นของประชากรเด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งในและนอกเขตอ าเภอแม่สอดตามแนวตะเข็บ
ชายแดน และปัญหาโรคติดต่อในพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งจ าเป็นที่หน่วยงานภาครัฐต้องเตรียมความพร้อมใน
การจัดบริการสาธารณะ การป้องและการแก้ไขปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อเด็กและการศึกษาในพ้ืนที่ 
รวมถึงการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาเด็กเพ่ือเป็นแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษและ           
เขตเกษตรกรรมของอ าเภอแม่สอด  และการเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศและประชาคมอาเซียน  

 
2. การพัฒนาเนื้อหานโยบาย 

2.1 การพัฒนาโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา 
 2.1.1 การกระจายสถานศึกษาให้ทั่วถึงและครอบคลุม ในอนาคตเด็กมีแนวโน้มเพ่ิม

จ านวนมากขึ้น จ าเป็นต่อการจัดตั้งสถานศึกษาปฐมวัยให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั้งต าบลและอ าเภอ โดย
การกระจายให้ทั่ วถึงทุกหมู่บ้ านควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม “โดยเฉพาะศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กต้องกระจายไปตั้ งอยู่ ใกล้ เด็กให้มากที่ สุด 
กลุ่มเป้าหมายอยู่ที่ใด เราต้องไปหากลุ่มเป้าหมายเพ่ือจัดเตรียมความพร้อมการศึกษาแบบทั่วถึงอย่าง
มีคุณภาพ สอดคล้องกับวัยของเด็ก” (สุทธิพร มั่นปาน, 2559: สัมภาษณ์)   

2.1.2 การพัฒนาอาคารสถานที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สะอาด ถูกสุขลักษณะ 
ปลอดภัยจากโรคติดต่อ มีความน่าอยู่ น่าเรียน มีความรื่นรมย์ มีความปลอดภัย เป็นที่ยอมรับของ
ชุมชน   

  2.1.3 นโยบายรัฐบาลนอกเหนือจากมีแนวทางส่งเสริมสิทธิเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ภายใต้
กติกาสากลแล้ว รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติหรือเด็กไม่มีรหัส
ด้วย โดยสนับสนุนอย่างครบถ้วนและทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

2.2 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 2.2.1 การพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง 

หลักสูตรแกนกลางมีสัดส่วนร้อยละ 30 มีสาระการเรียนรู้กลาง ๆ ที่เด็กทั้ง
ประเทศเรียนรู้ร่วมกัน เช่น ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ เศรษฐกิจพอเพียง ความมั่นคง ประชาคม
อาเซียน พลเมืองไทย พลเมืองโลก เป็นต้น     
  2.2.2 การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น  

หลักสูตรท้องถิ่นมีสัดส่วนร้อยละ 70 ควรเป็นการจัดการศึกษาที่สอดคล้อง
กับบริบทของพ้ืนที่เป็นส าคัญ โดยมีแนวทางพัฒนา ดังนี้ 

1) สาระการเรียนรู้ที่ส าคัญ ได้แก่ การสืบสานอนุรักษ์ จารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมชนเผ่าพ้ืนเมือง ภูมิปัญญาท้องถิ่น  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การศึกษาเศรษฐกิจพอเพียงและสืบสานงานพระราชด าริในหลวงรัชกาลที่ 9 ส่งเสริมจริยธรรม
คุณธรรมและการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข มีความนอบน้อม รู้จักเคารพผู้ใหญ่       
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มีความเกรงใจผู้อ่ืน การพัฒนาแหล่งวัฒนธรรม โบราณสถาน ศิลปวัตถุ ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ และการ
ป้องกันยาเสพติด 

2) ทักษะด้านการภาษา เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด
ควรมีทักษะด้านภาษาอย่างน้อย 4 ภาษา ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาชนเผ่าพ้ืนเมือง และ
ภาษาพม่า เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการเป็นแรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
ตากและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

3) การจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมชนเผ่า
พ้ืนเมือง เช่น  การบรรจุประเพณีชนเผ่าพ้ืนเมืองและการสืบสานวัฒนธรรมชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยให้มี
เนื้อหาสาระชัดเจนและจ าแนกตามกลุ่มชาติพันธุ์ในแต่ละชนเผ่า กระบวนการเรียนการสอนควรเน้น
ความหลากหลายของวัฒนธรรมและภูมิปัญญา-พหุวัฒนธรรม- เป็นต้น รวมทั้งควรมีความร่วมมือกับ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดในการจัดท าสาระหลักสูตรดังกล่าว  

4) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในชุมชนให้มากขึ้น เชื่อมโยงวิถีชีวิตกับ
ชุมชน และสร้างความผูกพันระหว่างเด็กกับชุมชน รวมทั้งจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการจาก
แหล่งเรียนรู้นั้น เช่น แหล่งเรียนรู้ “ไร่ของชุมชน” สามารถจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการระหว่างวิชา
วิทยาศาสตร์ (แสงแดด อากาศ ดิน ท้องฟ้า) วิชาคณิตศาสตร์ (ตารางไร่ จ านวนพืชไร่) วิชา
สิ่งแวดล้อม (การเคารพธรรมชาติ เคารพทุกสรรพสิ่งที่อาศัยอยู่ในโลกนี้) วิชาวิถีชนเผ่าพ้ืนเมือง (“การ
อยู่กรรม” คือ การขอขมาลาโทษธรรมชาติหรือทุกสรรพสิ่งที่มนุษย์กระท า เช่น การเผาไร่ การไล่ตั้ก
แตน การขุดดินเจอไส้เดือน) เป็นต้น     

5) การปลูกฝังจิตส านึกอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
เนื่องจากอ าเภอแม่สอดมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าอนุรักษ์ เขตป่าสงวน และเขตอุทยานแห่งชาติ ปัจจุบัน
ก าลังถูกบุกรุกท าลายท าให้พ้ืนที่ป่าและป่าต้นน้ าลดลง ส่งผลกระทบต่อปัญหาการขาดแคลนน้ าดื่มน้ า
อุปโภคและภาวะโลกร้อน จึงควรปลูกฝังจิตส านึกอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแก่เด็กปฐมวัย รวมถึงการ
ปลูกฝังความรับผิดชอบการจัดการขยะ เนื่องจากอ าเภอแม่สอดมีแนวโน้มการขยายตัวของเมือง   
การเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการท่องเที่ยว ในอนาคตปัญหาขยะจะกลายเป็นปัญหาส าคัญ
ของพ้ืนที่  

  6) เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองและเด็กต่างด้าว ส่วนมากอยู่ใน
ครอบครัวรายได้น้อยยากจน ผู้ปกครองอยู่ในภาคเกษตรกรรมและไม่นิยมส่งบุตรหลานเรียนใน
ระดับสูง ดังนั้น หลักสูตรจึงควรเน้นปูพ้ืนฐานให้เด็กปฐมวัยด ารงชีพด้วยอาชีพเกษตรกรรม ปศุสัตว์ 
และด าเนินตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9  

   
3. การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

3.1 บทบาทของผู้รับผิดชอบนโยบาย 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอดควรเป็นผู้รับผิดชอบหลักใน    

การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ เนื่องจาก (1) มีพ้ืนที่ให้บริการ
การศึกษาครอบคลุมทุกต าบลทั่วถึงทั้งอ าเภอ (2) มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาแก่เด็กในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบภายใต้หลักการกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติ
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แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตลอดทั้งนโยบายส่วนกลางที่ส่งเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อการจัดการศึกษา โดยเฉพาะนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส พ.ศ. 2548 
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) พ.ศ. 2550-2559 และแผนแม่บทการพัฒนา
กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย (พ.ศ. 2558-2560)     

3.2 บทบาทของผู้สนับสนุนนโยบาย 
 3.2.1 ภาครัฐควรสนับสนุนผู้ปกครองและชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเด็ก

ปฐมวัยให้ได้มากที่สุด โดยจ าแนกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) ผู้ปกครองและชุมชนเผ่าพ้ืนเมือง และ
ผู้ปกครองและชุมชนแรงงานต่างด้าว เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับการรับรู้และให้ข้อมูล เข้าร่วม
ประชุมแสดงความคิดและข้อเสนอการจัดการศึกษา เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนและการพัฒนา
สถานศึกษา และมีส่วนร่วมช่วยปลูกฝังการรักถิ่นฐาน การรักครอบครัว ดูแลพ่อแม่ ปู่ย่า  ตายาย 
ผู้สูงอายุ  รักชุมชน กล่อมเกลาจิตใจเด็กให้อ่อนโยน และจิตส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม และ     
2) ผู้ปกครองและชุมชนชนเผ่าพ้ืนเมืองมีส่วนร่วมแบบทางการในการจัดการศึกษาปฐมวัยฯ เช่น การ
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการของท้องถิ่น หรือคณะกรรมการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องด้านการศึกษาของบุตรหลาน เป็นต้น  ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมรูปแบบนี้จ ากัดการเข้าร่วมของ
ผู้ปกครองและชุมชนแรงงานต่างด้าว เนื่องจากเหตุผลด้านความมั่นคงของชาติ และการขาดกฎหมาย
ไทยรองรับการมีส่วนร่วมของแรงงานต่างด้าวในนโยบายของภาครัฐ  

3.2.2 ภาครัฐควรให้เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก       
มีส่วนร่วมในนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น การมีตัวแทนเครือข่าย
เข้าไปเป็นกรรมการในกลไกระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ตั้งแต่ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด 
และประเทศ เป็นต้น 

 3.2.3 ภาครัฐส่วนกลางควรสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เพ่ือจัดการศึกษาแก่เด็กต่างด้าว ทั้งนี้ เพ่ือส่งเสริมบทบาทขององค์กร
พัฒนาเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาร่วมกับภาครัฐ ขณะเดียวกันก็ลดภาระขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาแก่เด็กต่างด้าว   

 3.2.4 ภาครัฐส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนให้ชุมชนที่ตั้ง
บ้านเรือนอาศัยในพ้ืนที่ห่างไกล มีลักษณะเป็นกลุ่มบ้าน หรือหมู่บ้านบริวาร ขาดโอกาสรับบริการ
สาธารณะจากภาครัฐ ให้สามารถมีสิทธิการจัดการศึกษาทางเลือกแก่บุตรหลาน หรือสนับสนุนชุมชน
จัดการศึกษาด้วยตนเอง ทั้งนี้ รูปแบบการจัดการศึกษาโดยชุมชนมีหลากหลายรูปแบบแตกต่างกันไป
ตามบริบท เช่น รูปแบบการเรียนรู้ตามวิถีปฏิทินวัฒนธรรมประจ าปีหรือวิถีปกติของชนเผ่าพ้ืนเมือง มี
การจัดการเรียนรู้ตามกิจกรรมของปฏิทินในแต่ละเดือน รูปแบบโรงเรียนกับชุมชนจัดการศึกษา
ร่วมกัน เช่น ร่วมปรึกษาหารือ ร่วมออกแบบเนื้อหาหลักสูตร กิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ เป็นต้น 
และรูปแบบชุมชนจัดตั้งโรงเรียนเอง มีการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย จัดหลักสูตรเอง ออกแบบ
กระบวนการเรียนการสอนเอง ประเมินผลการศึกษาเอง และจัดหาบุคลากรทางการศึกษาเอง ซึ่ง
รูปแบบสุดท้ายเหมาะกับชุมชนที่มีความเข้มแข็งและมีฐานะการเงินมั่นคง มีเครือข่ายภายนอก
สนับสนุน   
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4. แนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ควรมีการจัดตั้งกลไกกลางของอ าเภอแม่สอดเพ่ือพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย

ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ กลไกดังกล่าวอาจใช้ชื่อเรียก “เครือข่ายนโยบาย
การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก” หรือ “คณะกรรมการ
การจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยมีเทศบาลนครแม่
สอดเป็นแกนหลักหรือแม่ข่ายขับเคลื่อนการปฏิบัติ เนื่องจากมีความพร้อมของบุคลากร ความรู้ 
นวัตกรรมการบริหารจัดการ นวัตกรรมการจัดการศึกษา และการสะสมประสบการณ์ที่ยาวนาน  
สมาชิกเครือข่ายประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอแม่สอด ผู้ปกครอง และชุมชนใน
พ้ืนที่  มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 เป็นพ่ีเลี้ยงท าหน้าที่สนับสนุนความรู้
วิชาการและประสบการณ์ในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ มีหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ 
สนับสนุนเครือข่าย เช่น องค์กรธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ระดับพ้ืนที่
และประเทศไทย สถาบันวิชาการ เป็นต้น   

 
5. ปัจจัยความส าเร็จและล้มเหลว 

ปัจจัยความส าเร็จและล้มเหลวการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็ก
กลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ขึ้นอยู่กับปัจจัยเงื่อนไขต่อไปนี้ 

5.1 วิสัยทัศน์ผู้น าในการก าหนดทิศทางอนาคตของการพัฒนาการศึกษา แล้วขับเคลื่อน
น าพาไปสู่การเปลี่ยนแลงตามวิสัยทัศน์นั้น รวมทั้งมีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา
ปฐมวัยทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว   

5.2 การพัฒนาอย่างเป็นระบบและมีนโยบายเชื่อมโยงทั่วถึงกันอย่างเป็นองค์รวม ตั้งแต่
ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ประเทศ และสากล รวมทั้งมีความต่อเนื่องของกระบวนการพัฒนาการจัด
การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 

5.3 การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ บุคลากรมีความพร้อม มีความรู้  และ
ประสบการณ์ บุคลากรได้มีแรงจูงใจและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ได้รับสวัสดิการและมีความ
มั่นคงในอาชีพ มีก าลังใจสอนเด็ก และงบประมาณมีความเพียงพอและเหมาะสม 

5.4 ความร่วมมือของทุกภาคส่วนหรือการสร้างเครือข่ายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับ
เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ที่ครอบคลุมผู้มีส่วนร่วมในนโยบายทุกกลุ่มทุกระดับ 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้ปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์  

5.5 หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางสนับสนุนงบประมาณ มีระบบและกระบวนการถ่ายทอด
ข้อมูล ความรู้ กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่สามารถเอ้ือการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์ได้อย่างชัดเจน ทั่วถึงทุกระดับ และมีประสิทธิภาพคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ตัวแบบนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
  การวิจัยนี้น าตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ (Public Policy Process: 
PDP) มาปรับใช้ในการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอ     
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แม่สอด จังหวัดตาก โดยก าหนดขอบเขตการพัฒนานโยบายเฉพาะระยะการก าหนดหรือออกแบบ
นโยบาย (Policy Making and Policy Design) ดังนี้ 

1. การทบทวนนโยบาย (Policy Review)  
  1.1 การทบทวนกติกาสากลและนโยบายส่วนกลาง 

1.1.1 กติกาสากลเป็นกรอบในการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับ
กลุ่มเด็กชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เนื่องจากหลักการสากลของสหประชาชาติถือว่ามนุษย์
ทุกคนมีศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน เด็กในฐานะมนุษย์จึงย่อมมีศักดิ์ศรีและ
คุณค่าของความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน มีความชอบธรรมในสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งสิทธิเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์มีความเกี่ยวข้องกับกติกาสากลส าคัญ 3 ฉบับ ได้แก่ ปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชน
เผ่าพ้ืนเมือง ค.ศ. 2007 อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และปฏิญญา
แห่งสหประชาชาติว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ. 1890 กติกาสากลดังกล่าวมีสาระบัญญัติส าคัญ
ให้การรับรองสิทธิด้านการศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและไม่ถูกเลือก
ปฏิบัติ โดยรัฐมีหน้าที่ประกันสิทธิแก่เด็กทุกคนที่อยู่ในเขตอ านาจของตน โดยไม่ค านึงถึงความ
แตกต่างทางชาติ ชาติพันธุ์ สถานะของเด็กหรือบิดามารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมาย การจัดการ
ศึกษาเน้นการพัฒนาเด็กกลุ่มด้อยโอกาสตามหลักความเสมอภาคและเท่าเทียมด้านการศึกษา และ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งให้สิทธิแก่ครอบครัวกลุ่มชาติพันธุ์และชุมชนสามารถร่วมกันกับ
รัฐในการจัดการศึกษาแก่เด็ก  

1.1.2 นโยบายส่วนกลางที่ใช้เป็นกรอบในการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษา
ปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีมากมายหลายฉบับ แต่นโยบายการจัด
การศึกษาที่มีสาระบัญญัติเกี่ยวข้องกับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์อย่างส าคัญ ได้แก่ นโยบายการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด้อยโอกาส พ.ศ. 2548 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 นโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550-2559 แผนยุทธศาสตร์ชาติด้าน  
เด็กปฐมวัย (แรกเกิด-ก่อนเข้าประถมศึกษา ปีที่ 1) พ.ศ. 2550-2559 และแผนแม่บทการพัฒนากลุ่ม
ชาติพันธุ์ในประเทศไทย พ.ศ. 2558-2560 นโยบายเหล่านี้เกิดขึ้นภายใต้กติกาสากล นโยบายและ
กฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอีกหลายฉบับ โดยมีสาระส าคัญในการให้รัฐยอมรับ
สิทธิเด็กบนพ้ืนฐานของโอกาสที่เท่าเทียม ให้บริการการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และเป็นธรรม 
เพ่ือให้เด็กมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยจ าแนกให้เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ เด็กชนกลุ่มน้อย เด็กชนเผ่า
พ้ืนเมือง เด็กในพ้ืนที่ห่างไกล ชายแดน เด็กยากจน เด็กไม่มีสัญชาติไทย เด็กต่างด้าว  เด็กไม่มีสูติบัตร
หรือทะเบียน เด็กที่ไม่ได้มาจากครอบครัวไทย  เป็นกลุ่มเป้าหมายของนโยบายที่จะได้รับการบริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง มีสิทธิการศึกษาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยรูปแบบ  
ต่าง ๆ โดยเฉพาะการศึกษาปฐมวัยที่จัดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.2 การทบทวนบริบทพื้นที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 บริบทของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ที่มีความเกี่ยวข้องการพัฒนานโยบายการจัด

การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ได้แก่  1) บริบทเฉพาะของ
พ้ืนที่ ประกอบด้วย (1) ความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองและกลุ่มแรงงาน
ต่างด้าว รวมถึงแนวโน้มการเพิ่มจ านวนของประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าว (2) ลักษณะภูมิประเทศที่
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เป็นเมืองในหุบเขา พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาสูงชันสลับซับซ้อน และการเป็นพ้ืนที่การค้าชายแดน
เขตติดต่อประเทศเมียนมาร์ 2) ทิศทางการพัฒนาของอ าเภอแม่สอดในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอดและการเข้าร่วมประชาคมอาเซียนเป็นปัจจัยเอ้ือให้แรงงานต่างด้าวจากประเทศ    
เพ่ือนบ้านข้ามพรมแดนมาอาศัยอ าเภอแม่สอดมากขึ้น ทั้งการอาศัยแบบถาวรและชั่วคราว         
ส่วนแนวโน้มการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอดจะมีส่วนเอ้ือให้      
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และการได้รับ
จัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลโดยตรง ไม่ต้องผ่านกระทรวงมหาดไทย ท าให้มีความอิสระ คล่องตัว 
และสามารถจัดบริการการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพมากขึ้น   

2. การระบุประเด็นนโยบาย (Policy Issues Identification)  
ความส าคัญของพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด ความเป็นปัญหาสาธารณะ ความจ าเป็นเร่งด่วน 

และความต้องการของพ้ืนที่ที่มีต่อการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์สามารถจัดเรียงล าดับความส าคัญจากมากสุดไปสู่น้อยสุด ได้แก่ (1) สภาพปัญหาประชากรแฝงที่
เป็นกลุ่มแรงงานต่างด้าวและแนวโน้มของการเพิ่มจ านวนของประชากรเด็กกลุ่มชาติพันธุ์เป็นประเด็น
ปัญหาส าคัญครอบคลุมทั่วทุกต าบล และมีแนวโน้มเพ่ิมจ านวนมากขึ้น (2) ปัญหาโรคติดต่อในพ้ืนที่
ชายแดนเป็นประเด็นส าคัญเร่งด่วนต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาโดยความร่วมมือกับหลายภาคส่วน 
(3) ปัญหาด้านโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาของเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ห่างไกล/พ้ืนที่สูง        
(4) ปัญหาคุณภาพการศึกษาเนื่องจากหลักสูตรแกนกลางมีสัดส่วนและการออกแบบหลักสูตรที่ไม่
เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่  

3. การออกแบบนโยบาย (Policy Design)  
3.1 วิสัยทัศน์   

  เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ทุกคนได้รับสิทธิการพัฒนา โอกาส การเข้าถึงและ
คุณภาพการศึกษาเต็มตามศักยภาพ มีพัฒนาการตามวัย รองรับการเป็นแรงงานภาคอุตสาหกรรมใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ แรงงานภาคเกษตรกรรมโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความรักถ่ินฐาน 
ครอบครัว ชุมชน ทรัพยากรธรรม สิ่งแวดล้อม และมีจิตส านึกสาธารณะ  

3.2 คุณค่านโยบาย 
เด็กปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ทุกคนได้รับสิทธิการศึกษาปฐมวัยตามหลักการไม่เลือก

ปฏิบัติ ความเสมอภาค และความยุติธรรม ตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลและหลักมนุษยธรรม  
3.3 ทางเลือกและเนื้อหานโยบาย 
  1) ทางเลือกนโยบาย 
      การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์อ าเภอ   

แม่สอด จังหวัดตาก มี 2 ทางเลือกนโยบาย ได้แก่  
ทางเลือก 1 การจัดท านโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่ม 

ชาติพันธุ์อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยจัดท าเป็นนโยบายเฉพาะด้าน เพ่ือให้มีความชั ดเจนใน     
การด าเนินการ มีแนวปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่  

ทางเลือก 2 การจัดท าแผนแม่บทการจัดการศึกษาของอ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก โดยจัดท าเป็นแผนการศึกษาระยะยาว 20 ปี  วางแนวทางการพัฒนาการศึกษาตั้งแต่
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ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะผู้เรียนให้มีความต่อเนื่องเชื่อมโยงกันของ
แต่ละระดับ เพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากและประชาคมอาเซียน  

  2) เนื้อหานโยบาย 
  ก. ด้านโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา การกระจายสถานศึกษาให้ทั่วถึงและ

ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกลพ้ืนที่สูง พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมให้
สะอาด ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัยจากโรคติดต่อชายแดน 

      ข. ด้านคุณภาพการศึกษา เพ่ิมสัดส่วนหลักสูตรท้องถิ่นให้สูงขึ้น ลดสัดส่วน
แกนกลางให้น้อยลง สาระการเรียนรู้เน้นการสืบสานอนุรักษ์วิถีชีวิตประเพณีจารีตวัฒนธรรมของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเคารพความหลากหลายของกลุ่ม    
ชาติพันธุ์ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จริยธรรมคุณธรรม การอยู่ร่วมกับผู้อื่น การรักถ่ินฐาน ครอบครัว 
ชุมชน เน้นทักษะด้านภาษาอย่างน้อย 4 ภาษา ได้แก่ ไทย อังกฤษ พม่า ชนเผ่าพ้ืนเมือง และพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

3.4 การมีส่วนร่วมในนโยบาย (Policy Participation)  
1) ผู้รับผิดชอบนโยบาย ได้แก่ เครือข่ายหรือหน่วยงานกลางนโยบายการจัด

การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยมีเทศบาลนครแม่สอดเป็น
แม่ข่ายหรือองค์กรแกนหลักในการรับผิดชอบนโยบาย 

2) ผู้สนับสนุนนโยบาย ได้แก่ ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรธุรกิจ
เอกชน องค์กรภาครัฐอื่น ๆ และเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
96 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.5 การพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์                    
                           อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 

 

การมีส่วนร่วมในนโยบาย 

การออกแบบนโยบาย 

การระบุประเด็นนโยบาย 

การทบทวนนโยบายและบริบท 

1. กติกาสากลและนโยบายส่วนกลาง           
2. บริบทพ้ืนท่ีอ าเภอแม่สอด 

1. ความเป็นปัญหาสาธารณะ            
2. ความจ าเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนา 
3. ความต้องการของพื้นที่ต่อการพัฒนา  

1. วิสัยทัศน์ 
2. คุณค่านโยบาย 
3. ทางเลือกนโยบาย     
   ทางเลือก 1 การจัดท าเป็นนโยบายเฉพาะด้าน 
   ทางเลือก 2 การจัดท าเป็นแผนแม่บทการจัดการศึกษา อ.แม่สอด 
4. เนื้อหานโยบาย  
   - ด้านโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา 
   - ด้านคุณภาพการศึกษา 

1. ผู้รับผดิชอบนโยบาย 
2. ผู้สนับสนุนนโยบาย 


