
 
 
 

บทที่ 1 
 บทน ำ  

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 

 
อุดมการณ์ การจัดการศึกษาปฐมวัย  คือ  กา รจัดการศึกษาขั้น พ้ืนฐานระดับแรก                 

เพ่ือวางรากฐานชีวิตของเด็กให้เจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์  มีพัฒนาการสมวัยอย่างสมดุล ทั้งด้าน
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจสังคม และสติปัญญา บนพ้ืนฐานความสามารถและความแตกต่างระหว่าง
บุคคล รวมทั้งเตรียมเด็กให้พร้อมที่จะเรียนรู้ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับที่สูงขึ้น  อันจะ
น าไปสู่ความเป็นบุคคลที่มีคุณภาพของประเทศชาติต่อไป การศึกษาปฐมวัยยังมุ่งเน้นการพัฒนาเด็ก
บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของ
เด็กแต่ละบุคคลภายใต้บริบททางวัฒนธรรม อารยธรรม และวิถีชีวิตทางสังคม ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ
แตกต่างกัน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554: 16) การจัดการศึกษาปฐมวัยถือ
เป็นสิทธิพ้ืนฐานของเด็กทุกคนที่จะต้องได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ซึ่งเป็นไปกรอบ
ปฏิญญาสากลที่นานาประเทศให้สัตยาบรรณ โดยเฉพาะอนุสัญญาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ
เด็ก    ค .ศ. 1989 (พ .ศ. 2532) (Convention on the Rights of the Child, UN) และกรอบ
ปฏิญญาสากลการประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน โดยองค์การเพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  (World Conference on Education for All, UNESCO) ซึ่ง
กติกาสากล 2 ฉบับ ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกได้ใช้เป็นกรอบพัฒนานโยบายและกฎหมายการ
จัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยเพ่ือให้เป็นไปตามหลักสิทธิสากล (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2555: 5; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556ก: ค าน า) 

ตั้งแต่ทศวรรษ 2540 ภาครัฐได้อนุวัตินโยบายและกฎหมายส าหรับการจัดการศึกษาปฐมวัย
หลายฉบับ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0 - 5 ปี ) ระยะยาว พ.ศ. 2550-2559 แผน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็ก
ปฐมวัย พ.ศ. 2550 - 2559 นโยบายและกฎหมายเหล่านี้มีทิศทางและเป้าหมายการขยายโอกาสทาง
การศึกษาให้เด็กปฐมวัยทุกคน ได้รับการพัฒนาอย่างรอบด้านอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
เด็กช่วงอายุ 3 ปี ถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1 ต้องได้รับการพัฒนาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพครอบคลุมทุกด้าน ทั้งด้านตัวเด็กหรือผู้เรียน ด้านการเรียนการสอน ด้านการ
บริหารและการจัดการศึกษา ด้านความร่วมมือกับชุมชนและภาคเอกชน และด้านความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554ก; ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2555) 
 อย่างไรก็ตาม ผลในทางปฏิบัติการด าเนินนโยบายและกฎหมายข้างต้น กลับพบว่า         
การจัดการศึกษาปฐมวัยยังประสบปัญหาทั้งด้านโอกาสการเข้าถึงและคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะ
กลุ่มเด็กด้อยโอกาสในความหมายครอบคลุมเด็กยากจน เด็กในพ้ืนที่ชนบทห่างไกล เด็กต่างด้าวและ
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เด็กชนเผ่าพ้ืนเมืองจากกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ซึ่งในบรรดาเด็กกลุ่มนี้ หากนับเฉพาะเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่
เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองกับเด็กต่างด้าวที่เกิดในไทยไม่มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาปฐมวัยมากถึงร้อยละ 56 
ขณะเดียวกันด้านคุณภาพการศึกษาก็ยังประสบปัญหาความเหลื่อมล้ าของมาตรฐานสถานพัฒนา  
เด็กปฐมวัยแต่ละแห่งของแต่ละรูปแบบและหน่วยงาน มีผลให้เด็กได้รับการพัฒนาตามวัยอย่างไม่เท่า
เทียมกัน นอกจากนี้ เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ยังถูกเลือกปฏิบัติจากหน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากการมองว่า
เด็กมาจากครอบครัวที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ ทั้งด้านปัญหายาเสพติด ตัดไม้ท าลายป่า 
และแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย รวมทั้งการมีทัศนคติว่ามิใช่เด็กไทยหรือเป็น “ชาวเขา มิใช่ชาวเรา” 
ส่วนรัฐบาลยังขาดการเอาใจใส่อย่างจริงจังต่อการก าหนดนโยบายและกลไกการพัฒนาการศึกษา
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ จึงกล่าวได้ว่าเด็กกลุ่มนี้ได้ถูกละเลย ถูกเลือกปฏิบัติ และไม่ได้รับความ
ยุติ ธรรมในสิทธิ พ้ืนฐานด้านการศึกษา (ส านั กงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2556ก: 12; 
คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ, 2557; คณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนสิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค, 2556;  มูลนิธิรักษ์เด็ก, 2558: ออนไลน์) 
 เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ถูกจัดอยู่ในกลุ่มเด็กที่ขาดโอกาสมากที่สุดต่อการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน 
(กองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ, 2558: ออนไลน์) โดยเป็นบุตรหลานครอบครัวชนเผ่าพ้ืนเมือง
ที่ตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยมายาวนาน ซึ่งปัจจุบันมีมากกว่า 60 ชนเผ่า ครอบครัวแรงงานต่างด้าว   
จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายและแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และครอบครัวผู้ลี้ภัยสงครามตาม
แนวตะเข็บขายแดนประเทศไทย ทั้งนี้ นับจากอดีตจนถึงปัจจุบัน เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ถูกกระบวนการ
ทางสังคมและการเมืองท าให้เป็นกลุ่มชายขอบ ถูกกีดกันออกจากกระบวนการพัฒนา โดยเฉพาะ   
การพัฒนาตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานและการจัดสรรทรัพยากร กลายเป็นกลุ่มเด็กด้อยโอกาสในการเข้าถึง
บริการพ้ืนฐานต่าง ๆ มีสภาพยากจนและคุณภาพชีวิตต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน (กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558: 6 - 9; กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
และคณะ, 2556: 23) 
 อย่างไรก็ดี ภายใต้บริบทสิทธิมนุษยชนสากลทั้งอนุสัญญาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ
เด็ก ค.ศ. 1989 และกรอบปฏิญญาสากลการประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชนโดยองค์การเพ่ือ
การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ก าหนดให้ประเทศสมาชิกจัดบริการ
การศึกษาแก่เด็กทุกคนในประเทศอย่างไม่เลือกปฏิบัติในด้านชาติพันธุ์ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา 
ลักษณะทางสังคมและข้อด้อยต่าง ๆ รวมทั้งให้แนวทางพัฒนานโยบายด้านการขยายและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที่เชื่อมโยงระหว่างกรอบการพัฒนาภาพรวมกับความหลากหลายของกลุ่มเด็กด้อย
โอกาสหรือประชากรชายขอบ โดยจัดการศึกษาในรูปแบบที่ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ของ
แต่ละบริบท (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556ข: 1-8) นอกจากนี้ สมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือประชาคมอาเซียน (ASEAN) ยังก าหนดเป้าหมายให้อาเซียนเป็น
ประชาคมที่พัฒนาโดยยึดหลักความยุติธรรมทางสังคมและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนแก่กลุ่มคนด้อย
โอกาส ขณะเดียวกัน การทบทวนบทเรียนการพัฒนาที่ผ่านมาท าให้ภาครัฐไทยหันมาให้การยอมรับ
สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์มากขึ้น  ทิศทางการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่ม
ชาติพันธุ์จึงมุ่งเน้นไปที่การขยายการเข้าถึงและคุณภาพการศึกษาปฐมวัย โดยกระจายโอกาสให้ทั่วถึง
ทุกกลุ่มในทุกพ้ืนที่ ควบคู่กับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
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เข้ามาร่วมก าหนดอนาคตของบุตรหลานในด้านการศึกษา (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์และคณะ, 2556: 23; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2555; ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา, 2556ข) 
 การขับเคลื่อนการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์เกี่ยวข้อง
กับกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐระดับพ้ืนที่มีบทบาทการพัฒนา
การศึกษาเด็กปฐมวัย เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับสภาพปัญหาและลักษณะเฉพาะของบริบทนั้น      
จึงจ าเป็นต่อการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ โดยยึดหลักความ
สอดคล้องระหว่างสิทธิเด็กสากล นโยบายส่วนกลาง หลักการมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับ  
การจัดการศึกษาปฐมวัย และหลักความยืดหยุ่นกับบริบทของพ้ืนที่  (ส านักงานเลขาธิการ           
สภาการศึกษา, 2555; คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ, 2557)       
ซึ่งอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ถือเป็นพ้ืนที่ที่มีกลุ่มชาติพันธุ์อาศัยอยู่อย่างหลากหลายกลุ่มและ        
มีจ านวนมากเป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศ (กฤติกา อาชวนิจกุล, 2554) 
 อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีลักษณะเฉพาะของบริบทมีประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ครอบคลุมทั้ง
ที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองที่อาศัยอยู่ดั้งเดิม และกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นผู้ลี้ภัยเศรษฐกิจและสงครามจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งเข้ามาอาศัยในประเทศไทยอย่างถาวรและชั่วคราว ในลักษณะของการเป็น
แรงงานต่างด้าว กลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอดจึงมีความหลากหลาย ทั้งกลุ่มชาวกะเหรี่ยง 
ชาวม้ง ชาวจีนยูนนาน ชาวพม่า ชาวมอญ ชาวโรฮิงญา ชาวซิกช์ และชาวฮินดู เป็นต้น (ไพรินทร์  
มากเจริญ, 2551) บุตรหลานของกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ได้รับการศึกษาปฐมวัยโดยสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยในชื่อเรียกรูปแบบต่าง ๆ เช่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์การศึกษาพิเศษ 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ เป็นต้น โดยมีหน่วยงานที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับนโยบายการจัดการศึกษา
ปฐมวัยทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ได้แก่ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 34 ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ และองค์กร
พัฒนาเอกชน เป็นต้น ในบรรดาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดว่าเป็น
หน่วยงานที่บทบาทส าคัญในการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์   
ทั้งในแง่การน านโยบายการศึกษาจากส่วนกลางมาปฏิบัติในพ้ืนที่ และการก าหนดนโยบายท้องถิ่นที่
เหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของบริบท (องค์การบริหารส่วนจังหวัดตาก, 2556; ส านักงาน
เทศบาลเมืองแม่สอด, 2554; คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ, 2557)  
      นอกจากนี้ อ าเภอแม่สอดในปัจจุบันยังอยู่ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งในด้าน
เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองซึ่งจะมีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์ กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ อ าเภอแม่สอดมีความส าคัญในด้านการเป็นพื้นที่การค้า
ตามแนวชายแดน จึงถูกประกาศเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทุนของ
ประเทศในระดับพ้ืนที่ตามภูมิภาค ตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน (ASAEN) 
และข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน เช่น ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกัมพูชา 
ลาว พม่า และไทย (ECS Summit) เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงนี้จะมีผลให้แรงงานข้ามชาติจากกลุ่ม
ชาติพันธุ์ต่าง ๆ เคลื่อนย้ายอพยพมาพ านักอาศัยอยู่ในอ าเภอแม่สอดได้อย่างเสรีและนานขึ้น ส าหรับ
การเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองการปกครอง อ าเภอแม่สอดมีแนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีแนวโน้มยกฐานะเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษแม่สอด 
ปัจจุบันก าลังอยู่ระหว่างการศึกษารูปแบบที่เหมาะสมและการพัฒนากฎหมายส าหรับการยกฐานะ
ดังกล่าว โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะที่ครอบคลุมทั้งด้านสังคม
และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น และสามารถบริหารจัดการโดยอิสระได้มากขึ้น 
ขณะเดียวกันการประกาศเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก็คาดหวังว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ าเภอแม่สอดจะสามารถด าเนินนโยบายจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพมากขึ้น ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และองค์กร   
ภาคประชาชน (ราชกิจจานุเบกษา, 2556; ส านักงานเทศบาลเมืองแม่สอด, 2554: 88; สถาบันที่
ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, มปป.)  
 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองดังกล่าว ย่อมมีผลต่อ 
ทิศทางการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทรับผิดชอบการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยให้มีความเสมอภาคทั้งด้าน
การเข้าถึงและคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้ หากไม่มีการพัฒนานโยบายการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่ม
ชาติพันธุ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี อาจท าให้เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่ได้รับความใส่ใจ/ส าคัญ
ตามสิทธิพ้ืนฐานที่ควรได้รับ ก็จะกลายเป็นการเพ่ิมปัญหาความเหลื่อมล้ าและความ อยุติธรรมทาง
สังคม แต่หากมีนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี ก็จะ
ท าให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างรอบด้านตามวัย เป็นการสร้างรากฐานชีวิตของเด็กให้เป็นทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณค่าและประโยชน์ต่อการเป็นพลเมืองที่ดีของชุมชนและสังคม สามารถลดปัญหา     
ความเหลื่อมล้ า และสร้างความเป็นธรรมในสังคมได้มากขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อคณะผู้วิจัยส ารวจสถานะองค์ความรู้ด้านนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ กลับพบว่า ยังมีลักษณะกระจัดกระจาย และถูกจัดเก็บในรูปแบบรายงาน
ประจ าปี รายงานผลการด าเนินงานหรือเอกสารส่วนราชการ ยังขาดการศึกษาเพ่ือสังเคราะห์และ
บูรณาการเป็นองค์ความรู้ ขาดการวิเคราะห์ที่ชี้ให้เห็นปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาส าหรับ
อนาคต การวิจัยจึงสนใจศึกษาทบทวนสถานภาพของนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็ก
กลุ่มชาติพันธุ์ กรณีศึกษา อ าเภอแม่สอด จังหวัด ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยคาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการวิจัยนี้จะ
สามารถก่อให้ เกิดประโยชน์ ทั้งในแง่คุณค่าทางวิชาการ โดยการสร้างองค์ความรู้ด้านนโยบาย
สาธารณะในมิติการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ และคุณค่าประโยชน์ต่อกลุ่ม/องค์กร/
เครือข่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติ รวมทั้งการตอบสนองต่อ    
อัตลักษณ์และพันธกิจของมหาวิทยาลัยสวนดุสิตในฐานะสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีบทบาทพัฒนา     
องค์ความรู้เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาสังคมประเทศต่อไป  
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาสถานภาพนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ของ
ประเทศไทย  

2. เพ่ือศึกษาสถานภาพนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอ  
แม่สอด จังหวัดตาก 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

4. เพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ และน าเสนอตัวแบบนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยที่เหมาะสม
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์  อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 
ขอบเขตกำรวิจัย 
 

1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำและประเด็น 
 1) ขอบเขตด้านแนวคิดทฤษฎี การวิจัยนี้อาศัยแนวคิดทฤษฎีการพัฒนานโยบาย

สาธารณะ ความยุติธรรมทางสังคม ความเสมอภาคทางการศึกษา และสิทธิเด็กและสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ผลการศึกษา 

 2) ขอบเขตด้านเนื้อหาและประเด็นการศึกษาในแต่ละวัตถุประสงค์  
   (1) สถานภาพนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ของประเทศ
ไทย ศึกษาประเด็น ก. นโยบายหรือกติกาสากลที่เป็นกรอบก าหนดนโยบายของไทย และ ข. นโยบาย
ระดับประเทศหรือส่วนกลาง 

(2) สถานภาพนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ในพ้ืนที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ศึกษาประเด็น ก) บริบทพ้ืนที่อ าเภอ   
แม่สอด ได้แก่ บริบททั่วไปและบริบทเฉพาะพ้ืนที่ ข) สถานภาพปัจจุบันของนโยบายการจัดการ 
ศึกษาฯ โดยศึกษาด้านเนื้อหานโยบาย ได้แก่ นโยบายด้านสิทธิด้านการศึกษาของเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 
และความเป็นองค์รวมของนโยบายการจัดการศึกษา ฯ ค) สถานภาพปัจจุบันด้านกระบวนการ
นโยบาย และ ง) ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินนโยบาย 
   (3) แนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ใน
พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ศึกษาประเด็น ก) ความส าคัญและ
ความจ าเป็นต่อการพัฒนานโยบาย ข) การพัฒนาเนื้อหานโยบาย ค) การพัฒนากระบวนการนโยบาย 
ง. แนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติ จ) ปัจจัยความส าเร็จและอุปสรรค 

2. ขอบเขตด้ำนเวลำ ศึกษาช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 – กันยายน พ.ศ. 2559 (12 เดือน)  
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ข้อจ ำกัด  
 

1. ข้อจ ากัดด้านสภาพภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ภาคสนาม อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยเฉพาะ
ต าบลโดยรอบตัวเมืองแม่สอดมีลักษณะภูเขาสูงชัน กลุ่มเป้าหมายอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล และข้อจ ากัด
ด้านถนนเส้นทางคมนาคม ผู้วิจัยสามารถเข้าพ้ืนที่สนามได้เฉพาะช่วงฤดูร้อน  แต่จะมีอุปสรรคในช่วง
ฤดูฝน ถนนลื่น พื้นที่สูงชัน และมีความไม่ปลอดภัย 

2. ข้อจ ากัดด้านการเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้องกับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 
กรณีหน่วยงานภาครัฐมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างส่วนราชการและยุบหน่วยงาน และหน่วยงาน
องค์กรพัฒนาเอกชนประสบปัญหาตัวแทนบางหน่วยงานเดินทางไปประชุมสัมมนาต่างประเทศหรือ
ติดภารกิจอ่ืนในต่างประเทศเป็นเวลานานและบ่อยครั้ง  
 
ค ำจ ำกัดควำมท่ีใช้ในงำนวิจัย 
 

เด็กกลุ่มชำติพันธุ์ หมายถึง เด็กที่ได้รับสิทธิการศึกษาระดับปฐมวัยตามนโยบายรัฐบาล  
ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ในกลุ่มอายุ 3 - 5 ปี โดยเป็นเด็กท่ีมาจากครอบครัวกลุ่มชาติพันธุ์ 
ทั้งครอบครัวชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิมในประเทศไทยและครอบครัวแรงงานต่างด้าว  

สิทธิด้ำนกำรศึกษำของเด็กกลุ่มชำติพันธุ์ หมายถึง สิทธิสากล (Universal Rights) ที่ให้การ
คุ้มครองเด็กเพ่ือให้ได้รับโอกาสในการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ ด้วยความเสมอภาค คุณภาพ และไม่
ถูกเลือกปฏิบัติ ทั้งในการรับศึกษา การอบรม การเล่น การพักผ่อน กิจกรรมทางวัฒนธรรม         
การพัฒนาทั้งด้านสุขภาพร่างกาย จิตใจและอารมณ์ ทั้งนี้สิทธิดังกล่าวจัดให้เป็นไปตามสิทธิเด็กสากล 
ค.ศ. 1989 สิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง ค.ศ. 2007 ปฏิญญาสากลการประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือ    
ปวงชน และแนวนโยบายแห่งรัฐด้านการศึกษา 
  เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด
เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการพัฒนาระบบการ
ให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จที่สอดคล้องกับระบบ ASEAN Single Window และการด าเนินการ
อ่ืนที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (ราชกิจจานุเบกษา, 2556)  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจ
หน้าที่จัดบริการสาธารณะโดยทั่วไป (General Functions) และอ านาจหน้าที่จัดบริการสาธารณะ
เฉพาะพ้ืนที่  (Special Functions) และครอบคลุมถึงการบริหารจัดการสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้น
โดยเฉพาะ    ได้อย่างคล่องตัวและอิสระ (สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, มปป.)  
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1. ด้ำนวิชำกำร ได้องค์ความรู้ด้านการพัฒนานโยบายสาธารณะในมิติการจัดการศึกษา
ปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ และได้เผยแพร่องค์ความรู้ในวารสารวิชาการระดับชาติ เพ่ือ
ประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้า ต่อยอดความรู้ ส าหรับนักวิชาการ คณาจารย์ นักศึกษา และบุคคล
ทั่วไปที่สนใจ 

2. ด้ำนนโยบำยและหน่วยงำนที่ใช้ประโยชน์ กลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายต่าง ๆ สามารถน า
ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ด้านการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 
โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ ดังนี้ 

1) หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ได้แก่ ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ได้ฐานข้อมูลความรู้เพื ่อน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายการจัด
การศึกษาปฐมวัยที่เกี่ยวข้องเด็กด้อยโอกาสในกลุ่มชาติพันธุ์ในระดับภาพรวมของประเทศต่อไป 

2) หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบด้านนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยในพื้นที่ อ าเภอ 
แม่สอด จังหวัดตาก โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ฐานข้อมูลความรู้และแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในอ าเภอแม่สอดได้
อย่างเหมาะสมกับบริบท สามารถเชื่อมโยงกับนโยบายส่วนกลางและกติกาสากล สามารถรองรับ
การเข้าร่วมประชาคมอาเซียน และเพื่อการสร้างความยุติธรรมทางสังคมด้านการศึกษาได้ต่อไปใน
อนาคต   
 
 

 
 
 
 

 


