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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานภาพนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับ      
เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ของประเทศไทยในภาพรวม เพ่ือศึกษาสถานภาพ แนวทางการพัฒนา และตัวแบบ
นโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย     
เชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องโดยตรงและโดยอ้อมกับนโยบายการจัด
การศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ การวิจัยนี้ใช้เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ได้แก่ 
แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเป็นเครื่องมือ
วิเคราะห์ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่า 1) นโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์มีพัฒนาการ
มาตั้งแต่ปี 2500 โดยก าหนดอยู่ในนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กกลุ่มด้อยโอกาสในพ้ืนที่
สูงพ้ืนที่ห่างไกลความเจริญ แต่ยังไม่ได้มีนโยบายเฉพาะด้านหรือนโยบายที่มีสาระบัญญัติระบุถึงเด็ก
กลุ่มชาติพันธุ์โดยตรง จนกระทั่ง พ.ศ. 2532 เมื่อประเทศไทยเข้าร่วมลงนามสัตยาบรรณสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1989 รวมถึงกติกาสากลส าคัญอีก 2 ฉบับ คือ ปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการศึกษาเพ่ือ
ปวงชน ค.ศ. 1890 และปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง ค.ศ. 2007           
ซึ่งน ามาใช้เป็นหลักการพ้ืนฐานในการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์ของประเทศไทย โดยเฉพาะนโยบายที่เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กด้อยโอกาส พ.ศ. 2548 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550-2559 แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย 
(แรกเกิด-ก่อนเข้าประถมศึกษา ปีที่ 1) พ.ศ. 2550-2559) และแผนแม่บทกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศ
ไทย พ.ศ. 2558-2560 

2) ปัจจุบันการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก     
มีหลายหน่วยงานด าเนินการ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักในการให้บริการ
ครอบคลุมทุกต าบล ซึ่งด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาด้วยการให้สิทธิโอกาส การเข้าถึง และ
คุณภาพการศึกษาอย่างเสมอภาค และยึดหลักการไม่เลือกปฏิบัติ สิทธิมนุษยชน และมนุษยธรรม การ
จัดการศึกษาระดับพ้ืนที่ยังมีตัวแทนผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรธุรกิจเอกชน และ
องค์กรภาครัฐอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษา อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบาย     
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การจัดการศึกษาดังกล่าวยังประสบปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านโอกาส การเข้าถึง และคุณภาพ
การศึกษา และความไม่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่มากนัก รวมถึงปัญหาประชากรแฝงของกลุ่มแรงงาน
ต่างด้าว ปัญหาการเพ่ิมข้ึนของจ านวนเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ปัญหาด้านสภาพภูมิศาสตร์พื้นที่เทือกเขาสูง
และห่างไกล และปัญหาโรคติดต่อในพ้ืนที่ชายแดน ขณะเดียวกันเงื่อนไขบริบทการเปิดประชาคม
อาเซียน การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการเตรียมการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษมีผลต่อการด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 

 3) แนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอ  
แม่สอด จังหวัดตาก ประกอบด้วย (1) ความส าคัญและความจ าเป็นต่อการพัฒนานโยบายยึดหลัก
ความเสมอภาค ความยุติธรรม ความสอดคล้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ การกระจายอ านาจและ    
การจัดการที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (2) การพัฒนาเนื้อหา
นโยบาย ควรส่งเสริมและสนับสนุนโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา โดยการกระจายสถานศึกษาให้
ทั่วถึงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน พัฒนาอาคารสภาพแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะและปลอดภัยจาก
โรคติดต่อชายแดน ควรพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเพ่ิมสัดส่วนหลักสูตรท้องถิ่นให้มากกว่าหลักสูตร
แกนกลาง เน้นทักษะภาษาไทย อังกฤษ พม่า ชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
จัดหลักสูตรให้สอดคล้องประเพณีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ปลูกฝังจิตส านึกรักถิ่นฐาน ครอบครัว 
สิ่งแวดล้อม และมีจิตสาธารณะ (3) การพัฒนากระบวนนโยบาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็น
หน่วยงานหลักในการพัฒนานโยบาย โดยมีองค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรพัฒนา
เอกชน องค์กรธุรกิจเอกชน เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์มีส่วนร่วมสนับสนุนนโยบาย  (4) แนวทางการน า
นโยบายไปปฏิบัติสามารถด าเนินการจัดตั้งกลไกกลางของอ าเภอแม่สอดเพ่ือพัฒนานโยบายในรูปแบบ
เครือข่ายนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก (5) ปัจจัย
ความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดคือวิสัยทัศน์ผู้น าหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

4) ตัวแบบนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ อ าเภอแม่สอด จังหวัด
ตาก เป็นการน าตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ (Public Policy Process: PDP) มา
ปรับใช้ในการพัฒนา ได้แก่ การทบทวนนโยบายและบริบท การระบุประเด็นนโยบาย การออกแบบ
นโยบาย และการมีส่วนร่วมในนโยบาย ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยนี้ ได้แก่ การพัฒนานโยบายการ
จัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมการศึกษาตากเขต 2 ควรเป็นหน่วยงานที่ปรึกษา
หรือพ่ีเลี้ยงในการพัฒนานโยบาย ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรเป็นหน่วยงานกลางในการ
สนับสนุนการพัฒนานโยบาย โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ 
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The research objectives aimed to study the status of Thailand’s national 
policy of early childhood education for children of ethnic groups in order to 
understand and develop an approach and model of early childhood education 
policy for children of ethnic groups living in Mae Sot District, Tak Province. Qualitative 
research methods were employed in this research. Target groups were people who 
were directly and indirectly involved with early childhood education policy for 
children of different ethnicities. Data was collected by interviews and non-participant 
observations; the data was analyzed by a content analysis technique. Findings are as 
follows.  

First, an early childhood educational policy for children of ethnic groups has 
been developed since 1957 under an education policy for vulnerable children living 
in highland and remote areas. However, specific policy content was not found prior 
to 1992. Thailand signed an agreement to embrace child rights, including the United 
Nations Declaration on the Education for All in 1989. Thailand also adopted the 
United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples in 2007. These 
international rules led to a Thai policy development of early childhood education for 
children of ethnic groups, especially the educational policy for vulnerable children 
B.E. 2548 (2005), a cabinet resolution on July 5, 2005, a policy and strategy for long-
term early childhood development (0-5 years) B.E. 2550-2559 (2007-2016), a national 
strategic plan for children in a young age (new born to pre-Prathomsuksa 1) B.E. 
2550-2559 (2007-2016), and Thailand Indigenous Peoples Master Plan B.E. 2558-2560 
(2015-2017). 

Second, management of early childhood education for children of ethnic 
groups in Mae Sot District, Tak Province, was manly the responsibility of local 
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governments. These authorities could guarantee equal rights, opportunities, 
accessibility and educational quality including indiscrimination, human rights and 
humanity. Also, representatives of parents, communities, NGOs, private and public 
organizations participated in educational provision at a local level. However, those 
local governments faced many problems during a service of early childhood 
education in their responsible areas such as an increased number of non-registered 
population who migrated from a neighboring country, an increased number of 
children of ethnic groups, geographical difficulties, contagious diseases in the 
borderland, conditions of ASEAN Economic Community, Thailand’s Specific Economic 
Zone and a future, specific form of local government. These problems had affected 
the policy implementation of early childhood education.  

Third, approaches for a policy development of early childhood education for 
children of different ethnicities living in Mae Sot District, Tak Province, should include 
five aspects. First, importance and necessity of policy development should 
emphasize equality, fairness, indigenous people lifestyles, decentralization, locally 
contextual management, and participation from all sectors. Second, development of 
policy content should embrace educational opportunity and accessibility. 
Establishing of local schools in all villages could be a solution. In addition, 
management of the following issues are important such as renovation of school 
buildings; improvement the environment, hygiene and safety from contagious 
diseases; improvement the local curriculum by focusing on Thai, English, Burmese 
and indigenous languages to support an economic growth in a Special Economic 
Zone; and curriculum management that is consistent with cultures and traditions of 
indigenous peoples and promotes local consciousness, family institution, 
environment and public mind. Third, the policy development process should be the 
direct responsibility of local governments while public organizations, parents, 
communities, NGOs, private enterprises and the indigenous people network should 
take part in supporting such policies. Fourth, a policy implementation approach 
could establish a central mechanism for the Mae Sot District in order to develop a 
policy regarding the network of early childhood education in its area. Fifth, a vision of 
local leaders or managers is the most important factor of success. 

 Fourth, a policy model of early childhood education for children of ethnic 
groups in Mae Sot District, Tak Province, was developed from a public policy process 
(PDP) by reviewing the policy and context, identifying the policy agenda, designing a 
policy and participating in the policy. Suggestions of this research included three 
aspects. First, policy development of early childhood education in Mae Sot District 
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should be responsibility of local governments. The Office of Tak Province Primary 
Educational Service Area 2 should act as a consultant or mentor for policy 
development, whilst the Office of the Education Council should perform as a central 
mechanism to support policy development through coordination with relevant 
authorities at all levels.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณา การชี้แนะที่เป็นประโยชน์ 
และการเอ้ือเฟ้ือจากหลายท่าน คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร. ศิโรจน์ ผลพันธิน 
และ รองศาตราจารย์  ดร. ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ ที่ปรึกษาโครงการวิจัยที่กรุณาเสียสละเวลา
อันมีค่ายิ่ง เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ มุมมอง และค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ เพ่ือปรับปรุงรายงานการวิจัย
ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรพัฒนา
เอกชนและเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์  ส าหรับความกรุณาสละเวลาให้ข้อมูลสัมภาษณ์และอนุเคราะห์
ข้อมูลเอกสารที่เป็นประโยชน์ โดยเฉพาะ ดร. เทอดเกียรติ ชินสรนันท์ นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร
แม่สอด คุณภิรมย์ ทองคุ้ม ผู้อ านวยการกองการศึกษาเทศบาลนครแม่สอด คุณมานพ ยะเขียว นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ คุณสมนึก ชื่นนิยม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุผาแดง 
คุณสุเนตร ใบทอง ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลด่านแม่ละเมา คุณศิริลักษณ์ 
เครือยา ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ครูสลีลา การไชนา ครูสุพรรณ  
ไชยา และครูณัฐวรรธน์ นิกรสันติธรรม 

ขอบขอบพระคุณคุณสุทธิพร มั่นปาน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพะวอ ส าหรับการอุทิศ
เวลาในการให้ข้อมูลภาคสนาม การพาลงพ้ืนที่ดูสภาพการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ใน
พ้ืนที่ห่างไกลบนเทือกเขาสูง การแสดงความห่วงใยในอนาคตการศึกษาของเด็ก ๆ ในพ้ืนที่ชายขอบ
ของชายแดน ขอขอบพระคุณคุณอโณทัย ไทยวรรณศรี ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาตาก  เขต 2 ในการฉายภาพรวมการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ในอ าเภอแม่สอด
และพ้ืนที่ ช ายแดนจั งหวัดตาก ขอบขอบพระคุณ คุณ สุ รพงษ์  กองจันทึ ก  อดีตประธาน
คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติ และผู้พลัดถิ่น                  
สภาทนายความ ในการถ่ายทอดพัฒนาการนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ของ
ประเทศไทยอันยึดโยงกับหลักสิทธิสากล และขอบขอบพระคุณคุณศักดิ์ดา แสนมี่ เลขาธิการ
ส านักงานสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย ในการชี้ให้เห็นการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ 

ขอขอบพระคุณขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยสวนดุสิตที่ให้การสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัย 
งบประมาณแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ 2559 และขอขอบคุณคุณอริสรา ป้องกัน ส าหรับการช่วย
ประสานการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ร่วมผจญภัยบนพ้ืนที่เทือกเขาสูงชัน และร่วมแบ่งปัน
ประสบการณ์อันมีค่ายิ่งในเส้นทางการท าวิจัยพื้นที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  

คณะผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ หากรายงานการวิจัย
ฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการใด คณะผู้วิจัยขอน้อมรับแต่เพียงผู้เดียว และหวังว่าการวิจัยนี้จะมีคุณค่า
ประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องกับนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์และผู้สนใจทั่วไป 

 
           คณะผู้วิจัย 
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