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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญ 
 
 ทรัพยากรธรรมชาติในมิติของสิ่งแวดลอมน้ันก็ คือสิ่ งแวดลอมที่สามารถวัดขนาด 
(magnitude) และทิศทาง (direction) หรือสถานภาพได และเปนสิ่งที่มนุษยสามารถใชประโยชนได
ทั้งในรูปลักษณเดิมและแปรรูปแลวทําใหมนุษยมีชีวิตอยูไดอยางมีความสุข (เกษม, 2547) สิ่งตาง ๆ ที่
อยูตามธรรมชาติและใหประโยชนตอมนุษยไมทางใดก็ทางหน่ึง น้ันก็คือทรัพยากรธรรมชาติ เชน นํ้า 
ดิน ปาไม ทุงหญา สัตวปา และแรธาตุ ทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ีตางมีความสําคัญแตกตางกัน เชน 
ปาไมในเชิงนิเวศ คือ กลุมของผูผลิต (Producer) ที่มีบทบาทในการแปรรูปพลังงานแสงอาทิตยดวย
กระบวนการชีวเคมี (Biochemical) เพื่อใหไดสารอินทรียสําหรับการบริโภคของสิ่งมีชีวิต และผลผลิต
ที่สําคัญ คือ ออกซิเจน (O2) อยางไรก็ตาม บทบาทของทรัพยากรปาไมในเชิงสิ่งแวดลอมน้ันมี
นัยสําคัญอีกอยางหน่ึง คือ เปนตัวชวยในการรักษาความสมดุลของวัฏจักรนํ้าบนโลก (Water Claying 
Balance)  เกษม (2554) กลาววา ปาไมในธรรมชาติน้ันมีพันธุไมหลากหลายชนิด แตละชนิดมี
ปริมาณ มีสัดสวนภายในแตละชนิด และสัดสวนระหวางชนิดที่แตกตางกัน คุณสมบัติเชนน้ีคือ
ลักษณะเฉพาะของระบบนิเวศปาไม (Forest ecosystem) ในทางวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม ระบบ
นิเวศปาไมเปนทั้ง Production system คือ ใหผลผลิตตาง ๆ และในขณะเดียวกันก็เปน Recycle 
system คือ เปนระบบที่มีบทบาทในการแปรสภาพของเสีย/มลพิษ (waste/pollutants) ใหแปร
เปลี่ยนเปนทรัพยากรสิ่งแวดลอม ดังน้ัน เมื่อพิจารณาปญหาอุทกภัยที่เกิดข้ึนในปจจุบันจะเห็นไดวา 
ระบบนิเวศปาไมมีบทบาทหนาที่เปน Transmutation system คือ ทําหนาที่ในการแปรสภาพนํ้าฝน
ใหเปนนํ้าทา นํ้าระเหย และนํ้าบาดาล 
 
  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดความย่ังยืนทั้งในดาน
การพัฒนา และการอนุรักษ น้ันมีกรอบแนวคิดที่สําคัญ 2 ประการ คือ (1) ตองใชทรัพยากรในปริมาณ
ที่ระบบนิเวศสามารถฟนตัวได ไมเกินความสามารถในการผลิตทดแทน และ (2) การปลดปลอยมลพิษ
ตองอยูในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับและทําลายได โดยผูที่เกี่ยวของตาง ๆ ตอมีวิสัยทัศและ
ความตระหนักที่ถูกตอง กลาวคือ ผูบริหารตองตระหนักวาทรัพยากรชาติน้ันเปนทุน และการอนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากรน้ันเปนการเพิ่มทุนทางธรรมชาติ สําหรับประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด และรับภาระตนทุนคาใชจายการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมของประเทศ 
 
 จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2555) ที่ไดกลาวถึงยุทธศาสตรในการ
วิจัยบนพื้นที่สูง พบวา การใชทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นที่สูง หรือพื้นที่ความสูงกวาระดับนํ้าทะเล 
500 เมตรข้ึนไป พบปญหาตาง ๆ มากมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งที่ผานมารัฐบาลไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่สูงมาอยางตอเน่ือง โดยปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดข้ึน
สามารถจําแนกได ดังน้ี 
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 (1)  มีการปนเปอนของสารเคมีจากการใชสารเคมีทางการเกษตรอยางไมเหมาะสม ทาํให
เกิดการตกคางทั้งในผลผลิตและในสิ่งแวดลอมทั้งดินและนํ้า  
 (2) พื้นที่ทํากินเสื่อมโทรม ทั้งน้ีเน่ืองจากบนพื้นที่สูงสวนใหญมีความลาดเทมาก ทําให
เกิดการชะลางพังทลายของดิน โดยเฉพาะจากการทําการเกษตรแบบตัดเผา และไมมีมาตรการ
อนุรักษดินและนํ้าอยางถูกตอง สงผลใหหนาดินที่ถูกชะลางไปทุกปเหลือแตดินช้ันลางที่มีความอุดม
สมบูรณตํ่า และเปนดินปนหิน 
 (3) ปญหาการบุกรุกเพื่อหาพื้นที่ทํากินใหม สาเหตุเกิดจากการที่ผลผลิตตอพื้นที่ตํ่าลง 
ไมเพียงพอตอการบริโภค หรือไมพอสําหรับขายเปนรายไดเลี้ยงครอบครับ นอกจากน้ียังเกิดจากการ
เพิ่มข้ึนของประชากรในครัวเรือน การอพยพเขามาของประชากรนอกประเทศหรือจากพื้นที่ราบของ
ประเทศไทย ทําใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาเพิ่มข้ึนเปนลําดับ 
 (4) เกิดความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะระหวางชุมชนบนพื้นที่ตน
นํ้าและพื้นที่ทายนํ้ารวมไปถึงความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน เน่ืองจากตางมีจุดยืนและมุมมองการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ตางกัน ทั้งทรัพยากรดิน นํ้า และปาไม  
 
 ดังน้ัน ปญหาในพื้นที่สูงจึงเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไข เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติบน
พื้นที่สูงมีความเปราะบางและเสื่อมโทรมไดงาย โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง อยางไรก็ตามใน
การแกไขปญหาตองคํานึงอยางถ่ีถวนในการวางแผนพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งน้ีเน่ืองจากพื้นที่สูงถือ
เปนแหลงกําเนิดของพืชพรรณธรรมชาติที่หลากหลาย มีภูมิทัศนและทิวทัศนตามธรรมชาติที่สวยงาม 
ถือเปนทุนทางธรรมชาติที่สามารถนํามาใชเปนชองทางการพัฒนาที่นําไปสูการสรางคุณคาไดอีก
มากมาย 
 
 จากการลงพื้นที่วิจัยของนิยดา (2555) เพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ในการบริหาร
จัดการอยางย่ังยืนของอุทยานแหงชาติพุเตย จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งไดรับสนับสนุนงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 พบวา ในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติพุเตย ดาน 
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือเขตติดตอระหวางเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานี และ
อุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทร จังหวัดกาญจนบุรี เปนพื้นที่อยูอาศัยของชาวกะเหรี่ยง หมูบาน
ตะเพิ่น สวนใหญดํารงชีวิตดวยการทําการเกษตร พืชหลักที่ปลูก คือ ขาวไร ขาวโพด ฟกทอง และ
เผือก ซึ่งแตเดิมมีการดงรงชีวิตอยางพออยูพอกิน ไมเบียดเบียนธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมมีการใช
ปุยเคมี ยาฆาแมลง มีจารีตประเพณีเปนขอปฏิบัติและขอหาม แตปจจุบัน พบวา ชาวบานมีการใชปุย 
สารเคมี และยาฆาแมลงจํานวนมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากการทําการเกษตรเชิงเดียวติดตอกันเปนเวลานาน 
ไมมีการพักดิน เกิดปญหาการชะลางพังทลายของดินเน่ืองจากพื้นที่มีความลาดชันสูง ประกอบกับไมมี
การวางมาตรการอนุรักษดินและนํ้าอยางถูกตอง นอกจากน้ียังมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกเน่ืองจาก
ผลผลิตที่ไดตอพื้นที่ตํ่า เกิดความขัดแยงในการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติ และจากการศึกษา
ของเกษรา (2549)  เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนกะเหรี่ยงในพื้นที่น้ี พบวา วิถีชีวิตของ
ชาวกะเหรี่ยงมีการเปลี่ยนแปลงเน่ืองมาจากการสงเสริมการทองเที่ยว ซึ่งขอเสนอแนะในการแกไข คือ 
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ควรมีการศึกษานโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาของรัฐวาสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยงหรือไม 
และในการดําเนินการตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนและบริหารจัดการ  
    
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีความมุงหมายเพื่อสรางแนวทางในการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นที่ชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานตะเพิ่นค่ี จังหวัดสุพรรณบุรี เน่ืองจากในพื้นที่น้ี
เปนพื้นที่สูงและเปนแหลงตนนํ้าที่สําคัญ มีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม โดย
ในการศึกษาวิจัยไดยึดยุทธศาสตรการวิจัยของชาติบนพื้นที่สูงเปนกรอบแนวคิดในการดําเนินการ 
แบงออกเปนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นที่สูง และดานการสรางรายไดและ
เศรษฐกิจชุมชนบนพื้นที่สูง ผลสําเร็จของการศึกษาวิจัยจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งทรัพยากรดิน นํ้า และปาไม นอกจากน้ีขอมูลที่ไดจากการวิจัย 
อุทยานแหงชาติพุเตยสามารถนําไปใชในการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่ ซึ่งทําให
ชุมชนกะเหรี่ยงเกิดความเขาใจ และตระหนักถึงงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติไดอยางย่ังยืน 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษามาตรการอนุรักษดินและนํ้าที่เหมาะสมจากการใชประโยชนที่ ดินทาง
การเกษตรของชุมชนชาวกะเหรี่ยง 
 2. เพื่อประเมินความเสี่ยงจากการกิจกรรมตาง ๆ ดานการเกษตรที่อาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอสุขภาพ ทรัพยสิน และดานสิ่งแวดลอม 
 3. เพื่อวิเคราะหหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ในการสงเสริมและ
พัฒนาพื้นที่ชุมชนกระเหรี่ยงใหเปนพื้นที่เกษตรอินทรีย 
 4. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการกําจัดสารพาราควอทโดยกระบวนการโฟโตคะตะไลติก 
 5. เพื่อประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพจากการติดเช้ือกอโรคจากแบคทีเรียด้ือยา และ
กระจายตัวสูบริเวณใกลเคียง  
 6. เพื่อศึกษาแหลงพลังงานทดแทนสําหรับผลิตเช้ือเพลิงเขียวเพื่อใชในครัวเรือนและชุมชน 
และแหลงเรียนรูดานเช้ือเพลิงเขียว 
  
ขอบเขตการวิจัย 
  

1. ขอบเขตของวิธีการศึกษา 
    การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยภายใตกรอบแนวคิดในการจัดการพื้นที่สูง  โดยแบง

ออกเปนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นที่สูง และดานการสรางรายไดและเศรษฐกิจ
ชุมชนบนพื้นที่สูง ซึ่งคณะวิจัยไดทําการศึกษาในหลายมิติเพื่อนํามาประกอบการวางแผนตามกรอบ
แนวคิดที่กําหนดไว โดยการต้ังประเด็นปญหาที่สําคัญในพื้นที่ ไดแก ปญหาการชะลางพงทลายของ
ดิน ปญหาการใชสารเคมีทางการเกษตร และปญหาดานพลังงาน ทั้งหมดน้ีจะนํามาสรางแนวทางใน
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การจัดการพื้นที่สูงอยางย่ังยืน และอุทยานแหงชาติพุเตยสามารถนําไปใชในการกําหนดแผนแมบทใน
การจัดการพื้นที่อยางถูกตองและเหมาะสมตอไป    
 
 2. ขอบเขตดานพื้นที่ 
 พื้นที่ศึกษาของการวิจัยน้ีครอบคลุมชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานตะเพินค่ี อําเภอดานชาง 
จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งต้ังอยูในเขตอุทยานแหงชาติพุเตย จังหวัดสุพรรณบุรี มีพื้นที่โดยประมาณ 
1,197.7 ไร หรือ 1.91 ตารางกิโลเมตร 
 
 3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีใชเวลารวมทั้งสิ้น 1 ป 
 
นิยามศัพท 
 

การใชประโยชนที่ดิน  หมายถึง การนําที่ดินมาใชบําบัดความตองการของมนุษยใน
ดานตาง ๆ เชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และที่อยูอาศัย 

การชะลางพังทลาย หมายถึง กระบวนการเกิดจากการที่มีแรง ซึ่งอาจเกิดจากนํ้า 
ลม หรือแรงถวงของโลก มากระทําใหวัตถุหรือธาตุหรือสาร
แตกแยกออกจากกัน แลวเคลื่อนยายอนุภาคของดินหรือสาร
หรือวัตถุธาตุดังกลาวไปตกตะกอนทับถมอีกที่หน่ึง 

ความเสี่ยง (Risk)  หมายถึง ผลลัพธของความนาจะเกิดอันตราย และผลจาก
อันตรายน้ัน (อุบัติเหตุ หรืออุบัติการณ) 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ การประมาณระดับความ
เสี่ยง และการตัดสินวาความเสี่ยงน้ันอยูในระดับที่ยอมรับได
หรือไม 

สารเคมี (Substance) หมายถึง ธาตุและสารประกอบที่มีอยูตามธรรมชาติ หรือที่เกิดจาก
กระบวนการผลิต ซึ่งรวมถึงสารเจือปนที่จําเปนสําหรับการคง
ตัวของสาร และสารปนเปอนจากกระบวนการผลิต แตไม
รวมตัวทําละลายที่สามารถแยกออกไดโดยไมมีผลกระทบตอ
การคงตัวของสาร หรือทําใหองคประกอบของสารน้ัน
เปลี่ยนแปลงไป 
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สารเคมีทางการเกษตร (Pesticides) หมายถึง สารเคมีกลุมหน่ึงที่ไดจากการสังเคราะหข้ึน 
หรือไดจากธรรมชาติ มีประสิทธิภาพในการปองกัน ควบคุม 
และทําลายศัตรูพืช ไดแก โรคพืช แมลง วัชพืช และศัตรูสัตว 
ไดแก เช้ือโรค แมลง ปรสิต ศัตรูมนุษย ไดแก เช้ือโรค แมลง 
และสัตวที่เปนพาหะนําโรค เชน หนู แมลงสาบ เปนตนเกษตร
อินทรีย หมายถึง การทําเกษตรที่หลีกเลี่ยงการใชสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช และฮอรโมนตางๆ ที่กระตุนการเจริญเติบโต 
รวมทั้งปุยเคมี เนนการใชอินทรียวัตถุในการปรับปรุงบํารุงดิน
ใหมีความอุดมสมบูรณ การปลูกพืชหมุนเวียน และการรักษา
ความอุดมสมบูรณของดิน  

พื้นที่ทําการเกษตรของชุมชนชาวกะเหรี่ยงบานตะเพินค่ี หมายถึงพื้นที่ที่อุทยานแหงชาติ 
พุเตย จังหวัดสุพรรณบุรี จัดสรรใหเกษตรกรชาวกะเหรี่ยง
ครอบครองที่ดินและทํากิน แตไมมีสิทธ์ิเปนเจาของที่ดินตามที่
กฎหมายกําหนด 

 ชุมชนชาวกะเหรี่ยง หมายถึง กลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูบน
พื้นที่ของอุทยานแหงชาติพุเตย จังหวัดสุพรรณบุรี ไดแก 
ชุมชนหมูบานตะเพินค่ี ตําบลวังยาว อําเภอดานชาง 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  
 1. แนวทางในการอนุรักษและบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นที่สูงอยางย่ังยืน 
 2. เปนขอมูลสนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่ชุมชนกะเหรี่ยงของอุทยานแหงชาติพุเตย 
จังหวัดสุพรรณบุรี ในการพัฒนาพื้นที่เกษตรเชิงเด่ียวในปจจุบันใหเปนพื้นที่เกษตรอินทรียในอนาคต  
 3. เปนขอมูลในการวางแผนการใชพลังงานใหกับชุมชนกะเหรี่ยง ทั้งพลังงานไฟฟา และ
พลังงานจากเช้ือเพลิงอัดแทงที่ใชภายในครัวเรือน  
 4. เปนขอมูลในการวางมาตรการจัดการสารเคมีกําจัดแมลงและศัตรูพืชที่ใชในพื้นที่
การเกษตรใหเกิดความย่ังยืนไมใหสงผลกระทบตอพื้นที่ปลายนํ้า   
 5.  เปนขอมูลในการสรางความเขาใจกับชุมชุนชาวกะเหรี่ยงเกี่ยวกับผลกระที่ เกิดข้ึนจากการ
ใชสารเคมีกําจัดแมลงและศัตรูพืช  


