
บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 

 

องคการสหประชาชาติไดใหนิยามวาประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป ในสัดสวนเกิน 
10% หรือมีประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปเกินรอยละ 7 ของประชากรท้ังประเทศ ถือวาประเทศนั้นได
กาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) และจะเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society) 
เม่ือสัดสวนประชากรท่ีมีอายุ 60 ปเพ่ิมเปนรอยละ 20 และอายุ 65 ปข้ึนไป เพ่ิมเปนรอยละ 14  

สําหรับประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป 2548 คือ มีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป 
รอยละ 10.5 (ตารางท่ี 1) และจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573 
คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเปน รอยละ 15.7 ในป 2573 สวนประชากรวัยเด็ก (0-14 ปข้ึนไป) มีแนวโนมลดลง
อยางรวดเร็วจากรอยละ 24.6 ในป 2543 เหลือรอยละ 11.2 ในป 2573 ขณะท่ีผูสูงอายุมีจํานวน
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง การเขาสูสังคมสูงอายุเชนนี้ สิ่งสําคัญอยางยิ่งก็คือการมีความรูความเขาใจใน
การเปลี่ยนผานไปสูการเปนผูสูงวัย โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมกอนจะถึงวัยสูงอายุเพ่ือให
สามารถดํารงชีวิตและอยูรวมกับผูอ่ืนได 
 
ตารางท่ี 1.1 แนวโนมจํานวนผูสูงอายุชวงป พ.ศ. 2537 - 2554 

ป พ.ศ. รอยละของผูสูงอายุ 
2537 6.8 
2545 9.4 
2548 10.5 
2550 10.7 
2554 12.2 

ท่ีมา: สํานักสถิติสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2555: 1 
 

สํานักงานสถิติแหงชาติ (2554) ไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนอายุระหวาง 18 – 59 ป 
เกี่ยวกับความรูและทัศนคติที่มีตอผูสูงอายุ พ.ศ. 2554 และครั้งนี้เปนครั้งที่ 2 โดยสํารวจรอบแรก
เม่ือป 2550 ซ่ึงผลสํารวจพบวา แมประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุมากวา 6 ป แลว แตประชาชน
มากกวาครึ่งท่ียังไมทราบวาประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยเฉพาะประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ประมาณ รอยละ 64 ท่ี ไมทราบ แสดงใหเห็นวาการต่ืนตัวเรื่องผูสูงอายุยังอยูในแวดวงนักวิชาการมากกวา
ประชาชนท่ัวไป 
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จากรายงานการศึกษาของสํานักงานสถิติแหงชาติเก่ียวกับความรูและทัศนคติท่ีมีตอผูสูงอายุ 
ซ่ึงในประเด็นความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 พบวา แนวโนมของประชาชนท้ัง
ทราบและไมทราบเก่ียวกับ พ.ร.บ. ดังกลาวลดลง คือ ประชาชนทราบรอยละ 24.5 ในป 2550 ลดลง
เปนรอยละ 23.4 ในป 2554 และไมทราบรอยละ 62.7 ในป 2550 ลดลงเปนรอยละ 62.1 ในป 
2554 โดยนาสังเกตวามีประชาชนไมแนใจเพ่ิมข้ึนเกือบรอยละ 2 หรือเปนเพราะวาไมไดมีการอางอิง
หรือกลาวถึง พ.ร.บ. มากนัก (สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2554: 6) 

การใชชีวิตในยามสูงวัยนั้น จําเปนตองเตรียมความพรอมตั้งแตเนิ่นๆ ซ่ึงพบวา ในป 2554 
สวนใหญประชาชนจะเตรียมตัวเม่ือตอนอายุระหวาง 50 – 59 ป โดยเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 30.9 ในป 2550 
เปนรอยละ 40.5 ในป 2554 สวนการเตรียมตัวเม่ือตอนอายุระหวาง 40-49 ป ลดลงจากรอยละ 35.0 
ในป 2550 เปนรอยละ 34.5 ในป 2554 สําหรับคนกรุงเทพมหานคร สวนใหญเห็นวาควรเริ่มเตรียมการ
เพ่ือวัยสูงอายุกอนอายุ 40 ป ท้ังนี้อาจเปนเพราะคนภาคอ่ืนมีตนทุนของตนเองแลว อาศัยอยูใน
สภาพแวดลอมท่ีแวดลอมไปดวยครอบครัวและเครือญาติ มีพ้ืนท่ีทํามาหากิน อยูในภูมิลําเนาของตนเอง 
ไมจําเปนตองใชเวลามากนักในการเตรียมตัว สวนคนกทม. สวนใหญเปนผูท่ียายเขามาตั้งถ่ินฐานเพ่ือ
ประกอบอาชีพ เปนครอบครัวเดี่ยว จึงอาจจะตองตระหนักถึงความจําเปนในวัยสูงอายุมากกวาคนภาคอ่ืน 
โดยเรื่องท่ีประชาชนในภาพรวมสวนใหญเห็นวาควรเตรียมการ คือ เรื่องการเงินรอยละ 98.4 รองลงมา
เปนสุขภาพ ท่ีอยูอาศัย จิตใจ และการใชชีวิตหลังวัยทํางาน ซ่ึงประชาชนท้ังในเขตเมือง และเขตชนบทมี
ความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

สําหรับการดูแลผูสูงอายุในปจจุบัน มีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึน ไมวาจะเปนการประกอบ 
ธุรกิจเก่ียวกับการดูแลผูสูงอายุ การจางผูดูแลผูสูงอายุท่ีบาน การรวมกลุมผูสูงอายุเพ่ือดูแลซ่ึงกันและกัน 
เปนตน แตจากผลสํารวจแสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญรอยละ 67.1 ระบุวา หนาท่ีหลักในการ
ดูแลผูสูงอายุควรจะเปนบุตร โดยเฉพาะประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนของผูท่ีเห็น
ดวยในเรื่องดังกลาวมากท่ีสุด คือรอยละ 75.6 สวนความคาดหวังของประชาชนท่ีจะพ่ึงพาบุตรในยามชรา 
พบวารอยละ 76.2 คาดหวังเชนนั้นรอยละ 15.4 ไมคาดหวัง และรอยละ 8.4 ไมแนใจ ซ่ึงประชาชน
ในเขตชนบทคาดหวังท่ีจะพ่ึงพาบุตรมากกวาประชาชนในเขตเมือง (รอยละ 78.6 และรอยละ 70.6 
ตามลําดับ) อยางไรก็ดีจากสภาพปญหาเศรษฐกิจในปจจุบันท่ีหนุมสาวตองไปประกอบอาชีพในเมืองใหญ 
ปลอยใหผูสูงอายุตองอยูตามลําพัง หรือตองเลี้ยงดูบุตรหลานแทนนั้นมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน อาจสะทอนให
เห็นวา ผูสูงอายุในปจจุบันไมไดเปนภาระใหบุตรหลาน ในทางกลับกันอาจจะเปนผูท่ีเขามาชวยเหลือ
บุตรหลานมากกวา 

จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติจะเห็นไดวา จํานวนผูสูงอายุของไทยเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่องและประชาชนมีความพยายามท่ีจะเตรียมความพรอมมากยิ่งข้ึนในการใชชีวิตในชวงท่ีเปน
ผูสูงอายุ แตเปนท่ีนาสังเกตวา ความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชชีวิต (พระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ) กลับลดลงและไมคาดหวังหรือไมแนใจในการท่ีจะไดรับความชวยเหลือจาก พ.ร.บ. นี้มากนัก  
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อยางไรก็ตามในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดมีการตรา
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุอยูในสวนท่ี 9 วาดวยสิทธิในการไดรับการ
บริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ เชน มาตรา 51 มาตรา 80 (1) และ (2) เปนตน (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ท่ีได
กําหนดใหมีคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ (กผส) เปนกลไกขับเคลื่อนการสงเสริมคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุในระดับนโยบายและการบริหาร และในมาตรา 11 ยังไดบัญญัติถึงสิทธิท่ีผูสูงอายุจะตองไดรับ
การคุมครอง สงเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐถึง13 ประการ (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย, 2557) และในดานความตองการของผูสูงอายุ สํานักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข (ม.ป.ป.) ไดแบงความตองการของผูสูงอายุออกเปน 3 ดานคือ ดานความตองการทางดาน
รางกายของผูสูงอายุ ดานความตองการทางดานจิตใจของผูสูงอายุ และดานความตองการทางดาน
สังคมและเศรษฐกิจของผูสูงอายุ โดยความหวังวาจะเปนสิ่งท่ีทําใหคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุดียิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดกําหนดหนาท่ีขององคกรปกครองทองถ่ินไวใน 
สวนท่ี 3 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการแนวนโยบายดาน
การบริหารราชแผนดินดังตอไปนี้ … 

 (3) การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ัง
โครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี
ความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนใน
จังหวัดนั้น … 

จะเห็นวาในรัฐธรรมนูญนั้นใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจอยางมากและไดมีการ
กําหนดแผนและข้ันตอนในการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองทองถ่ินไวตั้งแต พ.ศ. 2542 ตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดกําหนดเปนพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีของ อปท. ไวในหมวด 2 
การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดการและระบบบริการสาธารณะ ในมาตรา 16 และ 17 ดังนี้  

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 

(10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการ

จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
(27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
ดังนั้น จึงเปนท่ีชัดเจนวานอกจากการบริหารจากสวนกลาง แลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินยัง

เปนอีกหนวยงานท่ีมีความรับผิดชอบในการดูแล และพัฒนาผูสูงอายุในทองถ่ินของตนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
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จากขอมูลขางตนจะพบประเด็นท่ีสําคัญคือประการแรกสังคมไทยนั้นไดกาวเขาสูสังคม
ผูสูงอายุแลว แตยังไมมีการตระหนักในเรื่องนี้เทาท่ีควร ประเด็นท่ี 2 คือการเตรียมความพรอมซ่ึงนั้น
รวมถึงความตองการของผูสูงอายุในเมืองและชนบทท่ีมีความแตกตางกัน และรูปแบบ รวมท้ังตัวชี้วัด
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุท่ีสะทอนความเปนจริง ดังนั้นการวิจัยนี้จึงมุงท่ีจะพยายามอธิบายความ
แตกตางถึงความตองการสวัสดิการ และนําเสนอรูปแบบการจัดการสวัสดิการแกผูสูงอายุ เพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุท้ัง 2 กลุม 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาความตองการสวัสดิการดานตางๆของผูสูงอายุในชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
2. เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวางความตองการสวัสดิการของผูสูงอายุในชุมชนเมือง

และชุมชนชนบท 
3. เพ่ือศึกษาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดสวัสดิการดานตางๆ ของ

ผูสูงอายุในชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
4. เพ่ือนําเสนอตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตท่ีสอดคลองกับการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ 
5. เพ่ือศึกษาสภาพปญหา และแนวทางการแกไขในการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุในชุมชน

เมืองและชุมชนชนบท 
 
1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 
 ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) 
กลาวคือ 

ดานการวิจัยเชิ งปริมาณเปนการศึกษาความตองการสวัสดิการของผูสูงอายุ  โดยใช
แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล และใชการวิเคราะหทางสถิติเพ่ือเปรียบเทียบ
ความแตกตางระหวางความตองการของผูสูงอายุ จํานวน 1,920 คน สวนการวิจัยเชิงคุณภาพจะใชการ
สัมภาษณเปนเครื่องมือหลักในการคนหาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดสวัสดิการ
ดานตางๆของผูสูงอายุ และการคนหาตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตท่ีสอดคลองกับรูปแบบการจัดสวัสดิการ     
แกผูสูงอายุจํานวน 75 คน กอนท่ีจะทําการสรุปและสนับสนุนดวยขอมูลเชิงปริมาณโดยมีตัวแปรท่ีใช 
ในการศึกษาดังนี้ 

ตัวแปรตนไดแก 

1. บทบาท อปท. ในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ 

1.1 บทบาทดานสุขอนามัย 

1.2 บทบาทดานท่ีอยูอาศัย 

1.3 บทบาทดานการมีงานทํา และการมีรายได 

1.4 บทบาทดานการบริการสังคม และนันทนาการ 
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2. ความตองการสวัสดิการของผูสูงอายุ 

2.1 ความตองการทางดานรางกายของผูสูงอายุ 

2.2 ความตองการทางดานจิตใจของผูสูงอายุ 

2.3 ความตองการทางดานสังคมและเศรษฐกิจของผูสูงอายุ 

3. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
ตัวแปรตามไดแก 

1. คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 

1.1 คุณภาพชีวิตดานจิตใจ 

1.2 คุณภาพชีวิตดานสถานภาพทางสุขภาพ 

1.3 คุณภาพชีวิตดานความม่ันคงทางรายได 

1.4 คุณภาพชีวิตดานการมีงานทําและการศึกษา 

1.5 คุณภาพชีวิตดานความสัมพันธทางสังคม 

1.6 คุณภาพชีวิตดานความสามารถในการดํารงอยูในสภาพแวดลอม 

ขอบเขตดานพ้ืนท่ี การศึกษาครัง้นี้ครอบคลุมพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศไทย 
ยกเวน กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาท่ีมีลักษณะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
การคัดเลือกพ้ืนท่ีจะใชการแบงกลุม (cluster) ตามภูมิภาคและคัดเลือกจังหวัดท่ีมีประชากรผูสูงอายุ
สงูสุดของแตละภาค (Purposive Sampling) จํานวน 5 จังหวัด ไดแก เชียงใหม นครราชสีมา ชลบุรี 
นครศรีธรรมราช และนนทบรุี 

 ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาครั้งนี้ใชระยะเวลาดําเนินการประมาณ 12 เดือน  

 
1.4 คําจํากัดความท่ีใชในงานวิจัย 
 

ผูสูงอายุ (Elder)  หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป 
การจัดสวัสดิการผูสูงอายุ (Elder welfare management) หมายถึง ลักษณะของกิจกรรม

ท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการจัดใหแกผูสูงอายุโดยครอบคลุมประเด็นดานสุขอนามัย หรือดานท่ี
อยูอาศัย หรือดานการมีงานทํา และการมีรายได หรือดานการบริการสังคม และนันทนาการ 

ความตองการของผูสูงอายุ (Wants of elder) หมายถึง สิ่งท่ีผูสูงอายุตองการซ่ึงคาดหวังวาหาก
ไดรับการตอบสนองแลวจะทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึนไมวาจะเปน ดานรางกายของผูสูงอายุ ดานจิตใจของ
ผูสูงอายุ หรือดานสังคมและเศรษฐกิจของผูสูงอายุ 

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ (Quality of life for elder) หมายถึง ความสามารถในการดําเนิน
ชีวิตของผูสูงอายุในการปฏิบัติกิจกรรมประจําวันไดอยางเปนปกติท้ัง สภาวะทางดานรางกาย จิตใจ 
สังคม สภาพแวดลอม การมีรายได และความรูสึกพึงพอใจในการดํารงชีวิตนั่นเอง 
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การมีสวนรวมของชุมชน (Community participation) หมายถึง การรวมกันของประชาชน
ในการคิด การตัดสินใจ การลงมือปฏิบัติเพ่ือดําเนินกิจกรรมในชุมชน การรวมรับผิดชอบในอันท่ีจะมุง
สูเปาหมายหรือวัตถุประสงคของตนเองหรือสังคม โดยการกระทําผานกลุมหรือองคกรดวยความสมัคร
ใจตลอดจนการรวมติดตามและประเมินผลกระบวนการหรือข้ันตอนของการมีสวนรวมในการพัฒนา
คุณภาพของผูสูงอายุ 

ความสุขผูสูงอายุ (Elder happiness) หมายถึง ผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี และไดรับ
การตอบสนองตามความตองการของตน ทําใหรูสึกพึงพอใจตอการดําเนินชีวิตของตนเอง 

 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

 

1. ไดขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับความตองการดานสวัสดิการท่ีแตกตางกันของผูสูงอายุใน
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 

2. ไดขอมูลเก่ียวกับบทบาทการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุในชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 

3. ไดขอเสนอดานตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุท่ีสอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุ 

4. ขอมูลท้ังหมดท่ีไดสามารถใชเปนขอมูลในการพัฒนาใหหนวยงานท่ีเก่ียวของได เชน 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

http://www.dsdw.go.th/
http://www.opp.go.th/
http://www.opp.go.th/

