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ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 คณุภาพผู้ เรียนที�สงัคมต้องการได้ถกูระบไุว้อย่างชดัเจนในพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 ระบไุว้ว่า “การจดัการศกึษาต้องเป็นไป
เพื�อพฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์ที�สมบรูณ์ทั :งร่างกาย จิตใจ หมายถึง สขุกาย สขุใจ สติปัญญา ความรู้ 
และคณุธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผู้ อื�นได้อย่างมีความสขุ” 
และในมาตรา 7 ระบุไว้ว่า “ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสํานึกที�ถูกต้องเกี�ยวกับการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ รู้จกัรักษาและส่งเสริม สิทธิ 
หน้าที� เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัดิAศรีความเป็นมนษุย์ มีความภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั :งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
วฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ�น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล ตลอดจน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ�งตนเอง  
มีความคดิริเริ�มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอยา่งตอ่เนื�อง” (กระทรวงศกึษาธิการ. 2546) 
 กระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั�งให้ใช้หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั :นพื :นฐาน พุทธศกัราช 
2551 ในโรงเรียนต้นแบบและโรงเรียนที�มีความพร้อมในการใช้หลกัสตูร ในปีการศกึษา 2552 และใช้
ในโรงเรียนทั�วประเทศ ในปีการศกึษา 2553 หลกัสตูรนี :เป็นหลกัสตูรที�ใช้แนวคิดหลกัสตูรอิงมาตรฐาน 
(Standards based Curriculum) กล่าวคือ เป็นหลกัสตูรที�กําหนดมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหมาย
ในการพฒันาคณุภาพผู้ เรียน โดยมาตรฐานการเรียนรู้ได้ระบสุิ�งที�ผู้ เรียนพึงรู้และปฏิบตัิได้ เมื�อสําเร็จ
การศึกษาขั :นพื :นฐาน (กระทรวงศกึษาธิการ. 2554: คํานํา) และได้มีการกําหนดวิสยัทศัน์ จดุหมาย 
สมรรถนะสําคญัของผู้ เรียน คณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ มาตรฐานการเรียนรู้และตวัชี :วดัที�ชดัเจน เพื�อ
ใช้เป็นทิศทางในการจดัทําหลกัสตูร การเรียนการสอนในแตล่ะระดบั (กระทรวงศกึษาธิการ. 2551: 2) 
 โดยมีการกําหนดการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียนว่าต้องอยู่บนจุดมุ่งหมาย
พื :นฐานสองประการ ประการแรก คือ การวดัและประเมินผลเพื�อพฒันาผู้ เรียน โดยเก็บรวบรวมข้อมลู
เกี�ยวกับผลการเรียนและการเรียนรู้ของผู้ เรียนในระหว่างการเรียนการสอนอย่างต่อเนื�อง บนัทึก 
วิเคราะห์ แปลความหมายข้อมลู แล้วนํามาใช้ในการส่งเสริมหรือปรับปรุงแก้ไขการเรียนรู้ของผู้ เรียน
และการสอนของครู การวดัและประเมินผลกบัการสอนจึงเป็นเรื�องที�สมัพนัธ์กนั หากขาดสิ�งหนึ�งสิ�งใด
การเรียนการสอนก็ขาดประสิทธิภาพ การประเมินระหวา่งการเรียนการสอนเพื�อพฒันาการเรียนรู้เช่นนี :
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เป็นการวดัและประเมินผลเพื�อการพฒันา (Formative Assessment) ที�เกิดขึ :นในห้องเรียนทกุวนั เป็น
การประเมินเพื�อให้รู้จดุเดน่ จดุที�ต้องปรับปรุง จงึเป็นข้อมลูเพื�อใช้ในการพฒันาในการเก็บข้อมลู ผู้สอน
ต้องใช้วิธีการและเครื�องมือการประเมินที�หลากหลาย เช่น การสงัเกต การซกัถาม การระดมความคิดเห็น
เพื�อให้ได้มติข้อสรุปของประเด็นที�กําหนด การใช้แฟ้มสะสมงาน การใช้ภาระงานที�เน้นการปฏิบตั ิ 
การประเมินความรู้เดมิ การให้ผู้ เรียนประเมินตนเอง การให้เพื�อนประเมินเพื�อน และการใช้เกณฑ์การให้
คะแนน (Rubrics) สิ�งสําคญัที�สดุในการประเมินเพื�อพฒันา คือ การให้ข้อมูลย้อนกลบัแก่ผู้ เรียน 
ในลกัษณะคําแนะนําที�เชื�อมโยงความรู้เดิมกับความรู้ใหม่ทําให้การเรียนรู้พอกพูน แก้ไขความคิด 
ความเข้าใจเดิมที�ไม่ถกูต้อง ตลอดจนการให้ผู้ เรียนสามารถตั :งเป้าหมายและพฒันาตนได้จดุมุ่งหมาย 
ประการที�สอง คือ การวดัและประเมินผลเพื�อตดัสินผลการเรียน เป็นการประเมินสรุปผลการเรียนรู้ 
(Summative Assessment) ซึ�งมีหลายระดบั ได้แก่ เมื�อเรียนจบหน่วยการเรียน จบรายวิชาเพื�อตดัสิน
ให้คะแนน หรือให้ระดบัผลการเรียน ให้การรับรองความรู้ความสามารถของผู้ เรียนว่าผ่านรายวิชาหรือไม ่
ควรได้รับการเลื�อนชั :นหรือไม ่หรือสามารถจบหลกัสตูรหรือไม ่ในการประเมินเพื�อตดัสินผลการเรียนที�ดี
ต้องให้โอกาสผู้ เรียนแสดงความรู้ความสามารถด้วยวิธีการที�หลากหลายและพิจารณาตดัสินบนพื :นฐาน
ของเกณฑ์ผลการปฏิบตัมิากกวา่ใช้เปรียบเทียบระหวา่งผู้ เรียน (กระทรวงศกึษาธิการ. 2554: 2) 
 ดงันั :น ทิศทางการพฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการจึงได้มีการ
กําหนดให้มีระบบการพฒันาที�เน้นสมรรถนะ (Teachers and Personnel Competency) ซึ�งหมายถึง 
ความสามารถในการผนึกความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) แรงจงูใจ (Motivation) เจตคติ (Attitude) 
และคณุลกัษณะส่วนตวัของบคุคลเข้าด้วยกนั แล้วแสดงออกในเชิงพฤติกรรมที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จ
ของงาน ในบทบาทหน้าที�อย่างโดดเด่นและมีประสิทธิภาพ (สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บคุลากรทางการศึกษา. 2549) สําหรับสมรรถนะของครูนั :น พระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศกึษา พ.ศ. 2546 มาตรา 49 ได้กําหนดให้ครูต้องมีสมรรถนะในการปฏิบตัิงานไว้ในมาตรฐาน
ความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ ประกอบด้วยสมรรถนะ 9 ด้าน คือ ภาษาและเทคโนโลยีสําหรับครู 
การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ จิตวิทยาสําหรับครู การวัดและประเมินผลทางการศึกษา  
การบริหารจดัการห้องเรียน การวิจยัทางการศกึษา นวตักรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศกึษา 
และความเป็นครู 
 ในทํานองเดียวกัน ปฐมพงษ์  ศุภเลิศ (2554: 2) ได้กล่าวถึงแนวทางในการเสริมสร้าง
สมรรถนะของครูเพื�อส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้โดยเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั ดงัตอ่ไปนี : สมรรถนะหลกั 
(Core competency) 1) สนใจใฝ่รู้ใฝ่เรียน หมายถึง ความสนใจในการศกึษา ค้นคว้าหาความรู้ พฒันา
ตนเองอยูเ่สมอ ไมทํ่าตวัเป็น “นํ :าล้นแก้ว” 2) พากเพียรจดักิจกรรม หมายถึง การจดักิจกรรมการเรียนรู้
ให้กบัผู้ เรียนอย่างหลากหลาย ทกุรูปแบบ (ทั :งในระบบ นอกระบบ ตามอธัยาศยั) ทั :งในห้องเรียนและ
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ในแหล่งเรียนรู้ตา่งๆ 3) ดําเนินการวดัผลประเมินผล หมายถึง การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผู้ เรียน โดยเน้นการประเมินตามสภาพจริง (Authentic Assessment) และนําผลการประเมินไปใช้ใน
การปรับปรุงการเรียนการสอน 4) ค้นหาศกัยภาพของผู้ เรียน หมายถึง การจดักิจกรรมการเรียนรู้ที�
สอดคล้องกบัความถนดั ความสนใจและความต้องการของผู้ เรียนที�จะต้องได้รับการสนบัสนนุ ส่งเสริม 
พฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ ฉะนั :นบทบาทการเป็นครูจึงไม่ใช่ผู้ ที�ทําหน้าที�เพียงให้การอบรม สั�งสอน
เท่านั :น หากแตเ่ป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในฐานะเป็นนกัจดัการความรู้ (Knowledge Manager) ซึ�งครู
จะต้องเป็นบคุคลแห่งการเรียนรู้ และสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ให้เกิดขึ :นทกุวนั เวลาทกุสถานที� ดงันั :น 
จงึควรมีสมรรถนะหลกัดงัที�กลา่วมาแล้วข้างต้น  
 การจดัการศึกษาเพื�อพฒันาคนให้มีคณุภาพจะต้องให้ผู้ เรียนมีคุณภาพหรือคณุลักษณะที� 
พงึประสงค์ตามมาตรฐานการศกึษาที�กําหนด ที�สําคญัคือ ความรู้คูค่ณุธรรม โดยมีครูเป็นกลไกสําคญั
ที�จดักระบวนการเรียนรู้ทั :งในการจดัเนื :อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียน 
การฝึกทกัษะกระบวนการคิด การจดัการ และการประยกุต์ความรู้มาใช้ในชีวิตประจําวนั นอกจากนั :น
ครูจะต้องเป็นผู้ นําการเปลี�ยนแปลงซึ�งจะต้องสํารวจความรู้ ความเข้าใจ ความเชื�อ และเจตคติที�ถกูต้อง
เกี�ยวกับผู้ เรียน กระบวนการเรียนรู้และบทบาทครู หรือเรียกว่าเป็นการเปลี�ยนกระบวนทศัน์เกี�ยวกับ
ผู้ เรียนใหมท่ั :งหมด ประการสําคญัคือ การเตรียมความพร้อมของสื�อการเรียนการสอน ความพร้อมของ
ห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้ ทกัษะเกี�ยวกับการจดัการเรียนรู้ และการวดัและการประเมินผลการเรียนรู้ 
สิ�งที�เน้นคือ การทําความเข้าใจของครูเกี�ยวกับกระบวนการเรียนรู้โดยเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั (กรม
วิชาการ. 2544: 31)  
 “ครู” เป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการพฒันาผู้ เรียนให้มีความเจริญงอกงามทางด้านสติปัญญา 
ร่างกาย อารมณ์ สงัคม และเป็นผู้ เสริมสร้างคณุธรรม จริยธรรมให้กบัผู้ เรียน ซึ�งเป็นการเตรียมเยาวชน
ให้เป็นพลเมืองที�มีประสิทธิภาพของสงัคมในอนาคต ดงันั :น คุณภาพของครูจึงเป็นปัจจัยสําคญัต่อ
คณุภาพการจดัการศึกษา การที�ครูจะสอนได้อย่างมีคุณภาพนั :นมีองค์ประกอบสนับสนุนหลายด้าน
โดยจะต้องพิจารณาความสมัพนัธ์ระหวา่งสมรรถนะของครูและสิ�งแวดล้อมที�เกี�ยวกบัตวัครู จึงจะทําให้
พิจารณาประสิทธิภาพการสอนของครูได้อยา่งครอบคลมุ (มะห์ดี  มะดือราแว. 2551: 2) 
 วิชาชีพครูจดัเป็นวิชาชีพชั :นสงู (Professional) เป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการพฒันาการเรียนรู้
ของนกัเรียนในทกุด้าน (รัศมี  สีหะนนัท์. 2551: 1) เป็นบคุลากรวิชาชีพ (กรมสามญัศกึษา. 2545: 4)  
ที�ให้บริการสงัคมมากกว่ามุ่งหวงัผลประโยชน์เพื�อตนเอง (ลําจวน  สขุคุ้ม. 2550: 1) รัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 81ให้ความสําคญัในการพฒันาวิชาชีพครูและการปฏิรูป
การศกึษา โดยจดัให้มีกฎหมายเกี�ยวกับการศกึษาของชาติ และพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาต ิ
พทุธศกัราช 2542 มาตรา 52 กําหนดให้กระทรวงศกึษาธิการส่งเสริมให้มีกระบวนการผลิต การพฒันา
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ครูและบคุลากรทางการศกึษาให้มีคณุภาพและมาตรฐานที�เหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั :นสงู มาตรา 
53 กําหนดให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศกึษาและผู้บริหารการศกึษา โดยมีอํานาจหน้าที�ในการ
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดแูลการปฏิบตัิตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั :งการพฒันาวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหาร
การศกึษา ซึ�งจะเห็นได้ว่ารัฐให้ความสําคญัอย่างยิ�งตอ่วิชาชีพครู ดงันั :น การเป็นครูมืออาชีพต้องเป็น 
ผู้ มีความรู้ความสามารถและพฒันาตนเองอยู่เสมอ (ไพบลูย์  แจ่มพงษ์. 2543: 27) ประพฤติตน ดแูล
เอาใจใส่ศิษย์ด้วยจิตวิญญาณความเป็นครู (พนม  พงษ์ไพบลูย์. 2544: 7) และทําทกุวิถีทางที�ให้ศิษย์
เป็นคนดี (เปรม  ติณสลูานนท์. 2544: 50) นั�นคือครูมืออาชีพต้องมีสมรรถนะอนัส่งผลตอ่คณุภาพของ
ผู้ เรียน สํานกังานคณะกรรมการศกึษาขั :นพื :นฐานจงึดําเนินการประเมินสมรรถนะในการปฏิบตัิงานของ
ครูผู้สอนทุกคนทั :งประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อใช้เป็นฐานข้อมูลในการกําหนดกรอบการพฒันา
สมรรถนะครูตามนโยบายพฒันาครูทั :งระบบ (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั :นพื :นฐาน. 2553: 1) 
 สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นองค์กรกลางในการศกึษา วิจยั 
พฒันา และให้บริการประเมินผลทางการศกึษาและทดสอบทางการศกึษา รวมทั :งเป็นศนูย์กลางความ
ร่วมมือด้านการทดสอบทางการศกึษาในระดบัชาตแิละนานาชาติ มีวตัถปุระสงค์เพื�อ 1) สนบัสนนุและ
สง่เสริมการศกึษา วิจยัและพฒันาระบบการทดสอบ เครื�องมือ นวตักรรม เกี�ยวกบัการประเมินผลทาง
การศึกษาระดับชาติเพื�อยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ และให้บริการ การทดสอบตาม
มาตรฐานวิชาการและมาตรฐานวิชาชีพ 2) สนบัสนนุและส่งเสริมการพฒันาศนูย์กลาง การทดสอบ
ทางการศึกษาแห่งชาติ เป็นศนูย์กลางความร่วมมือด้านการทดสอบทางการศึกษาในระดบัชาติและ
นานาชาต ิมีหน้าที�วดัและประเมินผลการศกึษาให้ตรงตามมาตรฐานการศกึษา  
 การทดสอบทางการศกึษาระดบัชาติหรือที�รู้จกักนัในชื�อย่อว่า O-NET ที�ย่อมาจาก Ordinary 
National Education Test เป็นการสอบที�ถูกกําหนดขึ :นตามกฎหมาย จึงเป็นความจําเป็นอย่างยิ�ง 
ที�สถานศึกษาต้องให้ความสําคญัต่อกระบวนการบริหารจัดการสอบให้ได้มาตรฐาน เพื�อให้ผลการ
ทดสอบได้รับความเชื�อถือและยอมรับจากสาธารณชน รวมถึงต้องมีการเตรียมตวัผู้ เรียนให้พร้อมที�จะ
ทําข้อสอบ ตั :งใจสอบ เพราะผลการสอบหรือคะแนนของผู้ เรียนแสดงให้เห็นถึงคณุภาพการจดัการศกึษา 
ซึ�งสะท้อนได้ทั :งระดับสถานศึกษา เขตพื :นที�การศึกษา และในภาพรวมระดับประเทศ ผลจากการ
ทดสอบสามารถชี :จดุเดน่ จดุควรพฒันาผู้ เรียนในทกุระดบั และสามารถนําไปใช้พฒันาคณุภาพการจดั
การศกึษาได้ (สํานกัทดสอบทางการศกึษา สํานกังานคณะกรรมการศกึษาขั :นพื :นฐาน. 2555)  
 จากนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ที�สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั :นพื :นฐาน (สพฐ.) นําผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั :นพื :นฐาน (O-NET) มาใช้เป็น
องค์ประกอบหนึ�งในการจบหลักสูตรการศึกษาขั :นพื :นฐาน และคณะกรรมการการศึกษาขั :นพื :นฐาน 
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มีมติเห็นชอบในนโยบายดงักล่าวแล้ว การสอบ O-NET จึงมีความสําคญัตอ่การเรียนมากขึ :น จากผลการ
ทดสอบสองปีที�ผ่านมา ผู้ เกี�ยวข้องกับการจัดการศึกษาโดยเฉพาะ สพฐ. ซึ�งรับผิดชอบดูแลการจัด
การศึกษาในระดบัชั :นมธัยมศึกษาปีที� 6 ต้องนําผลการสอบมาทบทวน เนื�องจาก ทั :ง 5 กลุ่มสาระที�
ทดสอบ นักเรียนได้คะแนนไม่ถึงครึ�งของคะแนนเต็ม โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษ  
ซึ�งมีคะแนนตํ�ากว่าครึ�งมาก และมีผู้สอบบางคนสอบได้ 0 คะแนน ซึ�งสะท้อนให้เห็นว่า คณุภาพของ
นกัเรียนที�จบชั :น ม.6 ยงัไม่มีคณุภาพอยู่ในระดบัที�น่าพอใจ จึงเป็นที�มาของการนําผลการสอบ O-NET 
มาใช้เป็นองค์ประกอบในการจบหลักสูตร เพราะผู้ เรียนบางคนอาจไม่ตั :งใจสอบเท่าที�ควรนั�นเอง 
(ธญัญา  เรืองแก้ว. 2549)  
 และจากข้อมูลการประเมินคุณภาพการศึกษาทั :งรอบแรก รอบสอง และรอบสาม ของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) สรุปออกมาว่า คุณภาพเด็กไทย 
ยงัตกตํ�าในเกือบทุกด้าน นอกจากประสบปัญหาหนกัด้านกระบวนการคิด วิเคราะห์ และผลสมัฤทธิA

ทางการเรียนรู้ตามหลกัสตูรที�ไมไ่ด้มาตรฐานเป็นสว่นใหญ่แล้ว ซึ�งสอดคล้องกบัผลจากการจดัสอบของ
สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ที�พบว่า ผลการสอบ O-NET ตั :งแต ่ปีการศกึษา 
2551-2555 ของนกัเรียนตํ�ากวา่ร้อยละ 50 เกือบทกุกลุ่มสาระการเรียนรู้ จึงอาจมองได้ว่า ครูเป็นส่วนหนึ�ง
ที�ทําให้นกัเรียนมีคณุภาพตํ�า (กลิ�น  สระทองเนียม. 2552: 1) 
 สําหรับการปฏิรูปเพื�อพฒันาคณุภาพครูยุคใหม่นั :น ได้มีข้อเสนอแนะในเชิงยุทธศาสตร์ของ
การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาหลากหลายแนวทางตามข้อเสนอของคณะกรรมการสภา
การศกึษา กระทรวงศกึษาธิการที�ได้เสนอแนะไว้ ทั :งนี :เพื�อสร้างให้ครูยคุใหม่มีบทบาทในการเสริมสร้าง
ให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพที�มีคณุคา่ มีระบบ กระบวนการผลิตและพฒันาครู คณาจารย์และ
บคุลากรทางการศกึษาที�มีคณุภาพมาตรฐานเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั :นสงู สามารถดงึดดูคนเก่ง 
คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเป็นครู คณาจารย์และบคุลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอตามเกณฑ์ 
และสามารถจดัการเรียนการสอนได้อย่างมีคณุภาพ มาตรฐาน และในขณะขณะเดียวกนัสามารถพฒันา
ตนเอง และแสวงหาความรู้อย่างตอ่เนื�อง มีสภาวิชาชีพที�เข้มแข็ง บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 
เพื�อพฒันาครู คณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษาให้มีคณุภาพชีวิตที�ดี มีความมั�นคงในอาชีพ มีขวญั
กําลงัใจอยู่ได้อย่างยั�งยืน อย่างไรก็ตาม การพฒันาวิชาชีพครูภายใต้การเปลี�ยนแปลงของสงัคมใน
ช่วงเวลานี :นบัได้ว่าเป็นบทบาทและภารกิจสําคญัที�ท้าทายเป็นอย่างยิ�งตอ่ความสําเร็จของการพฒันา 
เพื�อก่อให้เกิดศกัยภาพและประสิทธิภาพสูงสุดของศาสตร์แห่งวิชาชีพความเป็นครู ทั :งนี :คงสืบเนื�อง 
มาจากสภาพทางบริบทรอบด้านที�ส่งผลกระทบตอ่การเปลี�ยนแปลงและพฒันาโดยเฉพาะในด้านการ
จดัการศกึษาของยคุปฏิรูปในทศวรรษที�สองนี :เป็นอย่างมาก ซึ�งมีดชันีบง่ชี : (Indicators) หลายประการ
ที�บง่บอกและสะท้อนผลให้ทราบทั :งที�เป็นภาพในเชิงบวกบวกและลบควบคูก่ันไป โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
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ผลลัพธ์ (Output) ที�เกิดกับผลผลิตของกระบวนการจัดการศึกษาซึ�งก็หมายถึงผู้ เรียนนั�นเองที�เป็น 
สิ�งบ่งบอกหรือเป็นสัญญาณของการสะท้อนภาพดงักล่าวออกมาสู่สังคมจากกระแสของการปฏิรูป
การศกึษาของไทยในปัจจบุนั ผลที�เกิดขึ :นยอ่มเป็นการตอบโจทย์สําคญัที�สงัคมโดยรวมตา่งมุ่งเป้าหมาย
กลุ่มใหญ่ไปที� “ครูอาจารย์” ในด้านประสิทธิภาพและศกัยภาพของการจดัการเรียนการสอนให้กับ
ผู้ เรียน โดยมิอาจหลีกเลี�ยงหรือปฏิเสธความรับผิดชอบเหลา่นี :ได้ (สรุศกัดิA  ปาเฮ. 2556: 1-2) 
 โรงเรียนหรือสถาบนัการศกึษาจงึจําเป็นต้องมีการพฒันาสมรรถนะของบคุลากรทางการศกึษา
ตามที� กรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา (กคศ.) ได้กําหนดไว้ เพราะสมรรถนะเป็น
ส่วนหนึ�งในการพฒันาการปฏิบตัิงานด้านการสอนได้อย่างแท้จริง ดงัที� วิทยา  จนัทรศิริ (2551: 45) 
กล่าวว่า การพฒันาสมรรถนะของบุคลากรในองค์การเป็นพนัธกิจที�สําคญัของทุกองค์การ เพราะ
สมรรถนะเป็นปัจจยัสําคญัในการปฏิบตัิงานของบคุลากร ซึ�งองค์การจะต้องค้นหาสมรรถนะที�จําเป็น
ต่อการดําเนินภารกิจของบุคลากรให้มีคณุภาพและประสิทธิภาพ และค้นหาเทคนิควิธีการในการ
พฒันาสมรรถนะที�จําเป็นตอ่ความสําเร็จของบคุลากรแตล่ะคนในองค์การ  
 ปัญหาดงักลา่วนี : ครูซึ�งทําหน้าที�ในการจดัการเรียนรู้ให้แก่ผู้ เรียนตามมาตรฐาน ตวัชี :วดั และ
สาระการเรียนรู้ที�กําหนดไว้ในหลกัสตูรการศกึษาขั :นพื :นฐาน พ.ศ. 2551 จึงเป็นหวัใจสําคญัประการหนึ�ง
ที�ทําให้ครูไม่สามารถพฒันาผู้ เรียนให้มีคณุภาพตามเจตนารมณ์ของหลกัสูตรก็คือ ครูบางส่วนไม่ได้
คํานึงถึงการจดัการเรียนรู้เพื�อให้บรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ และตวัชี :วดัที�ระบุไว้ในหลกัสูตร แต่
ดําเนินการจดัการเรียนรู้ตามประสบการณ์เดิม โดยเน้นการสอนเนื :อหาเป็นส่วนใหญ่ และเมื�อมีการวดั
และประเมินผลการเรียนรู้ก็ดําเนินการวดัและประเมินผลโดยเน้นการวดัความจําจากเนื :อหาเป็นหลกั 
ดงันั :น เมื�อนกัเรียนต้องสอบข้อสอบ O-NET ที�ดําเนินการออกข้อสอบตามมาตรฐานการเรียนรู้และ
ตวัชี :วดัอย่างเข้มข้น จึงทําให้นกัเรียนไม่สามารถทําข้อสอบได้ เนื�องจากไม่ได้รับการพฒันามาอย่าง
สอดคล้อง 
 จากปัญหาดงักล่าว การที�จะพฒันาให้ครูสามารถจัดการเรียนรู้ได้สอดคล้องกับมาตรฐาน
การเรียนและตวัชี :วัดตามหลักสูตร จึงจะต้องทําให้ครูมีความรู้ ทักษะและเจตคติที�ดีต่อการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ตามมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี :วัดตามหลักสูตร ผู้ วิจัยในฐานะผู้ บริหาร
สถานศึกษาจึงมีความสนใจที�จะพฒันาเสริมสร้างสมรรถนะการวดัและประเมินผลของครูในโรงเรียน
มธัยมศกึษา ให้มีความรู้พื :นฐานเกี�ยวกบัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตามมาตรฐานการเรียนรู้และ
ตวัชี :วดัได้อย่างถูกต้องครอบคลุม และสามารถพฒันาวิธีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้และสร้าง
เครื�องมือวัดและประเมินผลการเรียนรู้ได้อย่างมีคณุภาพ ตลอดจนสามารถตรวจสอบคุณภาพของ
เครื�องมือวดัและประเมินผลการเรียนรู้และตดัสินผลการเรียนรู้ได้อย่างถูกต้องแม่นยํา และเนื�องจาก
หลกัสตูรได้มีการกําหนดมาตรฐานตวัชี :วดัไว้โดยใช้แนวคิดหลกัสตูรอิงมาตรฐาน (Standards based 
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Curriculum) คือ กําหนดมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหมายในการพฒันาคณุภาพผู้ เรียน ระบุสิ�งที�
ผู้ เรียนพึงรู้และปฏิบตัิได้เมื�อสําเร็จการศึกษา และสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) เป็นองค์กรกลางในการศึกษา วิจัย พัฒนา และให้บริการประเมินผลทางการศึกษาและ
ทดสอบทางการศึกษา รวมทั :งเป็นศนูย์กลางความร่วมมือด้านการทดสอบทางการศึกษาในระดบัชาติ
และนานาชาติดําเนินการจดัสอบเพื�อทดสอบผู้ เรียนให้ได้มาตรฐานตรงตามที�หลกัสตูรกําหนด ผู้ วิจยั
จึงสนใจที�จะพัฒนารูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวัดและประเมินผลของครูตาม
แนวทางของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) ในโรงเรียนมธัยมศกึษาขึ :น  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การวิจยัในครั :งนี : มีวตัถุประสงค์หลกัเพื�อพฒันารูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะ
การวดัและประเมินผลของครูตามแนวทางของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
ในโรงเรียนมธัยมศกึษา ดงัตอ่ไปนี : 
  1. เพื�อศึกษาสมรรถนะการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ผู้ เรียนของครูในโรงเรียน
มธัยมศึกษา สงักัดสํานกังานเขตพื :นที�การศึกษามธัยมศึกษา ตามแนวทางของสถาบนัทดสอบทาง
การศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) 
  2. เพื�อสร้างรูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวดัและประเมินผลของครู
ตามแนวทางของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) ในโรงเรียนมธัยมศกึษา 
  3. เพื�อประเมินรูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวดัและประเมินผลของครู
ตามแนวทางของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) ในโรงเรียนมธัยมศกึษา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยัเรื�อง รูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวดัและประเมินผลของครูตาม
แนวของสถาบนัทดสอบการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในโรงเรียนมธัยมศกึษา ในครั :งนี :ใช้ระเบียบ
วิธีวิจยัและพฒันาการศกึษา (Educational Research and Development) ซึ�งแบง่ขั :นตอนการวิจยั
ออกเป็น 3 ขั :นตอน และแตล่ะขั :นตอนกําหนดขอบเขตการวิจยั ดงัตอ่ไปนี : 
 ขั #นตอนที� 1 ศึกษาสมรรถนะการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ผู้ เรียนของครูในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื :นที�การศึกษามัธยมศึกษาตามแนวทางของสถาบนัทดสอบทาง
การศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) 
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  1. ประชากรที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ ครูในโรงเรียนมธัยมศกึษา สงักัดสํานกังานเขตพื :นที�
การศกึษามธัยมศกึษาในเขตภาคเหนือ จํานวนประมาณ 21,000 คน ใน 454 โรงเรียน จาก 9 เขตพื :นที�
การศกึษา 
  2. กลุม่ตวัอยา่งที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ ครูในโรงเรียนมธัยมศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื :นที�
การศกึษามธัยมศกึษาในเขตภาคเหนือ จํานวน 480 คน ใน 30 โรงเรียน จาก 5 เขตพื :นที�การศกึษา 
  3. ตวัแปรที�ศึกษา คือ สมรรถนะการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ผู้ เรียนตามแนวทาง
ของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) สําหรับครูในโรงเรียนมธัยมศกึษา สงักดั
สํานกังานเขตพื :นที�การศกึษามธัยมศกึษา จําแนกเป็น 6 ด้าน ประกอบด้วย 
   3.1 ความรู้พื :นฐานเกี�ยวกบัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียน 
   3.2 การวิเคราะห์หลกัสตูร มาตรฐานและตวัชี :วดั 
   3.3 การสร้างเครื�องมือวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
   3.4 วิธีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
   3.5 การตรวจสอบคณุภาพของเครื�องมือวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
   3.6 การตดัสินผลการเรียนรู้ 
 ขั #นตอนที� 2 สร้างรูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวดัและประเมินผลของครู
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามแนวทางของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
กําหนดขอบเขตของการวิจยั ดงันี : 
  1. ผู้ ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ เชี�ยวชาญ ด้านการบริหารการศึกษาขั :นพื :นฐาน การบริหาร
สถานศกึษาขั :นพื :นฐานและด้านการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ จํานวน 7 คน ในการประชมุสนทนา
กลุม่เพื�อตรวจสอบรูปแบบ 
  2. ตวัแปรที�ศึกษา คือ ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะ
การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ผู้ เรียนตามแนวทางของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาต ิ
(องค์การมหาชน) สําหรับครูในโรงเรียนมธัยมศกึษา 
 ขั #นตอนที� 3 ประเมินรูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวดัและประเมินผลของ
ครูตามแนวทางของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในโรงเรียนมธัยมศกึษา 
กําหนดขอบเขตของการวิจยั ดงันี : 
  1. ประชากรที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที�ทําหน้าที�หวัหน้าฝ่าย 
วดัและประเมินผลในโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื :นที�การศกึษามธัยมศกึษาในเขตภาคเหนือ จํานวน 
908 คน 
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  2. กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษาและครูที�ทําหน้าที�หวัหน้าฝ่าย
วดัและประเมินผลในโรงเรียนสงักัดสํานกังานเขตพื :นที�การศึกษามธัยมศกึษา จํานวน 9 เขต จํานวน 
324 คน 
  3. ตวัแปรที�ศึกษา คือ ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูที�มีต่อรูปแบบการ
บริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวัดและประเมินผลของครูตามแนวทางของสถาบนัทดสอบทาง
การศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) สําหรับครูในโรงเรียนมธัยมศกึษา จําแนกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย 
   3.1 ด้านความเป็นประโยชน์ 
   3.2 ด้านความเป็นไปได้ 
   3.3 ด้านความถกูต้องครอบคลมุ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 รูปแบบการบริหารรูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวัดและประเมินผล
ของครูตามแนวทางของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในโรงเรียน
มัธยมศึกษา หมายถึง แผนภาพแสดงโครงสร้างการบริหารในสถานศกึษาขั :นพื :นฐานสงักดัสํานกังาน
เขตพื :นที�การศกึษามธัยมศกึษาที�มุง่เสริมสร้างสมรรถนะการวดัและประเมินผลของครูตามแนวทางของ
สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ของครูในโรงเรียนมธัยมศึกษาในจังหวัด
ภาคเหนือ 

 สมรรถนะการวัดและประเมินผล หมายถึง ความสามารถและศกัยภาพของครูในการ 
เก็บรวบรวม วิเคราะห์ ตีความ บนัทึกข้อมูลที�ได้จากการวดัและประเมินทั :งที�เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการโดยในการดําเนินการดงักล่าวเกิดขึ :นตลอดระยะเวลาของการจดัการเรียนการสอน นบัตั :งแต่
ก่อนการเรียนการสอน ระหว่างการเรียนการสอน และหลงัการเรียนการสอน ตามหลกัสตูรแกนกลาง
การศกึษาขั :นพื :นฐาน พ.ศ. 2551 

 ความเป็นประโยชน์ของรูปแบบฯ หมายถึง ความสอดคล้องของความคิดเห็นของ
ผู้ ทรงคุณวุฒิที�มีต่อประโยชน์ของการนํารูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวัดและ
ประเมินผลของครูตามแนวทางของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในโรงเรียน
มธัยมศกึษา 
 ความเป็นไปได้ของรูปแบบฯ หมายถึง ความสอดคล้องของความคิดเห็นของผู้ทรงคณุวฒุิ
ที�มีตอ่ความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวดัและประเมินผลของครู
ตามแนวทางของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) ในโรงเรียนมธัยมศกึษา 
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 ความถูกต้องครอบคลุมของคู่มือฯ หมายถึง รูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะ
การวดัและประเมินผลของครูตามแนวทางของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
ในโรงเรียนมธัยมศกึษามีความถกูต้องครอบคลมุตามความคดิเห็นของผู้ทรงคณุวฒุิ 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 ผลการวิจยัครั :งนี :เป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาคณุภาพการศกึษา เนื�องจากเป็นการได้รูปแบบ
การบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวดัและประเมินผลของครูตามแนวทางของสถาบนัทดสอบทาง
การศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในโรงเรียนมธัยมศกึษา โดยประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการ
วิจยั มีดงันี : 
  1. ได้รูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวัดและประเมินผลของครูตาม
แนวทางของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในโรงเรียนมธัยมศึกษา เสนอ
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั :นพื :นฐาน สํานกังานเขตพื :นที�การศึกษา นําไปประยกุต์ใช้ในการ
บริหารงานในสถานศกึษา ซึ�งจะเป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาคณุภาพการศกึษา 
  2. ได้รูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวัดและประเมินผลของครูตาม
แนวทางของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในโรงเรียนมธัยมศกึษา ไปประยกุต์ 
ใช้ในการปฏิบตัจิริงในโรงเรียนมธัยมศกึษา ซึ�งจะเป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาคณุภาพการศกึษา 
  3. รูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวดัและประเมินผลของครูตามแนวทาง
ของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในโรงเรียนมธัยมศกึษา สามารถใช้เป็น
แนวทางสําหรับนกัวิจยัอื�นๆ เพื�อวิจยัพฒันาคณุภาพการศกึษาตอ่ไป 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 1. การศกึษาสมรรถนะการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ผู้ เรียนของครู ผู้ วิจยัได้ทําการศกึษา
แนวคิดเกี�ยวกบัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ผู้ เรียนตามหลกัสตูรการศกึษาขั :นพื :นฐาน พ.ศ. 2551 
สําหรับครูในสถานศึกษาขั :นพื :นฐานซึ�งเป็นไปตามแนวทางการดําเนินการของสถาบนัทดสอบทาง
การศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) สําหรับครูในสถานศกึษาขั :นพื :นฐาน 6 ประการ ประกอบด้วย 
  1.1 ความรู้พื :นฐานเกี�ยวกบัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียน 
  1.2 การวิเคราะห์หลกัสตูร มาตรฐานและตวัชี :วดั 
  1.3 วิธีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
  1.4 การสร้างเครื�องมือวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
  1.5 การตรวจสอบคณุภาพของเครื�องมือวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
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  1.6 การตดัสินผลการเรียนรู้ 
 2. การศกึษากระบวนการบริหาร ผู้ วิจยัได้ใช้กระบวนการบริหารของ Schermerhorn (อ้างอิง
จาก มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช. 2544: 8-22) ระบวุ่า การบริหารองค์การสมยัใหม่เป็นไปเพื�อพฒันา
ประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) โดยให้ความสําคญั 4 ประการ (Four Function 
of Management) หรือ “POLC Model” ประกอบด้วย 
  2.1 การวางแผน (Planning) 
  2.2 การจดัองค์การเพื�อปฏิบตัติามแผน (Organizing) 
  2.3 การนํา (Leading) 
  2.4 การควบคมุ กํากบั ดแูล (Controlling) 
 3. ศกึษาเทคนิคการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management = SBM) 
ผู้ วิจยัได้ใช้หลกัการตามแนวความคิดของ อทุยั  บญุประเสริฐ (2542) ที�ได้ระบถึุงองค์ประกอบการบริหาร
ด้วยเทคนิคการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานวา่ ประกอบด้วย หลกัการ 5 ประการ ได้แก่  
  3.1 หลกัการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
  3.2 หลกัการมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Participation or Collaboration or 
Involvement) 
  3.3 หลกัการคืนอํานาจจดัการศกึษาให้ประชาชน (Return Power to People) 
  3.4 หลกัการบริหารตนเอง (Self-management) 
  3.5 หลกัการตรวจสอบถ่วงดลุ (Check and Balance) 
 4. ศกึษาวิธีการเสริมสร้างสมรรถนะครู ผู้ วิจยัได้ใช้หลกัการพฒันาบคุลากรของ แครสเตอร์; 
และ ยงั (Castetter; & Young. 2000: 181-198) ที�ได้กล่าวไว้ว่า กระบวนการพฒันาบคุลากร มี 4 ขั :น 
ประกอบด้วย 
  4.1 การวิเคราะห์หาความจําเป็นในการพฒันา 
  4.2 การออกแบบแผนการพฒันา (Designing Development Plans) 
  4.3 ขั :นดําเนินการปฏิบตักิาร (Implementing Development Programs) 
  4.4 ข้นการประเมินผลการพฒันาบคุลากร (Evaluating Staff Development Program) 
 5. การประเมินรูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการวดัและประเมินผลของครูตาม
แนวทางของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) ในโรงเรียนมธัยมศกึษา ผู้ วิจยัได้
ใช้หลกัการประเมินโครงการทางการศกึษาของ Stufflebeam (1981; อ้างถึง ศิริชยั  กาญจนวาสี. 2554: 
178-181) ที�ได้กลา่วไว้วา่ การประเมินโครงการทางการศกึษาอาจทําการประเมินด้านความเป็นประโยชน์ 
ความเป็นไปได้ และความถกูต้อง 
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 จากหลกัการและแนวคิดดงักล่าว ผู้ วิจยัจึงได้นํามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดของการวิจยั ดงัใน
ภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

กระบวนการการบริหารแบบ POLC 
- การวางแผน (Planning) 
- การจดัองค์การเพื�อปฏิบตัติามแผน (Organizing) 
- การนํา (Leading) 
- การควบคมุ กํากบั ดแูล (Controlling) 

สมรรถนะการวดัและประเมินผลของครู ประกอบด้วย 
1. ความรู้พื :นฐานเกี�ยวกบัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียน 
2. การวเิคราะห์หลกัสตูร มาตรฐานและตวัชี :วดั 
3. การสร้างเครื�องมือวดัและประเมนิผลการเรียนรู้ 
4. วธีิการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
5. การตรวจสอบคณุภาพของเครื�องมือวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
6. การตดัสินผลการเรียนรู้ 

รูปแบบการบริหาร 
เพื�อเสริมสร้าง
สมรรถนะการวดั
และประเมินผลของ
ครูตามแนวทาง 
ของสถาบนัทดสอบ
ทางการศกึษา
แหง่ชาติ (องค์การ
มหาชน) ในโรงเรียน
มธัยมศกึษา 

การพฒันาบคุลากร ประกอบด้วย 
1. การวเิคราะห์หาความต้องการจําเป็น 
2. การออกแบบแผนการพฒันา 
3. ขั :นดําเนินการปฏิบตักิาร 
4. ขั :นการประเมินผลการพฒันาบคุลากร 
 
การประเมินรูปแบบการบริหารเพื�อเสริมสร้าง
สมรรถนะการวดัและประเมินผลของครูตามแนวทาง
ของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การ
มหาชน) ในโรงเรียนมธัยมศกึษา 
1. ด้านความเป็นประโยชน์ 
2. ด้านความเป็นไปได้ 
3. ด้านความถูกต้องครอบคลุม 

เทคนิคการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) มีหลกัการ 5 ประการ 
1. หลกัการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
2. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) 
3. หลกัการคืนอํานาจจดัการศกึษาให้ประชาชน (Return Power to People) 
4. หลกัการบริหารตนเอง (Self-management) 
5. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดลุ (Check and Balance) 


