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           บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่องการพัฒนากฎหมายกตัญูเพ่ือผูสูงอายุในบริบทสังคมไทยครั้งนี้ ได
ทําการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

2.1  สถานการณปจจุบันของผูสูงอายุ 
2.1.1 โครงสรางประชากรผูสูงอายุในระดับสากล 

2.1.2 โครงสรางประชากรผูสูงอายุของประเทศไทย 
2.2  แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

2.2.1 ความหมายของผูสูงอาย ุ
  2.2.2 ความคาดหวังและความตองการของผูสูงอายุท่ีเก่ียวกับความกตัญู 

2.2.3 การเห็นคุณคาผูสูงอายุ 

2.2.4 คานิยมความกตัญู 
2.2.5 แนวคิดการลดการพ่ึงพาสถาบันของรัฐ  

2.2.6 ลักษณะความเปนกฎหมาย 
2.3  กฎหมายและแผนผูสูงอายุขององคการสหประชาชาติ 

2.3.1 แผนปฏิบัติการระหวางประเทศดานผูสูงอายุ  

2.3.2 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2.4  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุของประเทศไทย 

2.4.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

2.4.2  พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 

2.4.3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

2.4.4 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 

2.4.5 ประมวลกฎหมายอาญา 

2.5  แผนผูสูงอายุของประเทศไทย 

2.5.1  แผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) 
2.5.2  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุกรุงเทพมหานคร   

2.6  กฎหมายท่ีมีลักษณะเปนกฎหมายกตัญูของตางประเทศ 

    2.6.1  ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
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2.6.2  ประเทศสาธารณรฐัประชาชนจีน 

2.6.3  ประเทศสาธารณรฐัสิงคโปร 

2.6.4  ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย 
2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
การศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนากฎหมายกตัญูเพ่ือผูสูงอายุในบริบทสังคมไทยครั้งนี้ได

ทําการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยเริ่มจากการรวบรวมขอมูลภาพรวม
สถานการณปจจุบันของผูสูงอายุท้ังในระดับสากลและของประเทศไทย โครงสรางประชากรผูสูงอายุ
ในระดับสากล และโครงสรางประชากรผูสูงอายุของประเทศไทยเพ่ือศึกษาแนวโนมของการเพ่ิมข้ึน
ผูสูงอายุประกอบกับอัตราสวนการพ่ึงพิงและอัตราสวนการเก้ือหนุนผูสูงอายุซ่ึงสัมพันธเก่ียวของกับ
ประชากรวัยทํางานและวัยเด็ก 

คณะผูวิจัยไดอาศัยแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการศึกษาวิจัยนี้ในลักษณะสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) ในสาขาหลัก ๆ ดานนิติศาสตร สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร โดยมีประเด็น
หลัก คือ ความหมายของผูสูงอายุ ความคาดหวังและความตองการของผูสูงอายุท่ีเก่ียวกับความ
กตัญู การเห็นคุณคาผูสูงอายุ คานิยมความกตัญู แนวคิดการลดการพ่ึงพาสถาบันของรัฐ 
(Deinstitution Approach) และลักษณะความเปนกฎหมายตอการพัฒนากฎหมาย  

นอกจากนี้จากการท่ีประเด็นเก่ียวกับผูสูงอายุมีความสําคัญในระดับสากลและในตางประเทศ 
คณะผูวิจัยจึงคนควาและรวบรวมขอมูลในสวนของแผนและเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดานผูสูงอายุ
ขององคการสหประชาชาติ กฎหมายท่ีมีลักษณะเปนกฎหมายกตัญูของประเทศฝรั่งเศส ประเทศจีน 
ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย และท่ีสําคัญ คือ กฎหมายท่ีเก่ียวของและแผนผูสูงอายุของ
ประเทศไทยท่ีมีผลบังคับอยูในปจจุบัน ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวของและกรอบแนวคิดในการวิจัย ซ่ึง
จะใชเปนฐานและแนวของการวิเคราะหตามประเด็นของงานวิจัยในบทตอ ๆ ไป   

 
2.1  สถานการณปจจุบันของผูสูงอายุ 
 

สถานการณโดยรวมของประชากรโลกไดเปลี่ยนแปลงไป อัตราการเสียชีวิตในวัยสูงอายุลดลง 
ผูคนมีอายุยืนข้ึนมากกวาในอดีต ผูหญิงมีแนวโนมอายุยืนกวาผูชาย อัตราการเจริญพันธุลดลง อัตรา
การพ่ึงพิงเพ่ิมข้ึน อัตราการเก้ือหนุนลดลง อันเนื่องมาจากสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ภาวะสุขภาพ
และสุขอนามัยท่ีดีข้ึน ความเจริญกาวหนาทางสาธารณสุข การแพทยและเทคโนโลยี ฯลฯ ความ
เปลี่ยนแปลงนี้สงผลตอโครงสรางของประชากรท่ัวโลก และในปจจุบันสามารถคาดการณสัดสวนและ
โครงสรางของประชากรในอนาคตไดมากข้ึน โดยคาดการณกันวาอัตราการเพ่ิมและสัดสวนจํานวน
ผูสูงอายุจะมากข้ึนไปเรื่อย ๆ แมในปจจุบันเห็นไดชัดเจนวามีผูสูงอายุอยูในสังคมรอบตัวเรา ซ่ึงเปน
สวนหนึ่งของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ เม่ือสถานการณผูสูงอายุเปนเชนนี้ท้ังในระดับ
สากลและในประเทศไทย ยอมสงผลตามมาท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข การศึกษา สวัสดิภาพ 
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คุณภาพชีวิต ฯลฯ นโยบายภาครัฐและกฎหมายของประเทศตาง ๆ จึงตองถูกปรับเปลี่ยนและพัฒนา
บนหลักการพ้ืนฐานเพ่ือใหทันตอสถานการณผูสูงอายุในปจจุบันและการคาดการณสถานการณใน
อนาคต 

ภาพของความเปลี่ยนแปลงสัดสวนประชากรผูสูงอายุและสภาพสังคมมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

 

2.1.1  โครงสรางประชากรผูสูงอายุในระดับสากล 

 
ในป 2558 (2015) 1 ใน 8 ของประชากรโลกเปนบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป ซ่ึงสวน

ใหญเปนผูหญิง โดยในทวีปเอเชียมีจํานวนผูสูงอายุมากกวาครึ่งหนึ่งของผูสูงอายุท่ัวโลก สัดสวนของ
ประชากรท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปกําลังเพ่ิมสูงข้ึนมากกวากลุมอายุอ่ืน ๆ ดังเห็นไดจากในป 2556 
(2013) คิดเปน 11.7 เปอรเซนต ในป 2558 (2015) คิดเปน 12.3 เปอรเซนตและคาดวาจะเพ่ิมข้ึน
เปนประมาณ 22 เปอรเซนตในป 2593 (2050) โดยเฉพาะในกลุมประเทศกําลังพัฒนาและกลุม
ประเทศพัฒนานอยท่ีสุดซ่ึงมีจํานวนประชากรชวงอายุดังกลาวมากท่ีสุดและเพ่ิมสูงข้ึนท่ีสุด และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสูงอายุชวงปลาย (อายุ 80 ปข้ึนไป) การเพ่ิมสูงข้ึนดังกลาวเนื่องจากภาวะะการ
เจริญพันธุลดลง อัตราการเกิดลดลง อัตราการตายลดลง การมีอายุยืนข้ึนหรืออายุขัยเฉลี่ยสูงข้ึน  
หนวยงานท่ีเก่ียวของขององคการสหประชาชาติเห็นรวมกันวา สถานการณนี้เปนปรากฎการณ
สําคัญหนี่ งของโลกในยุคปจจุบันเลยทีเดียว (United Nations Population Fund, 2015 และ 
United Nations, 2013, pp. 3, 75) รวมถึงขอมูลระดับสากลท่ีวา จํานวนผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนมากกวาวัย
หรือกลุมอายุอ่ืนๆ ประชากรวัยสูงอายุในพ้ืนท่ีเมืองเพ่ิมข้ึนมากกวาผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบท (United 
Nations, 2015, pp. 21-24)   

ในดานหนึ่ง การท่ีประชากรโลกมีอายุยืนข้ึน มีผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึนเปนผลมาจากการพัฒนา
ท่ีดีข้ึนทางดานโภชนาการ สาธารณสุข การแพทย การดูแลสุขภาพ เทคโนโลยี การศึกษา ความ
เปนอยูทางเศรษฐกิจ สวัสดิการสังคม ฯลฯ แตในอีกดานหนึ่ง คือ นํามาซ่ึงสิ่งทาทายตอการ
ดําเนินงานดานนโยบายและกฎหมายเพ่ือผูสูงอายุ อาทิเชน การจัดสวัสดิการสังคม ระบบบํานาญ  
การออม การเก้ือหนุน การเขาถึงบริการสาธารณะ การคุมครองสิทธิ์และสวัสดิภาพผูสูงอายุ การ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ฯลฯ 

ในระดับขององคการสหประชาชาติโดยองคการอนามัยโลกไดจําแนกสังคมผูสูงอายุไวเปน 
3 ระดับ (Permanent Mission of Japan to the United Nations, 2016 และชมพูนุท พรหม
ภักดิ์, 2556, น. 2-3) ไดแก 

(1) ระดับแรก คือ ระดับสังคมผูสูงอายุ (Ageing society) สําหรับประเทศหรือสังคมท่ีมี
สัดสวนของประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปท่ีอยูจริงในพ้ืนท่ีตอประชากรทุกชวงอายุในพ้ืนท่ีเดียวกัน ใน
อัตราเทากับหรือมากกวา 10 % ของประชากรโดยรวมท้ังประเทศ หรืออายุ 65 ปข้ึนไปท่ีอยูจริงใน
พ้ืนท่ีตอประชากรทุกชวงอายุในพ้ืนท่ีเดียวกัน ในอัตราเทากับหรือมากกวา 7% ของประชากรโดยรวม
ท้ังประเทศ  
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(2) ระดับท่ีสอง คือ ระดับสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged society) สําหรับประเทศ
หรือสังคมท่ีมีสัดสวนของประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปท่ีอยูจริงในพ้ืนท่ีตอประชากรทุกชวงอายุในพ้ืนท่ี
เดียวกัน ในอัตราเทากับหรือมากกวา 20% หรือ ประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปท่ีอยูจริงในพ้ืนท่ีตอ
ประชากรทุกชวงอายุในพ้ืนท่ีเดียวกัน ในอัตราเทากับหรือมากกวา 14% ของประชากรโดยรวมท้ัง
ประเทศ 

(3) ระดับ ท่ีสาม คือ ระดับสังคมอุดมไปดวยผู สูงอายุ (Super-aged society) 
สําหรับประเทศหรือสังคมท่ีมีสัดสวนของประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปท่ีอยูจริงในพ้ืนท่ีตอประชากรทุก
ชวงอายุในพ้ืนท่ีเดียวกัน ในอัตราเทากับหรือมากกวา 21% ของประชากรโดยรวมท้ังประเทศ (เชน 
ประเทศญี่ปุน ตามมาดวยประเทศเยอรมัน ประเทศอิตาลี ประเทศโปรตุเกส ประเทศกรีซ) 

เม่ือพิจารณาถึงอัตราสวนการพ่ึงพิง (Dependency ratio) 1 ซ่ึงกลาวใหเขาใจอยางงาย คือ 
อัตราสวนระหวางประชากรเด็กและประชากรผูสูงอายุตอประชากรวัยทํางาน จากสมมุติฐานท่ัวไป
ท่ีวาประชากรท่ีเปนเด็กและผูสูงอายุอยูในวัยท่ีมักจะตองตองพ่ึงพิงผูอ่ืน ซ่ึงเปนการพ่ึงพิงทางการเงิน
ไมวาจะมาโดยทางตรงจากครอบครัว หรือมาโดยทางออมโดยผานโครงการอุปถัมภชวยเหลือ
สาธารณะตาง ๆ ซ่ึงโดยท่ัวไปอัตราสวนการพ่ึงพิงรวมมักถูกใชเปนเกณฑวัดความตองการการ
เก้ือหนุนหรืออุปถัมภดูแล เม่ือคาของ Dependency Ratio ยิ่งมากแสดงใหเห็นวามีผูท่ีตองพ่ึงพิงวัย
ทํางานมาก    

ในระดับสากลตั้งแตชวงป 1965 เปนตนมา อัตราสวนการพ่ึงพิงของวัยสูงอายุตอวัยแรงงาน 
(อายุ 20-64 ป) มีการพ่ึงพิงเพ่ิมสูงข้ึนมาเรื่อย ๆ จนมาถึงป 2558 (2015) ซ่ึงอยู ท่ีระดับ 20 
เปอรเซนตของประชากรท้ังหมดท่ีอยูชวงอายุท่ีตองพ่ึงพิงท่ัวโลก และคาดวาจะยังคงเพ่ีมสูงข้ึนไปอีก
ในอนาคต โดยในป 2593 (2050) อาจสูงข้ึนถึง 36 เปอรเซนต (United Nations, 2015, p. 35)   
ในมุมมองของรัฐบาลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของพึงพิจารณาวาเม่ือประเทศกําลังจะกลายเปนสังคมของ
ผูสูงอายุ จึงตองมีการออกมาตรการหรือสวัสดิการของผูสุงอายุ ซ่ึงยอมสงผลกระทบตอคาใชจายของ
ภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1  อัตราสวนการพ่ึงพิงน้ีครอบคลุมกลุมคน 2 ชวงอายุท่ีตองพ่ึงพิงคนท่ีเปนวัยแรงงาน (อายุ 20-64 ป) ซึ่งไดแก     
1) ผูท่ีมีอายุต่ํากวา 20 ป และ  2) ผูสูงอายุท่ีมีอายุ 65 ปข้ึนไป  บงช้ีวามีผูท่ีพ่ึงพิงมากนอยเพียงใดท่ีตองการใหคน
ท่ีอยูในวัยแรงงานแตละตนอุปถัมถดูแล ซึ่งอัตราสวนน้ีตางกันไปในแตละประเทศ และในแตละคน โดยมีหลายปจจัย
ท่ีทําใหตัวเลขอายุถูกปรับเปลี่ยนไปบาง 
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ภาพท่ี 2.1  แสดงสัดสวนเปนเปอรเซนตของกลุมอายุท่ีมีภาวะการพ่ึงพิงระหวางกลุมผูท่ีมีอายุต่ํากวา 
20 ป และกลุมผูท่ีมีอายุตั้งแต 65 ปข้ึนไป ในชวงป 2493 – 2643 

ท่ีมา:  United Nations. (2015). World Population Prospects: The 2015 Revision referred 
in United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population 

Division. (2015), p.36. 
 

จากท่ีไดกลาวมาขางตน เม่ือแนวโนมจํานวนคนในวัยแรงงาน (อายุ 20-64 ป) ลดลงไป 
ขณะท่ีจํานวนผูท่ีอยูในชวงอายุผูสูงอายุ (65 ปข้ึนไป) มีมากข้ึน เม่ือเทียบสัดสวนผูสูงอายุหนึ่งคนจะมี
ประชากรในวัยแรงงานชวยเหลือดูแลก่ีคน หรือท่ีเรียกวาอัตราสวนการเก้ือหนุนผูสูงอายุ (Potential 
Support Ratio) ซ่ึงมักจะถูกนําไปใชในการประเมินและวิเคราะหเพ่ือนําไปสูการออกนโยบายและ
กฎหมายท่ีเหมาะสม เชน โครงการบํานาญผูสูงอายุ  

จากขอมูลสถิติระดับโลกพบวาในป 2558 (2015) ผูสูงอายุหนึ่งคนมีประชากรในวัยแรงงาน
ชวยเหลือดูแลมีคาเฉลี่ยอยูท่ี 7 คน ท่ีนาสังเกต คือ ประเทศญี่ปุนมีอัตราสวนการเก้ือหนุนผูสูงอายุต่ํา
มาก คือ วัยแรงงาน 2.1 คนตอผูท่ีมีอายุตั้งแต 65 ปข้ึนไป โดยคาดวาในป 2573 (2030) อัตราสวน
การเก้ือหนุนผูสูงอายุเฉลี่ยท่ัวโลกเทากับ 4.9 คน และคาดวาในป 2593 (2050) จะมีอัตราสวนตกลง
ไปท่ีอัตราสวน 3.5 คน (United Nations, 2015, p. 86)   
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2.1.2  โครงสรางประชากรผูสูงอายุของประเทศไทย 

 
ผลการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทยป 2557 สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเขาสู

สังคมผูสูงอายุ (Ageing Society) โดยมีจํานวนผูท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปประมาณ 10.015 ลานคนหรือ
รอยละ 14.9 ของประชากรท้ังประเทศ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2557, น. ix และ1) และเพ่ิมข้ึนเปน
รอยละ 15.07 ในป 2559 (ขอมูลสถิติทางการลงทะเบียน กรมการปกครอง อางถึงในกรมกิจการ
ผูสูงอายุ, ขอมูลสถิติจํานวนผูสูงอายุประเทศไทยป 2559, น.2)   

โครงสรางอายุของประชากรไทยไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมากในชวงระยะเวลา 30 ปท่ีผาน
มา ดังท่ีหลายรายงานและงานวิจัยไดแสดงใหเห็นประชากรในชวงวัยตาง ๆ จากผลสํารวจของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ 12  พบวา ประเทศไทยมีจํานวนและสัดสวนของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว

และตอเนื่อง  ในขณะท่ีวัยเด็กและวัยแรงงานลดนอยลง  โดยในป 2537 มีจํานวนผูสูงอายุคิดเปนรอย
ละ 6.8 ของประชากรท้ังประเทศ และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 9.4 ในป 2545 รอยละ 10.7 ในป 2550 
รอยละ 12.2 ในป 2554 และรอยละ 14.9 ในป 2557  โดยเปนผูสูงอายุ (อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป) ชาย
รอยละ 45.1 และผูสูงอายุหญิงรอยละ 54.9 ดังปรากฎในตารางดานขางลางนี้ 

ตารางท่ี 2.1 แสดงจํานวนและอัตรารอยละของผูสูงอายุในป พ.ศ. 2537 2545 2550 2554 และ 
2557 

 
ปท่ีสํารวจ จํานวนผูสูงอายุ 

ชาย (ลานคน) 
จํานวนผูสูงอายุ 
หญิง (ลานคน) 

รวมจํานวน
ผูสูงอายุ (ลานคน) 

อัตราของผูสูงอายุ
ตอประชากร 100 

คน  (รอยละ) 
2537 1.80 2.21 4.01 6.8 
2545 2.73 3.24 5.97 9.4 
2550 3.13 3.89 7.02 10.7 
2554 3.64 4.62 8.26 12.2 
2557 4.51 5.49 10.01 14.9 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 หนา 7 

จากขอมูลสถิติขางตน มีผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่องปละประมาณ 6 แสนคน 
โดยคาดวาในป 2565 สัดสวนของผูสูงอายุตอประชากร 100 คนจะเพ่ิมเปน รอยละ 20.5 และในป 
2583 เพ่ิมเปนรอยละ 32.1 ทําใหเกิดขอกังวลในเรื่องการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากในขณะท่ี
ประชากรวัยสูงอายุสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ในทางกลับกันประชากรในวัยแรงงานก็ลดลงอยางตอเนื่อง 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2556)   

2 สํานักงานสถิติแหงชาติไดทําการสํารวจประชากรสูงอายุมาแลว 4 คร้ังกอนหนานี้ คือ ในป 2537  2545  2550 และ 2554 ตามลาํดับ  

ซึ่งพบวาประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในอาเซียนที่เขาสูสังคมของผูสงูวัย (Aging Society)  ซึ่งในการสํารวจคร้ังที่ 5 ในป 2557 โดย
ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลพรอมกันทั่วประเทศในเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม พ.ศ. 2557 
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ความรวดเร็วในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไปสูวัยผูสูงอายุสะทอนใหเห็นไดจาก
ประเทศไทยใชเวลาเพียง 23 ป จากสัดสวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมจาก 7% เปน 14% ซ่ึงใกลเคียงกับ
ประเทศญ่ีปุนซ่ึงใชเวลา 24 ป ขณะท่ีหลายประเทศในทวีปยุโรปใชเวลานานกวามาก อาทิเชน 
ประเทศสวีเดนใชเวลา 85 ป ประเทศสหรัฐอเมริกาใชเวลา 69 ป สหราชอาณาจักรและประเทศสเปน
ใชเวลา 45 ป (United Nations, 2015, p. 30) 

จํานวนและสัดสวนของผูสูงอายุมากกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนผูสูงอายุท้ังหมด หรือรอยละ 
56.5 เปนผูสูงอายุวัยตน (อายุ 60-69 ป) รอยละ 29.9 เปนผูสูงอายุวัยกลาง (อายุ 70-79 ป) และ
รอยละ 13.6 เปนผูสูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปข้ึนไป) (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2557, น. 7) 

 

13.6%

56.50%29.90%

Slice 1

Slice 2

Slice 3

 
ภาพท่ี 2.2 รอยละของผูสูงอายุ จําแนกตามกลุมชวงวัย พ.ศ. 2557 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจประชากรผูสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ. 2557 หนา 7 
 

ผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตามลําพังในครัวเรือนมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 3.6 ในป 2537 
เปนรอยละ 7.7 ในป 2550 เปนรอยละ 8.6 ในป 2554 และเปนรอยละ 8.7 ในป 2557 (สํานักงาน
สถิติแหงชาติ, 2557, น. 24)   

ในสวนของการมีผูดูแลปรนนิบัติในการทํากิจวัตรประจําวัน รอยละ 88.9 ของผูสูงอายุไมมี
ผูดูแล หรือดูแลตนเอง มีผูดูแลรอยละ 11.1  สูงอายุท่ีมีผูดูแลปรนนิบัติในการทํากิจวัตรประจําวัน  
เม่ือพิจารณาถึงผูท่ีใชเวลาในการดูแลปรนนิบัติในการทํากิจวัตรประจําวันของผูสูงอายุมากท่ีสุดหรือ
ผูดูแลหลัก 5 อันดับแรก พบวาสวนใหญเปนบุตรหญิง (รอยละ 42.0) รองลงมาคือ คูสมรส (รอยละ 
28.7) บุตรชาย (รอยละ 13.2) บุตรเขยหรือบุตรสะใภ (รอยละ 5.6) และผูดูแลท่ีเปนพ่ีนองหรือญาติ 
(รอยละ 4.7) (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2557, น. 20) 

สําหรับอัตราสวนพ่ึงพิงวัยสูงอายขุองประเทศไทย คือ อัตราสวนของผูสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึน
ไป) ตอผูท่ีอยูในวัยทํางาน (อายุ 15 - 59 ป) จํานวน 100 คน ไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน  

วยัต้น 

วยักลาง  

วยัปลาย 
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จากรอยละ 10.7 ในป 2537 เปนรอยละ 16.0 ในป 2550 เปนรอยละ 18.1 ในป 2554 และเพ่ิมข้ึน
เปนรอยละ 22.3 ในป 2557 นั่นก็คือ จากการสํารวจลาสุดของสํานักงานสถิติแหงชาติ ประชากร   
วัยทํางาน 100 คน จะตองรับภาระเลี้ยงดูผูสูงอายุ 22 คน (ดังปรากฎในแผนภูมิดานขางลางนี้) 

นอกจากนี้ในสวนของอัตราสวนเก้ือหนุนผูสูงอายุของประเทศไทย คือ อัตราสวนของคน    
วัยทํางาน (อายุ 15-59 ป) ตอผูสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของการเก้ือหนุนท่ี
จํานวนคนวยัทํางานจะสามารถดูแลเก้ือหนุนผูสูงอายุหนึ่งคน จากการสํารวจลาสุดของสํานักงานสถิติ
แหงชาติพบวา อัตราสวนเก้ือหนุนมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 9.3 ในป 2537 เปน  
รอยละ 7.0 ในป 2545 เปนรอยละ 6.3 ในป 2550 เปนรอยละ 5.5 ในป 2554 และลดลงเหลือ   
รอยละ 4.5 ในป 2557 ซ่ึงหมายความวาคนวัยทํางาน 4-5 คน สามารถเลี้ยงดูผูสูงอายุได 1 คน     
ซ่ึงเปนผลมาจากจํานวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน และจํานวนคนวัยทํางานท่ีลดลงนั่นเอง (ดังปรากฎใน
แผนภูมิดานขางลางนี้) 

มีขอสังเกตวาในการสํารวจขอมูลสถิติท้ังอัตราสวนพ่ึงพิงวัยสูงอายุและอัตราสวนเก้ือหนุน
ผูสูงอายุของประเทศไทยใชเกณฑอายุของผูสูงอายุคือ 60 ปข้ึนไป ซ่ึงแตกตางการประเมินอัตราสวน
ท้ังสองในระดับสากลดังท่ีไดกลาวขางตน โดยเฉพาะในรายงานขององคการสหประชาชาติซ่ึงใชเกณฑ
อายุ 65 ปข้ึนไป ในรายงานฯ ระบุวาประเทศไทยมีอัตราสวนเก้ือหนุนอยูท่ี 6.2 ในป 2015 (2558) 

 

 
 

ภาพท่ี 2.3 แสดงแนวโนมดัชนีการสูงอายุ อัตราสวนพ่ึงพิงวัยสูงอายุ และอัตราสวนเก้ือหนุน พ.ศ. 
2557 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจประชากรผูสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ. 2557, น. 9 

จากขอมูลสถิติขางตนสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Ageing Society)
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การท่ีสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน อัตราสวนพ่ึงพิง   
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วัยสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน นั่นคือผูสูงอายุท่ีตองการการพ่ึงพิงท้ังเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ
เพ่ิมมากข้ึน แตอัตราสวนเก้ือหนุนผูสูงอายุ (Potential support ratio) มีแนวโนมลดลง วัยเด็กและ
วัยแรงงานลดนอยลง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือสัดสวนของคนวัยแรงงานท่ีจะสามารถใหการเก้ือหนุน
ผูสูงอายุลดลงเรื่อย ๆ ในสภาพสังคมปจจุบันท่ีมีการดําเนินชีวิตในลักษณะทุนนิยมและบริโภคนิยม 
ความจําเปนในการหารายไดและแขงขันกันมากข้ึน ขนาดครอบครัวไทยเล็กลงจากครอบครัวขยาย 
(extended family) เปนครอบครัวเด่ียว (nuclear family) ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงในอนาคตตอ
ผูสูงอายุ ลักษณะการอยูอาศัยของผูสูงอายุ การดูแลปรนนิบัติผูสูงอาย ุสภาวะการพ่ึงพิงลูกหลานและ
ครอบครัว การจัดหาสวัสดิการตาง ๆ ใหแกผูสูงอายุ การมองเห็นคุณคา การดูแล การปฏิบัติตอบ
แทนผูสูงอายุท่ีเปนบิดามารดาซ่ึงเปนผูมีพระคุณดวยสํานึกกตัญูในสังคมไทยไดเปลี่ยนรูปแบบไป
และอาจถูกมองไดวาลดลงไป ขณะท่ีผูสูงอายุยังคงมีความตองการในหลากหลายดาน นอกเหนือจาก
สวัสดิการและการสงเคราะหของภาครัฐ อาทิเชน การดูแล ความเอาใจใสดูแลดานรางกายและจิตใจ 
ความชวยเหลือและคุมครอง ไมทอดท้ิง ไมกระทํารุนแรง การเงิน ปจจัย 4 ในการดํารงชีพ การ
รักษาพยาบาลและสุขภาพ การเยี่ยมเยียน ฯลฯ    
 
2.2  แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
 

 แนวคิด ทฤษฎีท่ีกลาวถึงตอไปนี้ชวยใหเขาใจความเปนผูสูงอายุ ในเชิงของลักษณะความเปน
ผูสูงวัย ผูสูงอายุ ความคาดหวังและความตองการของผูสูงอายุ การเห็นคุณคาผูสูงอายุ คานิยมความ
กตัญู แนวคิดการลดการพ่ึงพาสถาบันของรัฐ และลักษณะความเปนกฎหมายซ่ึงจะใชเปนฐานใน
การวิเคราะหประเด็นตาง ๆ ตามวัตถุประสงคของงานวิจัยตอไป 

 

2.2.1  ความหมายของผูสูงอายุ 

 
ในบริบทของสังคมไทย  แตเดิมการใชคําเรียกบุคคลท่ีมีอายุมาก จะใชคําวา “วัยชรา” ซ่ึง

มีความหมายตามพจนานุกรมไทย (สมัยกอน) วาหมายถึง แกดวยอายุ ชํารุดทรุดโทรม แตคํานี้ไมเปน
ท่ีนิยมนัก โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุและนักวิชาการเพราะคํานี้กอใหเกิดความหดหูและถดถอยสิ้น
หวัง  ดังนั้นในท่ีประชุมคณะแพทยผูอาวุโสและผูสูงอายุจากวงการตาง ๆ โดยมี พลตํารวจตรี หลวง
อรรถสิทธิ์ สิทธิสุนทร เปนประธาน จึงไดกําหนดคําวา “ผูสูงอายุ” ข้ึนใชแทนคําวา “คนแก” 
“คนชรา” เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2505 ซ่ึงคํานี้ใหความหมายท่ียกยองใหเกียรติแกผูชราภาพวา
เปนผูท่ีสูงท้ังวัยวุฒิและประสบการณ (สุรกุล เจนอบรม, 2541 ในรศรินทร เกรย, อุมาภรณ ภัทร
วาณิชย, เฉลิมพล แจมจันทร และเรวดี สุวรรณนพเกา, 2556, น. 18 )  สําหรับเหตุผลท่ีใชคํา
วา “ผูสูงอายุ” โดยไมใชคําวา “คนชรา” นั้น เนื่องจากในทางการแพทยถือวาความชราภาพอาจ
เกิดข้ึนในบุคคลท่ีมีอายุนอยหรือบุคคลท่ีมีอายุยังไมถึงหกสิบปก็ได  ดังนั้นจึงใชคําวา “ผูสูงอายุ” โดย
ถืออายุเปนเกณฑจะมีความชัดเจนและเหมาะสมกวา (ปรากฏเหตุผลตามบันทึกสํานักงาน



17 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. .... เรื่องเสร็จท่ี 236/2545 (ยง
ยุทธ ภูประดับกฤต, 2547, น.1)    

ในระดับสากลองคการสหประชาชาติยังไมไดมีเกณฑมาตรฐานชัดเจนสําหรับบงบอกความ
เปนผูสูงอายุ เนื่องจากยังไมมีกฎหมายระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุโดยเฉพาะเจาะจง เชนเดียวกับ
อนุสัญญาสิทธิเด็ก และกฎหมายสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ถึงกระนั้นก็ดีองคการสหประชาชาติก็ไดใช
เกณฑอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป ท้ังเพศชายและเพศหญิงวาเขาสูและมีความเปนผูสูงอายุ โดยอยูบน
พ้ืนฐานของความเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของมนุษย วัฏจักรชีวิต เกิด แก เจ็บ ตาย   

นอกจากนี้เกณฑอายุ 60 ปข้ึนไป ปรากฏอยูในกฎหมายตาง ๆ อาทิเชน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2494 แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 
28 พ.ศ. 2554 

ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมายของวัยชราไววา “วัยท่ี
ตอจากวัยกลางคน อายุเกิน 60 ป” โดยบริบททางสังคมและวัฒนธรรมคนไทยเชื่อวาอายุครบ 5 รอบ
ปนักษัตรคือ 60 ป เปนเสนแบงสําคัญท่ีคนจะผานเขาสูวัยชรา สอดคลองกับประเพณีจีนท่ีถือวาอายุ 
60 ปหรือ 5 รอบปนักษัตรเปนวาระสําคัญของชีวิตท่ีเรียกวา “แซยิด”  

เกณฑของความเปนผูสูงอายุ ไมวาจะตามอายุเกิดหรือตามปปฏิทิน ตามสภาพรางกายหรือ
ทางชีววิทยา ตามสภาพจิตใจตามสังคมวัฒนธรรม แมวาประเทศตางๆ มักจะถูกนําไปใชเปนเกณฑ
อายุเริ่มตนสําหรับเกษียณจากงาน รับบํานาญและสวัสดิการวัยสูงอายุ โดยอาจกําหนดอายุผูสูงอายุท่ี
แตกตางกันไป อยางเชน ประเทศในทวีปแอฟริกากําหนดอายุตั้งแต 50 ปหรือ 55 ข้ืนไป เนื่องจากยัง
มีอายุไมยืนยาวเทากับภูมิภาคอ่ืน ๆ   

เกณฑอายุ 60 ปบริบูรณข้ึนไปของประเทศไทยซ่ึงกําหนดเกณฑความเปนผูสูงอายุมาจาก
หลายเกณฑพิจารณาท่ีอางถึงในหลายงานศึกษาวิจัยท้ังในระดับสากลและในประเทศไทย เกณฑใน
การพิจารณาความเปนผูสูงอายุประกอบดวย 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1)  จากอายุจริงท่ีปรากฏ (Chronological Aging) จากจํานวนปหรืออายุท่ีปรากฏจริงตาม
ปปฏิทิน โดยไมนําเอาปจจัยอ่ืนมารวมพิจารณาดวย (สุรกุล เจนอบรม, 2541, น. 6) ในอีกแนวทาง
หนึ่งคือนําเอาปจจัยอ่ืนมาพิจารณารวมดวย จากการท่ีมองวาอายุตามปปฏิทินหรืออายุตามวัยเปน
ตัวชี้วัดอายุของบุคคลหนึ่งซ่ึงแสดงระยะเวลาจํานวนปท่ีบุคคลนั้นมีชีวิตมานับตั้งแตเกิด เนื่องจากอายุ
ตามปปฏิทินแสดงเปนตัวเลขท่ีเฉพาะเจาะจง สามารถนํามาแสดงเปรียบเทียบระหวางบุคคลไดชัดเจน 
เชื่อวาสามารถแสดงถึงชวงวัยของบุคคลท่ีมีลักษณะของความสูงอายุซ่ึงแตกตางกันไปในแตละสังคม   
ทําใหถูกใชเปนเกณฑบงชี้อายุและการสูงอายุของบุคคล ท่ีแพรหลายและเปนท่ียอมรับมากกวาเม่ือ
เปรียบเทียบกับเกณฑอายุอ่ืน ๆ ในหลายประเทศ โดยเฉพาะกลุมประเทศกําลังพัฒนาอายุตามป
ปฏิทินท่ี 60 ป และสําหรับประเทศพัฒนาแลวสวนใหญ อายุตามปปฏิทินท่ี 65 ป มักถูกใชเปนเกณฑ
กําหนดความสูงอายุหรือเสนแบงกลุมประชากรท่ีอยูในวัยสูงอายุออกจากกลุมประชากรท่ีอยูในชวงวัย
กลางคน (สุชาดา ทวีสิทธิ์, 2553, น.3, รศรินทร เกรย, อุมาภรณ ภัทรวาณิชย, เฉลิมพล แจมจันทร 
และเรวดี สุวรรณนพเกา, 2556, น. 5 และ 8) 
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อยางไรก็ตาม บุคคลท่ีมีอายุ 60 ป เทากันอาจมีลักษณะหรือเง่ือนไขในดานตาง ๆ ท้ังทาง
กายภาพ จิตใจ สุขภาพ หรือบทบาทหนาท่ีทางสังคมท่ีแตกตางกันไปตามสภาพภูมิหลังทางสังคม 
ประวัติศาสตร คติความเชื่อ ระดับการพัฒนา ภูมิภาค รวมถึงชวงเวลาท่ีแตกตางกัน แมในประเทศ
หรือในภูมิภาคเดียวกัน เม่ือพิจารณาตามสถานการณของประชากรสูงอายุวัยอายุ 60 ปในปจจุบันมี
แนวโนมท่ีจะมีสุขภาพหรือความสามารถในการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ท้ังทางกายภาพและทางจิตใจ
ท่ีดีกวากวาประชากรอายุ 60 ปในอดีต ดวยอายุคาดเฉลี่ยท่ียืนยาวข้ึนและคุณภาพชีวิตในมิติตาง ๆ ท่ี
พัฒนาดีข้ึนกวาแตกอน ดังนั้นภายใตแนวคิดในการใช “อายุตามปปฏิทิน” เปนเกณฑกําหนดชวงวัย
สูงอายุหรือการเขาสูความสูงอายุของกลุมประชากร มักจะมีการนําเอาปจจัยอ่ืนๆ โดยเฉพาะในมิติ
ทางดานสุขภาพ คุณภาพชีวิต และบทบาทหนาท่ีทางสังคมของบุคคลมาใชพิจารณารวมดวย 
(Anthony, 2010, pp. 401-403 ใน รศรินทร เกรย, อุมาภรณ ภัทรวาณิชย, เฉลิมพล แจมจันทร 
และเรวดี สุวรรณนพเกา, 2556, น. 8 และ สุชาดา ทวีสิทธิ์, 2553, น.3) 

2)  จากลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย (Physiological Aging หรือ Biological 
Aging) กระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้จะเพ่ิมข้ึนตามอายุขัยในแตละป ซ่ึงสะทอนผานการเปลี่ยนแปลง
ของลักษณะทางกายภาพเม่ือพิจารณาจากภายนอก (physical appearance) สถานะสุขภาพท้ังทาง
รางกายและจิตใจ (health status) หรือความสามารถในการทําบทบาทหนาท่ีของบุคคล 
(functioning) (รศรินทร เกรย, อุมาภรณ ภัทรวาณิชย, เฉลิมพล แจมจันทร และเรวดี สุวรรณนพเกา
, 2556, น. 8) หลายครั้งการใหความหมายตอการสูงอายุตามการเปลี่ยนแปลงทางชีววิทยามักถูก
นําไปผูกติดกับการสูงอายุตามปปฏิทิน ภายใตสมมติฐานท่ีวา สภาพรางกายหรือความสามารถของ
บุคคลมักถดถอยหรือเปลี่ยนแปลงไปตามจํานวนปท่ีเพ่ิมข้ึนของการมีชีวิตอยูนับต้ังแตป ท่ีเกิด 
สมมติฐานนี้อาจจะยังคงเปนจริง อยางไรก็ตาม งานศึกษาจํานวนหนึ่งก็ไดชี้ใหเห็นวา ความเร็วของ
การถดถอยหรือเปลี่ยนแปลงนี้ตามอายุท่ีเพ่ิมข้ึนมีแนวโนมท่ีชาลงในปจจุบัน เม่ือเทียบกับในอดีต 
กลาวไดวา ณ อายุตามปปฏิทินเดียวกัน บุคคลในปจจุบันมีแนวโนมของการสูงอายุตามการ
เปลี่ยนแปลงทางชีววิทยา สภาพรางกายและจิตใจ ท่ีชาลงกวาผูคนในอดีต (Orimo et, al., 2006, 
p.459) 

3)  จากลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางจิตใจ (Psychological Aging) จากกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางดานจิตใจ สติปญญา การรับรู และเรียนรูท่ีถดถอยลง การเปลี่ยนแปลงทางอารมณ
และจิตใจ สวนหนึ่งเปนผลจากสภาพรางกายท่ีเสื่อมลง บางรายก็อาจพบกับความสูญเสียบุคคล
ใกลชิดในชวงนี้ อีกสวนเปนผลจากสถานภาพทางสังคมท่ีเปลี่ยนไปเพราะความสูงอายุ ชนิดของ
อารมณท่ีผูสูงอายุมักแสดงออกท่ีผิดปกติและพบไดบอย คือ อารมณเศรา เบื่อหนาย ทอแท เหงา 
รองไหงาย นอยใจบอย ๆ ซึม แยกตัว ฯลฯ อารมณวิตกกังวลก็พบไดบาง มักแสดงออกโดยหวงใย
ลูกหลานมากข้ึน บางครั้งจะมีอาการเครียด หงุดหงิดงาย บนมากข้ึน อาการทางจิตท่ีรุนแรง เชน     
หูแวว  ประสาทหลอน หรือหลงผิด หวาดระแวงตาง ๆ พบไดบางบางครั้งจะมีอาการสับสนเรื่องวัน 
เวลา สถานท่ีและบุคคล กลางคืนไมนอน เดินวุนวาย หรือมีอาการขับถายเลอะเทอะ พฤติกรรมเปน
เด็กทารก หรือมีพฤติกรรมทางเพศท่ีไมเหมาะสมก็ไดในกรณีท่ีสมองเสื่อมมาก ๆ (สํานักงานสงเสริม
และสนับสนุนวิชาการ 2, 2558, น. 23) 
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4)  จากบทบาททางสังคม (Sociological Aging) เนื่องดวยบทบาทหนาท่ีทางสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป การมีปฏิสัมพันธกับกลุมบุคคล ตลอดจนความรับผิดชอบในการทํางานลดลง (สุรกุล 
เจนอบรม, 2541, น. 7) การเขาสูความสูงอายุในทางสังคมมักเกิดข้ึนเม่ือบุคคลมีสถานภาพและ
บทบาทรวมถึงพฤติกรรมทางสังคมท่ีแตกตางไปจากกลุมประชากรท่ีเปนเกณฑเปรียบเทียบ ในหลาย
ครั้งจากความเขาใจของสังคมซ่ึงนําสถานภาพการทํางานมาใชเปนเกณฑเปรียบเทียบนี้ ทําใหการเขา
สูความสูงอายุถูกนําไปผูกติดกับอายุท่ีบุคคลหยุดทํางานหรือเกษียณอายุจากการทํางานภายใตแนวคิด 
“อายุทางสังคม” วัยสูงอายุ ครอบคลุม ชวงวัยท่ีสาม หรือ ชวงวัยท่ีสี่ของชีวิตบุคคลแตละคน โดยชวง
วัยท่ีสาม หมายถึง ชวงวัยของโอกาสใหมๆ ในชีวิตและความเปนอิสระจากภาระการงานและ
ครอบครัว ในขณะท่ีชวงวัยท่ีสี่ หมายถึง วัยท่ีสุขภาพเริ่มเปนปญหามากข้ึน ความสามารถในการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ถดถอย บุคคลเริ่มมีการสูญเสียความสามารถในการพ่ึงพิงตนเอง และตองการ
การสนับสนุนหรือการชวยเหลือจากบุคคลอ่ืน (Uotinen, 2005 ใน รศรินทร เกรย, อุมาภรณ ภัทร
วาณิชย, เฉลิมพล แจมจันทร และเรวดี สุวรรณนพเกา, 2556, น. 9) 

โดยท่ัวไปบทบาทและความสําคัญของผูสูงอายุในสังคมมักถูกจํากัดใหลดลง ท้ังนี้
เนื่องจากถูกมองวาสุขภาพไมแข็งแรง เกิดภาวะความเจ็บปวยหรือเกิดอุบัติเหตุไดงาย การสื่อสารกับ
คนท่ัวไปทําไดลําบาก มีผลใหผูสูงอายุตองอยูในบาน และมีความรูสึกวาตนเองไมมีประโยชน หมด
คุณคาเปนภาระใหลูกหลาน โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีเคยพ่ึงตนเอง หรือเปนท่ีพ่ึงใหสมาชิกในครอบครัว 
ตองเปลี่ยนบทบาทเปนผูรับการชวยเหลือ และถาผูใกลชิดไมใหความสนใจ จะสงผลใหผูสูงอายุเกิด
อาการซึมเศราอยางรุนแรง ถึงข้ันทํารายตนเองได (สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2, 2558, 
น. 23) 

นอกจากเกณฑตาง ๆ ของความเปนผูสูงอายุท่ีกลาวถึงขางตนแลว ยังมีการแบงประเภท
ของผูสูงอายุตามชวงอายุและตามความสามารถเพ่ือการดูแล ดังนี้ 

1)  แบงตามชวงอายุ 
ในรายงานขององคการสหประชาชาติไดจําแนกประเภทผูสูงอายุตามชวงอายุเปน 2 

กลุมอายุ กลุมแรก คือ ผูสูงอายุท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป (Older persons) และกลุมท่ีสองคือ 
ผูสูงอายุท่ีมีอายุตั้งแต 80 ปข้ึนไป (Oldest-old persons)   

ในเชิงขอมูลสถิติของประเทศไทยจําแนกออกเปน 3 กลุมอายุ คือ  
(1)  ผูสูงอายุวัยตน อายุ 60-69 ป โดยท่ัวไปเปนชวงท่ียังแข็งแรง มีพลังและชวยเหลือ

ตนเองได มีการเกษียณอายุ ปรับตัวยังเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ทางสังคม   
(2)  ผูสูงอายุวัยกลาง อายุ 70-79 ป โดยท่ัวไปเริ่มเขาสูวัยเสื่อมทางรางกาย เริ่ม

เจ็บปวย รางกายเริ่มออนแอ มีโรคประจําตัวหรือโรคเรื้อรัง เขารวมกิจกรรมของสังคมนอยลง 
(3)  ผูสูงอายุวัยปลาย อายุ 80 ปข้ึนไป โดยท่ัวไปเขาสูวัยเสื่อมทางรางกาย เจ็บปวย

บอยข้ึน อวัยวะเสื่อมสภาพ อาจมีภาวะทุพพลภาพ ความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม
ยากข้ึน ตองการความชวยเหลือจากผูอ่ืนมากกวาวัยท่ีผานมา 
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2) แบงตามความสามารถเพ่ือการดูแล 
การจําแนกกลุมผูสูงอายุโดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือการคัดกรองและ

ตรวจประเมินใหเหมาะสมกับการดําเนินงานดูแลสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุระยะยาว แบงออกเปน 3 
กลุม (สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, 2559, น. 6-7) ดังนี้ 

(1) ผูสูงอายุกลุมติดสังคม ซ่ึงเปนผูสูงอายุท่ีพ่ึงตนเองได ชวยเหลือผูอ่ืน ชุมชนและ
สังคมได   

(2) ผูสูงอายุกลุมติดบาน ซ่ึงเปนผูสูงอายุท่ีดูแลตนเองไดบาง ชวยเหลือตนเองไดบาง  
(3) ผูสูงอายุกลุมติดเตียง ซ่ึงเปนผูสูงอายุท่ีพ่ึงตนเองไมได ชวยเหลือตนเองไมได 

พิการ หรือทุพพลภาพ 
ท้ังนี้ผูสูงอายุกลุมติดบาน และผูสูงอายุกลุมติดเตียงถูกจัดไดวาเปนกลุมผูสูงอายุท่ีเปน

ผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง จากรายงานสถานการณผูสูงอายุไทยป 2558 ระบุวาจํานวนผูสูงอายุท่ีอยูใน
กลุมติดสังคมคิดเปน 79.5% ของผูสูงอายุท้ังหมด รองลงมาคือกลุมติดบานคิดเปน 19.0% และกลุม
ติดเตียงคิดเปน 1.5% (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2558, น.41) 

อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาครึ่งศตวรรษท่ีผานมานี้ จากพัฒนากาวหนาทางดานการ
สาธารณสุข สุขอนามัยและชีวิตความเปนอยูของประชาชนคนไทย อายุเฉลี่ยของคนไทยยืนยาวข้ึน  
คนท่ีอายุ 60 ปแลวแตก็ยังดูแข็งแรง ไมแกชรา ยังมีคุณคา มีพลัง ยังทํางานเปนผูผลิต มีกําลัง
ความสามารถทํางานตาง ๆ ไดอยู จึงมีขอเสนอแนะใหขยับอายุของผูสูงอายุจาก 60 ปใหสูงข้ึนเปน 
65 ป (ความเห็นของศ.ดร.ปราโมทย ประสาทกุล ในรศรินทร เกรย, อุมาภรณ ภัทรวาณิชย, เฉลิมพล 
แจมจันทร และเรวดี สุวรรณนพเกา, 2556, น. iv-v)   

ในประเด็นนี้มีขอเสนอในหลายประเทศท้ังท่ีเปนประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลัง
พัฒนาใหมีการขยายเกณฑอายุเริ่มตนเปนผูสูงอายุนี้ออกไปเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน  
ประเทศญี่ปุนยึดถือหลายแนวคิดทางตะวันตกตามเกณฑกําหนดเกษียณอายุ (retirement age) หรือ
อายุท่ีบุคคลท่ัวไปหยุดทํางาน ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนาระบบสวัสดิการ สิทธิประโยชนสําหรับกลุม
ประชากรวัยสูงอายุซ่ึงมีความเสื่อมถอยท้ังทางรางกาย และจิตใจ ความสามารถในการทํางานลดลง   
สวนใหญมักถูกอางอิงหรือตกลงไวท่ีเกณฑอายุตั้งแต 65 ปข้ึนไป แมในบางกรณีอาจไมไดกําหนดอยาง
เปนทางการหรือระบุชัดเจนทางกฎหมาย (รศรินทร เกรย, อุมาภรณ ภัทรวาณิชย, เฉลิมพล แจม
จันทร และเรวดี สุวรรณนพเกา, 2556, น. 6)   

โดยมีขอสังเกตวาในระดับสากลดัชนีอายุโดยท่ัวไปของการเขาสูวัยผูสูงอายุตามท่ีปรากฎ
ในรายงาน งานวิจัยตาง ๆ ใชเกณฑอายุตั้งแต 60 ปเปนสําคัญ สําหรับเกณฑอายุตั้งแต 65 ปข้ึนไป
มักจะเก่ียวของกับขอพิจารณาเกณฑอายุและความสามารถท่ีพันจากวัยแรงงานเขาสูวัยเกษียณ ซ่ึง
เชื่อมโยงกับขอมูลสถิติท่ีเก่ียวของกับอัตราสวนการพ่ึงพิงและอัตราสวนการเก้ือหนุน ซ่ึงแตกตางจาก
ของประเทศไทยท่ีใชเกณฑอายุตั้งแต 60 ปบริบูรณข้ึนไป 
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2.2.2 ความคาดหวังและความตองการของผูสูงอายุท่ีเกี่ยวกับความกตัญู 
 

1) ความคาดหวังของผูสูงอายุ 
ในงานวิจัยของมัลลิกา มัติโก และคณะ (2542) พบวา ความคาดหวังของผูสูงอายุในบั้น

ปลายชีวิต คือ การใหบุตรหลานดูแลเอาใจใส ไมทอดท้ิงใหอยูตามลําพัง การไดรับการปฏิบัติดาน
อาหาร ท่ีอยูอาศัย เงิน และการหม่ันมาเยี่ยมผูสูงอายุบอยๆ และการดูแลในยามเจ็บปวย สวนในดาน
การใหบุตรเคารพเชื่อฟงนั้น ไดแก หากเห็นผูสูงอายุก็ควรยกมือไหว ทักทาย ถามทุกขสุข มีน้ําใจให
ความชวยเหลือผูสูงอายุ   

ความคาดหวังเปนสิ่งท่ีคนเราตองการใหสิ่งนั้นเปนไปตามท่ีเราคิดไว ตัวบุคคลยอม
ตองการสิ่งตาง ๆ ในชีวิต อยางนอยก็ปจจัย 4 เม่ือไดตามตองการแลว โดยธรรมชาติก็จะมีความ
ตองการอยางอ่ืนไปเรื่อย ๆ จนเปนท่ีพึงพอใจ โดยความคาดหวังและความพึงพอใจในสิ่งตาง ๆ อาจ
เปนไปในทางบวกหรือทางลบก็ได ซ่ึงก็แลวแตความคาดหวังและความพึงพอใจของแตละคน ความ
คาดหวัง จึงเปนพฤติกรรมท่ีเกิดจากแรงจูงใจท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือใหเกิดการเรียนรู ซ่ึงจะมีปฏิกิริยาบาง
สิ่งกระตุนใหเกิดความตองการ โดยปฏิกิริยาจะตอบสนองจนถึงจุดความพอใจของความตองการนั้นๆ 
และความตองการจะเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ หากไมไดรับความพอใจของความตองการนั้น ๆ ท้ังนี้ความ
ตองการของแตละบุคคลจะไมเทากันข้ึนอยูกับความแตกตางระหวางบุคคล (วรรณลักษณ เมียนเกิด, 
2549, น.8)   

 โดยความคาดหวังของบุคคลนั้นอาจเกิดข้ึนไดจากหลายปจจัย ท่ีสําคัญคือ วัฒนธรรม 
ประเพณี คานิยม ซ่ึงสังคมไทยไดปลูกฝงกันมานาน สวนท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ คือ การเชื่อฟงและ
เคารพผูใหญ การกตัญูรูคุณ ดังนั้น ผูสูงอายุและลูกหลานตางก็มีความคาดหวังตอกันและกัน  
ผูสูงอายุมีความคาดหวังตอการปฏิบัติตัวของลูกหลานตอผูสูงอายุ ซ่ึงจะตองเคารพยกยอง การเชื่อฟง
และเคารพผูใหญ การกตัญูรูคุณตนเอง สวนลูกหลานก็มีความคาดหวังการปฏิบัติตัวของผูสูงอายุตอ
ตนวา แสดงความหวงใย ใหคําแนะนํา ความคิดเห็น เปนท่ีเคารพของครอบครัว ฯลฯ  

วรรณลักษณ เมียนเกิด (2549) ไดศึกษาความคาดหวังของผูสูงอายุในการพ่ึงพิงบุตร  
และความคาดหวังในการกระทําตามบทบาทของบุตร ในสวนแรกคือ ความคาดหวังของผูสูงอายุใน
การพ่ึงพิงบุตร พบวา ความคาดหวังท่ีมากท่ีสุด คือ 

(1)   ความคาดหวังในการพ่ึงพิงบุตรไดในยามแกเฒา ซ่ึงหมายถึง การดูแล ชวยเหลือ
การใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ  ซ่ึงมักจะเปนผูสูงอายุท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองไดหรือสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดบางเล็กนอย อาศัยเพียงลําพัง บุตรหลานอยูหางไกล หรือมีบุตรหลานอาศัยอยูดวย
แตไมสนใจผูสูงอายุ โดยความคาดหวังของผูสูงอายุในการพ่ึงพิงบุตรในระดับท่ีลดลงคือ กลุมผูสูงอายุ
ท่ีไมแนใจวาบุตรหลานจะเลี้ยงดูตน กลุมผูสูงอายุท่ียังสามารถชวยเหลือตนเองไดและบุตรหลานบาง
คนก็ยังพ่ึงพิงตนอยู กลุมผูสูงอายุในกรุงเทพฯ เนื่องจากยังเปนผูมีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอสมควร 
และตองการดูแลตนเองเพราะบุตรไมเอาใจใสและรับผิดชอบตอพอแมเทาใดนัก    

(2)   ความคาดหวังดานการเงินและเครื่องใช คือ ตองการใหบุตรหลานสนับสนุนดาน
การเงินเพ่ือนําไปใชจายสวนตัวเล็กๆ นอยๆ รวมถึงการใหสิ่งของ   
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(3)   ความคาดหวังใหบุตรหลานกลับมาเยี่ยมในชวงเทศกาล บุตรหลานท่ีอยูไกลให
กลับมาเยี่ยม หรือมาทํางานท่ีบาน ไถถามทุกขสุข 

ปจจัยท่ีมีผลตอความคาดหวัง ไดแก สุขภาพของผูสูงอายุ สถานภาพและบทบาทของ
ผูสูงอายุ ความสามารถในการชวยเหลือตนเองไดของผูสูงอายุ การศึกษาและลักษณะอาชีพของบุตร  
เปนตน ท้ังนี้มีขอสังเกตวา ในอดีตผูสูงอายุสวนใหญมีความคาดหวังพ่ึงพิงบุตรในระดับมาก แตเม่ือ
บุตรตอบแทนกลับมาโดยท่ีไมสามารถตอบสนองตอความคาดหวังและความตองการไดท้ังหมดจึงเกิด
ความผิดหวัง นอยใจ และนําไปสูความเคยชินตอสภาพความเปนจริง อีกประการหนึ่งคือ ผูสูงอายุบาง
คนกลัวบุตรหลานจะทอดท้ิงเม่ือตนเองดูแลตัวเองไมได ก็จะใชวิธีชวยงานบาน ชวยงานธุรกิจของบุตร
หลาน ผูสูงอายุท่ีมีทรัพยสินก็จะยังไมถายโอนทรัพยสินดังกลาวใหบุตรหลานท้ังหมด แตจะเก็บมรดก
ท่ีมีเหลืออยูสวนสุดทาย เชน บานท่ีผูสูงอายุเปนเจาของและอาศัยอยูยังไมยอมมอบใหแกใคร แตจะ
มอบใหกับบุตรหรือคนท่ีดูแลตนในวาระสุดทายของชีวิต เปนตน 

ในสวนท่ีสอง คือ ความคาดหวังในการกระทําตามบทบาทของบุตร พบวา ความ
คาดหวังของผูสูงอายุท่ีมากท่ีสุด คือ ใหบุตรเคารพเชื่อฟง รับฟงการตักเตือน เห็นคุณคา ให
ความสําคัญตอผูสูงอายุ รองลงมาคือคาดหวังใหบุตรประพฤติตนดี เปนคนดีและเปนท่ียอมรับของ
สังคม 

2) ความตองการของผูสูงอายุ 
 

ในสภาพการดําเนินชีวิตโดยท่ัวไปของผูสูงอายุสามารถชี้ใหเห็นวา ผูสูงอายุมีความ
ตองการจําเปนอยูไมนอย ตามทฤษฎีความตองการพ้ืนฐานของมาสโลว (Maslow’s theory)   
มาสโลวไดอธิบายทฤษฎีวาแตละบุคคลจะมีลําดับข้ันของความตองการไมเหมือนกัน การพยายามทํา
เพ่ือใหไดมาซ่ึงความตองการจะเปนแรงจูงใจทําใหสงผลตอพฤติกรรมบุคคลนั้น ๆ ซ่ึงมาสโลวได
กลาวถึงความตองการพ้ืนฐาน ไดแก ความตองการทางกาย ความปลอดภัย ความรัก การมีคุณคาใน
ตนเองและการยอมรับจากผูอ่ืน ตามลําดับข้ัน เม่ือบุคคลไดรับการตอบสนองความตองการในระดับ
หนึ่ง เขาจะพยายามท่ีจะแสวงหาความตองการในระดับท่ีสูงข้ึน ฉะนั้นเม่ือบุคคลมีอะไรมากข้ึน 
ผูสูงอายุจึงตองการท่ีจะเปนผูท่ีมีอํานาจในตนเอง มีความเปนอิสระ ตลอดจนการมีปฏิสัมพันธท่ีดีกับ
บุคคลรอบขางและเปนท่ียอมรับของบุคคลท่ัวไป (นราธิป  หมาดสตูล, กมลวรรณ ชูทอง, เกษณี เกษ
สุริยงค, จุฑามาศ บริรักษและนิภาพร บุญนา. 2554, น. 15) 

ความตองการท่ีแทจริงของผูสูงอายุอาจอยูนอกเหนือสิทธิของผูสูงอายุท่ีบัญญัติ
รับรองไวในกฎหมาย ไดแกการเขาถึงบริการสาธารณสุข การดูแลสุขภาพ การมีปจจัย 4 สิ่งจําเปนใน
การดํารงชีพ การมีงานทําหรือมีรายไดเลี้ยงชีพ การเขาถึงบริการขนสงสาธารณะ การคุมครองและ
ปองกันมิใหผูสูงอายุไดรับอันตราย ถูกกระทํารุนแรงดวยประการท้ังปวง การสนับสนุนชวยเหลือจาก
คนตางวัย โดยหลักการแลวการจัดหาสิ่งท่ีผูสูงอายุตองการและอยางเพียงพอจะทําใหเกิด “ความพึง
พอใจ” และสงผลใหเกิดการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ท้ังนี้สามารถจําแนกความตองการของผูสูงอายุ ไดเปน 4 ประการ คือ 
(1) ความตองการดานรางกาย เชน ความตองการอาหาร ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม การ

รักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวย ความปลอดภัย 
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(2) ความตองการดานจิตใจ เชน ความตองการความรักและเอาใจใส การเคารพยกยอง
จากบุตรหลาน ตองการเพ่ือนและสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจ เขาวัดฟงธรรม ฟงวิทยุ ทองเท่ียว ทํางาน
อดิเรก  

อยางไรก็ตามโดยสวนมากผูสูงอายุตองการการดูแลเอาใจใสท้ังรางกายและจิดใจ ซ่ึง
โดยท่ัวไปมักจะตองเปนความรับผิดชอบของครอบครัว แตมีหลายปจจัยท่ีทําใหครอบครัวไมใหการ
ดูแลเอาใจใสได อยางเชน ภาวะเจริญพันธุต่ําและสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไปเปนสังคมเมืองและวัตถุนิยม
อยางรวดเร็วทําใหความผูกพันดั้งเดิมของครอบครัวนอยลงไป การอุปการะดูแลถูกมองวาเปนภาระ
มากข้ึน   

(3) ความตองการทางสังคม เชน การมีสวนรวมในสังคม ชุมชน การใชสติปญญาและ
ประสบการณ ตามทฤษฎีกิจกรรม (Activity Theory) เห็นวา เม่ือบุคคลมีอายุมากข้ึน สถานภาพ 
และบทบาททางสังคมจะลดลง แตบุคคลยังมีความตองการทางสังคมเหมือนบุคคลในวัยกลางคน ซ่ึง
ทฤษฎีนี้ เชื่อวา ผูสูงอายุมีความตองการท่ีจะเขารวมกิจกรรมเพ่ือความสุขและการมีชีวิตท่ีดี
เชนเดียวกับวัยผูใหญ และสามารถเขารวมกิจกรรมท่ีตนเองสนใจได (นอกเหนือจากกิจกรรมท่ีบุคคล
ปฏิบัติตอตนเอง) นั่นคือกิจกรรมท่ีบุคคลปฏิบัติตอเพ่ือนฝูง ตอสังคม หรือชุมชน ซ่ึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ี
ผูสูงอายุปฏิบัติจะทําใหรูสึกวาตนเองยังมีคุณคา เปนประโยชนตอสังคม ชวยใหผูสูงอายุ มี
ความสัมพันธทางบวกกับความพึงพอใจในชีวิตของผูสูงอายุ ดังนั้นการมีกิจกรรมท่ีพอเหมาะกับวัยของ
ผูสูงอายุจึงเปนสิ่งท่ีมีคุณคาและจําเปน โดยคํานึงถึงสภาพสังคมปจจุบันท่ีทันสมัยและเปลี่ยนแปลงไป
อาจทําใหผูสูงอายุกาวตามไปไมทัน จึงควรมีการเชื่อมโยงบุคคลแตละวัยแตละยุค (Intergeneration 
Linkage)   

(4)  ความตองการดานเศรษฐกิจ เชน ความตองการความม่ันคงทางการเงิน มีงานทํา มี
รายได ตองการลดการพ่ึงพาผูอ่ืน และยังสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดตามปกติ (Roe. B. et al., 
2001:389) ประชากรผูสูงอายุพ่ึงพาการสนับสนุนทางการเงินจากหลายแหลง อยางเชน ครอบครัว 
และโครงการสาธารณะตางๆ ไมวาจะเปนการทํางานหรือสินทรัพย ฯลฯ จึงจําเปนตองใหความสําคัญ
กับประเด็นดังตอไปนี้ (United Nations Populations Fund, 2016) 

• นโยบายท่ีใชกับคนตางวัยเพ่ือสงเสริมการดูแลเอาใจใส ทําความเขาใจรวมกัน และ
นําไปสูการชวยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกันระหวางกลุมผูสูงอายุและกลุมคนท่ีมีอายุนอยกวา และวัย
หนุมสาว   

• ปรับเปลี่ยนความคาดหวังของสังคมตออายุงาน อายุเกษียณของผูสูงอายุ หรือ
บทบาทสวนบุคคลและสวนรวมของผูสูงอายุ ดวยขอเท็จจริงทีวาในหลาย ๆ สังคม มีผูสูงอายุบางสวน
ท่ียังคงมีความสามารถและกระตือรือรนมากข้ึนในการทํางาน การหาเงินเลี้ยงชีพตนเองและมีบทบาท
ตาง ๆ สังคม 

          ความตองการเม่ือเขาสูวัยผูสูงอายุโดยพิจารณาจากองคประกอบท่ีเก่ียวของกับมนุษยมีหลาย
มิติดวยกันประกอบไปดวย รางกาย จิตใจ สังคม และเศรษฐกิจ* โดยสรุปดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.2 แสดงความตองการในวัยผูสูงอายุ 

 
ประเภทความ

ตองการ 
รายละเอียด 

ดานรางกาย 1)  ตองการมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง สมบูรณ 
2)  ตองการมีผูชวยเหลือดูแลอยางใกลชิด 
3) ตองการท่ีอยูอาศัยท่ีสะอาด อากาศดี สิ่งแวดลอมดี 
4) ตองการอาหารการกินท่ีถูกสุขลักษณะตามวัย 
5) ตองการมีผูดูแลชวยเหลือใหการพยาบาลอยางใกลชิดเม่ือยามเจ็บปวย 
6) ตองการไดรับการตรวจสุขภาพ และการรักษาพยาบาลท่ีสะดวก รวดเร็ว 

ทันทวงที 
7) ตองการไดรับบริการรักษาพยาบาลแบบใหเปลาจากรัฐ 
8) ความตองการไดพักผอน นอนหลับอยางเพียงพอ 
9) ความตองการบํารุงรักษารางกาย และการออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ 
10)  ความตองการสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือปองกันอุบัติเหต ุ

ดานจิตใจ ตองการการยอมรับ และเคารพยกยองนับถือ และการแสดงออกถึงความมีคุณคา
ของผูสูงอายุ โดยสมาชิกในครอบครัว สังคมของผูสูงอายุ ผูสูงอายุจะสนใจ
สิ่งแวดลอม เฉพาะท่ีทําใหเกิดความพึงพอใจ และตรงกับความสนใจ ของตนเอง
เทานั้น 

ดานสังคม 1) ตองการไดรับความสนใจจากผูอ่ืน 
2) ตองการเปนสวนหนึ่งของครอบครัว สังคมและหมูคณะ 
3) ตองการชวยเหลือสังคมและมีบทบาทในสังคมตามความถนัด 
4) ตองการการสนับสนุน ชวยเหลือจากครอบครัว และสังคมท้ังทางดานความ

เปนอยูรายไดบริการจากรัฐ 
5) ตองการมีชีวิตรวมในชุมชน มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนและสังคม 
6) ตองการลดการพ่ึงพาคนอ่ืนใหนอยลง ไมตองการความเมตตาสงสาร (ท่ี

แสดงออกโดยตรง) 
7) ตองการประกันความชราภาพ 

ดาน
เศรษฐกิจ* 

1) ตองการเบี้ยยังชีพ 
2)  ตองการมีงานทํา และหาเงินเลี้ยงชีพได 
3)  ตองการการประกันรายได 
4)  ตองการความม่ันคงทางการเงิน 

ท่ีมา : กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย. (ม.ป.ป.). ใน สุภาวดี พุฒิหนอย (2556)   
หมายเหตุ :  ดานเศรษฐกิจ* เพ่ิมเติมโดยคณะผูวิจัย 
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2.2.3 การเห็นคุณคาผูสูงอายุ 
 

จากการท่ีแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ไดกําหนดยุทธศาสตร
เตรียมความพรอมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ มาตรการสําคัญประการหนึ่ง คือ การปลุก
จิตสํานึกใหคนในสังคมตระหนักถึงคุณคาและศักดิ์ศรีของผูสูงอายุ 

ความหมายของคําวา “คุณคา” ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 คือ สิ่งท่ี
มีประโยชนหรือมีมูลคาสูง (สํานักงานราชบัณฑิตยสภา และศูนยเทคโนโลยีอิเล็คทรอนิคสและ
คอมพิวเตอรแหงชาติ, 2554) โดยท่ัวไปมนุษยยอมมีคุณคาและศักดิ์ศรีในตัวเอง นั่นคือ คนในแตละ
วัยยอมมีคุณคา คุณประโยชนตอตนเอง ผูอ่ืน สังคมและประเทศชาติ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับมุมมอง ทัศนคติ
และวิธีคิดวาจะทําใหเรามองเห็นคุณคาของคนแตละวัย แตละปจเจกชนนั้นๆ หรือไม เพียงใด   

การทําความเขาใจตอคุณคาของผูสูงอายุนั้นมีความสําคัญพอๆ กับการทําความเขาใจตอ
การมองเห็นคุณคาของผูสูงอายุเพราะเปนภาพสะทอนของบุตร หลาน ครอบครัว ผูท่ีไดรับการ
อุปการะเลี้ยงดู ชุมชน สังคมท่ีมีตอผูสูงอายุ การท่ีผูสูงอายุไมสามารถพ่ึงพาตนเองได และจําเปนตอง
เปนภาระใหกับคนอ่ืนๆ ท้ังลูกหลานและสังคม ผูสูงอายุอาจจะถูกมองวาอยูอยางไรคุณคาได แมวาใน
ความเปนจริงแลวผูสูงอายุมีคุณคาในตนเองมากมาย การปฏิบัติตอผูสูงอายุในยุคสมัยของการเขาสู
สังคมผูสูงอายุนําไปสูการประเมินวาผูสูงอายุและคนรุนหลังจะสามารถอยูรวมกันโดยปกติสุข  
ชวยเหลือเก้ือกูลกัน ปฏิบัติตอกันดวยความกตัญูไดมากนอยเพียงใด   

 
1) คุณคาผูสูงอายุ 

เม่ือพิจารณาถึงมุมมองของตัวผูสูงอายุเองในเรื่องของคุณคาของผูสูงอายุ พบวา 
ผูสูงอายุเองเห็นวา ทุกคนมีคุณคา คนท่ียังมีชีวิตอยูทุกคน ไมวาจะสูงวัยหรือมีอายุมากสักเพียงใด 
ยังคงมีโอกาสสรางคุณคาใหกับตนเอง หรือเปนคนท่ีมีคาของคนอ่ืนได  โดยคุณคาของผูสูงอายุจะมี
มากหรือนอยข้ึนอยูกับเหตุปจจัยหรือเง่ือนไขดังตอไปนี้ (ปรีชา อุปโยคิน และคณะ, 2541; วีณา ศิริ
สุข และคณะ, 2542; มัลลิกา มัติโก และคณะ, 2542 ใน รศรินทร เกรย, อุมาภรณ ภัทรวาณิชย, 
เฉลิมพล แจมจันทร และเรวดี สุวรรณนพเกา, 2556, น. 18) 

(1)  มีคุณคาเพราะเกิดมานาน มีประสบการณมาก สามารถถายทอดสิ่งตางๆ ไปให
ลูกหลานไดประสบการณท่ีมีอยูยอมเปนประโยชนและมีคุณคาตอคนรุนหลัง 

(2)  มีคุณคาเพราะความดี ท้ังนี้ความดีเกิดจาก การมีศาสนา การทําบุญทําทานท่ีวัด 
การอยูในศีลในธรรม มีเมตตากรุณา จนถึงปฏิบัติตัวไมใหเปนท่ีรําคาญของลูกหลาน เชน ไมพูดมาก 
ไมพูดเพอเจอและเปนคนใจดี มีคนนับถือ 

(3)  มีคุณคาเพราะมีโภคทรัพย หรือทรัพยสินเงินทอง หรือสมบัติท่ีผูสูงอายุเปน
เจาของประเด็นนี้มีความคิดความเชื่อวา “คนท่ัวไปจะเห็นคุณคาของคนแกถาเปนผูท่ีมีสมบัติ” ดังนั้น
คนแกคนใดท่ีมีสมบัติก็จะมีคุณคา คนแกท่ีไมมีสมบัติ มีฐานะยากจนก็ไมมีคุณคา เพราะลูกหลานไม
สนใจ 

(4)  มีคุณคาเพราะมีบุญคุณ จากการท่ีผูสูงอายุมีสถานภาพความเปนพอแม จึงมี
บุญคุณดวยการใหกําเนิด อบรมเลี้ยงดูลูกๆ มา 



26 

 

(5)  มีคุณคาเพราะยังทําประโยชนใหกับครอบครัวและสังคมได 
(6)  มีคุณคาเพราะเปนท่ีพ่ึงทางใจ แมผูสูงอายุจะทําอะไรไมได ไมมีประโยชนในการ

ชวยงานตางๆ ไมมีเงินทองทรัพยสมบัติ แตผูสูงอายุก็ยังเชื่อวาตนเองมีคุณคาทางจิตใจใหลูกหลานได 
(7)  มีคุณคาเพราะมีคนใหคุณคา เชน ลูกหลานใหคาดวยการปฏิบัติท่ีแสดงความ

เคารพ เอาใจใส ดูแลปรนนิบัติ 
เม่ือพิจารณาคุณคาในดานตาง ๆ ของผูสูงอายุ การดึงคุณคาท้ังท่ีมีอยูเดิมและท่ีถูก

สรางข้ึนในดานตาง ๆ ของผูสูงอายุออกมาใช สามารถสรุปคุณคาของผูสูงอายุท่ีมองเห็นไดจากงาน
ศึกษาวิจัยไดดังนี้ คือ ผูสูงอายุมีคุณคาในทางประวัติศาสตร ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การอนุรักษ สืบทอด ถายทอด ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี การสรางปลูกฝงภูมิ
ปญญาทองถ่ินและองคความรูทองถ่ิน การสรางสังคมและคนรุนใหม การเลี้ยงดูบุตรหลาน คุณคา
ในทางจิตใจและการเปนเสาหลักของครอบครัว ในทางเศรษฐกิจ คุณคาจากทักษะความสามารถใน
การเผชิญและแกปญหา (อรทัย อาจอํ่า, 2553 อางใน สุชาดา ทวีสิทธิ์และสวรัย บุณยมานนท, 2553, 
น. 174-175)   

(1) คุณคาในทางประวัติศาสตร ผูสูงอายุมีคุณคาในแงของการสรางประวัติศาสตร 
การสืบทอด การบอกเลาประวัติศาสตรหรือการใหขอมูลท่ีมีความสําคัญตอการทําความเขาใจสังคม
ปจจุบัน หรือคุณคาในการเชื่อมตอสังคมอดีตเขากับปจจุบัน ทําใหสังคมเกิดการคงอยู ไมลมหาย หรือ
สูญสลายไปตามกาลเวลา (ฉัตรทิพย นาถสุภา และพรพิไล เลิศวิชา, 2537) 

(2) คุณคาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อาทิเชน กรณี
กิจกรรมของคายผูเฒาทะเลสาบในจังหวัดสงขลาท่ีมีบทบาทอยางมากรวมตัวกันรวมพลังความคิดเติม
เต็มความรูเรื่องทะเลสาบซ่ึงจะนําไปสูการสามารถกําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาทะเลสาบอยาง
บูรณาการแทจริง โดยการใหผูสูงอายุในทองถ่ินไดสะทอนความรูท่ีฝงลึกเก่ียวกับวิถีชีวิตในอดีตท่ี
สอดคลองกับธรรมชาติ ไมทําลายสิ่งแวดลอม การไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐท่ีเขามา
โดยท่ีพวกเขาไมมีโอกาสไดรับรูมากอน ไมเคยถามชาวบาน สงผลตอการขับเคลื่อน กลุม องคกร และ
ชุมชน ในการดูแลฟนฟูทะเลสาบสงขลารวมกันในปจจุบันและตอไปในอนาคต (คณิตา ศรีประสม 
และคณะ, 2549) 

(3) คุณคาในการอนุรักษ สืบทอด ถายทอด ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
อาทิเชน การละเลนพ้ืนบาน เพลงและดนตรีพ้ืนบาน การสืบทอดตํานานพ้ืนบาน วรรณกรรมพ้ืนบาน 
คติธรรมในทองถ่ิน งานจิตรกรรม สถาปตยกรรม  ประติมากรรมท้ังท่ีเก่ียวของและไมเก่ียวของกับ
ทางพุทธศาสนา เทคนิควิธีทางศิลปะ ฯลฯ 

(4) คุณคาในการสรางและถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูทองถ่ิน 
การท่ีผูสูงอายุสั่งสมความรู ประสบการณในทองถ่ินจนเกิดเปนภูมิปญญาและองคความรูเฉพาะ จึง
เปนสติปญญาใหกับสังคมไทย อาทิเชน ในภาคเหนือ มีระบบเหมืองฝายท่ีสําคัญตอการดํารงชีวิต 
หรือกรณีชาวเขาเผากระเหรี่ยงท่ีมีระบบการเกษตรท่ีไมขัดแยงกับธรรมชาติ การเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน
ระหวางคนและธรรมชาติ หรือกรณีของสถาบันปวงผญาพยาว จังหวัดพะเยา ท่ีพยายามฟนฟูบทบาท
และสรางเสริมคุณคาของผูสูงอายุ ผานการสรางองคความรูของทองถ่ิน ฯลฯ (สถาบันปวงผญาพยาว, 
ม.ป.ป. [ออนไลน]) การใชสมุนไพรของทองถ่ินซ่ึงเปนภูมิปญญาจากคนรุนกอนๆ และผูสูงอายุ เปนภูมิ
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ปญญาของการดูแลสุขภาพท่ีผสมกลมกลืนไปกับวิถีชีวิตประจําวัน แทรกซึมอยูกับวิถีชีวิตนับแตเกิด
จนตาย ท่ีอาจแยกไมไดวาเปนอาหารหรือยา จึงกลาวไดวาเปนสิ่งเหลานี้ยังเปนภูมิปญญาแหงการ
พ่ึงตนเองในทุกภูมิภาคของประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีคุณคาในการปลูกฝงวิถีในการดํารงชีวิตแบบ
พอเพียง โดยการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต การสรางความม่ันคงและยั่งยืนใหกับชีวิต ใหกับคนตางรุน
และคนรุนใหม ฯลฯ เม่ือมีการมุงเนนการจัดกิจกรรมถายทอด เผยแพร อบรมดานภูมิปญญาทองถ่ิน
และองคความรูทองถ่ิน อันเปนการยกยองเชิดชูเกียรติใหกําลังใจแกผูสูงอายุ และการใชคุณคาของ
ผูสูงอายุใหเกิดประโยชนตอสังคมและชุมชนอีกดวย 

(5) คุณคาในการเล้ียงดูบุตรหลาน การแบงเบาภาระของบุตรหลานท่ีจําเปนตอง
ยายถ่ินไปทํางานในเมืองหรือตางถ่ิน เนื่องจากครอบครัวจํานวนมากในปจจุบัน โดยเฉพาะครอบครัว
ของแรงงานอพยพ ตองอาศัยปูยา ตายาย ในการเลี้ยงดูบุตรหลาน ซ่ึงในทางประชากรศาสตรเรียก
ครัวเรือนแบบนี้วา โครงสรางครัวเรือนแบบขามรุน ซ่ึงแนวโนมการอยูอาศัยแบบขามรุนนี้ มีเพ่ิมมาก
ข้ึน (จอหน โนเดลและนภาพร ชโยวรรณ, 2552 ในอรทัย อาจอํ่า, 2553, น. 175) 

(6) คุณคาในทางจิตใจและการเปนเสาหลักของครอบครัว ผูสูงอายุเปนศูนยรวม
จิตใจ ความรัก ความเอาใจใส ความเอ้ืออาทร ความอบอุนของบุตรหลาน สมาชิกในครอบครัว ญาติพ่ี
นองท้ังหลาย ไมวาจะเปนครอบครัวเล็กหรือครอบครัวใหญ สวนหนึ่งสะทอนใหเห็นบริบททางสังคม
และวัฒนธรรมจากการรวมตัวของสมาชิกในครอบครัวในงานฉลองวันคลายวันเกิดผูสูงอายุ เทศกาล
ประจําป งานบุญตาง ๆ  

(7) คุณคาในทางเศรษฐกิจ ในสวนแรก คือ คุณคาท่ีวัดไดจากการทํางาน รายได 
และการออมเงิน โดยผูสูงอายุมีแนวโนมในการทํางานมากข้ึนเพ่ือเลี้ยงตนเองและครอบครัว ทําให
ผูสูงอายุสามารถชวยเหลือตนเองได ไมเปนภาระแกลูกหลานและสังคม และสามารถอยูไดอยางมี
ศักดิ์ศรี ซ่ึงอยูกับปจจัยสําคัญดานอายุ การศึกษา การไมไดรับเงินบํานาญและเงินสนับสนุนจากบุตร 
การมีหนี้สิน ความสามารถในการทํากิจกรรมประจําวัน และจํานวนโรคเรื้อรัง สวนคุณคาจากการออม
สวนบุคคลและการออมแบบผูกพันระยะยาวในกองทุนตาง ๆ ซ่ึงเปนเงินจํานวนมหาศาลท่ีสามารถ
นําไปสรางรายไดใหแกประเทศ และความม่ันคงใหแกตลาดเงิน ในสวนท่ีสอง คือ คุณคาแฝงของ
ผูสูงอายุในลักษณะท่ีเปนทุนมนุษย ท่ีสั่งสมประสบการณและความชํานาญจนสามารถถายทอดภูมิ
ปญญาใหแกคนรุนหลัง และดํารงศิลปวัฒนธรรมท่ีมีคุณคาตอสังคมโดยรวม แตอาจประเมินไดยาก 
(กุศล สุนทรธาดา ใน สุชาดา ทวีสิทธิ์และ สวรัย บุณยมานนท, 2553, น. 65)   

(8) คุณคาจากทักษะความสามารถในการเผชิญและแกปญหา  มีผลงานวิจัยดาน
นี้พบวาผูท่ีอยูในวัย 60 ปข้ึนไปมีความรอบรู โดยเฉพาะรูจักวิเคราะห หรือเสนอวิธีแกไขปญหาความ
ขัดแยงท้ังในระดับชุมชนและระดับบุคคล โดยมีมุมมอง ความคิดท่ีชาญฉลาดตามวัย ใชความมีเหตุผล
ในระดับท่ีสูงกวาและหลากหลายกวา ใชการประนีประนอม และเห็นถึงขอจํากัดดานความรู ซ่ึงทําให
ผูสูงอายุไดรับมอบหมายใหมีบทบาทหลักทางสังคมในการตัดสินใจทางกฎหมาย การใหคําปรึกษา 
และการเจรจาตกลงระหวางกลุม (Nisbett et al, 2010, Abstract) 

คุณคาของผูสูงอายุตอครอบครัว ชุมชนและสังคมเปนคุณคาในเชิงนามธรรม ไมอาจคิด
เปนมูลคาได ไมสามารถประเมินคาเปนมูลคาทางเศรษฐกิจได อาทิเชน การเปนศูนยรวมจิตใจเปนเสา
หลักของครอบครัว การดูแลเลี้ยงดูบุตรหลาน ใหการดูแลเอาใจใสตอครอบครัว การเปนอาสาสมัคร 
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การถายทอดวัฒนธรรมประเพณี ความรูประสบการณไปสูคนรุนตอไป บทบาทการเปนผูนํา ผูอาวุโส 
ศูนยรวมจิตใจ คนกลางในการระงับความขัดแยงในครอบครัว ชุมชน หรือแมแตในสถานการณฉุกเฉิน  

 
2) การเห็นคุณคา  

 
การท่ีบุคคลหนึ่งเห็นคุณคาของท้ังตนเองและของบุคคลอ่ืนนั้น ไมใชแคการมองดวย

สายตา แตหมายถึงการเห็นดวยจิตใจ ความรูสึก ความเขาใจซ่ึงแสดงใหเห็นวามีคามสัมพันธเก่ียวของ
กับทัศนคติ และมีผลตอพฤติกรรมท่ีบุคคลมีตอบุคคล สิ่งของและสถานการณตาง ๆ หากเปนไปในทิศ
ทางบวก เรายอมปฏิบัติออกมาในทางบวก แตหากเปนไปในทิศทางลบ เรายอมปฏิบัติออกมาใน
ทิศทางลบ นั่นคือ การเห็นคุณคาจึงมีองคประกอบท่ีเก่ียวของสัมพันธกัน ไดแก ความเช่ือ       
ความเขาใจ ความรูสึก และพฤติกรรม (Ajzen, L. and Fishbein, M., (1980) และ Eagly, A.H. 
(1993) อางใน เบญจมาศ ยศเสนา, 2559, น. 3-4)  

วิไลพรรณ  ศรีสงคราม และคนอ่ืนๆ (2549, น. 261-262) เสนอปจจัย 4 ประการท่ี
กอใหเกิดหรือสรางการเห็นคุณคาของบุคคล อันไดแก   

(1) ประสบการณโดยตรงและประสบการณในอดีต   
(2) ครอบครัว เปนปจจัยสําคัญท่ีสั่งสมการเห็นคุณคา มีผลตอการเห็นคุณคาอยางมาก 

เชน ถาพอแมสอนใหเด็กทําอะไรดวยตนเองก็เปนการสรางความม่ันใจใหเกิดข้ึนกับเด็ก อีกตัวอยาง
หนึ่งไดแก เม่ือพอแมท่ีเอาใจใสดูแล ปฏิบัติตนดีทางกาย วาจา ใจตอผูสูงอายุในครอบครัวยอมทําให
ลูกๆ ซึมซับลักษณะการปฏิบัติในลักษณะเดียวกันตอผูสูงอายุในครอบครัวและภายนอกครอบครัวดวย   

(3) อิทธิพลของกลุมทางสังคมตาง ๆ เชน กลุมเพ่ือน กลุมวิชาชีพ กลุมสถาบันการศึกษา 
มีอิทธิพลตอการเห็นคุณคาในชวงวัยรุน การเห็นคุณคาของผูใหญ เปนตน   

(4)  สื่อสารมวลชนตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ วารสาร ภาพยนตร รวมถึง
สื่อสังคมออนไลน สื่ออิเล็คทรอนิคสตาง ๆ 

ดังนั้น การเห็นคุณคาของผูสูงอายุดังกลาวขางตนในสังคมไทยจึงเก่ียวของสัมพันธกับ
ความเชื่อ ความเขาใจ ความรูสึก และพฤติกรรมท่ีมีตอผูสูงอายุ โดยข้ึนอยูกับประสบการณของแตละ
บุคคล การอบรมสั่งสอนของครอบครัว อิทธิพลของกลุมทางสังคมและสื่อสารมวลชน  

การเห็นคุณคาในเชิงบวกชวยใหบุคคลเขาใจเก่ียวกับความเปนไปของสภาพแวดลอม
รอบ ๆ ตัว พรอมท้ังเปนแรงกระตุนใหบุคคลแสวงหาวิธีในการปองกันตนเองจากสิ่งท่ีไมพึงปรารถนา 
ไมดูถูกตนเอง เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง หรือชวยในการปรับตัวเขากับสังคมบนพ้ืนฐานความคิด
ของตนเอง รวมท้ังประเมินคาบุคคลอ่ืน โดยเปรียบเทียบกับคุณคาของตน หากบุคคลใดก็ตามเห็น
คุณคาของผูสูงอายุยอมชวยใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ตามวัย เห็นถึง
ประโยชน และยอมรับบทบาทของผูสูงอาย ุ(เบญจมาศ ยศเสนา, 2559, น. 4-5) ครอบครัวและสังคม
ตองชวยกันเตรียมความพรอม ทําใหผูสูงอายุสามารถพ่ึงตนเองได ซ่ึงเปนเรื่องท่ีทุกคนในสังคมไทย
ตองหันมาใสใจและลงมือทําอยางจริงจัง 

สิ่งท่ีควรระวัง คือ ทัศนคติเชิงลบตอผูสูงอายุท่ีอาจเกิดข้ึนในคนบางกลุมในสังคมไทย  
คุณคาของผูสูงอายุท่ีเคยมีอยูในสังคมไทยอาจสั่นคลอนไปได คนไทยรุนใหมกําลังซึมซับเอาความคิด
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และวิถีการดําเนินชีวิตในแนวทุนนิยมและบริโภคนิยม วิทยาการและเทคโนโลยีท่ีพัฒนาไปอยาง
รวดเร็ว อีกท้ังจํานวนผูสูงอายุก็เพ่ิมข้ึนอยางมาก คนรุนใหมอาจเปลี่ยนทัศนคติจากท่ีเคยมองวา
คาใชจายในการเลี้ยงดูผูสูงอายุท่ีเคยเปนเหมือนการแสดงความกตัญูกตเวที ไปมองวาผูสูงอายุเปน
ภาระของลูกหลาน ครอบครัว และสังคม (ปราโมทย ประสาทกุล และคณะ, 2558, น. 110) บุตร
หลานหรือคนในครอบครัวขาดความตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ เพราะคิดวาผูสูงอายุเปน
ภาระของครอบครัว ครอบครัวจึงใหความสนใจและความเขาใจตอผูสูงอายุนอย (อรทัย อาจอํ่า, 2553 
อางใน สุชาดา ทวีสิทธิ์และสวรัย บุณยมานนท, 2553, น. 167) พหุวัยบางสวนมองวา ผูสูงอายุเปน
บุคคลท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปและมีสภาพรางกายท่ีรวงโรยตามกาลเวลา ไมแข็งแรง ข้ีบน และไมเขาใจ
ลูกหลาน  จึงใหความสําคัญกับผูสูงอายุนอยลงเพราะเกิดปญหาชองวางระหวางวัย (วรรณลักษณ 
เมียนเกิด, 2549, น.198) ทัศนคติในเชิงลบเหลานี้จึงทําใหเห็นคุณคาของผูสูงอายุนอยลงไป มีผล
เทากับเปนการบั่นทอนคุณคาของผูสูงอายุ  
 

2.2.4 คานิยมความกตัญู 
 

จากท่ีไดกลาวมาขางตนไดชี้ใหเห็นความคาดหวัง ความตองการ และคุณคาของผูสูงอายุ
ซ่ึงเปนการพิจารณาท่ีตัวผูสูงอายุหรือมองผูสูงอายุเปนศูนยกลาง จากนั้นจึงพิจารณากวางออกไปโดย
เปนการมองในบริบทของสังคม ซ่ึงสะทอนไดจากการเห็นคุณคาของผูสูงอายุ และคานิยมของสังคมท่ี
มีตอผูสูงอายุ   

“คานิยม” คือ สิ่งท่ีบุคคลหรือสังคมยึดถือเปนเครื่องชวยตัดสินใจ และกําหนดการ
กระทําของตนเอง (สํานักงานราชบัณฑิตยสภา และศูนยเทคโนโลยีอิเล็คทรอนิคสและคอมพิวเตอร
แหงชาติ, 2554) คานิยมเปนตัวกําหนดสําคัญท่ีมีความสัมพันธตอพฤติกรรมของมนุษยโดยตรงใน
ฐานะท่ีเปนตัวผลักดันใหพฤติกรรมโนมเอียงในทางใดทางหนึ่ง เนื่องจากพฤติกรรมหรือการปฏิบัติตัว
นั้นข้ึนอยูกับคานิยมท่ีแตละบุคคลยึดถือมาจากวัฒนธรรม สังคมแวดลอม และประสบการณของ
บุคคลนั้น ๆ เปนหลักสําคัญ (สุนทรี โคมิน และสนิท สมัครการ, 2522, น.1) โดยท่ัวไปแลวคานิยม
มักจะสงผลดีตอสังคม เพราะเปนสิ่งท่ีสมาชิกในสังคมใหการยอมรับวาเปนประโยชนตอสังคมอยาง
แทจริง เชน ความกตัญู ความขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินัย ความสามัคคี (ชญานิศวร กุลรัต
นมณีพร และคณะ, 2555, น.1) คานิยมเหลานี้จะแปรเปลี่ยนไปตามความตองการของแตละบุคคล
เม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม  

ท้ังนี้เห็นไดวา คานิยมมีความสําคัญดังตอไปนี้ (วรางคนาง ชูแกวและวรรณี แกมเกต, 
2553, น.13 และ วรรณลักษณ เมียนเกิด, 2549, น. 13-14) 

(1)  เปนบรรทัดฐานหรือมาตรฐานพฤติกรรมของคนในสังคม ซ่ึงมาจากการปลูกฝงบม
เพาะมาจากรุนสูรุน และบงบอกไดถึงแนวทางหรือจุดยืนในการกระทํา การปฏิบัติตนในเรื่องตางๆ ซ่ึง
อาจมาจากวิถึชาวบาน จารีต และกฎหมาย (วรรณลักษณ เมียนเกิด, 2549, น. 15) 

(2) เปนแบบแผนสําหรับการตัดสินใจเลือกแสดงพฤติกรรมหรือแนวทางการกระทําใน
ชีวิตประจําวัน เม่ือเกิดสถานการณท่ีทําใหลังเล ไมแนใจ ขัดแยง หรือจําตองเลือกทางใดทางหนึ่ง    
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(3) เปนแรงจูงใจหรือผลักดันพฤติกรรมตาง ๆ ท้ังในดานท่ีสรางสรรคและดานท่ีทําลาย   
แบบแผนการเลี้ยงดูและการอบรมของครอบครัวเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคานิยม เพราะ
ครอบครัวมีอิทธิพลเปนอยางมากในการกําหนดแบบแผนพฤติกรรมของเด็ก บุคลิกภาพ และคานิยมท่ี
บุคคลยึดถือยอมมาจากอิทธิพลของการอบรมจากครอบครัว (บรรเทา กิตติศักด์ิ, 2548, น. 46) 
รวมถึงผานการขัดเกลาจากโรงเรียน สถาบันการศึกษา ความเชื่อทางศาสนา ศีลธรรม ประเพณี 
วัฒนธรรม นอกจากนี้มาจากการขัดเกลาโดยทางออม เชน อภิปราย ปาฐกถา การอบรม ขอมูล
สารสนเทศ ชอคิดเห็น ขอเสนอแนะท้ังโดยการอานและการฟงตามสื่อตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน 
โซเชียลมีเดีย สือ่ออนไลน งานวรรณกรรม ภาพยนตร ละคร รวมถึงผานการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู
กันของผูคนในสังคมในสถานท่ีและโอกาสตาง ๆ  

ในสวนของผูสูงอายุ คานิยมท่ีมีตอผูสูงอายุ แบงออกเปน 2 ประเภทคือ คานิยมท่ีมี
ลักษณะเปนความเชื่อ และคานิยมท่ีมีลักษณะท่ียึดถือปฏิบัติในสังคม (วรรณลักษณ เมียนเกิด, 2549, 
น. 44-52)    

อยางแรกคือ คานิยมท่ีมีลักษณะเปนความเชื่อ เกิดจากการท่ีบุคคลใหคุณคากับสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง มีพ้ืนฐานจากคําสอนทางศาสนา เชน ทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่วหรือมีเวรกรรม การเลี้ยงดูบิดามารดา
ท่ีสูงอายุจะไดบุญ เปนมงคลแกชีวิต เม่ือเลี้ยงดูพอแมหรือการไมเนรคุณ ตอบแทนผูมีพระคุณจะไดรับ
ผลตอบแทน มีลูกหลานคอยเลี้ยงยามแกเฒา สวนผูท่ีไมเลี้ยงดูพอแมท่ีสูงอายุ ดุดาวา ทอดท้ิงผูมี
พระคุณ มีเวรกรรมและตองรับผลกรรมนั้นโดยไมตองรอถึงชาติหนา   

สวนคานิยมท่ีมีลักษณะท่ียึดถือปฏิบัติในสังคม คือ คานิยมท่ีมีการแสดงออกดาน
รางกาย วาจา จิตใจของบุคคลท่ีเหมาะสมกับสถานการณและผูสูงอายุ ไดแก การยึดหลักกตัญู
กตเวที การใหความเคารพตอผูสูงอายุ การใหความสําคัญกับระบบอาวุโส ความเกรงใจและออนนอม
ถอนตนตอผูใหญ การใหความเคารพ เชื่อฟงคําสั่งสอนและคําแนะนําของผูสูงอายุ เอาใจใสดูแล
ผูสูงอายุ  ความกตัญูตอผูมีพระคุณ เปนตน (วรรณลักษณ เมียนเกิด, 2549, น. 1)  

ลักษณะของความกตัญญ หรือ Filial Piety พิจารณาไดจากความหมาย “กตัญู” 
ซ่ึงหมายถึง รูอุปการะท่ีทานทําให รูคุณทาน เปนคําคูกันกับ กตเวที และไดใหความหมายของคําวา 
กตเวทีวา ซ่ึงประกาศคุณทาน ซ่ึงสนองคุณทาน (สํานักงานราชบัณฑิตยสภา และศูนยเทคโนโลยี
อิเล็คทรอนิคสและคอมพิวเตอรแหงชาต,ิ 2554) กตัญูกตเวที หมายถึง รูอุปการะท่ีทานทําแลวและ
ตอบแทน ซ่ึงแยกออกเปนสองคําสองความหมาย ไดแก กตัญู คือ รูคุณทาน กตเวที คือ ตอบแทน
หรือสนองคุณทาน ความกตัญูกตเวทีวาโดยขอบเขตแยกไดเปน 2 ระดับ คือ ตอบุคคลผูมีคุณความ
ดีหรืออุปการะตอตนเปนสวนตัว และตอบุคคลผูไดบําเพ็ญคุณประโยชนหรือมีคุณความดีเก้ือกูลแก
สวนรวม (พระพรหมคุณาภรณ, 2551 : 2) 

วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของคนไทยท่ีมีความกตัญู รูจักตอบแทนบุญคุณ เปนคุณธรรมท่ี
สําคัญอยางยิ่งท่ีชวยรักษาและพยุงสังคมไทยไว ผูท่ีมีความกตัญู คือ มีจิตสํานึกในคุณทานและคิด
ตอบแทน สวนผูท่ีไมมีความกตัญู คือ ไมรูคุณ หรือเนรคุณ หรืออกตัญู ยอมถูกมองหรือประณาม
วาเปนคนไมดี ไมนาคบหา ความกตัญูเปนคุณธรรมพ้ืนฐานของมนุษย ในสังคมมนุษยตองเก่ียวของ
สัมพันธกับผูอ่ืนและสิ่งอ่ืน ชีวิตดานกายภาพดํารงอยูไดเพราะไดรับการอุปการะเลี้ยงดูจากบุคคล  
ตาง ๆ อันไดแก พอแม ครูอาจารย ญาติพ่ีนอง เปนตน ความกตัญูนี้เปนคุณธรรมท่ีมนุษยควร
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ปฏิบัติไมเฉพาะตอมนุษยดวยกันเทานั้น แตรวมไปถึงตอสัตวและพืชดวย ผูท่ีมีความกตัญูยอมจะทํา
ตนเองให มีความสุขและทําผู อ่ืนให มีความสุขดวย ลักษณะของคนมีความกตัญูตามหลัก
พระพุทธศาสนา มี 2 ลักษณะ (บุษกร วัฒนบุตร, 2560, น.80-81) ไดแก 

(1)  กตัญูชั้นสามัญ เปนกตัญูอยางสามัญท่ัวไปเปนการรูอุปการะคุณท่ีบุคคลอ่ืนทํา
ใหเรา ซ่ึงเปนเหตุใหเกิดกตเวที เปนการตอบแทนคุณ เชน การยอมรับวาพอแมมีพระคุณเพราะได
เลี้ยงดูมา ยอมรับวาครูมีพระคุณ เพราะไดอบรมสั่งสอน  

(2)  กตัญูชั้นสัตบุรุษ เปนความกตัญูชั้นสูง ไดแกการรูจักคุณธรรมความดีท่ีมีอยูใน
ตัวบุคคลอ่ืน ใครมีความดีก็รูวาเขาเปนคนดี ไมวาจะทําอะไรใหเราหรือไมก็ตาม ไมยึดเอาตัวเองเปน
เครื่องวัดความดีของคนอ่ืน เปนการตัดสินความดีดวยความดี และรูจนกระท่ังวาธรรมท้ังหลายมี
คุณคาอยางไร และพยายามถายทอดคุณลักษณะท่ีดีนั้นมาใสตัวเรา เพ่ือจะไดทําความดีเปนแบบอยาง
ท่ีดีเหมือนเขา 

สังคมมนุษยจะอยูดวยกันดวยความม่ันคง ยั่งยืนและรอดปลอดภัยไดดวยความกตัญู 
ซ่ึงทําใหสถาบันครอบครัวและสังคมม่ันคง ซ่ึงนับวาเปนหลักธรรมพ้ืนฐานท่ีทําใหมนุษยรูจักการ
กระทําหนาท่ีอันเหมาะสมของตนเอง โดยบิดามารดาทําหนาท่ีในฐานะบุพการี และบุตรธิดาปฏิบัติ
หนาท่ีตอบิดามารดาในฐานะผูมีความกตัญูกตเวที อันจะขยายผลในระดับสังคมท่ีกวางออกไป  
ความกตัญู เปนบอเกิดความรักและความผูกพัน เชน พอ-แม-ลูก ครูกับศิษย ฯลฯ ความกตัญูชวย
ใหเกิดความเคารพนับถือเม่ือมีคนเคารพนับถือแลว ก็มีแตความเบิกบานสําราญใจ เกิดความสุข ความ
สบายใจ เกิดปญญาท่ีจะนํามาใชในการสงเสริมการใชชีวิตใหมีความเจริญกาวหนายิ่งๆ ข้ึนไป (บุษกร 
วัฒนบุตร, 2560, น.83) 

นอกจากนี้กตัญูกตเวทียังเปนศีลธรรมท่ีเปนความรูสึกนึกคิดภายในจิตใจของบุคคลวา
การกระทําในลักษณะใดจึงจะถูกตองเหมาะสมดวยจิตตั้งม่ันในคุณความดี ศีลธรรมมีความมุงหมาย
และคุณคาท่ีสูงกวากฎหมาย ศีลธรรมเปนกรอบใหคนเรายึดถือปฏิบัติดวยความสํานึกมาจากจิตใจ 
โดยไมจําเปนตองคํานึงถึงกฎหมาย กฎระเบียบ ไมวาจะม่ีกฎหมายระบุไววาผิดหรือไมก็ตาม การผิด
ศีลธรรมยอมมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจของผูทําผิด ซ่ึงจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับความรูสึกผิดชอบ
ชั่วดีของแตละบุคคล โดยหลักทางศีลธรรมนั้นแมคิดราย คิดในสิ่งท่ีไมดีงามถือวาผิดศีลธรรมแลว และ
ยิ่งแสดงออกเปนการกระทําตามท่ีคิดยิ่งเปนสิ่งท่ีผิดตอศีลธรรมมากข้ึนไปอีก ซ่ึงผลรายอาจไปเกิด
ข้ึนกับบุคคลอ่ืนและสังคม 

ความกตัญูตอพอแม* ผูปกครอง ครูบาอาจารย เปนหนึ่งในคานิยมหลัก 12 
ประการของคนไทย ตามนโยบายคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ซ่ึงถูกกําหนดข้ึนจากสิ่งท่ียัง
เปนปญหาสําหรับคนไทยและประเทศไทย ซ่ึงตองพัฒนาอยางเรงดวนและไดรับความรวมมือของทุก
ภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในทุกระดับชั้น ทุกเพศ ทุกวัย เพ่ือจะสรางสรรคประเทศไทย
ใหเขมแข็ง (คําแถลงของพลเอกประยุทธ จันทรโอชาผานรายการโทรทัศนคืนความสุขใหคนในชาต ิ
เม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 2557)   
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ภาพท่ี 2.4 คานิยมหลัก 12 ประการตามนโยบายคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) 

หมายเหตุ กระทรวงศึกษาธิการไดนํามาแตงเปนบทกลอน สงไปยังทุกโรงเรียนใหเด็กทองจํา
อาขยานและนําไปปฏิบัติตาม   

 
ตั้งแตโบราณกาล คนจีนโบราณนั้นไดรับการเลี้ยงดูและปลูกฝงสืบทอดตอ ๆ กันมารุน

ตอรุนตามหลักปรัชญา “ขงจื่อ 2

3” (Confucianism) จนไดชื่อวาประสบความสําเร็จในชีวิตสูง ไดรับ
การยอมรับอยางกวางขวางเชื้อชาติหนึ่ง แมแตคนจีนในไทย ใหยึดม่ันในปรัชญาและหลักคําสอนของ
ขงจื้อในการดําเนินชีวิตและการทําธุรกิจ ท่ีสําคัญไดแก ซ่ือสัตย-ซ่ือตรง ขยันขันแข็ง ประหยัด ถอม
ตน ความถูกตอง ความสมานฉันท (ท้ังกับครอบครัวและกับสังคมแมมีความเห็นตางกัน) ชวยเหลือ
เก้ือกูล ถือขนบธรรมเนียม กงสี สัจจะวาจา การยอมรับความคิดคนอ่ืน “กตัญู” และเมตตาธรรม   
(คํากลาวของประพฤทธิ์ ศุกลรัตนเมธี อดีตผูชวยอธิการบดี ฝายจีนศึกษา มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิม
พระเกียรติ ใน ASTVผูจัดการออนไลน, 2550)         

ขงจื๊อไดรับการยกยองวาเปนนักปราชญสําคัญคนหนึ่งของโลก คําสอนของขงจื๊อไดรับ
การยอมรับมากวาสองพันป ปรัชญาของขงจื๊อจะเนนเก่ียวกับศีลธรรมสวนบุคคล จริยธรรมในการ
ปกครอง ความถูกตองเหมาะสมของความสัมพันธในสังคม ความยุติธรรมและความบริสุทธิ์ใจ  
นอกจากนี้ขงจื๊อยังใหความสําคัญกับระบบครอบครัว และการประกอบพิธีกรรมตาง ๆ หลักการ

3 ขอมูลจากแหลงตางๆ ปรากฎตัวสะกดช่ือดวยวรรณยุกตตางกันไป ไมวาจะเปนขงจื่อ  ขงจื้อ ขงจื๊อ ดวยความ
เคารพในแหลงขอมูล ผูวิจัยจึงไมประสงคจะแกไขวรรณยุกตใหเปนอยางเดียวกันในเน้ือหาขอมูลท่ีไดคนความาจาก
แหลงตางๆ ดังกลาว  โดยขอใหเขาใจวาหมายถึงปราชญเมธีชาวจีนคนเดียวกัน 

                                                           



33 

 

สําคัญของคําสอนขงจื่อคือ “ความกตัญู” ขงจื่อสอนวา “อันวาเยาวชนนั้น เม่ืออยูในครอบครัว ตอง
กตัญูตอบิดามารดา แตเม่ือไปขางนอกตองมีความสัมมาคารวะตอผูท่ีอาวุโสกวา พึงเปนคนพูดนอย 
แตมีสัจจะวาจานาเชื่อถือ และใหใกลชิดคนมีคุณธรรม เม่ือปฏิบัติไดดังนี้จนครบถวนแลว หากยังอยู
ในวิสัยท่ีสามารถกระทําได ก็ใหศึกษาหาความรูจากตํารับตําราอีก ขณะท่ีบิดามารดายังมีชีวิตอยู ให
ปรนนิบัติตามระเบียบประเพณี เม่ือถึงแกกรรมใหปลงศพดวยการฝงตามระเบียบประเพณี และใหเซน
ไหวตามระเบียบประเพณี” เรื่องความกตัญูตอบิดามารดานี้ นอกจากจะเปนหลักสําคัญท่ีสุดของ
จริยธรรมในปรัชญาขงจื่อแลว ยังเปนหลักสําคัญของจริยธรรมในศาสนาพุทธและศาสนาเตา ท่ีหลอม
รวมกันอยูในสังคมไทยเชนกัน (คํากลาวของประพฤทธิ์ ศุกลรัตนเมธี อดีตผูชวยอธิการบดี ฝายจีน
ศึกษา มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ ใน ASTV ผูจัดการออนไลน, 2550)    

ในคําสอนใหลูกหลานกตัญูตอพอแมมีพระคุณ เคารพเลี้ยงดูเม่ือทานสิ้นชีวิต กระทํา
พิธีศพใหเหมาะสม สังเวยกราบบูชาวิญญาณบรรพบุรุษ ขงจื้อไดพยายามเสนอหลักจริยศาสตรท่ี
สอดคลองกับสัจธรรมและจารีตประเพณีท่ีบรรพบุรุษไดเชื่อถือสืบตอกันมา แบงเปน 2 ระดับ ระดับ
ปจเจกบุคคลกับระดับสังคม ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามจารีตประเพณีและหลักความสัมพันธ 5 ประการอัน
ไดแก  

(1) ผูปกครองกับผูอยูใตการปกครอง   
(2) บิดามารดากับบุตรธิดา   
(3) สามีกับภรรยา   
(4) พ่ีกับนอง และ   
(5) เพ่ือนกับเพ่ือน 
โดยนําหลักมนุษยธรรมมาเปนเกณฑตัดสินความดีความชั่ว และปฏิบัติตนเพ่ือใหถึงซ่ึง

จุดมุงหมายสูงสุดในทางจริยศาสตร“เทียนหรือสวรรค” (กรศิริ คตภูธร และ ชูชิต ชายทวีป, 2558, น. 
12) 

 
 



34 

 

  
ภาพท่ี 2.5  ปราชญเมธีชาวจีน “ขงจื้อ” (551 - 479 ปกอนคริสตกาล) 

ท่ีมา:  สถาบันขงจื่อ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ. (2558). “ปรัชญาความคิดขงจื่อ”  สืบคนจาก
http://www.ci.au.edu/th/index.php/about/2015-08-24-11-58-20 

 
ความกตัญูตามปกติท่ีทุกคนพึงปฏิบัติ คือ 
(1) ไมนําความเสื่อมเสียมาสูพอแม เรียกวา อัน หมายถึง ใหความสงบสุขใจ 
(2) ชวยรับภาระความทุกขกังวลของทาน เรียกวา อุย หมายถึง ปลอบใจชวยใหคลาย

ทุกข 
(3) ใหเสื้อผาอาหารดวยกิริยาท่ียินดี เรียกวา จิ้ง หมายถึง เคารพ 
(4) พอแมโกรธวา ไมขัดเคืองโกรธตอบ เรียกวา ซุน หมายถึง โอนออนไมขัดใจ 
ทานขงจื๊อสอนธรรมะในขอกตัญญแกศิษยไวดวยวา รางกายตลอดจนปลายเทาและเสน

ผม ไดจากมารดาบิดา มิกลาทําลาย นี่คือกตัญูในเบื้องตน สํารวมตนบําเพ็ญธรรม สรางคุณงามไวใน
โลก เกียรติ ปรากฏแกมารดาบิดา นี่คือกตัญูในเบื้องปลาย ฉะนั้นชายหญิงท่ีไดรับธรรมะแลว    
อย าลื ม ราก ฐ าน ชี วิ ต ท่ี ได ม า  จ งกตั ญ ู ต อพ อ แม  จึ งจ ะ ได ชื่ อ ว า เป น ผู บํ า เพ็ ญ ธ รรม 
(กรมวิทยาศาสตรการแพทย ชมรมจริยธรรม, ม.ป.ป.)  

สําหรับแนวทางการสอนเรื่องความกตัญู ปราชญขงข้ือและผูสืบทอดไดนําวิธีการเลา 
24 เรื่องท่ีเกิดข้ึนในสมัยตาง ๆ ซ่ึงเก่ียวกับความกตัญูนาประทับใจมาเผยแพรตั้งแตโบราณกาลมาถึง
ปจจุบัน (กองทุนรอบรูหม่ืนฟา, 2554, 18 สิงหาคม [ออนไลน]) ในแหลงขอมูลด้ังเดิมตาง ๆ รวมถึง
ในรูปแบบออนไลนท่ีเขาถึงไดงาย อาทิเชน นิทาน 24 เรื่องแหงความกตัญู โดยแบงเปน 3 ตอน ซ่ึง
แปลเปนภาษาไทยโดย ท. เลียงพิบูลยและอานโดยเพ็ญศรี อินทรทัต ซ่ึงคนท่ัวไปสามารถรับฟงไดจาก
ชองทางเว็ปไซตออนไลน (ร. บุญนาค, 2559, 19 ตุลาคม [ออนไลน]) นอกจากนี้สังคมและชุมชน  
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ตาง ๆ ในประเทศจีนในอดีตมักจะเฉลิมฉลองวันผูสูงอายุ จัดการประกวดและมีเงินรางวัลใหกับ “บุตร
ท่ีดี” การพิจารณาคุณสมบัติการรับเขาทํางานและเลื่อนตําแหนงจากคุณธรรมและความกตัญูของ
บุคคลนั้น ๆ           

ความกตัญูนั้นมีความเก่ียวของสัมพันธกับคานิยมเก่ียวกับผูสูงอายุท่ีมีลักษณะเปน
ความเชื่อ (จากท่ีไดกลาวมาขางตน) ซ่ึงเปนความเชื่อของการทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่วหรือมีเวรกรรมโดย 
รูถึงคุณหรือมีสํานึกรูบุญคุณตอผูสูงอายุ จึงมีความเชื่อและแนวคิดท่ีวา การเลี้ยงดูบิดามารดาท่ีสูงอายุ
จะไดบุญ เปนมงคลแกชีวิต เม่ือเลี้ยงดูพอแมหรือการไมเนรคุณ ตอบแทนผู มีพระคุณจะไดรับ
ผลตอบแทน มีลูกหลานคอยเลี้ยงยามแกเฒา สวนผูท่ีไมเลี้ยงดูพอแมท่ีสูงอายุ ดุดาวา ทําราย ใชความ
รุนแรง ทอดท้ิงผูมีพระคุณ มีเวรกรรมและตองรับผลกรรมนั้นโดยไมตองรอถึงชาติหนา ความเชื่อใน
การตอบแทนบุญคุณหรือกตเวทีนั้นไมจําเปนตองตอบแทนเปนสิ่งของเพียงอยางเดียว อาจตอบแทน
ในลักษณะของการกระทํา หรือแสดงออกถึงความรัก ความหวงใยได 

สวนคานิยมท่ีมีลักษณะท่ียึดถือปฏิบัติในสังคมประการหนึ่ง คือ การยึดหลักกตัญู
กตเวทีในการแสดงออกทางกาย วาจา ใจของบุคคลท่ีเหมาะสมกับสถานการณและผูสูงอายุ การ
แสดงออกถึงความกตัญูของสมาชิกในครอบครัวดวยการดูแลผูสูงอายุในดานตาง ๆ เชน ดูแลดาน
สุขภาพอนามัย อาหารการกิน การจัดท่ีพักของผูสูงอายุ ซ่ึงมีการดูแลท้ังในยามปกติและในยาม
เจ็บปวย การดูแลผูสูงอายุท่ีชวยเหลือตัวเองไมได ในเรื่องกิจวัตรประจําวันของผูสูงอายุ เชน การ
ขับถาย อาหารการกิน ทําความสะอาดรางกาย เช็ดปสสาวะ อุจจาระของผูสูงอายุ โดยมีเหตุผลของ
การกระทํานี้ คือ ทําเพ่ือเปนการตอบแทนท่ีผูสูงอายุเคยดูแลตนมาเม่ือตอนเปนเด็ก ในบางครอบครัว
พ่ีนองทุกคนชวยกันดูแลผูสูงอายุ โดยตองมีสมาชิกในครอบครัวเฝาดูแลหนึ่งคน การกระทําเชนนี้
ผูสูงอายุและพหุวัยมองวาเปนรูปแบบหนึ่งของการแสดงความกตัญูกตเวที รวมถึงและการปฏิบัติ
โดยใหความสําคัญกับระบบอาวุโส (จากท่ีไดกลาวมาขางตน) ความเกรงใจและออนนอมถอนตนตอ
ผูใหญ การใหความเคารพ เชื่อฟงคําสั่งสอนและคําแนะนําของผูสูงอายุ เอาใจใสดูแลผูสูงอายุ ความ
กตัญูตอผูมีพระคุณ เปนตน ซ่ึงท่ีผานมาบุตรหลานในครอบครัวตางยึดถือปฏิบัติตามคานิยมอยาง
เครงครัด โดยใหคุณคากับคานิยมดังกลาวขางตนมากกวา การมองถึงความรู ความสามารถของผูมี
พระคุณและผูสูงอายุ (วรรณลักษณ เมียนเกิด, 2549, น.1, 44-52) ความสัมพันธของครอบครัวใน
สังคมไทยยึดถือระบบอาวุโส นั่นคือ สมาชิกครัวเรือนท่ีเปนผูสูงอายุจะไดรับการดูแลชวยเหลือจากผูท่ี
อายุนอยกวา อยางนอยก็คือ บุตร หลาน ผูท่ีไดรับการอุปการะดูแลจากตนมากอน ซ่ึงวัฒนธรรม
ประเพณีของสังคมไทย หรืออาจมองในอีกแงหนึง เปนสํานึกทางศีลธรรมท่ีเรียกวา “ความกตัญู” 
การดูแลเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับความรับผิดชอบ ศีลธรรม จริยธรรม และประเพณีปฏิบัติท่ีมีตอกัน 
โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือชวยเหลือผูท่ีออนแอกวา ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ โดยข้ึนอยูกับ
สถานการณ ความจําเปน และความผูกพันท่ีมีตอผูดูแล (ศศิพัฒน ยอดเพชร, 2547, น. 12) 

ในการพิจารณาความเปลี่ยนแปลงคานิยมกตัญูในสังคมไทย เราเชื่อกันตลอดมาวา
สังคมไทยใหคุณคาแกผูสูงอายุในระดับสูง อยางไรก็ตามในยุคสมัยใหมในกระแสโลกาภิวัตน คนรุน
ใหมอาจมีคานิยมในเรื่องตาง ๆ เปลี่ยนไปจากเดิมเร็วมาก การยืดถือปฏิบัติตามคานิยมไมเครงครัดนัก
และแปรเปลี่ยนไปตามกระแสและสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป สวนท่ีเปนคานิยมแหงความกตัญูและให
คุณคาสูงแกผูอาวุโสท่ีเชื่อกันวาฝงรากลึกอยางม่ันคงในสังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงในชั่วเวลาไมนานนัก   
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2.2.5 แนวคิดการลดการพ่ึงพาสถาบันของรัฐ 
  

เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมโดยสถาบัน ซ่ึงรัฐเปนศูนยกลางในการบริการ
ตาง ๆ ในการจัดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมการสรางหลักประกันทางสังคมตามสิทธิท่ีประชาชน
พึงไดรับ โดยอาศัยโครงสรางและกลไกอํานาจของรัฐและโดยความรวมมือของภาคเอกชน องคการสา
ธารณกุศล ภาคธุรกิจ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เกษรา  ชัยเหลืองอุไร, 2557, น. 3)  
โดยมีแนวคิดวารัฐควรแทรกแซงการจัดสวัสดิการใหกับประชาชน โดยใชโครงสรางอํานาจของรัฐทํา
หนาท่ีจัดระบบสวัสดิการสังคมในลักษณะตาง ๆ เชน สวัสดิการภาคบังคับ เปนการดําเนินการจัดใหมี
ผานกลไกนโยบายสังคมทางกฎหมาย เชน บริการประกันสังคม บริการการศึกษาภาคบังคับ บริการ
ประกันสุขภาพ บริการสถานสงเคราะหตาง ๆ เปนตน   

แตในหลายสถานการณแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมตามแนวคิดรัฐสวัสดิการ หรือโดย
สถาบันดังกลาวขางตนไมสามารถตอบสนองความตองการของผูสูงอายุไดท้ังหมด บริการท่ีจัดไม
เพียงพอ และเกิดความไมเปนธรรมกับผูสูงอายุ รวมท้ังไมสามารถกระจายบริการไดอยางท่ัวถึง ไม
สามารถตอบสนองกับความตองการของคนทุกคนในสังคมได จึงทําใหเกิดรูปแบบการจัดบริการ
สวัสดิการท่ีลดการพ่ึงพาสถาบันของรัฐลง (Deinstitution Approach) บริการในลักษณะนี้จะเกิดข้ึน
จากภาคสวนของชุมชน ประชาชนท่ีมีศักยภาพ ความเขมแข็งเขามามีสวนรวมในการจัดบริการเฉพาะ
กลุม เชน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมฌาปนกิจสงเคราะหชุมชน บริการลักษณะนี้มีความเชื่อท่ีวา รัฐ
ควรลดบทบาทการแทรกแซงการจัดสวัสดิการลง แตปลอยใหกลไกของชุมชน ประชาชนทําหนาท่ีจัด
สวัสดิการแทนรัฐ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2559, น. 2-3 และเกษรา  
ชัยเหลืองอุไร, 2557, น. 6)   

ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา และคนอ่ืน ๆ. (2550) มองวา การใชครอบครัวและชุมชนเปนฐานใน
การดูแลผูสูงอายุเปนแนวทางหนึ่งท่ีชวยลดคาใชจายของภาครัฐได ซ่ึงภาครัฐแตเพียงฝายเดียวไม
สามารถใหบริการไดอยางครอบคลุมและท่ัวถึง โดยบริการการดูแลผูสูงอายุจะแตกตางจากการบริการ
ดูแลกลุมอายุอ่ืน ๆ จําเปนตองไดรับการดูแลในหลายรูปแบบท้ังการรักษารางกาย จิตใจ ความ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจสังคมจากครอบครัว ชุมชน และภาครัฐ ความจําเปนท่ีมีความตองการการใช
ชุมชนเปนฐานในการใหบริการสุขภาพเปนแนวคิดท่ีเนนการแกไขปญหาท่ีแทจริงของชุมชน การมอง
ปญหาแบบองครวม สามารถบูรณาการความรูจากสหสาขาวิชาชีพมาใชแกปญหา การทํางานแบบ
หุนสวน เนนความโปรงใส การมีสวนรวมของชุมชน มีทางเลือก เขาถึงแหลงขอมูล กลุมชวยเหลือ
กันเองฯ และ การเสริมพลังใหกับบุคคล ความเปนอิสระ และสามารถพ่ึงพาตนเองได  

ตามแนวคิดการลดการพ่ึงพาสถาบันของรัฐ ผูสูงอายุไมตองเขามาอยูในสถานสงเคราะห   
โดยรัฐหันมาใชลักษณะการบริการโดยจัดใหมีเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุแตละคนเปนรายเดือน โดยอาจ
กําหนดจํานวนเงินเปนอัตราเดียวหรือหลายอัตราเปนลําดับข้ัน ซ่ึงเปนการใหบริการเชิงปจเจกชน 
แบบใหเปลา โดยการกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐจากการจัดสรรใหเบี้ย 
ยังชีพ ซ่ึงชวยลดคาใชจายในการจัดบริการดูแลผูสูงอายุในสถานสงเคราะหของผูสูงอายุ   
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อยางไรก็ตามมีผูเชี่ยวชาญหลายทานเห็นวา รูปแบบสวัสดิการผสม (Mixed Model) ซ่ึงเปน
การจัดสวัสดิการสังคม 2 รูปแบบเขาดวยกัน ท้ังในรูปแบบโดยสถาบันของรัฐ (Institutional - 
based) และรูปแบบลดการพ่ึงพาสถาบันของรัฐลง (Deinstitutional - based) เนนรูปแบบการจัด
สวัสดิการท่ีทุกฝายเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดสวัสดิการ บทบาทของรัฐนอกจากรับผิดชอบ
การจัดสวัสดิการแลว ยังตองเนนการสงเสริมใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการใหแก
ประชาชน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนโดยรวม (เกษรา ชัยเหลืองอุไร, 2557, น. 
17)  

 
2.2.6 ลักษณะความเปนกฎหมาย 
 

โดยพ้ืนฐานแลวกฎหมายวิวัฒนาการและเปลี่ยนแปลงไปตามผูมีอํานาจทางการเมือง สภาพ
สังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และสภาพความเปลี่ยนแปลงอ่ืน ๆ โดยกฎหมายมีท่ีมาจากหลายทาง 
ไดแก  

(1) จารีตประเพณี แนวปฏิบัติท่ียึดถือและปฏิบัติสืบทอดกันมาเปนเวลานานท่ีไมไดอยูในรูป
ลายลักษณอักษรและใชควบคุมความประพฤติของคนในสังคม ซ่ึงเก่ียวของกับศีลธรรม คุณธรรม 
คานิยม  

(2) การออกกฎหมายของฝายนิติบัญญัติจากอํานาจของรัฐาธิปตย   

(3) คําพิพากษาของศาลในอดีตในเรื่องนั้นๆ   

(4) ความคิดเห็นของนักวิชาการ 

ลักษณะสําคัญหรือองคประกอบท่ีทําใหมีความเปนกฎหมาย ไดแก 
(1) กฎหมายเปนกฎเกณฑหรือขอกําหนดท่ีตองมีความแนนอนและชัดเจน (ตามหลักนิติรัฐ) 

ในการกําหนดพฤติกรรมของบุคคลใหกระทําการหรือไมใหกระทําการใด ๆ ซ่ึงตองใมทําใหเกิดความ
สับสนและเกิดปญหาท่ีตองมีการตีความกฎหมาย เม่ือแนนอนและชัดเจนแลวสามารถนําไปสูการ
ยอมรับและปฏิบัติตามได 

(2) กฎหมายเปนกฎเกณฑหรือขอกําหนดท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไป หมายความวา กฎหมาย
จะตองใชบังคับไดทุกสถานท่ีและบุคคลทุกคน ไมสามารถใชบังคับกับเฉพาะคนบางคน หรือกรณีบาง
กรณีโดยเฉพาะเจาะจง บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย กฎหมายตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
อยางเทาเทียมกัน ปราศจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

(3) กฎหมายเปนกฎเกณฑหรือขอกําหนดท่ีใชบังคับไดไปตลอด หมายความวา เม่ือมีการ
ประกาศใชกฎหมายฉบับใดและมีผลสมบูรณแลว โดยท่ัวไปกฎหมายนั้นก็จะมีผลใชบังคับไดไป
ตลอดเวลา ไปจนกวาจะไดมีการประกาศยกเลิก (ยกเวนบทเฉพาะกาล) หรือมีการแกไขเพ่ิมเติม 

(4) กฎหมายเปนกฎเกณฑหรือขอกําหนดท่ีตองปฏิบัติตาม หมายความวา ประชาชน
ท้ังหลายตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีถูกประกาศใชและมีผลโดยสมบูรณ แมวาจะไมเห็นดวยหรือขัดตอ
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ผลประโยชนของตนอยางไรจากผลของกฎหมายนั้น ประชาชนไมอาจปฏิเสธไดหรือไมอาจอางไดวาไม
รูกฎหมาย ประชาชนท่ัวไปกระทําหรืองดเวนกระทํา ตามหนาท่ีท่ีกําหนด กฏหมายไดกําหนดใหบิดา
มารดามีหนาท่ีตอบุตร และบุตรก็มีหนาท่ีตอบิดามารดาเชนเดียวกัน หนาท่ีนี้ เปนหนาท่ีตาม
กฎหมาย นั่นคือ การท่ีกฎหมายบัญญัติความสัมพันธหรือสิทธิและหนาท่ีของบุคคลเหลานั้นและมี
สภาพบังคับ ซ่ึงบุตรพึงตองปฏิบัติหนาท่ี พึงรับผิดชอบตอบิดามารดาในสวนนี้     

(5) กฎหมายเปนกฎเกณฑหรือขอกําหนดท่ีมีขอยกเวน หมายความวา มีกรณีหรือเง่ือนไข
เฉพาะเจาะจงท่ีถูกกําหนดเปนขอยกเวนไว โดยท่ีบุคคลไมตองปฏิบัติตามหรือปฏิบัติแตกตางจากท่ี
กําหนดไวได ท้ังนี้ขอยกเวนตองมีกําหนดไวแนนอนและชัดเจน เชน มาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดชึ้
นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลท่ีเปนเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาสสามารถใช
สิทธิหรือเสรีภาพไดเขนเดียวกับบุคคลอ่ืน ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

(6) กฎหมายไมมีผลยอนหลัง กฎหมายในสวนท่ีกําหนดโทษแกบุคคลหรือไมเปนคุณแกผูอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายตองไมมีผลไปบังคับกับบุคคลยอนหลัง (ตามหลักนิติธรรม)  

(7) กฎหมายตองมีการบังคับใช หมายความวา ไมวากฎหมายลําดับใดตองมีการบังคับใช
โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการบังคับใชตามกฎเกณฑ ขอกําหนด กลไก กระ บวนการท่ีกําหนดไว 
ใหเปนไปตามความมุงหมายหรือเจตนารมณของกฎหมายนั้น เพ่ือใหเกิดผลท่ีมีประสิทธิภาพ ดวยการ
ปฏิบัติท่ีเหมาะสม ภายในเวลาอันสมควร ไมชักชา ปราศจากการใชอํานาจในทางท่ีมิชอบ การใชดุย
พินิจตามอําเภอใจ ความเพิกเฉย ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ  

(8) กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได หมายความวา ไม
สามารถกบัญญัติกฎหมายไวเปนการลวงหนา กําหนดใหการกระทําใดท่ียังมิไดเกิดข้ึน ใหถือวาการ
กระทํานั้นไมเปนความผิด หรือเปนความผิดแตไมตองรับโทษ เพราะทําใหการกระทําท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคตดังกลาวไมไดรับการตรวจสอบตามกฎหมายในขณะนั้น เทากับกฎหมายเปนเครื่องมือของผูมี
อํานาจท่ีจะกระทําการอยางใดก็ไดตามอําเภอใจของตน กฎหมายดังกลาวจึงขัดตอหลักนิติธรรม ยอม
ไมมีผลใชบังคับ (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2559, น. 1-23) 

จากลักษณะความเปนกฎหมายขางตน สังคมตองระลึกไว เสมอวากฎหมายนั้น มี
วัตถุประสงคและมีความสําคัญ คือ การกําหนดอํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบและความรับผิดของ
เจาหนาท่ี และหนวยงานของรัฐ ท่ีสําคัญคือ กฎหมายเปนเครื่องมือควบคุมความประพฤติของ
ประชาชน จัดการและรักษาความเปนระบียบเรียบรอย แกปญหาความขัดแยง รักษาความม่ันคง
ปลอดภัย พัฒนาสังคมและบานเมืองใหเจริญรุงเรือง ปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
โดยเฉพาะผูท่ีเสี่ยงท่ีจะไดรับอันตรายไดงาย รวมถึงปกปองรักษาสถาบันครอบครัว ชุมชน สังคม 
ศาสนา จริยธรรม ศีลธรรมอันดีของประชาชน ฯลฯ อาทิเชน การใดมีวัตถุประสงคเปนการตองหาม
ชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการพันวิสัย หรือเปนการขัดตอตวามสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาขน การนั้นเปนโมฆะ (ป.พ.พ. มาตรา 150) 
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2.3  กฎหมายและแผนผูสูงอายุขององคการสหประชาชาต ิ
 

ในงานวิจัยนี้ คณะผูวิจัยเห็นวามีกฎหมายและแผนผูสูงอายุท่ีเก่ียวของในสองสวนคือ สวน
แรก คือ ระดับสากล และระดับประเทศไทย ในระดับสากลนั้นยังไมมีกฎหมายระหวางประเทศดาน
ผูสูงอายุโดยตรง ถึงกระนั้นก็ดี องคการสหประชาชาติและประเทศสมาชิกตาง ๆ ไดพัฒนาแผนเพ่ือ
การรับรองและคุมครองสิทธิผูสูงอายุและมีการขับเคลื่อนการดําเนินงานในหลายภาคสวน โดยตั้งแตป 
ค.ศ. 1990 (2533) เปนตนมา องคการสหประชาชาติไดกําหนดใหทุกวันท่ี 1 ตุลาคมของทุกปเปนวัน
ผูสูงอายุสากล (International Day of Older Persons) โดยทุกปจะมีการกําหนดประเด็นรณรงค
ตาง ๆ กันไปท้ังในองคกรท่ีเก่ียวของและประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 

 
2.3.1 แผนปฏิบัติการระหวางประเทศดานผูสูงอายุ  
 

องคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดจัดใหมีการประชุมสมัชชาระดับโลกวาดวย
ผูสูงอายุ ครั้งท่ี 2 (The 2nd World Assembly on Ageing : WAA II) ณ กรุงมาดริด ประเทศสเปน 
ในป 2002 ผลจากการประชุมไดกอใหเกิดแผนปฏิบัติการระหวางประเทศดานผูสูงอายุท่ีเรียกวา the 
Madrid International Plan of Action on Ageing: MIPAA ซ่ึงเปนขอแนะแนวทางใหแกประเทศ
สมาชิกองคการสหประชาชาติในการรวมกันกําหนดทิศทางและกลยุทธดานนโยบายและกฎหมาย 
ยึดถือเปนเปาหมายในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ แมวาแผนปฏิบัติการนี้ไมมีผล
ผูกพันทางกฎหมาย เปนเพียงกอใหเกิดหนาท่ีทางศีลธรรมในดานสิทธิมนุษยชน สําหรับประเทศ   
ตาง ๆ และภาคประชาสังคม (United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 
2010, pp. 3 and 6) 

โดยมีประเด็นเปาหมายหลักดังนี้ 
(1) ผูสูงอายุกับการพัฒนา (Older Persons and development) 
(2) สูงวัยอยางสุขภาพดีและมีสุขภาวะ (Advancing Health and Well-Being into 

Old Age) 
(3) สร างสภ าพ แวดล อม ท่ี เก้ื อห นุ น และ เห มาะสม  (Ensuring Enabling and 

Supportive Environments) 
มีการกําหนดกระบวนการพิจารณาทบทวน (Review) แผนปฏิบัติการ MIPAA นี้ทุกๆ    

5 ป ปจจุบันกําลังอยูในชวงการดําเนินการพิจารณาทบทวนครั้งท่ี 3 โดยเนนการมีสวนรวมของ
ผูสูงอายุ ประเมินผลการดําเนินงานท่ีผานมาในระดับชาติของแตละประเทศ ท้ังดานนโยบาย 
กฎหมาย ขอมูล การวิจัย หนวยงานหรือองคกรท่ีรับผิดชอบ ขอแนะแนวทางในทางปฏิบัติ การสราง
การรับรูของสาธารณะ ฯลฯ  

แผนปฏิบัติการ MIPAA ไดแนะนําใหรัฐบาลตาง ๆ ควรสงเสริมการปฏิบัติตามอนุสัญญา
และตราสารสิทธิมนุษยชนตาง ๆ และใหความสําคัญกับประเด็นหลัก ๆ เพ่ือคุมครองสิทธิและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ อันไดแก  

(1)  เปดโอกาสใหผูสูงอายุมีสวนรวมท่ีแข็งขันกับสังคมและการพัฒนา 
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(2)  เปดโอกาสใหผูสูงอายุทํางานไดใหนานเทาท่ีผูสูงอายุตองการ สามารถทํางานนั้น ๆ 
ได  

(3)  เม่ือมีการพัฒนาชนบท การยายถ่ินฐาน และการขยายตัวของเมือง ผูสูงอายุไดรับการ
สนับสนุนใหพ่ึงตนเอง และผูท่ีพ่ึงตนเองไมไดไดรับความชวยเหลือ สนับสนุนใหปรับตัวเขากับชุมชนได 
มีมาตรการคุมครองทางสังคมท่ีเหมาะสม 

(4)  เขาถึงความรู การศึกษา และการฝกอบรม 
(5)  ควรเขาถึงบริการทางการแพทยในเชิงปองกัน รักษา และการฟนฟูสภาพได

เชนเดียวกับกลุมคนอ่ืนๆ  
(6)  สรางเสริมความสามัคคีและการเก้ือกูลกันของคนตางรุน ลูกหลาย ญาติพ่ีนอง 

ครอบครัว 
(7)  พนจากภาวะความยากจน โดยเฉพาะผูสูงอายุหญิง 
(8) ไดรับความคุมครองทางสังคม ประกันสังคมข้ันพ้ืนฐาน บํานาญ ประกันสุขภาพ 

ประกันรายไดข้ันต่ํา โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสทางสังคม คนพิการ 
(9)  ในสถานการณฉุกเฉิน ไดรับหลักประกันความเทาเทียมสําหรับผูสูงอายุในการเขาถึง

ปจจัย 4 การดูแลสุขภาพ ปกปอง ชวยเหลือ ฟนฟูสภาพจิตใจ เก้ือหนุนใหผูสูงอายุมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานและการฟนฟูชุมชน 

(10)  ผูสูงอายุควรมีท่ีอยูอาศัยท่ีมีสภาพเหมาะสม และมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม 
(11)  ไดรับความชวยเหลือเก้ือกูลจากผูดูแล  
(12)  ไมถูกละเลย ทอดท้ิง ลวงละเมิดและกระทําดวยความรุนแรง   
(13)  ไดรับการสงเสริมใหใชความรู ความสามารถ ภูมิปญญา สติปญญา เพ่ือสงเสริม

ภาพลักษณในเชิงบวก ความหลากหลายของผูคนในสังคม และกาวขามการเสนอภาพในเชิงลบ ฯลฯ 
อาจกลาวไดสิทธิกลาวถึงขางตนเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูสูงอายุ อันอยูบนพ้ืนฐานของ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) และเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยองคการสหประชาชาติพยายามท่ีจะกําหนดเปนสิทธิโดยเฉพาะสําหรับผูสูงอายุ 
จัดทําเปนขอตกลงระหวางประเทศหรือสนธิสัญญาใหประเทศตาง ๆ ยึดถือปฏิบัติตาม   

อยางไรก็ตามจากรายงานพบวา การดําเนินงานของประเทศตาง ๆ ตามแผนปฏิบัติการ 
MIPAA ยังขาดกลไกและงบประมาณ ขาดลักษณะการทํางานจากระดับลางสูระดับบน (bottom-up 
approach) ขาดนโยบายหรือไมมีนโยบายในบางประเด็นหลัก อาทิเชน ไมไดรวมผูสูงอายุเขาไวใน
โครงการหรือมาตรการในสถานการณฉุกเฉิน การอพยพ สุขภาพจิต กลุมโรคไมติดตอหรือโรควิถีชีวิต  
ติดเชื้อ HIV และโรคเอดส ท่ีอยูอาศัย น้ําและสุขอนามัย ฯลฯ (HelpAge International, n.d., 
[Online]) 

 
2.3.2  เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals หรือ SDGs) ซ่ึงได
กําหนดไว 17 เปาหมาย และวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนป 2030 (The 2030 Agenda for Sustainable 
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Development) ซ่ึงเปนกรอบทิศทางการพัฒนาของโลกภายหลังป 2015 (2558) ท่ีองคการ
สหประชาชาติกําหนดตอเนื่องจาก MDGs หรือเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษซ่ึงสิ้นสุดลงไปใน
เดือนสิงหาคม 2558 โดยกําหนดใหประเทศตางๆ นําไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จ เกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในชวงระยะเวลา 15 ป (ตลอดตอเนื่องไปจนถึงเดือน
สิงหาคม 2030 (2573)  

การท่ีสหประชาชาติใหความสําคัญกับผูสูงอายุโดยกําหนดใหทุกวันท่ี 1 ตุลาคมเปนวัน
ผูสูงอายุสากล (International Day of Older Persons – IDOP) และภายใต SDGs ประเทศตางๆ 
มีพันธกรณีรวมกันท่ีจะไมทอดท้ิงใครไวขางหลัง “เราจะกาวไปดวยกัน (Leave no one behind)” 
การใหความสําคัญตอสิทธิมนุษยชนในทุกชวยอายุและวัยในทุกภาคสวนของสังคม โดยเฉพาะกลุมผูท่ี
เปราะบางหรือเสี่ยงไดรับอันตรายไดงายท่ีสุดกลุมหนึ่งคือ ผูสูงอายุ ซ่ึงมีสาระสําคัญเก่ียวกับ
สภาพแวดลอมเมืองท่ีตองเอ้ืออํานวยตอความปลอดภัยสําหรับทุกคนรวมท้ังผูสูงอายุ (Sustainability 
and age inclusiveness in the urban environment)  

สําหรับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีกําหนดไวนั้น ในขณะท่ีจํานวนประชากรโลกท่ีเปน
ผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ จําเปนตองเตรียมความพรอมใหกับประชากรสูงอายุดวยและเปนสวน
หนึ่งของการกาวไปสูเปาหมายในหลาย ๆ ดาน อาทิเชน ขจัดความยากจน สรางเสริมสุขภาพท่ีดี 
ความเทาเทียมกันทางเพศ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การทํางาน การเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุ 
ฯลฯ โดยตองกาวขามมิใชเพียงปฏิบัติตอผูสูงอายุเปนกลุมท่ีเสี่ยงไดรับอันตรายไดงาย ตองรับรองให
ผูสูงอายุเปนกลุมคนท่ีสามารถรวมขับเคลื่อนและมีบทบาทตอการพัฒนาทางสังคมสูความยั่งยืน ซ่ึง
ตองเรียกรองใหรวมกันคุมครองและสงเสริมสิทธิของผูสุงอายุบนพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนเปนหลัก
สําคัญ และใหสัมฤทธิ์ผลตามวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนป 2030 และแผนปฏิบัติการระหวางประเทศ
ด า น ผู สู ง อ า ยุ  (MIPAA) (United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 
Division for Social Policy and Development, 2017 [Online]) 

สําหรับตัวชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติซ่ึงไดมีการปรับปรุงแกไขเม่ือ
มีนาคม 2560 ในเปาหมายยอยดานการขจัดความยากจนในทุกรูปแบบในทุกพ้ืนท่ี มีเปาประสงค
ประการหนึ่งคือ การดําเนินการของระบบคุมครองทางสังคมและมาตรการท้ังหมดท่ีเหมาะสมใน
ระดับประเทศ รวมท้ังการรับรองความคุมครองพ้ืนฐานทางสังคมใหกับผูยากจนและผูท่ีอยูในสถานะ
เปราะบาง มีตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ คือ สัดสวนของผูสูงอายุท่ีไดรับบํานาญและไดรับความ
ชวยเหลือ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2560, หนา 1) 
 
2.4  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุของประเทศไทย 
 

กฎหมายไทยท่ีคณะผูวิจัยนํามาศึกษาวิเคราะหเก่ียวของโดยตรงกับการศึกษาวิจัยเพ่ือ
พัฒนากฎหมายท่ีมีลักษณะกตัญู ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการศึกษาวิเคราะหรวมกับนโยบาย แผน 
ยุทธศาสตรเก่ียวกับผูสูงอายุในระดับชาติและระดับหนวยงาน พรอมกับกฎหมายของตางประเทศท่ีมี
ลักษณะเปนกฎหมายกตัญู 
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กฎหมายไทยท่ีเก่ียวของกับประเด็นวิจัย ไดแก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว และประมวลกฎหมายอาญา    

 
2.4.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 
กฎหมายและนโยบายเปลี่ยนแปลงไปจากมุมมองเดิมจากท่ีเคยมองวาผูสูงอายุเปนกลุมท่ี

เปราะบาง รัฐตองใหการสงเคราะหชวยเหลือในเชิงสังคมสงเคราะหมาเปนการรับรองสิทธิในทาง
กฎหมาย ซ่ึงสวนหนึ่ งไดรับอิทธิพลจากมาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยป 2540 นับเปนบทบัญญัติของกฎหมายแมบทท่ีพยายามตอบสนองความตองการ
หรือความจําเปนของผูสูงอายุอยางเฉพาะเจาะจง ซ่ึงแยกตางหากจากผูพิการ และเปลี่ยนมุมมองเดิม
จากท่ีเคยมองวาผูสูงอายุเปนภาระของสังคมซ่ึงรัฐตองใหการสงเคราะหชวยเหลือมาเปนการรับรอง
สิทธิมากข้ึน และภาครัฐมีหนาท่ีในทางกฎหมายตอผูสูงอายุมากยิ่งข้ึน โดยในรัฐธรรมนูญบัญญัติให ผู
ซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ   
จากเดิมท่ีมีการบัญญัติเก่ียวกับการคุมครองและการใหสิทธิผูสูงอายุ ในการไดรับสวัสดิการตางๆ และ
การดูแลจากรัฐ รวมถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และสามารถพ่ึงพา
ตนเองไดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดสิ้นผลใชบังคับไปแลว  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2560 ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันมีบทบัญญัติท่ัวไป 
บัญญัติเก่ียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของผูสูงอายุ  และแนวนโยบายแหงรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุไวดังนี้   

1) หมวด 1 บทท่ัวไป 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความ

คุมครอง (มาตรา 4 วรรคแรก) ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
(มาตรา 4 วรรคสอง) 

2) หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม (มาตรา 27 วรรคสี่)  

3) หมวด 5 แนวนโยบายแหงรัฐ 
รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน  สตรี ผู สูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และ

ผูดอยโอกาสใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกัน มิใหบุคคลดังกลาวถูกใช
ความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการ
ดังกลาว (มาตรา 71 วรรคสาม) ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความ
ตองการท่ีแตกตางกันของเพศ วัยและสภาพของบุคคล ท้ังนี้เพ่ือความเปนธรรม (มาตรา 71 วรรค
ทาย) 

รัฐพึงจัดใหมีหรือสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน (มาตรา 74)   
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ประชาชนในกลุมเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาสเปนกลุมเปราะบาง
ในสังคม รวมท้ังเปนกลุมประชาชนท่ีรัฐตองใหการดูแลและใหความชวยเหลือ อาทิเชน การใหบริการ
สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเปนธรรม เพราะหากเกิดผลกระทบใด ๆ ตอสุขภาพของ
ประชาชนกลุมนี้จะมีความเสี่ยงและความรุนแรงมากกวากลุมอ่ืน ๆ ใหคนกลุมนี้อยูภาวะท่ีมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและไมไดรับความเดือดรอนจากภาระคาใชจายอันมีผลกระทบจากการไปรับบริการ
สาธารณสุข และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรง หรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
รวมถึงใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาหากเปนผูถูกกระทําการดังกลาว (ตามมาตรา 71)  

4) หมวด 7 รัฐสภา 
ในขอบังคับ (เก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืน

เพ่ือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ) ในสวนท่ีเก่ียวกับการต้ังกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือ
พิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ ตองกําหนดใหบุคคลประเภทดังกลาวหรือผูแทนองคกร
เอกชนท่ีทํางานเก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรงรวมเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหนึ่งใน
สามของจํานวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด..... 

 
2.4.2  พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
 

เปนกฎหมายท่ีไดใหคําจํากัดความ “ผูสูงอายุ” หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปบรบิูรณ
ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย และยังไดระบุสิทธิของผูสูงอายุไวอยางชัดเจน โดยเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือ
รองรับจากขอกําหนดดานสิทธิผูสูงอายุจากท้ังรัฐธรรมนูญ แผนผูสูงอายุแหงชาติ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติและสังคม   

พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดแนวนโยบายการดําเนินการเก่ียวกับการคุมครอง การสงเสริม 
และการสนับสนุนท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุเปนสําคัญ โดยการกําหนดใหมีการสรางระบบการดูแล
ผูสูงอายุในชุมชน การสงเสริมกองทุนผูสูงอายุเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดําเนินกิจกรรมของผูสูงอายุ
ในชุมชนมากข้ึน ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายท่ีเอ้ือใหเกิดโครงสรางองคกรและระบบบริหาร
จัดการท่ีดีท่ีจะรองรับการดําเนินการงานท่ีเก่ียวกับผูสูงอายุของประเทศเพ่ือรองรับสิทธิสําหรับ
ผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน ใหความคุมครอง และหลักประกันดานสิทธิแกผูสูงอายุ ท้ังทางดานสุขภาพ สังคม 
เศรษฐกิจ ตลอดจนสิทธิประโยชนดานตาง ๆ ในการเขาถึงและการไดรับบริการสาธารณะ โดย
สาระสําคัญของกฎหมายนี้ ไดแก 

สิทธิผูสูงอายุ 12 ประการตามมาตรา 11 ไดแก 
(1) การบริการทางแพทยและการสาธารณสุขท่ีจัดไวโดยใหความสะดวกและรวดเร็วแก

ผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ 
(2) การศึกษา การศาสนา และขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต 
(3) การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม 
(4) การพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมในลักษณะ

เครือขายหรือชุมชน 
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(5) การอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุในอาคารสถานท่ี 
ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 

(6) การชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
(7) การยกเวนคาเขาชมสถานท่ีของรัฐ 
(8) การชวยเหลือผูสูงอายุซ่ึงไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือถูกทอดท้ิง 
(9) การใหคําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของในทางคดีหรือในทางการแกไข

ปญหาครอบครัว 
(10)  การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุงหมใหตามความจําเปนอยางท่ัวถึง 
(11)  การสงเคราะหเบี้ยยังชีพตามความจําเปนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
(12)  การสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณี 
การกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ ซ่ึงตอมาไดมีการปรับโครงสรางของหนวยงานราชการ ปจจุบัน
คือ กรมกิจการผูสูงอายุ 4 4 มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการตาง ๆ เก่ียวกับการคุมครอง การสงเสริมและ  

การสนับสนุนท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ เชน การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการ และการ
คุมครองพิทักษสิทธิผูสูงอายุ โดยการเสนอนโยบาย การพัฒนางานวิชาการดานมาตรการ กลไก องค
ความรู และนวัตกรรมในการปฏิบัติงาน การสงเสริมและสนับสนุนในเชิงวิชาการและการปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ีเปาหมายภายใตการบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวขอว ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงาน เสนอความเห็นและทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการ เปนตน 

การกําหนดใหผูสูงอายุท่ีไดสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุนี้ ยังคงมีสิทธิ
หรือประโยชนท่ีผูสูงอายุจะไดรับตามกฎหมายอ่ืนอีกได (มาตรา 12) 

การกําหนดใหมีกองทุนผูสูงอายุ เพ่ือเปนทุนใชจายเก่ียวกับการคุมครอง สงเสริมและ
สนับสนุนตามกฎหมายนี้ (มาตรา 13) โดยอยูภายใตการบริหารงานและอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการบริการกองทุน (มาตรา 18-20) 

การกําหนดใหผูบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกกองทุนมีสิทธนิําไปลดหยอนในการคํานวณ
ภาษีเงินไดหรือไดรับการยกเวนภาษี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากร 
(มาตรา 16) 

การกําหนดใหผูอุปการะเลี้ยงดูบุพการีซ่ึงเปนผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มี
สิทธิ์ไดรับการลดหยอนภาษี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากร 
(มาตรา 17) 

การกําหนดให มีการควบคุมและตรวจสอบการใชจ ายเงินกองทุน โดยใหคณะ
กรรมการบริหารกองทุนจัดทํางบดุลและบัญชีทําการสงผูสอบบัญชีตรวจสอบ ภายใน 120 วันนับแต

4 กรมกิจการผูสูงอายุ (ผส.) เปนสวนราชการมีฐานะเปนกรมในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย กอตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 6 มีนาคม 2558 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 
2558 
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วันสิ้นปบัญชีทุกป ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของกองทุน ทํารายงานผลการ
สอบบัญชีของกองทุนเสนอตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ (กผส.) (มาตรา 22) 

ผลจากพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 สงผลใหภาครัฐทําหนาท่ีเปนหลักในการ
ขับเคลื่อนกลไกผานคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ (กผส.) ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว กลไกระดับ
กระทรวง ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมไปถึงชุมชนและครอบครัวท่ีจะนําไปสูการ
ปฏิบัติจริงเปนรูปธรรม เพ่ือไปสูเปาหมายของตองใหความสําคัญของสิทธิของผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือ
การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ ซ่ึงหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของหรือปฏิบัติงานตาง ๆ เพ่ือผูสูงอายุ 
จะตองใหความสําคัญถึงสิทธิของผูสูงอายุขางตนดวย 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 ไดแกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ สิทธิเรื่องเบี้ยยังชีพของผูสูงอายุ และอํานาจหนาท่ีของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ เพ่ือใหผูสุงอายุมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพเปนรายไดอยางท่ัวถึงและเปน
ธรรมจากรัฐ   

ท้ังนี้เปนท่ีนาสังเกตวา พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ไมมีบทกําหนดโทษสําหรับผู
ท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ เนื่องจากกฎหมายนี้เนนใหการคุมครอง การสงเสริม การ
สนับสนุน รวมกับมาตรการทางสังคม มากกวาการมุงหมายใหมีการลงโทษผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 
อาทิเชน เม่ือมีการละเมิดสิทธิผูสูงอายุ   

 
2.4.3  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 

1)  สิทธิและหนาท่ีของบิดามารดาและบุตร ตามบรรพ 5 ลักษณะ 2 หมวด 2   
(1) บุตรจําตองอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา (ประมวลกฎหมายแพงหรือพาณิชยหรือ     

“ป.พ.พ.” มาตรา 1563) 
บทบัญญัตินี้วาดวยหนาท่ีของบุตรท่ีตองอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา ซ่ึงมีลักษณะเปน

คําสั่งหรือขอบังคับใหผูอยูภายใตบังคับกฎหมายซ่ึงไดแก ประชาชนท่ัวไปกระทําหรืองดเวนกระทํา 
ตามหนาท่ีท่ีกําหนด กฏหมายไดกําหนดใหบิดามารดามีหนาท่ีตอบุตร และบุตรก็มีหนาท่ีตอบิดา
มารดาเชนเดียวกัน หนาท่ีนี้เปนหนาท่ีตามกฎหมาย นั่นคือ การท่ีกฎหมายบัญญัติความสัมพันธหรือ
สิทธิและหนาท่ีของบุคคลเหลานั้นและมีสภาพบังคับ ไมใชเพียงเปนสํานึกหรือเปนหนาท่ีทางศีลธรรม
จรรยา แมวาบทบัญญัตินี้มีเหตุผลและท่ีมาจากศีลธรรมและคุณธรรม เม่ือมีบุตรหลายคนก็ยอมเปน
หนาท่ีรวมกันของบุตรหลายคนดังกลาวนั้น ยอมเปนหนาท่ีของบุตรทุก ๆ คน มิใชเพียงคนใดคนหนึ่ง 
ซ่ึงบุตรพึงตองปฏิบัติหนาท่ี พึงรับผิดชอบตอบิดามารดาในสวนนี้ไมวาจะเปนผูสูงอายุหรือไมก็ตาม    

บทบัญญัตินี้พัฒนามาจากศีลธรรม คุณธรรม ความรูสึก สํานึกภายในจิตใจวาการ
กระทําในลักษณะใดจึงจะถูกตองเหมาะสมดวยจิตตั้งม่ันในคุณความดี ซ่ึงสอดคลองกับคําสอนทาง
พุทธศาสนาท่ีใหบุตรตองมีความกตัญูตอบิดามารดา การอุปการะเลี้ยงดู คือ การชวยเหลือใหการ
เลี้ยงดู ดูแล เอาใจใส พาไปหาหมอในยามเจ็บไข  ใหเครื่องอุปโภค บริโภค รวมถึงใหปจจัยในการ
ดํารงชีพ สวนจะอุปการะเลี้ยงดูไดเพียงใดนั้นใหคํานึงความสามารถของผูใหดวย โดยคํานึงถึงรายได
ของผูให ฐานะของผูให ภาระหนาท่ีคาใชจายของผูให ประกอบการความเดือดรอนของผูรับดวย 

https://thai-civil-code.blogspot.com/2010/03/blog-post_7278.html
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ในกรณีท่ีมีการรองขอคาอุปการะเลี้ยงดู นอกจากอัยการจะยกข้ึนวากลาวแลว บิดา
หรือมารดาจะนําคดีข้ึนวากลาวได จากการท่ีกฎหมายบัญญัติวาบุตรจําตองเลี้ยงดูบิดามารดา (ชอบ
ดวยกฎหมาย) อาจมีการยกข้ึนวากลาวเพ่ือการเรียกรองคาอุปการะเลี้ยงดูจากบุคคลภายนอกได เม่ือ
เกิดกรณีท่ีบุตรเสียชีวิตจากอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการกระทําโดยประมาทของบุคคลภายนอก บิดา
มารดาซ่ึงตองขาดไรอุปการะตามกฎหมาย การขาดไรอุปการะเกิดข้ึนเนื่องจากกฎหมายบัญญัติข้ึนมา
โดยไมคํานึงวาขณะถึงแกความตายบุตรไดอุปการะบิดามารดาจริงหรือไม หรือในอนาคตบุตร (กรณี
เปนเด็ก) จะอุปการะบิดามารดาหรือไม พอแมมีสิทธิเรียกได สวนจะเรียกไดจํานวนเทาใดนั้น ศาลจะ
เปนผูกําหนดใหตามสมควร 

(2) ผูใดจะฟองบุพการีของตนเปนคดีแพงหรือคดีอาญามิได แตเม่ือผูนั้นหรือญาติสนิท
ของผูนั้นรองขอ อัยการจะยกคดีข้ึนวากลาวก็ได (ป.พ.พ. มาตรา 1562) 

บทบัญญัติในลักษณะนี้เรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนคดีอุทลุม (ผิดประเพณี ผิดธรรมะ 
นอกแบบ นอกทาง) เปนคําสั่งหรือขอบังคับใหงดเวนกระทํา มีเหตุผลและท่ีมาจากศีลธรรมและ
คุณธรรมในกฎหมายตราสามดวงในสมัยโบราณ ซ่ึงในอดีตหากผูใดฝาฝน ถือวากระทําผิดรายแรงตอง
รับโทษถึงข้ันโบยตี (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2552, น. 257) ในปจจุบันศาลไทยตีความโดยเครงครัดวา 
"บุพการี" หมายถึง "ผูท่ีทําการอุปการะมากอน" ไดแก บิดา มารดา ปู ยา ตา ยาย และทวด โดย
ทางการสืบสายโลหิตเทานั้น ไมหมายความรวมถึงกรณีฟองบุพการีบุญธรรมของตน (ตามคําพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี 547/2548)  

2)  คาอุปการะเลี้ยงดู ตามบรรพ 5 ลักษณะ 3  
(1) คาอุปการะเลี้ยงดูระหวางสามีภริยา หรือระหวางบิดามารดากับบุตรนั้น ยอมเรียก

จากกันไดเม่ือฝายท่ีควรไดรับอุปการะเลี้ยงดูไมไดรับการอุปการะเลี้ยงดู หรือไดรับการอุปการะเลี้ยงดู
ไมเพียงพอแกอัตภาพ คาอุปการะเลี้ยงดูนี้ศาลอาจใหเพียงใดหรือไมใหก็ได โดยคํานึงถึงความสามารถ
ของผูมีหนาท่ีตองให ฐานะของผูรับ และพฤติการณแหงกรณี (มาตรา 1598/38) 

ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมมีนิยามศัพทเฉพาะ คําวา “คาอุปการะ  
เลี้ยงดู”  จึงอาจพอสรุปไดวา คือ เงินท่ีจายเปนครั้งคราวเพ่ืออุปการะกันหรือเลี้ยงดูกันเพ่ือการดํารง
ชีพระหวางบุคคลท่ีเก่ียวพันกันในทางครอบครัวและตามกฎหมายตามมาตรานี้ ไดแก สามีภริยา บิดา
มารดา และบุตร มีอยู 2 ประเภท คือ คาอุปการะเลี้ยงดูระหวางสามีภริยา และคาอุปการะเลี้ยงดู
ระหวางบิดามารดากับบุตร    

ในสวนท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยนี้ คือ คาอุปการะเลี้ยงดูระหวางบิดามารดากับบุตร 
บุคคลดังกลาวมีสิทธิเรียกรองตอกันเม่ือเกิดกรณีตอไปนี้คือ   

กรณีแรก คือ  ไมไดรับคาอุปการะเลี้ยงดู  
กรณีท่ีสอง คือ ไดรับแตไมเพียงพอตามภาวะแหงตนความเปนตนเองของบุคคลนั้นๆ 

เม่ือมีการนําคดีข้ึนสูศาล ศาลอาจไกลเกลี่ยหรือตัดสินจนมีคําพิพากษาใหมีการรับผิดจายคาอุปการะ
เลี้ยงดู ซ่ึงเปนจํานวนเงินเทาใด จายอยางไรนั้น ใหคํานึงถึงท้ังสถานะ ความสามารถ และพฤติการณ
ของท้ังผูตองใหและผูรับประกอบการพิจารณา 

(2) สิทธิท่ีจะไดรับคาอุปการะเลี้ยงดูนั้นจะสละหรือโอนมิไดและไมอยูในขายแหงการ
บังคับคดี (มาตรา 1598/41) 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%87_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
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 กฎหมายกําหนดใหสิทธิท่ีจะไดรับคาอุปการะเลี้ยงดูนั้นเปนสิทธิเฉพาะตัว หามการสละ
หรือโอนสิทธิท่ีจะไดรับคาอุปการะเลี้ยงดู เพราะกฎหมายมุงประสงคใหบิดามารดากับบุตร และบุคคล
อ่ืนท่ีอยูในขายบังคับตามมาตรานี้มีรายไดหรือเงินเลี้ยงชีพตอไป เพ่ือใหตนเองและครอบครัวสามารถ
ดํารงชีพอยูไดตามอัตภาพ ไมเดือดรอน อาทิเชน ศาลพิพากษาใหบุตรจายคาอุปการะเลี้ยงดูใหบิดา
เดือนละ 5,000 บาท เจาหนี้ตามคําพิพากษาของบิดาจะมาขอยึดหรืออายัดเงินจํานวนนี้ไมได ขัดตอ
มาตรา 15898/41 มีขอสังเกตวา กฎหมายหามการสละหรือโอนสิทธิท่ีจะไดรับคาอุปการะเลี้ยงดู
เทานั้น แตถาไดมีการใชสิทธิเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูไดเปนเงินหรือทรัพยสินมาแลว กฎหมายไมได
หามท่ีจะจําหนาย จาย โอนทรัพยสินนั้นตอไป  

 
2.4.4 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 
 

ในสวนของการอางสิทธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยนําเรื่องยื่นเขาสูการ
กระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาล อยางนอยเพ่ือเรียกรองคาอุปการะเลี้ยงดูตามกฎหมาย ซ่ึงอยู
ในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว เนื่องจากเปนคดีแพงท่ีฟองหรือรองขอตอศาลเก่ียวกับเด็ก 
เยาวชน หรือครอบครัว ซ่ึงจะตองบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อาทิเชน คดีท่ีพิพาท
กันตามบรรพ 5 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในสวนของความสัมพันธระหวางบิดามารดา
และบุตร การเรียกรองคาอุปการะเลี้ยงดู เปนตน 

มีขอสังเกตวา คดีในลักษณะนี้สวนใหญแลวเปนคดีฟองรองเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูบุตร
เปนสวนใหญ มีเพียงสวนนอยท่ีเปนคดีฟองรองเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา อยางไรก็ตามเม่ือมี
การขอใชสิทธิทางศาล คูความท่ีเก่ียวของอยูภายใตกฎหมายนี้ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ฟองรองและการพิจารณาคดีไวเปนพิเศษซ่ึงคอนขางแตกตางกับคดีแพงทัวไป บทบัญญติท่ีสําคัญ 
ไดแก  

การฟองและดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ไมตองเสียคาข้ึนศาลและคาฤชาธรรมเนียม 
(มาตรา 155) ในการยื่นคําฟองหรือคํารองตลอดจนการดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ในคดี
ครอบครัวเพ่ือเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูหรือคาเลี้ยงชีพ ใหไดรับยกเวนไมตองชําระคาข้ึนศาลและคาฤชา
ธรรมเนียม คดีนี้มีประเด็นในชั้นอุทธรณเพียงเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดู ดังนั้นการท่ีศาลอุทธรณพิพากษา
ใหคาฤชาธรรมเนียมชั้นอุทธรณใหเปนพับจึงไมชอบ เห็นควรใหยกคําพิพากษาศาลอุทธรณท่ีสั่ง
ดังกลาว (คําพิพากษาศาลฎกาท่ี 15200/2557)  

คําฟองจะทําเปนหนังสือหรือโจทกมาแถลงขอหาดวยวาจาตอหนาศาลก็ได และโจทกอาจ
มอบอํานาจใหบุคคลหรือองคกรใดดําเนินคดีแทนก็ได (มาตรา 157)   

คูความจะขอใหศาลตั้งทนายความใหตนโดยใหสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูจายคาปวย
การทนายก็ก็ได (มาตรา 158)   

กอนเริ่มพิจารณาคดี ศาลตองใหมีการไกลเกลี่ยกันกอน โดยศาลตองตั้งผูประนีประนอม
ใหคูความตกลงขอพิพาท ถาไกลเกลี่ยสําเร็จ ผูประนีประนอมตองจัดทําสัญญาประนีประนอมแลวให
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ศาลตรวจดูวาไมขัดตอกฎหมายหรือไมขัดตอความสงบแลวศาลจะพิพากษาตามยอมไป แตถาตกลง
กันไมไดใหดําเนินการพิจารณาคดีกันตอไป (มาตรา 150)   

ระหวางพิจารณาคดีคูความมีสิทธิรองขอใหกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวได โดย
สามารถใหคูความอีกฝายหนึ่งออกคาเลี้ยงดูระหวางคดีใหแกตนได (มาตรา 159) 

ในคดีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหจายคาอุปการะเลี้ยงดูหรือคาเลี้ยงชีพ ถาศาล
เห็นสมควรจะสั่งใหลูกหนี้ตามคําพิพากษานําเงินมาวางศาลตามเง่ือนไข หรือระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
ในกรณีลูกหนี้ตามคําพิพากษามีรายไดประจํา ศาลอาจสั่งใหอายัดเงินเทาจํานวนท่ีจะชําระเปนคา
อุปการะเลี้ยงดูหรือคาเลี้ยงชีพเปนรายเดือนแลว ใหผูมีหนาท่ีจายเงินดังกลาวนําเงินมาวางศาลแทน
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา (มาตรา 162 วรรคแรก)   

เม่ือลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลและคําตักเตือนของศาลขางตนโดยไมมี
เหตุอันสมควร ศาลมีอํานาจออกหมายจับและสั่งใหกักขังลูกหนี้ตามคําพิพากษาไวจนกวาลูกหนี้จะนํา
เงินคาอุปการะเลี้ยงดูหรือคาเลี้ยงชีพมาชําระหรือวางศาล แตหามมิใหกักขังลูกหนี้ตามคําพิพากษาแต
ละครั้งเกินกวา 15 วันนับแตวันจับหรือกักขัง เวนแตจะไดรับการปลอยชั่วคราว (มาตรา 162 วรรค
สาม) ท้ังนี้จากการท่ีโจทกมีสิทธิขอใหศาลออกหมายบังคับคดีเพ่ือบังคับใหจายคาอุปการะเลี้ยงดูหรือ
คาเลี้ยงชีพ 

เม่ือศาลชั้นตน/ศาลเยาวชนและครอบครัวมีคําพิพากษาแลว คูความท่ีไมพอใจผลคํา
พิพากษา อาจอุทธรณคําพิพากษาศาล ชั้นตนตอศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ (แผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัว) ไดหรือเม่ือศาลอุทธรณมีคําพิพากษาแลว คูความท่ีไมพอใจอาจฎีกาคําพิพากษาของศาล
อุทธรณคดีชํานัญพิเศษตอศาลฎีกา (แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว) ไดตามหลักเกณฑท่ีกฎหมาย
กําหนด รวมท้ังเม่ือไดยื่นอุทธรณหรือฎีกาแลว จําเลยอาจยื่นคํารองขอทุเลาการบังคับคดีไวกอนได 
แตศาลอาจใหจําเลยวางเงินตามคําพิพากษาหรือหาเงิน/ หลักประกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนมา
วางตอศาลก็ได 

 
2.4.5 ประมวลกฎหมายอาญา 
 

ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนปวยเจ็บหรือคนชรา ตามหมวด 4 
ผูใดมีหนาท่ีตามกฎหมาย หรือตามสัญญาตองดูแลผูซ่ึงพ่ึงตนตนเองมิได เพราะอายุความ

ปวยเจ็บ กายพิการ หรือจิตพิการ ทอดท้ิงผูซ่ึงพ่ึงตนเองมิไดนั้นเสียโดยประการท่ีนาจะเปนเหตุใหเกิด
อันตรายแกชีวิต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 6,000 บาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ (มาตรา 307) 

ถาการกระทําความผิดตามมาตราขางตนเปนเหตุใหผูถูกทอดท้ิงถึงแกความตาย หรือรับ
อันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษดังท่ีกฎหมายบัญญัติไวในความผิดนั้น ๆ (มาตรา 308) 

จากพฤติการณอันเขาองคประกอบความผิดขางตน ผูมีสวนไดเสียตองพิสูจนไดวาบุคคล
บุคคลท่ีเขาขายวาตองถูกรองทุกขและกลาวโทษไดนั้นมีหนาท่ี มีความสัมพันธ หรือมีความเก่ียวของ 
ซ่ึงอาศัยการอางอิงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนของความสัมพันธระหวางบิดา
มารดากับบุตร หรืออาจมีหนาท่ี หรือความเก่ียวของตามสัญญาตอกัน มีนิติสัมพันธรับดูแลผูซ่ึง
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พ่ึงตนเองไมได อาจจะไดรับคาจางดูแลหรือไมก็ได อาทิเชน ผูรับจางเลี้ยงดูเด็กออน คนชรา คนปวย 
คนพิการหรือคนจิตพิการ เปนตน 

คําวา “ทอดท้ิง” (ในท่ีนี้ไมขอกลาวถึงเด็ก) เปนไปในลักษณะของการกระทํา (โดยเจตนา) 
นําคนชราหรือคนปวย ซ่ึงพ่ึงตนเองมิไดไปท้ิงเสียท่ีอ่ืน หรืออาจเปนการไมกระทํา (โดยเจตนา) คือ 
คนชราหรือคนปวยซ่ึงพ่ึงตนเองมิไดอยูท่ีแหงหนึ่งแลว ผูกระทําไปเสียจากผูซ่ึงพ่ึงตนเองมิไดนั้น มี
ขอสังเกตคือ การทอดท้ิงตามมาตรานี้ รวมถึงการทอดท้ิงท่ีมีลักษณะของการงดเวนหรือไมกระทําดวย 
อาทิเชน ผูสูงอายุท่ีเปนบิดามารดาอาศัยอยูตามลําพังและปวยเรื้อรังจนชวยเหลือตนเองไมได ปรากฎ
วาบุตรไมมาเยี่ยมเยียน ไมดูแลเอาใจใส ไมไดใหในสิ่งท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีพ ไมไดใหความ
ชวยเหลือ ติดตอไมไดมาเปนเวลานาน จนทําใหผูสูงอายุเสี่ยงไดรับอันตรายถึงแกชีวิต                  

คําวา “โดยประการท่ีนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต” หมายความวา เปนขอเท็จจริง
ท่ีนํามาประกอบการพิจารณาลักษณะของการทอดท้ิงวานาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายถึงเสียชีวิตได
หรือไม โดยพิจารณาจากระดับความคิดเห็นของวิญูชนวา การทอดท้ิงมีสภาพนาจะเปนอันตรายแก
ชีวิตหรือไม 

มีขอสังเกตวา คนชราในประมวลกฎหมายอาญามีความหมายเชนเดียวกับผูสูงอายุ อยางไร
ก็ตามคนชราอาจไมจําเปนตองเปนบิดามารดาเสมอไป  อีกประการหนึ่งคือในการกลาวหาวาทอดท้ิง
คนชรา สิ่งท่ีเปนภาระพิสูจนหรือจะตองพิสูจนใหเห็น คือ บุคคลถูกรองทุกขและกลาวโทษไดนั้นมี
หนาท่ี ความสัมพันธ ความเก่ียวของ ไมวาจะบิดามารดากับบุตร หรือตามสัญญาตอกัน มีนิติสัมพันธ
ตอกัน ซ่ึงมีขอบเขตกวางขวางกวาบุตรโดยชอบดวยกฎหมาย โดยอาจเปนญาติ พ่ีนอง หลาน ผูรับ
ดูแลคนชราซ่ึงพ่ึงตนเองไมไดตามสัญญา ฯลฯ  

กฎหมายไทยเหลานี้เก่ียวของโดยตรงกับประเด็นวิจัย ซ่ึงจําเปนตองนํามาศึกษาวิเคราะห
รวมกับนโยบาย แผน ยุทธศาสตรเก่ียวกับผูสูงอายุในระดับชาติและระดับหนวยงานดังกลาวตอไป 

  
2.5  แผนผูสูงอายุของประเทศไทย 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดบูรณาการประเด็นผูสูงอายุเขากับแผนพัฒนา
ประเทศ โดยใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมเพ่ือสังคมสูงวัยและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ ท่ี  8 (พ.ศ. 2540-2544) 
คณะรัฐมนตรีมีมติในป 2542 ใหมีการประกาศปฏิญญาผูสูงอายุไทย 9 ขอ เพ่ือใหผูสูงอายุไดมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับการคุมครองและพิทักษสิทธ ิโดยปฏิญญาผูสูงอายุไทยซ่ึงระบุใหภาครัฐกําหนด
นโยบายและแผนหลักดานผูสูงอายุ ตรากฎหมายวาดวยผูสูงอายุเพ่ือเปนหลักประกันและการบังคับใช
ในการพิทักษสิทธิ คุมครอง และจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุสงเสริมและประสานใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยอาศัยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม  
การประกาศปฏิญญาผูสูงอายุไทยเปนพัฒนาการท่ีสําคัญซ่ึงนําไปสูยุทธศาสตร มาตรการและ
กฎหมายดานผูสูงอายุของประเทศไทยในเวลาตอมา จนไดมีการรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ การ
จัดตั้งกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และการจัดทําแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2  
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นอกจากนี้เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนหรือ SDGs ขององคการสหประชาชาติไดถูกนํามาใช
ในการวางทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือใหทุก
ภาครวมสรางสังคมท่ีเปนสุข ลดความเหลื่อมลาทางสังคม ขจัดปญหาความยากจน สงเสริมการเปน
เศรษฐกิจสีเขียว ฯลฯ 

 
2.5.1  แผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) 
 

ปจจุบันประเทศไทยอยูในชวงของการใชแผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545-
2564) ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2552 ซ่ึงระบุปรัชญา วิสัยทัศน วัตถุประสงค และยุทธศาสตร โดย
ไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขแผนฯ นี้ใหสอดคลองกับสถานการณผูสูงอายุท่ีเปลี่ยนแปลงไปและ
คํานึงถึงผลการศึกษาโครงการสรางระบบการติดตามและประเมินผลแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2  

แผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี 2 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2552 กําหนดปรัชญาไววา 
“ผูสูงอายุไมใชบุคคลดอยโอกาสหรือเปนภาระตอสังคม  แตสามารถมีสวนรวม เปนพลังพัฒนาสังคม  
จึงควรไดรับการสงเสริมและเก้ือกูลจากครอบครัว ชุมชน และรัฐใหดํารงชีวิตอยูอยางมีคุณคา มี
ศักดิ์ศรี และคงไวซ่ึงภาวะสุขภาพและความเปนอยูท่ีดีใหนานท่ีสุด” 

ในปรัชญายังระบุดวยวา “การสรางหลักประกันในวัยสูงอายุเปนกระบวนการสรางความ
ม่ันคงใหแกสังคม โดยการมีสวนรวมจากผู ท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน ไดแก ประชากรชวยตนเอง  
ครอบครัวดูแล ชุมชนชวยเก้ือกูล สังคม รัฐสนับสนุน ควรมีการบูรณาการใหเหมาะสมกับสถานการณ
อยางตอเนื่อง” 

แผนนี้มีวิสัยทัศน คือ “ผูสูงวัยเปนหลักชัยของสังคม” ซ่ึงสวนสําคัญท่ีเก่ียวของ ไดแก  
1) ผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี คือ มีสุขภาพท่ีดีท้ังกายและจิต ครอบครัวมีสุข สังคมเอ้ือ

อาทร อยูในสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมปลอดภัย อยูอยางมีคุณคา มีศักดิ์ศรี พ่ึงตนเองได เปนท่ียึดเหนี่ยว
ทางจิตใจและมีสวนรวมในครอบครัว ชุมชนและสังคม   

2) ครอบครัวและชุมชนเปนสถาบันหลักท่ีมีความเขมแข็ง สามารถใหการเก้ือหนุนแก
ผูสูงอายุ ไดอยางมีคุณภาพ      

โดยแผนผูสูงอายุแหงชาติมีความสําคัญ คือ  
1) แผนผูสูงอายุแหงชาติ เปนแผนยุทธศาสตรหลักในการดําเนินงานดานผูสูงอายุ โดยให

ความสําคัญตอ “วงจรชีวิต” และความสําคัญของทุกคนในสังคมท่ีมีความเก่ียวพันกับผูสูงอายุไมทาง
ใดก็ทางหนึ่ง และจะตองเขาสูระยะวัยสูงอายุตามวงจรชีวิตท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได 

2) แผนผูสูงอายุแหงชาติมียุทธศาสตรมีการกําหนดมาตรการ ดัชนี และเปาหมายไวอยาง
ชัดเจน 

3) ยุทธศาสตรของแผนผูสูงอายุแหงชาติเนน “คน” เปนศูนยกลาง และเนน “การ บูรณา
การงาน” เปนสําคัญ (ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2558, น. 159) 

ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยนี้ ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การเตรียมความพรอมของ
ประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงระบุมาตรการท่ี 3 คือ การปลุกจิตสํานึกใหคนในสังคม
ตระหนักถึงคุณคาและศักดิ์ศรีของผูสูงอายุ ใหมีการดําเนินการตามมาตรการยอยคือ  
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(1) สงเสริมใหประชาชนทุกวัยเรียนรูและมีสวนรวมในการดูแลรับผิดชอบผูสูงอายุใน
ครอบครัวและชุมชน   

(2) สงเสริมใหมีกิจกรรมสัมพันธระหวางผูสูงอายุกับคนทุกวัย โดยใหเปนสวนหนึ่งของ
กิจกรรมดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการกีฬา   

(3) รณรงคใหสังคมมีจิตสํานึกและตระหนักถึงคุณคาและศักดิ์ศรีของผูสูงอายุ 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ โดยมีมาตรการดาน

ครอบครัว ผูดูแล และการคุมครอง ใหมีการดําเนินการตามมาตรการยอยคือ  
(1) สงเสริมใหผูสูงอายุไดอยูกับครอบครัวใหนานท่ีสุด โดยการสงเสริมคานิยมการอยู

รวมกับผูสูงอายุ  
(2) สงเสริมสมาชิกในครอบครัวและผูดูแลใหมีศักยภาพในการดูแลผูสูงอายุ โดยการให

ความรูและขอมูลแกสมาชิกในครอบครัวและผูดูแลเก่ียวกับการบริการตางๆ ท่ีเปนประโยชน 
ในภาพรวมแนวทางสําคัญในการปฏิบัติตามแผนฯ นี้คือ คณะกรรมการสงเสริมและ

ประสานงานผูสูงอายุแหงชาติจะตองดําเนินการใหเกิดการประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9, 10, 
11 และ 12 สอดคลองกับแผนผูสูงอายุระยะยาวหรือแผนผูสูงอายุแหงชาตินี้ ตลอดจนแผนระยะยาว
ฉบับนี้จะตองไดรับการพิจารณาและปรับปรุงเปนระยะ ๆ ไมเกินทุก 5 ป เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับ
สถานการณ 

 
2.5.2  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุกรุงเทพมหานคร   
 

กรุงเทพมหานครไดจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุกรุงเทพมหานคร โดยปจจุบัน
อยูชวงแผนระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2557-2560)  อันเนื่องมาจากแผนกรุงเทพมหานครระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 
2556-2575) ซ่ึงไดกําหนดยุทธศาสตรหลัก 6 ประการ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชากรสูงอายุในกรุงเทพมหานครดวย ซ่ึงเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมสูสังคมสูง
วัยไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และแผนผูสูงอายุ
แหงชาติฉบับท่ี 2 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2552 โดยวัตถุประสงคหลักของแผนนี้ คือ ใชเปนกรอบ
ในการบูรณาการงานดานผูสูงอายุอยางเปนรูปธรรมชัดเจน และนําไปสูสัมฤทธิผลในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานครและจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
วิทยาลัยประชากรศาสตร, 2557, น.2) 

โดยแผนฯ นี้กําหนดไว 5 ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยนี้ คือ  
(1) ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรดานระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ มุงเนนการ

สรางระบบการคุมครองในทุกมิติใหแกผูสูงอายุท้ังท่ียังพ่ึงตนเองไดและอยูในภาวะพ่ึงพา ยุทธศาสตรนี้
มีมาตรการท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยนี้คือ มาตรการดานครอบครัว ผูดูแล และการคุมครอง โดย
สงเสริมคานิยมใหผูสูงอายุอยูกับครอบครัวอยางเปนสุขโดยไดรับความเคารพรัก ความเขาใจ ความ
เอ้ืออาทร ดวยการใหผูสูงอายุไดมีบทบาทและมีสวนรวมในกิจกรรมของครอบครัว โดยสงเสริมให
สมาชิกในครอบครัวและผูดูแลมีศักยภาพในการดูแลผูสูงอายุ   
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(2 ) ยุทธศาสตร ท่ี  3  ยุทธศาสตรด านการเตรียมความพรอมของประชากรใน
กรุงเทพมหานครทุกชวงวัยเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ ยุทธศาสตรนี้มีมาตรการท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยนี้
คือ มาตรการดานการปลูกจิตสํานึกถึงคุณคาของผู สูงอายุ และมาตรการดานการสงเสริม
สัมพันธภาพระหวางผูสูงอายุกับคนทุกวัยโดยใหเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมดานการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม การกีฬา และการทองเท่ียว 

การปฏิบัติงานตามแผน ยุทธศาสตร และมาตรการตาง ๆ เพ่ือผูสูงอายุขางตนเพ่ือให
สัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ีวางไวจําเปนตองอาศัยกลไกตาง ๆ ท้ังในสวนกลาง สวนทองถ่ินอยูภายใต
บังคับและเปนไปตามบังคับของกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 
2.6  กฎหมายท่ีมีลักษณะเปนกฎหมายกตัญูของตางประเทศ 
 

ในหลายประเทศมีบทบัญญัติกฎหมาย ท้ังท่ีเปนมาตรการหรือกลไกทางกฎหมายชัดเจน
และการสงเสริมใหบุตรตองปฏิบัติตนดวยความสํานึกรูคุณและตอบแทนคุณ (Filial Piety) โดยการ
กระทําตามหนาท่ีในการเยี่ยมเยียน ดูแลเอาใจใสผูสูงอายุท่ีเปนพอแม ท้ังทางดานรางกาย จิตใจ ให
เงินคาอุปการะเลี้ยงดู ใหปจจัย 4 และสิ่งจําเปนอ่ืนในการดํารงชีพ รักษาพยาบาล ดูแลสุขภาพ ดูแล
หาท่ีพักอาศัยท่ีเหมาะสมและใหความชวยเหลือในลักษณะตางๆ คุมครอง ไมทอดท้ิง ไมกระทํารุนแรง 
ตอบุพการี ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนกฎหมายกตัญู (Gratitude Law) โดย
ปรากฎท้ังท่ีเปนกฎหมายเฉพาะและแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายแพงหรือกฎหมายครอบครัวท่ีมีอยู และ
หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามจะนําไปสูการลงโทษตามบทกําหนดโทษและ/หรือคําตัดสินของศาล
ยุติธรรมหรือองคคณะในประเทศนั้น ๆ  ซ่ึงในงานวิจัยนี้ไดพิจารณากฎหมายของบางประเทศมา
ประกอบในการศึกษาวิจัย ไดแก ประเทศฝรั่งเศส ประเทศจีน ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 
ดังมีรายละเอียดดังนี้   

 
2.6.1  ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 

ในประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส (ในงานวิจัยนี้เรียกวา “ประเทศฝรั่งเศส”) มีบทบัญญัติใน
ลักษณะกตัญูในประมวลกฎหมายแพงฉบับแกไขเพ่ิมเติมซ่ึงมีผลบังคับใชในป 2004 (2547) บัญญัติ
วา บุตรท่ีเปนผูใหญมีหนาท่ีตามกฎหมายตองเอาใจใสดูแลและเคารพพอแมของตน ใหเงินคาอุปการะ
เลี้ยงดู คาใชจาย และจัดหาหรือจายเงินท่ีพักอาศัยท่ีเหมาะสมสําหรับพอแม นอกจากนี้บุตรตองทราบ
ความเปนอยูของพอแม และเขาใหความชวยเหลือหากพอแมผูสูงอายุลมปวย หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตาม โดยบุตรท่ีมีหนาท่ีดังกลาวขางตนนอกจากบุตรแลว ยังครอบคลุมหลานและบุตรเขย เม่ือฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมีบทกําหนดโทษปรับหรือจําคุก ซ่ึงศาลแพงและศาลปกครองเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจ
ในการพิจารณาพิพากษาประเด็นนี้ในกรณีท่ีมีการฟองรองดําเนืนคดี โดยศาลพิจารณาความสามารถ
ในการปฏิบัติหนาท่ีนี้และประเด็นการเรียกคืนคาใชจายท่ีไดจายไปในการปฏิบัติหนาท่ีเหลานี้จาก
ทรัพยมรดก   
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โดยสาเหตุหลักท่ีประเทศฝรั่งเศสออกกฎหมายเชนนี้เนื่องจากสถิติทีผานมาชี้ใหเห็นวา
อัตราการฆาตัวตายของผูสูงอายุชาวฝรั่งเศสสูงท่ีสุดในบรรดาประเทศในทวีปยุโรปและสูงกวาคนหนุม
สาว อีกประการหนึ่งคือ เหตุการณคลื่นความรอน ทําใหมีผูเสียชีวิตท้ังหมดประมาณ 15,000 คนในป 
2003 (2546) โดยพบผูสูงอายุจํานวนมากเสียชีวิตมาแลวหลายสัปดาหจากการปวยโดยถูกท้ิงใหอยู
ตามลําพัง (Martinez-Carter, K., 2013 [Online]) กรณีท่ียังเปนปญหาคือ กรณีท่ีไมมีบุตรหลานและ
ครอบครัวดูแลเอาใจใส หรือถึงข้ันถูกทอดท้ิง นอกจากนี้ยังเห็นวากฎหมายมรดกของประเทศฝรั่งเศส
สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางบุตรและพอแมผูสูงอายุ เนื่องจากกฎหมายนี้กําหนดใหเปน
หนาท่ีของพอแมท่ีตองยกทรัพยสินท่ีเปนมรดกใหแกบุตรของตนโดยไมคํานึงวาบุตรจะปฏิบัติตัว
อยางไรกับพอแม (Kim Willsher, 2004 [Online]) 

ในสวนของภาครัฐมีการดําเนินโครงการพิเศษเพ่ือดูแลผูสูงอายุท่ีออนแอและปวยเจ็บ  
โดยขยายขอบเขตความออนแอและเจ็บปวยไวอยางกวางขวาง โดยไมไดกําหนดใหสามารถเรียกคืน
คาใชจายในการดูแลผูสูงอายุจากทรัพยมรดก แตยังคงจํากัดคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุท่ีบานไวท่ี 
30-50% เทานั้น (Casey, Bernard H., 2008, p.3.) 

 
2.6.2  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (ในงานวิจัยนี้เรียกวา “ประเทศจีน”) มีกฎหมาย
คุมครองสิทธิและประโยชนผูสูงอายุ (Protection of Rights and Interests of the Aged) มีผลใช
บังคับในเดือนเมษายนป 2015 (2558) ซ่ึงไดแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิมในป 2012 และ 1996 
หลักการของกฎหมายคือ รับรองสิทธิและประโยชนผูสูงอายุมากยิ่งข้ึน บุตรท่ีเปนผูใหญตองดูแลเอา
ใจใสการดํารงชีพ ความตองการทางจิตใจและทางการเงินของผูสูงอายุท่ีเปนพอแมมากยิ่งข้ึน โดย
กําหนดใหตองเอาใจใสตอความตองการทางรางกายและจิตใจของผูสูงอายุ ตองดูแลพอแมท่ีมีอายุ 60 
ป ข้ึนไป จําเปนตองไปเยี่ยมพอแม ท่ีสูงอายุ และตองดูแลพอแมผูสูงอายุท้ังการเงินและจิตใจ 
นอกจากนี้ยังกําหนดใหนายจางตองใหลูกจางลาหยุดเพ่ือไปเยี่ยมเยียนพอแม โดยยังคงจายคาจางให
ดวย  (The Associated Press, 2013 [Online] and Phillips, D. R. & Feng, Z., 2015, p. 295) 
ไมเชนนั้นพอแมมีสิทธิท่ีจะฟองเรียกคาเสียหายจากลูกได (มนสิการ กาญจนะจิตรา, 2557) กฎหมาย
คุมครองสิทธิและประโยชนผูสูงอายุของประเทศจีนไมไดมีบทกําหนดโทษไวชัดเจน แตใหอํานาจศาล
ใชดุลยพินิจในทางแพงเพ่ือพิจารณาตัดสินและมีบทลงโทษตามความเหมาะสม หากฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามและการไกลเกลี่ยไมประสบความสําเร็จ ถึงแมวาจะเปนคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล ศาล
สามารถออกคําสั่งใหบุตรไปเยี่ยมเยียนตามจํานวนครั้งตอเดือน ตอปตามท่ีกําหนด มุงแกปญหาโดย
สันติวิธี แตหากไมปฏิบัติตามก็อาจนําไปสูการลงโทษดวยการปรับและกักขังได (Celia Hatton, 2013 
[Online])    

กฎหมายคุมครองสิทธิและประโยชนผูสูงอายุ ซ่ึงมีลักษณะเปนกฎหมายกตัญู โดยมี
บทบัญญัติท่ีเปนหลักท่ัวไป ขอกําหนดใหตองปฏิบัติตาม รวมท้ังขอหามมิใหปฏิบัติอยูหลายประการ 
อาทิเชน  
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1) กฎหมายนี้สอดคลองกับรัฐธรรมนูญซ่ึงไดบัญญัติคุมครองสิทธิและประโยชนตาม
กฎหมายของสูงอายุ พัฒนาภาระหนาท่ีท่ีเก่ียวกับผูสูงอายุและสงเสริมคานิยมของคนจีนในการให
ความเคารพ เลี้ยงดู และชวยเหลือผูสูงอายุ (มาตรา 1) 

2) ทุกภาคสวนในสังคมตองคุมครองสิทธิและประโยชนตามกฎหมายของผูสูงอายุ 
(มาตรา 7) 

3) ผูสูงอายุตองปฏิบัติตามวินัยและกฎหมาย รวมท้ังปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว (มาตรา 11) 

4) กําหนดใหสมาชิกครอบครัวตองเปนหลักในการเลี้ยงดูผูสูงอายุ ตองปฏิบัติตนดวย
ความเคารพ ดูแล และเอาใจใสผูสูงอายุ (มาตรา 13) 

5) บุตรและผูอ่ืนท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายในการเลี้ยงดูผูสูงอายุตองทําหนาท่ีเลี้ยงดู
ผูสูงอายุในทางเศรษฐกิจ ดูแลการดํารงชีวิตประจําวันและสภาพจิตใจ รวมท้ังใสใจตอความตองการ
พิเศษของผูสูงอายุ ท้ังนี้สามีหรือภริยาของบุตรตองชวยเหลือในการทําหนาท่ีเลี้ยงดูผูสูงอายุดังกลาว
ดวย (มาตรา 14) 

6) บุตรใหการดูแลและรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวยไดทันเวลา ออกคาใชจายใหแก
ผูสูงอายุ โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีดูแลตัวเองไมได บุตรตองรับผิดชอบดูแลผูสูงอายุดังกลาว หากดูแลดวย
ตัวเองไมไดอาจมอบหมายใหผูอ่ืนหรือสถาบันเขาดูแลผูสูงอายุตามความประสงคของผูสูงอายุ (มาตรา 
15) 

7) บุตรตองจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกผูสูงอายุและตองไมขับไลผูสูงอายุใหไปอยูหรือใหยาย
เขาไปอยูในบานท่ีมีสภาพแยกวา (มาตรา 16 วรรคแรก) 

8) บุตรหรือญาติอ่ืน ๆ ของผูสูงอายุตองไมยึดบานท่ีผูสูงอายุเปนเจาของหรือเชา ตอง
ไมเปลี่ยนสิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิการเชาโดยไมไดรับอนุญาตจากผูสูงอายุ รวมท้ังมีหนาท่ีซอมแซม
บานท่ีผูสูงอายุเปนเจาของ (มาตรา 16 วรรค 2 และ 3) 

9) สมาชิกครอบครัวตองดูแลความตองการทางจิตใจของผูสูงอาจและตองไมเพิกเฉย
หรือละเลยตอผูสูงอายุ สมาชิกครอบครัวท่ีอยูหางจากผูสุงอายุตองไปเยี่ยมผูสูงอายุบอยครั้งหรือโอภา
ปราศรัยตอผูสูงอายุ ท้ังนี้นายจางตองใหแนใจวาบุตรมีสิทธิลาหยุดเพ่ือไปเยี่ยมเยียนพอแมดวย 
(มาตรา 18)     

10) บุตรตองไมปฏิเสธท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีของตนในการเลี้ยงดูผูสูงอายุดวยขอแกตัววา
ตนจะสละสิทธิรับมรดกหรือดวยเหตุผลอ่ืนใด ในกรณีท่ีบุตรไมปฏิบัติหนาท่ีในการเลี้ยงดูผูสูงอายุ  
ผูสูงอายุตองมีสิทธิขอใหบุตรจายเงินคาอุปการะและตามสิทธิอ่ืน รวมท้ังบุตรตองไมขอใหผูสูงอายุ
ทํางานใดๆ ก็ตามท่ีอยูนอกเหนือความสามารถของผูสูงอายุ (มาตรา 19) 

11) เสรีภาพในการสมรสของผูสูงอายุไดรับความคุมครองตามกฎหมาย บุตรหรือญาติ
อ่ืนตองไมเขาไปแทรกแซงตอการหยา การแตงงานใหม และชีวิตหลังจากแตงงานใหม ท้ังนี้บุตรยังไม
พนหนาท่ีเลี้ยงดูผูสูงอายุอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงการสมรสของผูสูงอายุ (มาตรา 21) 

12) ผูสูงอายุมีสิทธิครอบครอง ใช ไดรับรายไดจากและการจําหนายทรัพยสินสวนตัว
ของตน บุตรหรือญาติอ่ืนไมมีสิทธิแทรกแซงเขาไป และตองไมละเมิดสิทธิในทรัพยสินและประโยชน
ของผูสูงอายุโดยการขโมย การฉอโกง กรรโชก หรือวิธีการอ่ืนใด (มาตรา 22) 
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13)   ผูสูงอายุและสามีหรือภริยาของมีหนาท่ีอุปการะซ่ึงกันและกัน (มาตรา 23) 
14)   หามมิใหมีการกระทํารุนแรงภายในครอบครัวตอผูสูงอายุ (มาตรา 25)   
15) ผูสูงอายุมีสิทธิเรียกรอง ฟองคดีตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและศาลเม่ือถูกละเมิด

สิทธิและประโยชนตามกฎหมาย และหากไมมีเงินเพียงพอเปนคาใชจายในการดําเนินคดี อาจขอ
ผัดผอนหรือขอยกเวนการเสียคาใชจายหรือคาธรรมเนียมได 

  ฯลฯ  
การออกกฎหมายคุมครองสิทธิและประโยชนผูสูงอายุนี้เกิดจากจํานวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิม

มากข้ึนและมีอายุยืนยาวข้ึน จํานวนผูท่ีอยูวัยทํางานมีสัดสวนนอยลง ทําใหผูท่ีอยูในวัยทํางานตอง
ดูแลท้ังพอแมผูสูงอายุ บุตร และตัวเอง (Clifford  Coonan, 2013 [Online]) การออกกฎหมายนี้ยัง
เกิดจากสภาพสังคมจีนท่ีเปลี่ยนแปลงไปมาก ซ่ึงมีความเปนสังคมเมือง สังคมอุตสาหกรรมซ่ึงทําใหคน
ในวัยทํางานจํานวนมากตองอพยพยายถ่ินจากชนบทเขาสูในเมือง  มีความทันสมัย ใหความสําคัญกับ
เทคโนโลยี ฯลฯ โดยปรากฎใหเห็นสถานการณท่ีเปนปญหา ไดแก ผูสูงอายุถูกโดดเดี่ยว ถูกละเลย 
ไมไดรับการเอาใจใสดูแลจากบุตรและครอบครัวมากยิ่งข้ึน ไดรับเพียงแตเงินท่ีบุตรสงมา บางรายไมมี
อาหารกิน ไมมีท่ีอยูอาศัย อยูอาศัยในท่ีท่ีไมเหมาะสมตอสุขภาพ ถูกบุตรทําราย สภาพสังคมเปลี่ยน
ไปสูการท่ีครอบครัวดูแลเอาใจใสผูสูงอายุนอยลงไป ขณะท่ีบุตรตองเผชิญกับสภาวะความกดดันและ
ภาระทางเศรษฐกิจ การดิ้นรนทํามาหากิน หางานทําในเมือง การไปทํางานตางถ่ิน สภาพครอบครัวมี
ความซับซอน (Celia Hatton, 2013 [Online])   

ในดานการจัดสวัสดิการของภาครัฐใหแกผูสูงอายุ แมวาประเทศจีนมีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจสูง ร่ํารวยมากข้ึน แตในภาพรวมประเทศจีนไมคอยมีความชวยเหลือดูแลใหแกผูสูงอายุ
เทาท่ีควร ไมคอยมีบานหรือท่ีอยูอาศัยในวัยเกษียณและขอกําหนดการใหบํานาญผูสูงอายุไมท่ัวถึง
ครอบคลุมประชากรผูสูงอายุในชนบท ไมคอยมีการจายเงินชวยเหลือรายเดือน บริการดูแลสุขภาพไม
เพียงพอ ถึงแมวาเม่ือไมนานมานี้ไดมีการขยายระบบการรักษาพยาบาลใหครอบคลุมพ้ืนท่ีสวนใหญใน
ประเทศจีนแลวก็ตาม อัตราการเบิกจายเงินคืนก็ยังคงต่ํา ตองเสียคาใชจายสูงเม่ือผูสูงอายุเจ็บปวย
รุนแรง จึงกลายเปนภาระของครอบครัว และหากไมมีบุตรหรือครอบครัวดูแลเอาใจใส (กรณีไมมีกําลัง
ความสามารถหรือไมตองการดูแลเอาใจใส) ภาระหนักนี้ก็จะตกอยูกับพอแมผูสูงอายุเอง เม่ือพิจารณา
ถึงปญหาของการดูแลเอาใจใสของครอบครัวและบุตรท่ีมีตอพอแมผูสูงอายุแลว สถานดูแลผูสูงอายุ
เริ่ ม เป นท างเลื อกมาก ข้ึน ท่ี สั งคมยอมรับ ได  (Clifford  Coonan, 2013 [Online] and The 
Associated Press, 2013 [Online]) 

 

2.6.3  ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร 

 
 ในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร  (ในงานวิจัยนี้เรียกวา “ประเทศสิงคโปร”) มีกฎหมายท่ี
เก่ียวของคือ พระราชบัญญัติคาอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา ป 1995 (The Maintenance of 
Parents Act (Cap 167B) ฉบับแกไขเพ่ิมเติมจนถึงป 2015 (มกราคม) บัญญัติใหผูท่ีอายตุั้งแต 60 ป
ข้ึนไปท่ีไมสามารถดูแลตนเองมีสิทธิเรียกรองตอคณะกรรมการคาอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา และ/
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หรือ ศาลชํานัญพิเศษเพ่ือใหบุตรทีมีความสามารถในการอุปการะเลี้ยงดูตนแตไมไดอุปการะเลี้ยงดูตน
ดูแลจายเงินรายเดือนหรือจายเงินกอนได คณะกรรมการคาอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาชวยเหลือให
บิดามารดาท่ีไมสามารถดูแลตนเองไดรับเงินคาอุปการะเลี้ยงดูจากบุตร โดยใชวิธีการไกลเกลี่ยและ/
หรือการใหคําปรึกษา สวนศาลชํานัญพิเศษเปนชองทางทางกฎหมายใหบิดามารดาท่ีไมสามารถดูแล
ตนเองรองขอตอศาลเพ่ือใหพิจารณาตัดสินในประเด็นไมไดรับเลี้ยงดูจากบุตร ไมไดรับคาอุปการะ
เลี้ยงดูจากบุตร คาอุปการะเลี้ยงดูท่ีไมเพียงพอจากบุตร ซ่ึงศาลมีอํานาจพิจารณาตัดสินใหบุตรจายคา
อุปการะเลี้ยงดูเปนรายเดือนหรือเปนเงินกอนก็ได บทลงโทษสําหรับผูท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมายนี้คือ ตองระวางโทษจําคุก 6 เดือน (ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2558, น. 153, Ministry of 
Social and Family Development of Singapore. (n.d.). [Online])   

มีขอเสนอแนะใหภาครัฐของประเทศสิงคโปรตองใหการสนับสนุนชวยเหลือเพ่ือทําให
บุตร ครอบครัวอุปการะ ดูแลเอาใจใสไดงายยิ่งข้ึน โดยใหในสิ่งท่ีมีความสําคัญลําดับตน ๆ ตอการดูแล
พอแมท่ีสูงอายุ หากปราศจากการสนับสนุนชวยเหลือจากภาครัฐจะทําใหการดูแลของบุตร ครอบครัว 
และความสัมพันธระหวางพอแมและบุตรเสื่อมถอยลงไป (Sian, G. L., 2016 [Online]) 

กฎหมายนี้สะทอนคุณคาของครอบครัวมาตั้งแตในอดีต  คุณคานี้คือ การท่ีบุตรหรือ
ญาติสนิทพึงตองดูแลผูสูงอายุ พอแมท่ีไดดูแลลูกๆ ของตนมาควรจะไดรับการดูแลเอาใจใสจากลูกๆ 
ของตนเชนกัน ในอีกทางหนึ่งคือ การออกกฎหมายนี้เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณของบานเมือง
หรือสังคมท่ีเปลี่ยนไป ท่ีสําคัญคือ ครอบครัวท่ีมีบุตรนอย ไมมีพ่ีนองท่ีจะมาแบงเบาความรับผิดชอบ
หรือมาชวยเลี้ยงดูพอแมท่ีสูงอายุ ปญหาผูสูงอายุโดดเดี่ยว ถูกละเลย ไดรับเพียงแตเงินท่ีบุตรสงมา  
บางรายไมมีอาหารกิน ไมมีท่ีอยูอาศัย อยูอาศัยในท่ีท่ีไมเหมาะสมตอสุขภาพ ครอบครัวดูแลเอาใจใส
ผูสูงอายุนอยลงไป เปนครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน มีคาครองชีพสูงข้ึน บุตรหรือครอบครัวไมมีกําลัง
ความสามารถพอหรือไมตองการสงเสียเลี้ยงดูพอแมท่ีสูงอายุเพราะหาเงินเลี้ยงชีพไดนอยหรือ
แมกระท่ังตกอยูในสภาวะไมมีงานทํา บางรายตองเลี้ยงดูบุตรของตนไปพรอม ๆ กับพอแมท่ีสูงอายุทํา
ใหเกิดความเครียดและความลําบาก 

 

2.6.4  ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย 

ในประเทศสาธารณรัฐอินเดีย  (ในงานวิจัยนี้เรียกวา “ประเทศอินเดีย”) มีกฎหมายท่ี
เก่ียวของคือ กฎหมายอุปการะเลี้ยงดูและสวัสติภาพพอแมและผูสูงอายุป 2007 (Maintenance and 
Welfare of Parents and Senior Citizens Act, 2007) มุงคุมครองชีวิตและทรัพยสินของผูสูงอายุ   
โดยกําหนดหนาท่ีตามกฎหมายใหบุตรตองเลี้ยงดูพอแมและผูสูงอายุ 

บุตรรวมถึงหลานท่ีเปนผูใหญมีหนาท่ีใหการอุปการะเลี้ยงดู (Maintenance) ซ่ึงกฎหมาย
ใหคําจํากัดความไววา คือ จัดหาอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย การตรวจและรักษาพยาบาล ใหแก
พอแมซ่ึงไมใชแคสืบสายโลหิตแตยังรวมถึงพอบุญธรรม แมบุญธรรม พอแมของสามีหรือภริยาแลวแต
กรณี ไมวาพอหรือแมมีอายุถึงเกณฑเปนผูสูงอายุหรือไมก็ตาม (ซ่ึงกําหนดไวท่ีอายุ 60 ปข้ึนไป) 
(มาตรา 2 คําจํากัดความ)  
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ผูสูงอายุท่ีเปนพอแมท่ีไมสามารถทํางานหาเลี้ยงชีพตนเองไดหรือไมมีทรัพยสินมีสิทธิไดรับ
ความชวยเหลือเยียวยา โดยยื่นคํารองขอตอองคคณะ (Tribunal) ภายใตกฎหมายนี้เพ่ือเรียกรองให
ออกคําสั่งใหบุตรท่ีไมใชผูเยาว 1 คนหรือมากกวานั้นจายคาอุปการะเลี้ยงดู นอกจากนี้ผูสูงอายุท่ีไมมี
บุตรมีสิทธิเรียกรองใหญาติของตนจายคาอุปการะเลี้ยงดูเชนกัน (มาตรา 4 และ 5) ตามกฎหมายนี้
ญาติ หมายถึง ทายาทตามกฎหมายของผูสูงอายุท่ีไมมีบุตรนั้นโดยตองไมใชผูเยาวและตองครอบครอง
หรือจะรับมรดกทรัพยสินหลังจากท่ีผูสูงอายุนั้นเสียชีวิต ญาติท่ีมีลักษณะดังกลาวขางตนมีหนาท่ีตอง
อุปการะเลี้ยงดูผูสูงอายุนั้น (มาตรา 4 (4)) ในกรณีท่ีมีญาติหลายคนท่ีมีสิทธิไดรับมรดก ญาติหลายคน
เหลานั้นตองจายคาอุปการะเลี้ยงดูใหแกผูสูงอายุนั้นตามสัดสวนของทรัพยมรดกท่ีมีสิทธิไดรับ 

หนาท่ีของบุตรหรือญาติ แลวแตกรณี ในการอุปการะเลี้ยงดูผูสูงอายุขยายขอบเขตไปถึง
ตามความตองการของผูสูงอายุนั้น ๆ เพ่ือใหผูสูงอายุนั้นมีชีวิตท่ีปกติสุข (มาตรา 4 (2)) และหนาท่ีของ
บุตรในการอุปการะเลี้ยงดูพอแมของตนขยายขอบเขตไปถึงตามความตองการของพอหรือแม หรือท้ัง
พอและเมแลวแตกรณีเพ่ือใหพอแมดังกลาวมีชีวิตท่ีปกติสุข (มาตรา 4 (3)) 

หลังจากท่ีองคคณะสอบถามหรือไตสวนผูท่ีเก่ียวของแลว องคคณะออกคําสั่งใหจาย หาก
ปรากฎวาเม่ือถึงกําหนดจายบุตรหรือญาติไมยอมจายคาอุปการะเลี้ยงดู และคาใชจายโดยไมมีเหตุ
เพียงพอ องคคณะมีอํานาจออกหมายเพ่ือเรียกเก็บเงินตามท่ีกําหนดไวท้ังหมดหรือบางสวนเปนราย
เดือน ซ่ึงจํานวนเงินสูงสุดคือ 10,000 รูปตอเดือนใหแกพอแมหรือผูสูงอายุแลวแตกรณีภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด พรอมกับระบุการเรียกเก็บดอกเบี้ย 5 – 18% ของเงินท่ีคางจายไปจนกวาจะมี
การจายเงินครบถวน และอาจมีการกําหนดโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือนข้ึนอยูกับตามพฤติการณ ท้ังนี้
การรองขอองคคณะใหออกหมายเรียกใหจายเงินตองกระทําภายใน 3 เดือนนับตั้งแตวันท่ีถึงกําหนด
จายเงิน (มาตรา 5 และ 9) 

กลไกการยื่นรองขอใหองคคณะมีคําสั่งดังกลาวขางตน ยังรวมถึงอํานาจขององคคณะท่ีจะ
เสนอไปใหสงเรื่องไปใหสํานักงานไกลเกลี่ยและเจาพนักงานไกลเกลี่ยกอนท่ีจะมีการสอบถามหรือไต
สวนตามคํารองขอ เพ่ือใหเจาพนักงานไกลเกลี่ยสงรายงานขอคนพบกลับมาไมวาจะเปนขอคนพบวา
สามารถแกปญหาไดอยางฉันทมิตรเพ่ือใหมีคําสั่งตามขอสรุปท่ีแกปญหานั้นได หรืออาจตองมีการ
ดําเนินการสอบถามหรือไตสวนตอไปตนมีการออกคําสั่ง (มาตรา 6) 

เม่ือพบวาผูใดก็ตามท่ีมีหนาท่ีดูแลหรือคุมครองผูสูงอายุไดท้ิงผูสูงอายุดังกลาวไวในสถานท่ี
ใด ๆ ดวยเจตนาทอดท้ิงผูสูงอายุนั้นไปเลย บุคคลผูนั้นตองรับโทษอาญา อาจมีคําสั่งใหจําคุกไมเกิน 3 
เดือนหรือปรับไมเกิน 5,000 รูปหรือท้ังปรับและจําคุก (มาตรา 24) โดยการสืบพยานและดําเนิน
กระบวนการพิจารณาไปจนถึงมีคําตัดสินลงโทษหรือมีคําสั่งใด ๆ ในฐานความผิดนี้อยูในอํานาจของ
ศาลแขวง Magistrate ซ่ึงจะตองดําเนินกระบวนพิจารณาโดยรวบรัด ไมลาขา (มาตรา 25) 

สรุปสาระสําคัญของกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนกฎหมายกตัญูของท้ัง 4 ประเทศ ปรากฎ
ในตารางขางลางนี้ 
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ตารางท่ี 2.3  สรุปขอกําหนด มาตรการและบทลงโทษของกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนกฎหมาย
กตัญูของตางประเทศ 

 
ประเทศ กฎหมายท่ีเขาขาย

เปนกฎหมาย
กตัญู 

ขอกําหนดใหบุตรปฏิบัติตอพอแม 
ท่ีเปนผูสูงอายุ 

มาตรการและ
บทลงโทษ 

ประเทศ
ฝร่ังเศส 

ประมวลกฎหมาย
แ พ ง  (Civil 
Code) สวนแกไข
เพ่ิมเติมมีผลบังคับ
ใ ช ม า ตั้ ง แ ต ป  
2004 (2547) 

บัญญัติใหบุตรท่ีเปนผูใหญมีหนาท่ี 
1) ตองดูแลเคารพพอแมของตน  
2) ใหเงินคาอุปการะเลี้ยงดู คาใชจาย  
3) ดูแลหาท่ีพักอาศัยท่ีเหมาะสมใหแกพอแม     
4) ตองทราบความเปนอยูของพอแม และ 
5) เขาใหความชวยเหลือหากพอแมผูสูงอายุลมปวย 

ผูท่ีฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตาม ตอง
ระวางโทษปรับ
และ/หรือจําคุก 

ประเทศ
จีน 

กฎหมายคุมครอง
สิทธิและประโยชน
ผูสูงอายุ (Law on 
Protection of 
the Rights and 
Interests of the 
Elderly) ฉ บั บ
แ ก ไข เ พ่ิ ม เติ ม ป 
2015 มีผลใชบังคับ
เดื อ น เม ษ าย น ป 
2015 (2558)   

บัญญัติให 
1) ทุกภาคสวนในสังคมตองคุมครองสิทธิและ
ประโยชนตามกฎหมายของผูสูงอายุ  
2) กําหนดใหสมาชิกครอบครัวตองเปนหลักในการ
เลี้ยงดูผูสูงอายุ ตองปฏิบัติตนดวยความเคารพ ดูแล 
และเอาใจใสผูสูงอายุ    
3) บุตรและผูอ่ืนท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายในการเลี้ยง
ดูผู สู งอายุตองทําหน าท่ี เลี้ ยงดูผู สู งอายุ ในทาง
เศรษฐกิจ ดูแลการดํารงชีวิตประจําวันและสภาพ
จิตใจ รวมท้ังใส ใจตอความตองการพิ เศษของ
ผูสูงอายุ ท้ังนี้สามีหรือภริยาของบุตรตองชวยเหลือ
ในการทําหนาท่ีเลี้ยงดูผูสูงอายุดังกลาวดวย  
4) บุตรตองจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกผูสูงอายุและตอง
ไมขับไลผูสูงอายุใหไปอยูหรือใหยายเขาไปอยูในบาน
ท่ีมีสภาพแยกวา 
5) บุตรหรือญาติอ่ืน ๆ ของผูสูงอายุตองไมยึดบานท่ี
ผูสูงอายุเปนเจาของหรือเชา ตองไมเปลี่ยนสิทธิใน
ทรัพยสินหรือสิทธิการเชาโดยไมไดรับอนุญาตจาก
ผูสูงอายุ รวมท้ังมีหนาท่ีซอมแซมบานท่ีผูสูงอายุเปน
เจาของ 
6) สมาชิกครอบครัวตองดูแลความตองการทางจิตใจ
ของผูสูงอาจและตองไม เพิกเฉยหรือละเลยตอ
ผูสูงอายุ สมาชิกครอบครัวท่ีอยูหางจากผูสุงอายุตอง
ไปเยี่ยมผูสูงอายุบอยครั้งหรือโอภาปราศรัยตอ

ศาลมี คําสั่ งให
บุ ต ร ไป เยี่ ย ม
เ ยี ย น ต า ม
จํานวนครั้งตอ
เดือน ตอป (มุง
แกปญ หาโดย
สันติวิธี)    
ผูท่ีฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตาม ตอง
ระวางโทษปรับ
และกักขัง  
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ผูสูงอายุ ท้ังนี้นายจางตองใหแนใจวาบุตรมีสิทธิลา
หยุดเพ่ือไปเยี่ยมเยียนพอแมดวย ฯลฯ 

ประเทศ
สิงคโปร 

ก ฎ ห ม า ย ค า
อุ ป ก า ร ะ เ ล้ี ย งดู
บิ ด า ม า ร ด า  ป 
1 9 9 5  ( The 
Maintenance of 
Parents Act 
(Cap 167B) ฉบับ
แ ก ไข เ พ่ิ ม เติ ม ป 
2015 (2558) 

ผูท่ีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปท่ีไมสามารถดูแลตนเองมี
สิทธิเรียกรองตอคณะกรรมการคาอุปการะเลี้ยงดู
บิดามารดา และ/หรือ ศาลชํานัญพิเศษเพ่ือใหบุตรที
มีความสามารถในการอุปการะเลี้ยงดูตนแตไมได
อุปการะเลี้ยงดูตนใหจายเงินรายเดือนหรือจายเงิน
กอน หรือจายใหแตไมเพียงพอ 
(คณะกรรมการคาอุปการะเลี้ยงดูใชวิธีการไกลเกลี่ย
และ/หรือการใหคําปรึกษากอนมีคําสั่ง)   

ผูท่ีฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตาม ตอง
ร ะ ว า ง โ ท ษ
จําคุก 6 เดือน 

ประเทศ
อินเดีย 

กฎหมายอุปการะ
เล้ียงดูและสวัสติ
ภ าพ พ อแ ม แ ล ะ
ผู สูงอายุป  2007 
(Maintenance 
and Welfare of 
Parents and 
Senior Citizens 
Act, 2007) 
(2550) 

มุงคุมครองชีวิตและทรัพยสินของผูสูงอายุ โดย
กําหนดหนาท่ีตามกฎหมายใหบุตรตองเลี้ยงดูโดยให
คาอุปการะเลี้ยงดูแกผูสูงอายุ ท่ี เปนพอแม ท่ี ไม
สามารถทํางานหาเลี้ ยงชีพตน เองไดหรือไม มี
ทรัพยสินมีสิทธิไดรับความชวยเหลือเยียวยา โดย
จายเงินรายเดือนเพ่ือเลี้ยงชีพ บุตรหมายความ
รวมถึงหลานท่ีเปนผูใหญมีหนาท่ีใหการเลี้ยงดูซ่ึง
กฎหมายใหคําจํากัดความไววา คือ จัดหาอาหาร 
เค รื่ อ ง นุ ง ห ม  ท่ี อ ยู อ า ศั ย  ก า ร ต ร ว จ แ ล ะ
รักษาพยาบาล แกพอแมซ่ึงไมใชแคสืบสายโลหิตแต
ยังรวมถึงพอบุญธรรม แมบุญธรรม พอแมของสามี
หรือภริยาโดยยื่นคํารองขอตอองคคณะ (Tribunal) 
ภายใตกฎหมายนี้เพ่ือเรียกรองใหออกคําสั่งใหบุตร
จายคาอุปการะเลี้ยงดู นอกจากนี้ผูสูงอายุมีสิทธิ
เรียกรองใหญาติของตนจายคาอุปการะเลี้ยงดู
เชนกัน ในกรณีท่ีบุตรหรือญาติไมจายคาอุปการะ
เลี้ยงดู เม่ือองคคณะออกคําสั่งใหจาย หากปรากฎวา
บุตรหรือญาติไมยอมจายคาอุปการะเลี้ยงดู  องค
คณะมีอํานาจออกหมายเพ่ือเรียกเก็บเงินตามท่ี
กําหนดไวซ่ึงจํานวนเงินสูงสุดคือ 10,000 รูปตอ
เดือนใหแกพอแมหรือผูสูงอายุแลวแตกรณีภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด  

เ รี ย ก เ ก็ บ
ด อ ก เบี้ ย  5 – 
18% และอาจ
มีการกํ าห นด
โท ษ จํ า คุ ก ไม
เ กิ น  1  เดื อ น
ข้ึนอยู กับตาม
พฤติการณ    
 
เม่ือพบวาบุตร
ห รื อ ญ า ติ
ทอดท้ิงพอแม
ผูสูงอายุ  บุตร
หรือญาติ ต อง
รับ โทษอาญ า 
ท้ั ง ป รั บ แ ล ะ
จําคุก 

 
บทบัญญัติกฎหมายท้ัง 4 ประเทศมีขอกําหนดท่ีมีลักษณะและขอบเขต รวมถึงบุคคคผูอยู

ภายใตบังคับของกฎหมายแตกตางกันอยูบาง แตมีเจตนารมณใหเปนมาตรการหรือกลไกทางกฎหมาย
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ท่ีมุงใหบุคคคผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายปฏิบัติตนหรือกระทําการตาง ๆ ดวยความสํานึกรูคุณและ
ตอบแทนคุณ (Filial Piety) โดยเฉพาะตอผูสูงอายุ หรือตอบิดามารดา หรือบุคคลท่ีเสมือนบิดามารดา 
พรอมกับกําหนดบทบังคับหรือบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามท้ังนี้ข้ึนอยูกับพฤติการณซ่ึง
ใชเปนฐานในการวิเคราะหตอไป   
 
2.7  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ภูเบศร สมุทรจักร ธีรนุช กอนแลว และริฎวัน อุเด็น (2560) ชี้ใหเห็นมิติของครอบครัวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (2540-2544) เนนคน
เปนศูนยกลางการพัฒนา ครอบครัวตองมีขนาดท่ีเหมาะสม การแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
เริ่มใหความสําคัญกับการดูแลผูสูงอายุ เสริมสรางขีดความสามารถดานการคุมครองและพิทักษสิทธิ
ตาง ๆ ของประชาชน การรณรงคผานสื่อตาง ๆ เพ่ือใหครอบครัวเห็นความสําคัญและดูแลเอาใจใส
ผูสูงอายุควบคูกับการมีความรู ความเขาใจท่ีถูกตองและสามารถดูแลสุขภาพผูสูงอายุในครอบครัวได 
การใหชุมชนมีบทบาทชวยเหลือกลไกภาครัฐดวยการนําศักยภาพของผูสูงอายุท่ีมีความรูความสามารถ
และประสบการณตางๆ มาใชในการดูแลครอบครัว ตลอดจนการจัดใหมีบริการแกครอบครัวใน
รูปแบบเบ็ดเสร็จ เชน การจัดบริการดูแลเด็กและผูสูงอายุ การจัดสวัสดิการสงเคราะหแกครอบครัวท่ี
มีผูปวยเรื้อรังและทุพพลภาพ ครอบครัวท่ีมีแตผูสูงอายุและเด็ก เปนตน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 
(2545-2549) เนนสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชนเพ่ือฝาฟนวิกฤตเศรษฐกิจ สังคมไทย
เริ่มเขาการเปนสังคมเมืองมากข้ึน เขาสูสังคมผูสูงอายุ รูปแบบครัวเรือนท่ีเปลี่ยนไปเปนการอยูเปน
โสดและครอบครัวพอแมเลี้ยงเด่ียวมีจํานวนมากข้ึน จัดสวัสดิการดานสุขภาพและหลักประกันทาง
สังคมแกผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน เนนสังคมท่ีดํารงไวซ่ึงคุณธรรมและคุณคาของเอกลักษณสังคมไทยท่ีพ่ึงพา
เก้ือกูลกัน มีจารีตประเพณีท่ีดีงาม  

นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็นวา แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (2550-2554) เกิดการขยายตัวของโลก
โซเชียลกับความลอแหลมของสื่อออนไลนท่ีบั่นทอนครอบครัว ซ่ึงเปนปญหาวิกฤติคานิยม คุณธรรม 
จริยธรรมซ่ึงเปนผลมาจากการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมตางชาติเขามาสูประเทศไทยผานสอและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหเกิดพฤติกรรมท่ีเนนวัตถุนิยม บริโภคนิยมมากข้ึน ใหความสําคัญกับสวน
ตนมากกวาสวนรวม ขาดจิตสํานึกสาธารณะ ปญหาการขาดสัมพันธภาพภายในครอบครัว          
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (2555-2559) อยูในชวงสังคมสูงวัย กระแส AEC และสังคมดิจิทัล มี
สัญญาณการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรโลกท่ีชัดเจนข้ึน แนวโนมการเกิดลดลง ผูสูงอายุมีอายุ
ยืนยาวข้ึน สัดสวนผูสูงอายุสูงข้ึนในหลายประเทศ ประชากรวัยแรงงานท่ีลดลง ในสังคมไทยเกิดวิกฤต
ความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรม อิทธิพลและผลเสียจากการแพรขยายของสังคมดิจิทัล 
สังคมไทยท่ีกลายเปนปจเจกมากข้ึน สมาชิกของครอบครัวหางเหินตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
10 และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (2560-2564) มีทิศทางครอบครัวเสี่ยงลมสลาย สังคมสูงวัย และเด็ก
ไรประสิทธิภาพ เริ่มกลาวถึงการจําแนกผูสูงอายุออกเปนชวงตน ชวงกลาง และชวงปลาย พยายามหา
มาตรการเพ่ือรองรับผูสูงอายุจํานวนมากท่ีคาดวาจะมีเงินสะสมไมเพียงพอตอการยังชีพ ในขณะท่ีมี
แนวโนมอายุยืนข้ึน ความสัมพันธภายในครอบครัวท่ีเปราะบาง สมาชิกภายในครอบครัวไมไดอยูกัน
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พรอมหนา อบอุน พรอมท่ีจะใหการดูแลผูสูงอายุในครอบครัว อันเนื่องมาจากการยายถ่ินฐานและ
ความเปนสังคมเมือง แนวทางในการพัฒนาคือ การสรางครอบครัวอยูดีมีสุขดวยการสรางสังคมสูงวัย
ท่ีมีคุณภาพ สามารถทํางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพ สรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือ
ชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ มีครอบครัวท่ีอบอุนรองรับความม่ันคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ พัฒนาศักยภาพประชากรวัยแรงงานท่ีจะตองเลี้ยงดูประชากรวัยพ่ึงพิง โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ี
มีจํานวนมากข้ึน การวางแผนการออกสําหรับการใชชีวิตในวัยสูงอายุท่ีมีประสิทธิภาพ 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 (2558) ชี้ใหเห็นวา ในสังคมไทยนั้นครอบครัว
เปนสถาบันหลักท่ีทําหนาท่ีดูแลปกปองและตอบสนองความแกผูสูงอายุท้ังทางดานรางกาย จิตใจและ
สังคม รวมท้ังเปนสถาบันท่ีผูสูงอายุตองการจะพ่ึงพิงจนถึงวาระสุดทายของชีวิต สภาพสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป รูปแบบและขนาดของครัวเรือนเปลี่ยนแปลงไป ทําใหผูสูงอายุไดรับการเก้ือหนุนจาก
ครอบครัวนอยลง ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นลวนแตทําใหครอบครัวออนแอลง ไม
สามารถรับกับบทบาทท่ีคาดหวังได ดังนั้นจึงจําเปนตองเพ่ิมขีดความสามารถในดานตาง ๆ ให
ครอบครัวทําหนาท่ีตามท่ีผูสูงอายุคาดหวังได อยางไรก็ตามความเขมแข็งของครอบครัวมิไดเกิดจาก
ความสามารถของครอบครัวเพียงลําพัง แตตองมีการผสมผสานระหวางชุมชนและสังคมดวย ดังนั้นจึง
ควรนําองคความรูท่ีดําเนินการโดยผานการพิจารณาอยางเปนระบบและคํานึงถึงการดูแลผูสูงอายุ
อยางมีคุณภาพมาเปนตัวอยางในการสรางแนวคิด แนวทางตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความตระหนักใน
ประเด็นปญหา การพัฒนาท่ีครอบคลุมไปในสวนของการพัฒนาใหประชาชนในประเทศไทยมีความรู 
กอใหเกิดความสามัคคีรวมมือรวมใจในการสรางสังคมท่ีมีฐานแหงความเอ้ือเฟอเผื่อแผ มีน้ําใจมีความ
เขาใจและมีความเห็นอกเห็นใจซ่ึงกันและกัน การหาแนวทางการจัดการระบบการดูแลทางสังคมและ
ระบบการดูแลระยะยาว รวมท้ังเครือขายทางสังคมในการชวยเหลือดูแลผูสูงอายุและผูท่ีกําลังท่ีจะเขา
สูวัยสูงอายุใหมีสุขภาพแข็งแรง มีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีสอดคลองกับสถานการณผูสูงอายุ
ในปจจุบันและอนาคต  

ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ (2558) ไดชี้ใหเห็นวา ในสวนของแผนปฏิบัติการนานาชาติเก่ียวกับ
ผูสูงอายุ ป ค.ศ. 2002 สมัชชาโลกวาดวยผูสูงอายุเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ นโยบาย 
และการปฏิบัติในทุกระดับ ทุกภาคสวน เพ่ือผูสูงอายุในศตวรรษท่ี 21 จะไดใชศักยภาพของตนเต็มท่ี 
เปาหมายของแผนปฏิบัติการนานาชาติ ฯ คือการสรางความม่ันใจวาคนทุกคนในทุกแหงหนจะเขาสู
วัยสูงอายุอยางม่ันคง มีเกียรติ และมีสวนรวมในสังคมตนเองในฐานะราษฎรดวยสิทธิเต็มท่ีทุกประการ
ในสวนของพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ซ่ึงกําหนดใหผูสูงอายุมีสิทธิท่ีไดรับการคุมครอง 
สงเสริมและสนับสนุนในดานตางๆ เชน บริการสุขภาพ บริการดานสังคม การชวยเหลือหรือยกเวน
คาบริการสาธารณะตางๆ การไดรับการสงเคราะหในดานท่ีอยูอาศัย เบี้ยยังชีพ เปนตน มีการ
ลดหยอนดานภาษีใหกับผูบริจาคเงินหรือทรัพยสินแกกองทุน รวมท้ังการลดหยอนภาษีใหกับผู
อุปการะบุพการี จากกฎหมายสูการจัดการดูแลผูสูงอายุ มีกลไกการพัฒนานโยบายสําหรับผูสูงอายุ
ของ 3 ระดับ คือ 1) ในระดับชาติ มีคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติท่ีตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2549 ตาม
แนวทางการพัฒนานโยบายแบบบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 2) ในระดับกระทรวง 
กระทรวงท่ีเปนหลักในการจัดบริการสําหรับผูสูงอายุคือ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงมนุษย และ 3) ในระดับปฏิบัติการ หนวยงานสวนภูมิภาคพัฒนาบริการตาม
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กรอบและการสนับสนุนวิชาการ จากหนวยงานสวนกลาง ภาพรวมจากกฎหมายสูการจัดการดูแล
สุขภาพของผูสูงอายุตองทําแบบองครวม และบูรณาการท้ังในมิติดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
การจัดการความเขมแข็งชุมชนใหเอ้ือตอการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุ โดยสงเสริมและพัฒนาบทบาท
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุ 

ศิริวรรณ อรุณทิพยไพฑูรย (2557) ไดชี้ใหเห็นวา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของแผนผูสูงอายุ
แหงชาติฉบับท่ี 2 และเตรียมความพรอมสําหรับแผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2565-2584) 
ซ่ึงรองรับอีก 30 ปขางหนา ท่ีประเทศไทยจะมีผูสูงอายุเกินรอยละ 30 “นโยบายเพ่ือรองรับสังคม
ผูสูงอายุของประเทศไทย” ตองเปนเชิงรุกมากข้ึน โดยยุทธศาสตรท่ี 1 คือ เตรียมความพรอมของ
ประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ โดยการสงเสริมการเจริญพันธุและการสงเสริมดานทัศนคติและ
พฤติกรรมตั้งแตวัยเด็กไปจนถึงวัยผูใหญผานบาน วัด โรงเรียน สถานท่ีทํางานและสื่อสาธารณะ  
ยุทธศาสตรท่ี 2 คือ การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ โดยการจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุ การแบงกลุม
ผูสูงอายุเพ่ือวางแผนกลยุทธรองรับแตละกลุม การสงเสริมใหเปนผูสูงอายุแบบ “ลําพัง แตสุขใจ ใช
เทคโนโลยี” การพัฒนาอาชีพผูสูงอายุตามศักยภาพหรือความสนใจ ยุทธศาสตรท่ี 3 คือ การคุมครอง
ทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ โดยการนําการออกแบบสําหรับทุกคนในสังคมมาเปนมาตรฐานการ
ออกแบบสิ่งกอสรางและสภาพแวดลอมในสังคม การใชเศรษฐกิจกระตุนและสนับสนุนการพัฒนา
สังคมสูงอายุ การสรางหลักประกันรายไดใหผูสูงอายุ การพัฒนากฎหมายกตัญู การพัฒนาระบบการ
ดูแลผูสูงอายุระยะยาวโดยชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยุทธศาสตรท่ี 4 คือ การพัฒนา
บุคลากรดานผูสูงอายุ โดยการจัดทําและรับรองมาตรฐานบุคลากรและสถานพยาบาลดานผูสูงอายุ 
การพัฒนาบุคลากรมืออาชีพดานผูสูงอายุ  นอกจากนั้นยังควรขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติโดยการ
ผลักดันเรื่องผูสูงอายุใหเปนวาระแหงชาติ ใขกลไกท้ังสามระดับขับเคลื่อนและเนนการมีสวนรวม  
และเพ่ิมสัดสวนงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุใหมากข้ึน 

รศรินทร เกรย, อุมาภรณ ภัทรวาณิชย, เฉลิมพล แจมจันทร และเรวดี สุวรรณนพเกา, 
(2556) ศึกษาเรื่องมโนทัศนใหมของนิยามผูสูงอายุ : มุมมองเชิงจิตวิทยาสังคม และสุขภาพ การวิจัย
นี้มีวัตถุประสงคเพ่ือคนหาความหมายของการเปนผูสูงอายุ ท้ังในอดีต ปจจุบัน และอนาคต ในมุมมอง
เชิงจิตวิทยาสังคมและสุขภาพ เปรียบเทียบกลุมคนเมือง และชนบท คนหาผลกระทบเชิงจิตวิทยา
สังคม และสุขภาพ ตอการเปลี่ยนแปลงนิยามของผูสูงอายุ และความเปนไปไดในการนิยาม
ความหมายใหมของผูสูงอายุ และวิธีการเปลี่ยนแปลงนิยามผูสูงอายุใหเปนท่ียอมรับตอสังคม แสดงให
เห็นผลการวิจัยวานิยามผูสูงอายุท่ีใชอายุ 60 ปเปนเกณฑ นาจะตองปรับเปลี่ยนเสียใหม ใหสอดคลอง
กับพัฒนาการดานสุขภาพอนามัยของคนไทย คนไทยมีอายุยืนข้ึน ควรขยับอายุของผูสูงอายุจาก 60 
ปใหสูงข้ึนเปน 65 ป จากหลักฐานเชิงประจักษ เชิงตัวเลขทางดานวิชาการประชากรศาสตร โดยไมไป
ตัดสิทธิประโยชนท่ีคนอายุ 60 ป จะพึงไดตามนิยามเดิม รณรงคใหคนในสังคมมีนโนทัศนใหมวาอาย ุ
60 ปยังไมแกชรา ยังไมเรียกวาเปนผูสูงอายุ สงผลดีดานสุขภาพจิต แมอายุเกิน 60 ปไปแลวก็ยังมี
คุณคา มีพลัง ยังทํางานเปนผูผลิตได เปนผูสูงวัยอยางมีคุณคา ชวยเพ่ิมปริมาณแรงงานอายุ 60-64 ป
ใหกับประเทศซ่ึงผลดีเชิงเศรษฐกิจและสังคม เสริมพลังใหกับสังคมไทยอีกมหาศาล 

ระวี สัจจโสภณ (2556) ศึกษาเรื่องแนวคิดทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาภาวะพฤฒิพลังใน
ผูสูงอายุ ชี้ใหเห็นวา แนวคิดการใชชุมชนเปนฐานในการใหบริการสําหรับผูสูงอายุ (community-
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based approach) ท่ี พัฒนามาจากแนวคิดการลดการพ่ึงพิงจากบริการในลักษณะสถาบัน 
(deinstitutionalization) เชนเดียวกับแนวคิดการใชครอบครัวเปนฐานลดการบริการภายนอกชุมชน 
รวมถึงการพ่ึงตนเอง การมีสวนรวมทางเครือขายสังคมท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการในการจัด
การศึกษาสําหรับผูสูงอายุ เพ่ือใหผูสูงอายุเกิดการเรียนรูไปพรอมกับการแสดงบทบาทตอชุมชนและ
สังคม ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางขององคการสหประชาชาติในการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุในชุมชน
เปนฐาน  

นารีรัตน  จิตรมนตรี และ สาวิตรี ทยานศิลป (2552) ศึกษาเรื่องตัวแบบการดูแลผูสูงอายุ
ท่ีดีของชุมชนเขตเมือง การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาตัวแบบการดูแลผูสูงอายุท่ีดี กลวิธีการ
จัดการของชุมชน ปจจัยและตัวชี้วัดการดูแลผูสูงอายุท่ีดีของชุมชน กลาววา ถึงแมวาประเทศไทยไดมี
การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุในหลายรูปแบบ ในขณะเดียวกันก็ยังพบปญหาและอุปสรรคใน
การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุไทย คือ แนวคิดในการบริการเชิงสงเคราะหระดับรายบุคคล ไม
สามารถสรางความเขมแข็งใหแกผูสูงอายุ ใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน และการจัดให
ผูสูงอายุอยูแยกจากครอบครัวทําใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตไมดีและมีความรูสึกวาเหว   

ศศิพัฒน  ยอดเพชร (2551, น.1) ศึกษาเรื่องผูดูแลผูสูงอายุในครอบครัว การวิจัยนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทหนาท่ีของผูดูแลผูสูงอายุในครอบครัว เพ่ือศึกษาภาวะอารมณและ
จิตใจของผูดูแลผูสูงอายุในครอบครัว เพ่ือศึกษาปญหาและความตองการของผูดูแลผูสูงอายุใน
ครอบครัว ผลการวิจัยพบวา ผูสูงอายุเปนกลุมบุคคลกลุมหนึ่งท่ีอยูในกลุมท่ีตองพ่ึงพิงผูอ่ืน ถึงแม
ความเปนผูสูงอายุจะเปนวัฏจักรของชีวิตท่ีบุคคลทุกคนตองเปนอยางคอยเปนคอยไปก็ตาม แตเม่ือถึง
จุดหนึ่งภายใตความเสื่อมถอยของรางกายท่ีเพ่ิมตามอายุ ผูสูงอายุตองเขาสูภาวะพ่ึงพิงผูอ่ืนอยาง
แนนอน ในสังคมไทยครอบครัว คือสถาบันหลักในการดูแลสมาชิกในครอบครัว และสําหรับผูสูงอายุ
นั้นท่ีพ่ึงพิงสําคัญของผูสูงอายุคือสมาชิกในครอบครัว ไดแก บุตรหลาน หรือญาติท่ีอาศัยอยูใน
ครัวเรือนเดียวกัน อาจเปนสามี ภรรยา บุตร ญาติพ่ีนองจะรับหนาท่ีในการดูแล และนิยมเรียกวา 
ญาติผูดูแล (Family Caregiver) ซ่ึงนับวา สมาชิกในครอบครัวเปนเครือขายการดูแลท่ีสําคัญของ
ผูสูงอายุ  
 การดูแล (Caring) เปนวัฒนธรรมของมนุษยชาติท่ีมีความเอ้ืออาทรตอกันและไดรับการสืบ
ทอดมาชานาน เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตและการอยูในสังคมไดอยางปกติของบุคคล
ท่ัวไป ท้ังนี้เพราะการดูแลคือ กิจกรรมท่ีชวยเหลือผู อ่ืนท้ังทางตรงและทางออมท่ีแสดงออกใน
พฤติกรรมลักษณะตาง ๆ เชน การเขาถึงความรูสึก ความเห็นใจ (Empathic) ความสนใจ ความใสใจ 
(Attention) การประคับประคอง  การสนับสนุนและเก้ือกูล (Supportive) การใหขอมูลและความรู
ตาง ๆ (Education) และการอํานวยความสะดวกเพ่ือการเขาถึงบริการตางๆ (Facilitative) ซ่ึงสิ่ง
เหลานี้ถือวาเปนความตองการของบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลท่ีไมสามารถพ่ึงตนเองได อาทิเชน 
เด็ก ผูพิการ ผูสูงอายุ ซ่ึงตางตองการการดูแลในลักษณะท่ีแตกตางกัน ดังนั้นอาจกลาวไดวา การดูแล
เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับความรับผิดชอบ ศีลธรรม จริยธรรม และประเพณีปฏิบัติท่ีมีตอกัน โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือชวยเหลือผูท่ีออนแอกวา ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ โดยข้ึนอยูกับ
สถานการณ ความจําเปน และความผูกพันท่ีมีตอผูดูแล    
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บุหลัน ทองกลีบ (2550) ศึกษาเรื่องบทบาทภาครัฐในการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุในเขต
กรุงเทพมหานคร การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทภาครัฐในการจัดบริการสวัสดิการ 
สําหรับผูสูงอายุ เพ่ือศึกษาสิทธิประชาชนตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ในการไดรับการ
บริการจากการจัดสวัสดิการของภาครัฐ เพ่ือศึกษาความตองการของผูสูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร 
ในการท่ีจะไดรับบริการสวัสดิการดานตาง ๆ จากภาครัฐ เพ่ือศึกษาปญหาในดานตาง ๆ ของผูสูงอายุ
ในการไดรับบริการสวัสดิการจากภาครัฐ เพ่ือศึกษาการรับทราบและการเขาถึงสิทธิประชาชนตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ของผูสูงอายุ เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ท่ี
สงผลตอความตองการในการจัดบริการสวัสดิการแกผูสูงอายุ ไดสรุปผลจากการวิจัยวา นักวิชาการยัง
ไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุไว คือ    

1) สนับสนุนใหครอบครัวดูแลผูสูงอายุ โดยใหมีมาตรการลดภาษีสําหรับบุตรท่ีดูแลบิดา
มารดา ญาติสายตรงท่ีเปนผูสูงอายุ  

2) สงเสริมการประกันตนเองกอนสูงอายุ ในรูปแบบท่ีมีความหลากหลายกวาการประกัน
ชีวิตและประกันสุขภาพ โดยศึกษาความตองการของผูสูงอายุในชวงวัยตาง ๆ  

สิ่งหนึ่งท่ีจําเปนและมีความสําคัญตอผูสูงอายุคือ ความเขาใจของบุตรหลานภายในครอบครัว
ของผูสูงอายุ ซ่ึงความเขาใจนี้ไมไดมองเฉพาะในแงของจิตใจเพียงอยางเดียวแตจะตองเขาใจถึงความ
ตองการทางดานกายภาพของผูสูงอายุ ท่ีสําคัญจะตองสอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุอยาง
แทจริง ท้ังนี้เพ่ือเปนสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกผูสูงอายุไดอยูอยางมีความสุขและมีศักดิ์ศรีในตนเองได 
          วรรณลักษณ เมียนเกิด (2549) ศึกษาเรื่องคานิยม ความคาดหวังของผูสูงอายุและพหุวัย (ผู
ท่ีมีอายุระหวาง 15-59 ปซ่ึงเปนบุตรหรือหลานของผูสูงอายุ) โดยผลการวิจัยพบวาผูสูงอายุท้ังใน
กรุงเทพฯ และตางจังหวัดเชื่อวาถาเลี้ยงดูบิดามารดาผูสุงอายุจะไดบุญ เลี้ยงดูผูสูงอายุเปนมงคลแก
ชีวิต การระลึกถึงบุญคุณผูสูงอายุ และไมเนรคุณบิดา มารดา และผูมีพระคุณเปนคานิยมท่ีดีโดยมี
ทัศนคติในระดับมากท่ีสุด คานิยมท่ีมีลักษณะเปนการยึดถือปฏิบัติของผูสูงอายุในระดับมาก เชน การ
ยึดกตัญูกตเวที  การใหความเคารพผูสูงอายุ ในประเด็นการปฏิบัติโดยเคารพระบบอาวุโสนั้น
ผูสูงอายุมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง สวนพหุวัยในกรุงเทพฯ มีคานิยมท่ีมีลักษณะในการยึดถือ
ปฏิบัติตอผูสูงอายุ ไดแก การยึดกตัญูกตเวที การใหความเคารพผูสูงอายุ อยูในระดับมาก รองลงมา
คือ การปฏิบัติโดยเคารพระบบอาวุโส สวนพหุวัยในตางจังหวัดมีคานิยมท่ีมีลักษณะในการยึดถือ
ปฏิบัติตอผูสูงอายุ ไดแก การใหความเคารพผูสูงอายุ การใหคุณคาแกผูสูงอายุอยูในระดับมาก 
รองลงมาคือ การยึดกตัญูกตเวที และการปฏิบัติโดยเคารพระบบอาวุโส       

กลุมผูสูงอายุท้ังในกรุงเทพฯ และตางจังหวัดเห็นวาบุคคลท่ีมีความกตัญูโดยปฏิบัติตอ
ผูสูงอายุดวยความสุภาพสงผลใหมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน มีความเจริญรุงเรื่อง  
นอกจากนี้ยังเห็นวาเด็กและเยาวชนยังคงยึดม่ันตอความกตัญูในระดับมาก การแสดงออกถึงความ
กตัญูของสมาชิกในครอบครัวดวยการดูแลผูสูงอายุในดานตาง ๆ เชน ดูแลดานสุขภาพอนามัย  
อาหารการกิน การจัดท่ีพักของผูสูงอายุ ซ่ึงมีการดูแลท้ังในยามปกติและในยามเจ็บปวย ผูสูงอายุ
กลาววา ความกตัญูเปนสิ่งท่ีสืบทอดกันมา ยังพอมีอยูบางในสังคม พหุวัยกลาววา ดูแลผูสูงอายุท่ี
ชวยเหลือตัวเองไมได โดยดูแลเรื่องกิจวัตรประจําวันของผูสูงอายุ เชน การขับถาย อาหารการกิน  
สวนเหตุผลในการปฏิบัติตอผูสูงอายุท้ังหมดคือ การตอบแทนท่ีผูสูงอายุเคยดูแลตนมาเม่ือตอนเปน
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เด็ก พหุวัยรูสึกเสียใจ สงสารเม่ือเกิดกรณีท่ีผูสูงอายุถูกทอดท้ิงและถูกทําราย รวมถึงถาลูกหลานไปอยู
ไกล ๆ ใหผูสูงอายุอยูตามลําพัง ในบางครอบครัวพ่ีนองทุกคนชวยกันดูแลผูสูงอายุ โดยตองมีคนเฝา
หนึ่งคน ผูสูงอายุสามารถอยูกับพ่ี นอง เขย สะใภไดทุกคน ซ่ึงสามารถทําความสะอาดเช็ดปสสาวะ 
อุจจาระของผูสูงอายุได การกระทําเชนนี้ผูสูงอายุและพหุวัยมองวาเปนรูปแบบหนึ่งของการแสดง
ความกตัญูกตเวที ในอีกดานหนึ่ง พหุวัยในกรุงเทพฯ แสดงออกถึงความกตัญูโดยการดูแลผูสูงอายุ
ในระดับนอยท่ีสุดซ่ึงแสดงใหเห็นวา ยังมีเยาวชนท่ีไมยึดม่ันตอความกตัญู แตพหุวัยในตางจังหวัด
เห็นดวยวาเยาวชนยังคงดูแลผูสูงอายุในสัดสวนท่ีสูงกวาพหุวัยในกรุงเทพฯ พหุวัยระบุวา พฤติกรรม
ของคนไมคอยเหมือนในอดีตเพราะสมัยกอนผูคนจะศรัทธายึดม่ันในศาสนาอยางเหนียวแนน  
ครอบครัวจะม่ันคง แตปจจุบันยุคสมัยเปลี่ยนไป มีวัฒนธรรมสมัยใหมเขามา การปฏิบัติตอผูสูงอายุ
นั้นไมเหมือนสมัยกอน ทําใหสมาชิกในครอบครัวบางคนมองวา หากใหการดูแลและเอาใจใสลูกมาก
เทาไหร ลูกจะตอบแทนบุญคุณมากนั้นอาจไมจริงเสมอไป หรือแมแตสิ่งแวดลอมและสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ภาคอุตสาหกรรมเขามาแทนภาคเกษตรกรรม การไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึนทําใหคน
สวนใหญทํางานภาพอุตสาหกรรมหรือทํางานตางถ่ิน ทําใหไมไดดูแลหรืออยูทดแทนบุญคุณเทาท่ีควร
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรวมของผูสูงอายุและพหุวัยตอการยึดม่ันความกตัญญูนั้น มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก โดยกลุมผูสูงอายุในตางจังหวัดมีคาเฉลี่ยสูงกวาในกรุงเทพฯ 

ธีราพร ทวีธรรมเจริญ (2545) ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการใหความพ่ึงพิงแกบิดามารดาของ
บุตร การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพฤติกรรมการใหความพ่ึงพิงแกบิดารมารดาของบุตร และเพ่ือ
ศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการใหความพ่ึงพิงแกบิดามารดาของบุตร โดยเฉพาะปจจัย
ตามแนวทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม และทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคม โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวย
แบบสอบถามจากกลุมตัวอยางซ่ึงเปนบุตรทีมีบิดาและหรือมารดายังมีชีวิตอยู จํานวน 310 คน บุตร
เหลานี้เปนบุคลากรท่ีทํางานอยูในสํานักงานเขตพญาไทและเขตพระนคร ซ่ึงเปนสํานักงานเขตในกลุม
รัตนโกสินทร (วังหลวงเดิม) ของกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ
พฤติกรรมการใหความพ่ึงพิงแกบิดามารดาของบุตรตามแนวทฤษฎีการเรียนรูทางสังคมมีสองปจจัย 
คือ วิธีท่ีบุตรไดเรียนรูดวยการเห็นพฤติกรรมการใหความพ่ึงพิงแกปู ยา ตา ยายจากบิดามารดา สงผล
ใหบุตรมีพฤติกรรมการใหความพ่ึงพิงแกบิดามารดาตามไดดวย และปจจัยเรื่องวิธีท่ีบุตรไดเรียนรูดวย
การรับคําสั่งสอนในเรื่องการตอบแทนบุญคุณคนในวัยเด็กมาอยางมาก บุตรจะมีพฤติกรรมการให
ความพ่ึงพิงแกบิดามารดาตามไปดวยเชนเดียวกัน สวนปจจัยตามทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคมมี
ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการใหพ่ึงพิงแกบิดามารดาของบุตร ไดแก ปจจัยการไดรับการสนับสนุน
ชวยเหลือจากบิดามารดา และปจจัยการยึดม่ันในบรรทัดฐานแหงการตอบแทนกลับคืนของบุตร โดย
บุตรท่ีไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากบิดามารดาจะใหความพ่ึงพิงแกบิดามารดา บุตรท่ียึดม่ันใน
บรรทัดฐานแหงการตอบแทนกลับคืนมาจะใหความพ่ึงพิงแกบิดามารดาเชนเดียวกัน สวนปจจัยเรื่อง
คุณคาของรางวัลท่ีไดรับจากการปฎิสังสรรคกับบิดามารดา กับปจจัยการมีทรัพยากรท่ีบุตรตองการ
นั้น พบวา มีความโนมเอียงท่ีจะมีความสัมพันธกับพฤติกรรมของบุตรในการใหความพ่ึงพิงแกบิดา
มารดา นั่นคือ บุตรท่ีเห็นคุณคาของรางวัลซ่ึงไดรับจากการปฏิสังสรรคกับบิดามารดามากจะใหความ
พ่ึงพิงแกบิดามารดามาก และบุตรท่ีเห็นวาบิดามารดามีทรัพยากรท่ีบุตรตองการก็จะใหความพ่ึงพิงแก
บิดามารดาตามไปดวย โดยมีเพียงมิติดานจิตใจเทานั้นท่ีการเห็นคุณคาของรางวัลท่ีไดรับจากการ
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ปฏิสังสรรค และการมีทรัพยากรท่ีบุตรตองการจะมีการสัมพันธกับพฤติกรรมการใหความพ่ึงพิงแก
บิดามารดาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ศันสนีย  จันทรอานุภาพ (2542) ศึกษาเรื่องความคาดหมายพ่ึงพิงบุตรไดภายหลังเกษียณ
ของบิดามารดา การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความคาดหมายพ่ึงพิงบุตรไดภายหลังเกษียณของ
บิดามารดา เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความคาดหมายพ่ึงพิงบุตรไดภายหลังเกษียณของบิดามารดา  
ผลการวิจัยพบวา บิดามารดาสวนใหญยังคงคาดหมายวาจะสามารถพ่ึงพิงบุตรไดภายหลังเกษียณท้ัง
ดานการเงิน ดานการดูแลยามเจ็บปวย และดานจิตใจและสังคม นอกจากนี้บิดามารดาท่ีคาดหมาย
พ่ึงพิงบุตรไดบางหรือแทบไมไดเลยนั้น สวนใหญก็จะสามารถคาดหมายพ่ึงพิงคนอ่ืนได แสดงใหเห็นวา
บิดามารดาในกลุมตัวอยางวิจัยนี้ไมไดมีแนวโนมท่ีจะถูกทอดท้ิง ซ่ึงปจจัยท่ีมีผลตอคาดหมายวาจะ
สามารถพ่ึงพิงบุตรไดภายหลังเกษียณท้ังดานการเงิน ดานการดูแลยามเจ็บปวย และดานจิตใจและ
สังคม ไดแก ความถ่ีในการปฏิสังสรรคระหวางบิดามารดากับบุตร ฐานะทางการเงินของบุตร ระดับ
การยึดม่ันในบรรทัดฐานแหงการตอบแทนกลับคืนของบุตร ระดับการยึดม่ันในบรรทัดฐานแหงความ
เปนธรรมในการแลกเปลีย่นของบุตร และระดับการสูญเสียอํานาจของบิดามารดา เปนตน 

มัลลิกา มัติโก และคณะ (2542) ศึกษาเรื่องไมใกลฝง : สถานภาพและบทบาทผูสูงอายุไทย 
: โครงการศึกษาวิจัยครบวงจรเรื่องผูสูงอายุในประเทศไทย การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสะทอนภาพ
ชีวิตท่ีเปนจริงของผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูในเขตชนบทภาคกลาง และเพ่ือศึกษาสถานการณของผูสูงอายุ
ไทยเปนอยางไร ในประเด็นดานสถานภาพของบทบาทในสังคมเพ่ือใหไดขอมูลอยางครบถวน 
ผลการวิจัยพบวา ความคาดหวังของผูสูงอายุตอบทบาทของบุตร หลาน ในดานการดูแลเอาใจใสจาก
บุตรหลานนั้นเปนความคาดหวังของผูสูงอายุในบั้นปลายชีวิต คือ การใหบุตรหลานดูแลเอาใจใส ไม
ทอดท้ิงใหอยูตามลําพัง การไดรับการปฏิบัติดานอาหาร ท่ีอยูอาศัย เงิน และการหม่ันมาเยี่ยมผูสูงอายุ
บอยๆ และการดูแลในยามเจ็บปวย สวนในดานการใหบุตรเคารพเชื่อฟงนั้น ไดแก หากเห็นผูสูงอายุก็
ควรยกมือไหว ทักทาย ถามทุกขสุข มีน้ําใจใหความชวยเหลือผูสูงอายุ และความคาดหวังใหเปนคนดี 
ตั้งใจทํางาน ตั้งใจเรียนหนังสือ ไมยุงเก่ียวกับอบายมุข และรูจักเก็บเงินใชในยามแกชรา 

สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2536) ศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม: แนวทาง
ศึกษาวิเคราะหและวางแผน ผลการวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมวา การท่ี
สังคมชนบทไดมีการติดตอกับสังคมเมืองมากข้ึน การพ่ึงพาอาศัยภายในสังคมชนบทนอยลง ระบบ
ครอบครัวและเครือญาติซ่ึงเดิมเคยมีบทบาทและหนาท่ี กลายเปนวาหนวยงานตางๆ ของรัฐไดเขามา
ทําหนาท่ีเหลานั้นแทนระบบครอบครัวและเครือญาติซ่ึงทําหนาท่ีนอยลง และการกระจายทาง
วัฒนธรรมของสังคมเมืองเขาไปในสังคมชนบทในเรื่องของการยอมรับคานิยมปจเจกบุคคลนิยม ความ
เชื่อม่ันในตนเองท่ีไดประสบความสําเร็จในชีวิตการงานและสังคม และจากการยอมรับความทันสมัย 
ยอมจะทําใหคานิยมในสังคมชนบทท่ียกยองบูชาบรรพบุรุษ ความมีเกียรติ การเชื่อฟงผูอาวุโสกวา 
การยึดม่ันในความเชื่อประเพณีและพิธีกรรมตางๆ จะเปลี่ยนไปจากเดิม 

งานวิจัยท่ีกลาวถึงขางตนเปนประโยชนอยางมากตอการศึกษาวิเคราะหในงานวิจัยนี้ในหลาย
ประเด็นดวยกัน ซ่ึงสรุปประเด็นหลัก ๆ ไดดังนี้ 

1) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทของสังคมไทยในหลายสวนท่ีเก่ียวกับผูสูงอายุ ครอบครัว 
และชุมชน  
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2) ทิศทางของการพ่ึงพิงและความเก้ือหนุน ความคาดหวัง ความตองการของผูสูงอายุ การ
เห็นคุณคาของผูสูงอายุ ทิศทางของความกตัญูเวทีในสังคมไทย  

3) พัฒนาการของนโยบาย แผน ท่ีสัมพันธกับพลวัตรทางสังคมและการใหความสําคัญกับ
ผูสูงอายุซ่ึงสะทอนใหเห็นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและกลไกภาครัฐ  

4) ลักษณะและทิศทางของการดูแลผูสูงอายุในครอบครัว การดูแลทางสังคม เครือขายทาง
สังคม ระบบการดูแลระยะยาว การจัดสวัสดิการของภาครัฐใหแกผูสูงอายุ ซ่ึงรวมถึงแนวคิดการลด
การพ่ึงพาบริการในลักษณะสถาบัน      

5) ทิศทางและสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุและสิทธิผูสูงอายุในระดับสากล 
6) ยุทธศาสตรของประเทศไทยเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ  
7) ประเด็นทางสังคมและทางกฎหมายจากการใชกฎหมายวาดวยผูสูงอายุและกลไกการ

ดําเนินงานเก่ียวกับผูสูงอายุในทุกระดับ รวมถึงบทนิยามผูสูงอายุ 
 

2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนากฎหมายกตัญูเพ่ือผูสูงอายุในบริบทสังคมไทยนี้ คณะผูวิจัยได
กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptural framework) ในการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีตัวแปรอิสระ 
ไดแก เพศ อายุ รายได อาชีพ การอาศัยอยูกับผูสูงอายุ ผูสูงอายุในครอบครัว การมีสวนรวมในการ
ดูแลผูสูงอายุในครอบครัว คาใชจายกับผูสูงอายุ และรูปแบบสวัสดิการหรือการใหบริการผูสูงอายุท่ี
ตรงกับความตองการ 

1) เพศ ไดแก เพศชาย เพศหญิง 
2) อายุ ไดแก ชวงอายุต่ํากวา 25 ป  ชวงอายุ 25-35 ป ชวงอายุ 36-45 ป ชวงอายุ 46-55 

ป และชวงอายุ56 ป ข้ึนไป 
3) รายได ไดแก ชวงรายไดท่ีไดรับตอเตือน แบงเปนต่ํากวา 15,000 บาท ชวงรายได

15,001-25,000 บาท ชวงรายได 25,001-35,000 บาท ชวงรายได 35,001-45,000 บาท ชวงรายได 
45,001-55,000 บาท ชวงรายได 55,001-80,000 บาท และชวงรายได 80,001 บาท ข้ึนไป 

4) อาชีพ ไดแก เจาของกิจการ/ หุนสวน/ ผู มี อํานาจของกิจการ พนักงานเอกชน 
ขาราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ/ เจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ เกษตรกร แมบาน รับจาง นักศึกษา
และอ่ืนๆ 

5) การอาศัยอยูกับผูสูงอายุ ไดแก อาศัยอยู หรือไมไดอาศัยอยูกับผูสูงอายุ และไมระบ ุ
6) ผูสูงอายุในครอบครัว ไดแก ไมมีและมี หากมี อยูในชวงอายุ 60-69 ป ชวงอายุ 70-79 ป 

ชวงอายุ 80-89 ป และไมระบ ุ
หากมี ลักษณะความเปนอยูของผูสูงอายุ ไดแก สุขภาพแข็งแรง มีโรคประจําตัว เปน

ผูปวยติดเตียง อ่ืนๆ และไมระบ ุ
7) การมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุในครอบครัว ไดแก ไปเยี่ยมเยียน พาไปเท่ียว พาไป

โรงพยาบาล คาใชจายตางๆ อ่ืนๆ เชน ชวยงานบาน การทํากิจกรรมรวมกัน และไมระบ ุ
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8) คาใชจายตอเดือนเพ่ือผูสูงอายุ ไดแก ต่ํากวา 10,000 บาท 10,001-20,000 บาท
 20,001-30,000 บาท 30,001-40,000 บาท 40,001-50,000 บาท 50,001 บาทข้ึนไป และไมระบ ุ

9) รูปแบบสวัสดิการหรือการใหบริการผูสูงอายุท่ีตรงกับความตองการ ไดแก เบี้ยยังชีพ
บานพักคนชรา วันลาสําหรับการดูแลผูสูงอายุ สถานดูแลผูสูงอายุ สถานรักษา/พักฟนผูสูงอายุ การ
จางงานผูสูงอายุ คนดูแลผูสูงอายุ สิทธิลดหยอนภาษี สถานสงเคราะหผูสูงอายุ กิจกรรม/สันทนาการ
ตางๆของผูสูงอายุ และอ่ืนๆ 

ตัวแปรตาม ไดแก ปจจัยท่ีเก่ียวของกับคานิยมความกตัญู 
ดังปรากฎในภาพขางลาง  
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

ในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพ คณะผูวิจัยศึกษาวิเคราะหสภาพความเปลี่ยนแปลงของ
บริบททางสังคมและวัฒนธรรม ปญหาอุปสรรครวมกันและท่ีเก่ียวของของประเทศไทยเปรียบเทียบ
กับ 4 ประเทศท่ีมีกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนกฎหมายกตัญู เชื่อมโยงกับคานิยมกตัญญเวที แนวคิด
และทฤษฎีท่ีเก่ียวกับผูสูงอายุ   

นอกจากนี้คณะผูวิจัยศึกษาวิเคราะหทิศทางของนโยบาย แผน ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวกับผูสูงอายุ
ระดับชาติและระดับหนวยงาน ศึกษาวิเคราะหลักษณะกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยตรงกับสิทธิ การดูแล 
และการคุมครองผูสูงอายุของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ 4 ประเทศท่ีมีกฎหมายท่ีมีลักษณะเปน
กฎหมายกตัญู อันนําไปสูการตอบโจทยวิจัยท่ีวาความเปลี่ยนแปลงบริบททางสังคมไทยในปจจุบัน
เหมือนหรีอแตกตางจากประเทศเหลานั้น ถึงเวลาแลวหรือไมท่ีประเทศไทยจะตองมีกฎหมาย   

 
ตัวแปรตาม 

ป จ จั ย ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ
คานิยมความกตัญู 

ตัวแปรอิสระ 

• เพศ  

• อายุ  

• รายได  

• อาชีพ  

• การอาศัยอยูกับผูสูงอายุ  

• ผูสูงอายุในครอบครัว  

• การมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุใน
ครอบครัว  

• คาใชจายกับผูสูงอายุ  

• รูปแบบสวัสดิการหรือการใหบริการ
ผูสูงอายุท่ีตรงกับความตองการ 
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ลักษณะนี้ และควรพัฒนานโยบายและมาตรการทางกฎหมายในลักษณะใดท่ีจะเหมาะสมกับสงเสริม
การดูแลเอาใจใสผูสูงอายุ (ซ่ึงอาจจะไมจํากัดอยูแตเฉพาะพอแมของตน) อันเปนหลักประกันทาง
สังคมใหแกผูสูงอายุ  
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