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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญ  
 

จํานวนประชากรผูสูงอายุในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีสูงข้ึน ผลการสํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทยป 2557 สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Ageing Society)1 โดย
มีจํานวนผูท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปประมาณ 10.015 ลานคนหรือรอยละ 14.9 ของประชากรท้ังประเทศ 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2557, น. ix และ1) และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 15.07 ในป 2559 (กรมกิจการ
ผูสูงอายุ, ขอมูลสถิติจํานวนผูสูงอายุประเทศไทยป 2559, น.2) โดยอางอิงขอมูลสถิติทางการลงทะเบียน 
กรมการปกครอง ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2559 ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและ
ตอเนื่องในแตละป เม่ือพิจารณาจํานวนผูสูงอายุในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศไทยและประเทศ
สิงคโปรมีจํานวนผูสูงอายุสูงท่ีสุดสองอันดับแรก มีการคาดการณวาไทยและสิงคโปรจะมีสัดสวนประชากร
ผูสูงอายุเกินกวารอยละ 30 ในป 2583 (ศิริวรรณ อรุณทิพยไพฑูรย, 2557, น.40)  

สถิติขอมูลยังระบุวา สัดสวนของประชากรในวัยเด็กและวัยแรงงานลดลงเรื่อยๆ เม่ือเทียบกับ
ประชากรสูงอายุ มีการเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุท่ีตองการการพ่ึงพิงท้ังเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ นั่นคือ
มีอัตราสวนการพ่ึงพิง (Dependency ratio) ของวัยสูงอายุตอวัยแรงงานเพ่ิมข้ึน และอัตราสวนการ
เก้ือหนุนผูสูงอายุ (Potential Support Ratio) ซ่ึงเปนสัดสวนของคนวัยแรงงานท่ีจะสามารถใหการ
เก้ือหนุนผูสูงอายุลดลง (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2557, น.9) รวมถึงสภาวะการขาดแคลนแรงงานจากการ
เขาสูสังคมผูสูงอายุ อัตราการออมของประเทศมีแนวโนมลดลงเชนกัน ซ่ึงสัมพันธกับอัตราความสามารถ
ในการผลิต ปริมาณผลผลิตของสังคม และความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจท่ีลดนอยถอยลงตาม
สัดสวนของประชากรผูสูงอายุท่ีมากข้ึน เนื่องจากผูสูงอายุไมคอยมีความสามารถในการผลิตหรือเปนกําลัง
ซ้ือท่ีสําคัญสําหรับการบริโภค  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหลายฉบับจนถึงปจจุบันไดชี้ใหเห็นสภาพสังคมไทยหลาย
ประการท่ีเก่ียวของและกระทบตอผูสูงอายุ ไดแก ภาวะความเหลื่อมล้ําและการกระจุกตัวทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา มีความจําเปนในการหารายไดและแขงขันกันมากข้ึน ทําใหคนวัยทํางานตองออกนอก
พ้ืนท่ีไปทํางานในเมืองหรือตางถ่ิน ในขณะเดียวกันผูสูงอายุยังขาดหลักประกันรายได แมไดรับเบี้ยยังชีพ
จากภาครัฐก็ยังไมเพียงพอเปนหลักในการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ ในอนาคตการพ่ึงพารายไดจากบุตรจะยิ่ง

1 ประเทศท่ีมีสัดสวนของประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปท่ีอยูจริงในพ้ืนท่ีตอประชากรทุกชวงอายุในพ้ืนท่ีเดียวกันในอัตรา
เทากับหรือมากกวา 10 % ของประชากรโดยรวมท้ังประเทศ หรืออายุ 65 ปข้ึนไปท่ีอยูจริงในพ้ืนท่ีตอประชากรทุกชวง
อายุในพ้ืนท่ีเดียวกัน ในอัตราเทากับหรือมากกวา 7% ของประชากรโดยรวมท้ังประเทศ  
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ยากข้ึนเนื่องจากการท่ีผูสูงอายุรุนตอ ๆ ไปมีบุตรนอยลง รวมท้ังลักษณะของสังคมอุตสาหกรรมและสังคม
เมืองไมเอ้ืออํานวยใหผูสูงอายุเขาสูตลาดแรงงานหรือพ่ึงพาการทํางานหาเลี้ยงชีพดวยตนเอง (สํานักงาน
เลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม, 
2560, น. 1) หลักประกันทางสังคมสําหรับผูสูงอายุยังไมเพียงพอ สภาพสังคมและสภาพครอบครัว
เปลี่ยนไปในแงการดําเนินชีวิตในลักษณะทุนนิยมและบริโภคนิยม ขนาดครอบครัวไทยเล็กลงจาก
ครอบครัวขยาย (extended family) เปนครอบครัวเดี่ยว (nuclear family) ผูสูงอายุจํานวนมาก
โดยเฉพาะในชนบทถูกทอดท้ิงอยูตามลําพัง ตองอยูอยางโดดเดี่ยวและดูแลตัวเองมากข้ึน หรืออาจตอง
รับภาระเลี้ยงดูหลานดวย เกิดความหางเหินในครอบครัว การดูแลเอาใจใส พบปะเยี่ยมเยียนของลูกหลาน
ตอผูสูงอายุนอยลง โดยเฉลี่ยผูสูงอายขุองไทยรอยละ 88.9 ไมมีผูดูแล (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2557, น. 
20) ซ่ึงสภาพความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ตลอดจนทัศนคติเชิงลบหลายอยางท่ีมีตอผูสูงอายุ เชน คาใชจายใน
การเลี้ยงดูผูสูงอายุท่ีเคยเปนเหมือนการแสดงความกตัญูกตเวที (Filial Piety) อาจถูกมองวาเปนภาระ
ของลูกหลาน ครอบครัว และสังคม ผูสูงอายุถูกมองวาเปนกลุมคนท่ีไมใชผูผลิตทางเศรษฐกิจ แตเปนกลุม
ท่ีรอรับสวัสดิการ เปนภาระทางสังคม เปนภาระคาใชจายในการดูแลทางการแพทยและสาธารณสุข จึง
เห็นไดวาคานิยมความกตัญูและการมองคุณคาของผูสูงอายุท่ีมีอยูอยางมากในสังคมไทยเริ่มสั่นคลอน ซ่ึง
เปนสิ่งทาทายท่ีสังคมไทยกําลังเผชิญอยู สถานการณเชนนี้เกิดข้ึนในหลายประเทศเชนกัน   

อยางไรก็ตามในทางกฎหมายสิทธิของผูสูงอายุไดรับการรับรองท้ังในระดับสากลและกฎหมาย
ตางประเทศ หลายประเทศไมวาจะเปนจีน สิงคโปร อินเดีย และฝรั่งเศส ฯลฯ ไดใหความสําคัญมากกับ
สภาพปญหานี้ของผูสูงอายุ จึงไดมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีแสดงถึงความกตัญู (Filial Piety) มุงคุมครอง
ผูสูงอายุท้ังดานรางกายและจิตใจ มิใหบุตรละเลย ไมเอาใจใส ไปจนถึงทอดท้ิงพอแม เพ่ือใหเปน
หลักประกันทางสังคม หลักประกันดานรายได โดยไดกําหนดบังคับใหบุตรตองมีหนาท่ีดูแลเอาใจใส เยี่ยม
เยียนพอแมท่ีเปนผูสูงอายุ ใหคาอุปการะเลี้ยงดูหรือเงินเลี้ยงชีพท่ีเพียงพอ และมีบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตาม ซ่ึงอาจกลาวไดวามีลักษณะเปนกฎหมายกตัญู   

สําหรับกฎหมายไทยนั้นไดรับรองสิทธิของผูสูงอายุไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ตลอดจน
ปฏิญญา แผนหรือยุทธศาสตรผูสูงอายุตางๆ มาตรการหักคาลดหยอนทางภาษีสําหรับผูท่ีอุปการะเลี้ยงดู
บิดามารดาและการบริจาคใหแกกองทุนผูสูงอายุ โดยไมไดมีบทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบท่ีมีขอปฏิบัติท่ี
เหมาะสมอยางชัดเจนอันมีลักษณะเปนกฎหมายกตัญูตอพอแมท่ีเปนผูสูงอายุซ่ึงมีภาวะพ่ึงพิง ตองการ
การดูแลเอาใจใส ความชวยเหลือเพ่ือการดํารงชีพ โดยเฉพาะกลุมท่ีติดบานและกลุมท่ีติดเตียง รวมท้ังไมมี
บทลงโทษสําหรับบุตรท่ีกระทําละเลยหรือไมเอาใจใสดูแลพอแมท่ีเปนผูสูงอายุทางกายภาพและทางจิตใจ
เปนอาจิณ ไปจนถึงข้ันอาจกอใหเกิดความทุกขเดือดรอน อันตรายหรือความสูญเสียไมวาทางตรงหรือ
ทางออมแกพอแมท่ีเปนผูสูงอายุ ไมวาจะเขาขายความผิดฐานทอดท้ิงคนชราโดยประการท่ีนาจะเปนเหตุ
ใหเกิดอันตรายแกชีวิตประมวลกฎหมายอาญาหรือไม 
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ในสภาวะปจจุบันของสังคมไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ประชาชนมีความคาดหวังสูงวาภาครัฐ
พึงตองทําหนาท่ีคุมครองสิทธิและจัดใหมีสวัสดิการแกผูสูงอายุมากข้ึน ซ่ึงท่ีผานมานั้นภาครัฐไดใชเงิน
งบประมาณและทรัพยากรมหาศาลในเรื่องนี้และจะยิ่งมากข้ึนไปเรื่อย ๆ ทําใหยอนกลับมาคิดวามาตรการ
ทางกฎหมายท่ีใชอยูเพียงพอท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิผลในการคุมครองสิทธิ จัดสวัสดิการ และสราง
หลักประกันทางสังคมในการดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงท้ังหลายไดอยางท่ัวถึงหรือไมเพียงใด เม่ือได
พิจารณาแนวนโยบายของประเทศญ่ีปุนท่ีวารัฐควรทําหนาท่ีเปนผูสงเสริมใหเกิดการดูแลกันในครอบครัว
มากกวาเปนรัฐจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ จึงมีแนวทางของการถายโอนภาระการดูแลผูสูงอายุไปยัง
ครอบครัว และภาครัฐใหการสนับสนุนชวยเหลือการดูแลผูสูงอายุแลวแตกรณี ผูวิจัยเห็นวาการพัฒนา
กฎหมายกตัญูอาจเปนทางเลือกหนึ่งในแงสงเสริมใหเกิดการดูแลกันในครอบครัวดวยความกตัญูท่ีมีตอ
พอแมท่ีเปนผูสูงอายุมากกวาท่ีจะคอยแตใหรัฐจัดสวัสดิการและใหหลักประกันแกผูสูงอายุ ภายใตแผน 
ยุทธศาสตรและกฎหมายเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุในอนาคต ขณะท่ีในบริบทสังคมและวัฒนธรรมไทย
ยึดถือกันมาวาการดูแลบุพการี ดูแลพอแมท่ีเปนผูสูงอายุเปนบทบาทหนาท่ีหลักของบุตรและเปนมงคลแก
ชีวิต รวมท้ังเปนหนึ่งในคานิยมหลัก 12 ประการท่ีประกาศและรณรงคโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.)    

โจทยของงานวิจัยนี้ คือ บริบทของสังคมไทยในปจจุบันมีความเหมือนหรือแตกตางจากหลายๆ 
ประเทศดังกลาวขางตนท่ีมีกฎหมายอันมีลักษณะเปนกฎหมายกตัญูซ่ึงมีขอกําหนดใหบุตรปฏิบัติตัว
ในทางท่ีดีข้ึนดวยความสํานึกรูคุณและตอบแทนบุพการีหรือเสมือนบุพการีของตน และนําไปสูการใชสิทธิ
ฟองเรียกรองคาอุปการะเลี้ยงดู คาใชจายและ/หรือลงโทษบุตรได นอกจากนี้แนวทางของนโยบายและ
การพัฒนากฎหมายท่ีมีลักษณะบังคับและกําหนดบทลงโทษไวเพ่ือมุงยกระดับความกตัญูเปนสิ่งท่ีทา
ทายในแงความเหมาะสมและความมีประสิทธิผลในบริบทสังคมไทยท่ีเปลี่ยนแปลไปในปจจุบัน ถึงเวลา
แลวหรือไมท่ีตองมีกฎหมายลักษณะนี้ในกฎหมายไทย โดยมีขอพิจารณาวาจะกอใหเกิดผลกระทบท่ี
ตามมาในลักษณะใด เพราะวาบางประเทศพัฒนาและออกกฎหมาย รวมถึงบังคับใชกฎหมายในลักษณะท่ี
ยกระดับความกตัญูนี้ไดผลดี แตในขณะท่ีบางประเทศมีผูตอตานและผลท่ีไดรับจากการบังคับใช
กฎหมายยังไมดีเทาท่ีควรภายใตบริบททางสังคมและวัฒนธรรม หรือควรดําเนินมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม
เพ่ือสงเสริม เอ้ืออํานวย สรางแรงจูงใจใหมีการดูแลเอาใจใสผูสูงอายุซ่ึงอาจจะไมจํากัดอยูแตเฉพาะพอแม
ของตน   
 
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 

1. เพ่ือวิเคราะหบริบททางสังคมและวัฒนธรรม ปญหาอุปสรรคท่ีเชื่อมโยงกับมาตรการและ
กฎหมายในลักษณะของกฎหมายกตัญู   

2. เพ่ือวิเคราะหนโยบาย กฎหมายและยุทธศาสตรของตางประเทศท่ีใหหลักประกันทางสังคมแก
ผูสูงอายุโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับกฎหมายกตัญู 
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3. เพ่ือเสนอแนะในเชิงนโยบายและกฎหมายในการสงเสริมใหมีการดูแลผูสูงอายุอยางมี
ประสิทธิผล 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนากฎหมายกตัญูเพ่ือผูสูงอายุในบริบทสังคมไทย คณะผูวิจัยไดศึกษาใน
ลักษณะการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกําหนดขอบเขต ดังนี้ 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
1. ศึกษาภาพรวมสถานการณปจจุบันของผูสูงอายุ ในสวนท่ีเก่ียวกับโครงสรางประชากรผูสูงอายุ

ในระดับสากล และของประเทศไทย โดยการใชวิธีเชิงปริมาณวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ตอไปนี้  
1) ปจจัยท่ีเก่ียวของกับคานิยมความกตัญู มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 

ระดับ (rating sale) นําขอมูลมาหาคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
2) ผลจากการเขารับสวัสดิการหรือการใชบริการท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ ลักษณะเปนการ

ตรวจคําตอบ (checklist) นํามาแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณ
คา 5 ระดับ (rating sale) นําขอมูลมาหาคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความพึงพอใจ 

3) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับภาครัฐในการปรับปรุงการใหบริการท่ีเก่ียวของ
กับผูสูงอายุ และขอเสนอแนะอ่ืนๆท่ีเก่ียวกับการสงเสริมความกตัญูหรือการดูแลผูสูงอายุของคนใน
สังคม เปนลักษณะแบบสอบถามปลายเปด (Open-Ended) ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
แลวเรียบเรียงออกมาเปนคาความถ่ี (Frequency) 

2. ศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคท่ีเชื่อมโยงกับมาตรการและกฎหมายในลักษณะ
ของกฎหมายกตัญู ซ่ึงครอบคลุมดานปญหาจากมาตรการทางกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศไทย
และของตางประเทศ รวมถึงนโยบายและยุทธศาสตรท่ีใหหลักประกันทางสังคมแกผูสูงอายุโดยเฉพาะท่ี
เก่ียวกับกฎหมายกตัญู โดยการใชวิธีเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึกจากคณะผูเชี่ยวชาญและบุคคล
ท่ีเก่ียวของ 

3. ศึกษาวิเคราะหนโยบาย กฎหมายและยุทธศาสตรของตางประเทศท่ีใหหลักประกันทางสังคม
แกผูสูงอายุโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับกฎหมายกตัญู โดยการใชวิธีเชิงคุณภาพจากการวิจัยเชิงเอกสาร 

4. ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับผูสูงอายุของประเทศไทยและของตางประเทศ โดยการ
ใชวิธีเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุมจากคณะผูเชี่ยวชาญและบุคคลท่ีเก่ียวของ 

5. ศึกษาโอกาสในการยกระดับหลักประกันทางสังคมแกผูสูงอายุโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับกฎหมาย
กตัญู เพ่ือสงเสริมใหมีการดูแลผูสูงอายุอยางมีประสิทธิผล โดยการใชวิธีเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุม
จากคณะผูเชี่ยวชาญและบุคคลท่ีเก่ียวของ 
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ขอบเขตดานพ้ืนท่ีศึกษา 
พ้ืนท่ีศึกษาเปนการศึกษาถึงกฎหมายของตางประเทศท่ีมีการใชมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ

ผูสูงอายุอยางมีประสิทธิภาพ คือ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศจีน ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 
รวมท้ังประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งจะไดศึกษาประชากรซ่ึงเปนประชาชนท่ัวไปในแตละภูมิภาค 
จําแนกตามรูปแบบการจัดตั้งตามกฎหมาย และภาค รวม 4 ภาค ในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต รวมจํานวน 400 คน โดยขนาดของกลุมตัวอยางคํานวณอิงหลักของ 
Yamane’s โดยใชความคลาดเคลื่อนการกําหนดตัวอยางท่ีระดับ .05 ในแตละภาค ตามขนาดของกลุม
ตัวอยางตามภูมิภาค จากนั้นดําเนินการสุมแบบสัดสวน (Quota Sampling) เพ่ือใหไดจํานวนกลุม
ตัวอยาง โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

จากสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ (ซ่ึงจัดทําข้ึนทุก 10 ป) 
ระบุจํานวนประชากรแยกตามภาค มีรายละเอียดดังนี้       

1) ภาคกลาง 26,390,000 คน  กลุมตัวอยางจํานวน 163 คน 
2) ภาคเหนือ 11,275,000 คน กลุมตัวอยางจํานวน  69 คน 
3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18,614,000 คน กลุมตัวอยางจํานวน 114 คน 
4) ภาคใต  8,825,000 คน กลุมตัวอยางจํานวน  54 คน 
รวมเก็บแบบสอบถามจํานวน 400 ชุด 

ท้ังนี้ ยังมีการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ใชแบบสัมภาษณ
คําถามปลายเปดเชิงลึกเก่ียวกับนโยบายและกฎหมายตาง ๆ เก่ียวกับผูสูงอายุ โดยทําการสัมภาษณคณะ
ผูเชี่ยวชาญและบุคคลท่ีเก่ียวของ รวมถึงการวิจัยจากการสนทนากลุม คณะผูวิจัยจะทําการวิจัยโดยวิธี
สนทนากลุมบุคคลท่ีเก่ียวของ โดยเปนการเชิญผูแทนจากดานตางๆ จํานวน 10 ทาน 

ขอบเขตดานระยะเวลา  
ใชระยะเวลาในการวิจัยท้ังหมด 12 เดือน 

 
สมมุติฐานการวิจัย  
 

แมวาจะมีกฎหมาย แผนงาน ยุทธศาสตรเก่ียวกับผูสูงอายุ แตก็ยังไมมีประสิทธิผลเทาท่ีควรตาม
สภาพทางสังคมของผูสูงอายุท่ีเปลี่ยนแปลงไปและเตรียมความพรอมสําหรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุของ
ประเทศไทยในอนาคต การพัฒนากฎหมายกตัญูในประเทศไทยจึงเปนทางเลือกหนึ่งสําหรับการ
ขับเคลื่อนอยางจริงจังใหมีการดูแล สงเสริมคุณภาพชีวิต และพิทักษสิทธิของผูสูงอายุ โดยยังคงรักษา
ความเปนครอบครัวในบริบทของสังคมไทย 
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คําจํากัดความท่ีใชในงานวิจัย 
 

 “ผูสูงอายุ” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 60 ปบริบูรณข้ึนไป โดยนําเอานิยาม Ageing หรือ Older 
Persons ขององคการสหประชาชาติมากําหนดเปนเกณฑเพ่ือใชในการดําเนินงานเฝาระวังการเปนสังคม
ผูสูงอายุและสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณในแตละพ้ืนท่ี (แผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริควาดวยเรื่อง
ผูสูงอายุ (The Madrid International Plan of Action on Ageing : MIPAA)) นอกจากนี้มาตรา 3 ของ
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ใหคํานิยามไววา คือ บุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยและอายุเกิน 60 ป
บริบูรณข้ึนไป ในการสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติไดจําแนกผูสูงอายุ
เปน 3 ชวงวัย คือ 1) ผูสูงอายุวัยตน อายุ 60-69 ป 2) ผูสูงอายุวัยกลาง อายุ 70-79 ป และ 3) ผูสูงอายุ
วัยปลาย อายุ 80 ปข้ึนไป 

“สังคมผูสูงอายุ” (Aging Society) หมายถึง สังคมท่ีมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปท่ีอยูจริงในพ้ืนท่ี
ตอประชากรทุกชวงอายุในพ้ืนท่ีเดียวกัน ในอัตราเทากับหรือมากกวารอยละ 10 ข้ึนไป หรือมีประชากร
อายุ 65 ปข้ึนไปท่ีอยูจริงในพ้ืนท่ีตอประชากรทุกชวงอายุในพ้ืนท่ีเดียวกัน ในอัตราเทากับหรือมากกวารอย
ละ 7 ข้ึนไป 

“สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ” (Aged Society) หมายถึง สังคมท่ีมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปท่ี
อยูจริงในพ้ืนท่ีตอประชากรทุกชวงอายุในพ้ืนท่ีเดียวกัน ในอัตราเทากับหรือมากกวารอยละ 20 ข้ึนไป 
หรือมีประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปท่ีอยูจริงในพ้ืนท่ีตอประชากรทุกชวงอายุในพ้ืนท่ีเดียวกัน ในอัตราเทากับ
หรือมากกวารอยละ 14 ข้ึนไป 

“ผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง” หมายถึง ผูสูงอายุท่ีมีความยากลําบากในการใชชีวิตประจําวันอยาง
เปนอิสระดวยตนเอง ซ่ึงอาจมีสภาพของความชราและโรคภัยไขเจ็บแตกตางกันไป และตองการการ
ชวยเหลือจากผูอ่ืนในการทํากิจกรรมพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต ดานสุขภาพ ความเอาใจใสดูแลดานจิตใจ 
โดยท่ัวไปในทางการแพทยและสาธารณสุขใชดัชนี Activities of Daily Living (ADL) Barthel Index วัด
ภาวะพ่ึงพิง ท้ังนี้มีขอสังเกตวาบุคคลไมวาอยูในชวงอายุใด วัยใดยอมตกอยูในภาวะพ่ึงพิงไดและเปน
เปาหมายของการดูแลสุขภาพโดยเฉพาะเจาะจงและการดูแลสุขภาพระยะยาว ในทางนโยบายและ
กฎหมายเก่ียวกับผูสูงอายุมักจะสัมพันธเก่ียวของกับอัตราสวนการพ่ึงพิง (Dependency ratio) และ
อัตราสวนการเก้ือหนุนผูสูงอายุ (Potential Support Ratio)   

“กฎหมายกตัญู” ในแงหลักการและแนวทาง เปนกฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีสงเสริมกตัญู
กตเวที (Filial Piety) การปฎิบัติตนของบุตรและบุตรบุญธรรมโดยเคารพ ดูแลเอาใจใสท้ังรางกายและ
จิตใจ อุปการะเลี้ยงดู ใหปจจัย 4 และสิ่งจําเปนอ่ืนในการดํารงชีพ การรักษาพยาบาล คุมครองสิทธิ ไม
ทอดท้ิง ไมกระทํารุนแรงตอผูสูงอายุท่ีเปนบิดามารดา บิดามารดาบุญธรรมท่ีใหการอุปการะเลี้ยงดูมา 
นอกเหนือจากสวัสดิการสังคมและการสงเคราะหของภาครัฐ โดยมีมาตรการจูงใจและสนับสนุน มาตรการ
เชิงแกไขฟนฟูตามพฤติการณแลวแตกรณี 
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“คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ” หมายถึง การตอบสนองความตองการจําเปนในการดํารงชีวิตของ
ผูสูงอายุตามสมควรแกฐานะนุรูป เพ่ือใหมีระดับมาตรฐานชีวิตท่ีดีในดานปจจัยสี่ เศรษฐกิจ สังคม ท่ีอยู
อาศัยและสภาวะแวดลอม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการศึกษา ทําใหผูสูงอายุสามารถ
ดํารงชีวิตอยางเปนสุข มีคุณคาและมีศักดิ์ศรี 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

1.  ทราบถึงความหมายของผูสูงอายุในแตละประเทศ 
2.  ทราบถึงลักษณะของกฎหมายกตัญูในประเทศตาง ๆ 
3.  สามารถเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการออกมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือผูสูงอายุ 
4.  จะไดนําผลวิจัยเสนอตอหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณา เพ่ือเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ออกเปนกฎหมายตอไป 
5. จะนําผลวิจัยไปเขียน “บทความวิจัย” เพ่ือลงตีพิมพในวารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏวไลยอลงกรณ  และวารสารคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 


