
 
บทท่ี 6 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปท่ี 2” มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา
ชุดโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบ
ประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปท่ี 2” พรอมกับ 
ศึกษาและวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม ปท่ี 2 ท้ัง 9 โครงการยอย ผลการวิจัยประกอบไปดวย การกําหนดกลยุทธของชุมชน เปน
การสรุปกลยุทธจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีไดใหความสําคัญท้ังปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอกท่ีเ ช่ือมโยงสอดคลองกัน ของท้ัง 9 ดาน มูลคาเ พ่ิมของโครงการเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม เปนการสรุปแผนและโครงการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของชุมชน ท้ัง 9 ดาน ท่ีจะยื่นขออนุมัติจากผูบริหารและทีมสภาของเทศบาลตําบลหรือองคการ
บริหารสวนตําบลเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาชุดโครงการ 
เปนการสรุปแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาโครงการยอยท้ัง 9 โครงการ อาศัยการใชกลยุทธ
การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียนและไดรับ
การเสนอแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาจากผูทรงคุณวุฒิ การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ มี
รายละเอียดดังนี ้
 
6.1 การกําหนดกลยุทธของชุมชน 
 การกําหนดกลยุทธของชุมชน ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน จะเปนการนําผลจากการ
วิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีไดใหความสําคัญในแตละปจจัย ท้ังปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอกมากําหนดกลยุทธท่ีเช่ือมโยงสอดคลองกัน ประกอบไปดวย 4 กลยุทธ คือ กลยุทธพลิก
ฟน กลยุทธตัดทอน กลยุทธเชิงรุก และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ โดยท้ัง 9 ดาน คือ ดานธุรกิจ
ชุมชน ดานเกษตร ดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอม ดานการ
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บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดานเด็กและเยาวชน ดานผูสูงอายุและผูพิการ ดานการศึกษา 
และดานสังคมและวัฒนธรรม มีรายละเอียดดังนี ้
 6.1.1  ดานธุรกิจชุมชน ไดท้ังหมด 3 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ การปรับระบบ
การทํางาน โดยเนนการทํางานแบบบูรณาการจากหลายฝาย ตั้งคณะกรรมการรวมกัน บริหารงาน
โดยยึดชาวบานเปนศูนยกลาง กลยุทธเชิงรุก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดกิจกรรมใหกลุม
ธุรกิจชุมชนและเจาหนาท่ีไดมีสวนรวมในการจัดตั้งกลุมธุรกิจชุมชนรวมกนั เพ่ือสรางกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชนและเจาหนาท่ี และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ดานธุรกิจชุมชนจัดหางบประมาณท้ังจากภายในและภายนอกหนวยงานเพ่ือสนับสนุนกลุมธุรกิจ
ชุมชน การประสานงานภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของท้ังรัฐบาลและเอกชนโดยผูบริหารและเจาหนาท่ี
ในหนวยงานชวยเหลือกัน 
  6.1.2  ดานเกษตร ไดท้ังหมด 3 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดทําแผนยุทธศาสตรแผนโครงการท่ีเปนรูปธรรม กลยุทธเชิงรุก คือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสรางระบบการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรในชุมชน และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปดตลาดในชุมชนเพ่ือจําหนายสินคาเกษตรท่ีมีอยูในชุมชน 

 6.1.3  ดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดท้ังหมด 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ 
การนําบริบทดานสังคมและวัฒนธรรมเปนตัวหลักในการวางแผนการใชงบประมาณ กลยุทธตัด
ทอน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดกิจกรรมอบรมใหความรูและพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
กลยุทธเชิงรุก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางภาคเครือขายในการทํางานรวมกัน และ 
กลยุทธการรกัษาเสถียรภาพ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงพาตนเองโดยการกําหนดนโยบาย
ภายในองคกรใหสอดคลองกับกฎหมาย/นโยบายรัฐ 
 6.1.4  ดานสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอม ไดท้ังหมด 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน 
คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเตรียมความพรอมในการวางแผนการใชและเบิกจายงบประมาณ
กอนปงบประมาณลวงหนา กลยุทธตัดทอน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกับหนวยงาน
ผูรับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมเปนหลัก กลยุทธเชิงรุก คือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสรางกลยุทธในการเช่ือมตอจากภายในสูภายนอก และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเตรียมความพรอมในการสรางความเขมแข็งในชุมชนเพ่ือพรอมรับ
การเปล่ียนแปลง  
 6.1.5  ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดท้ังหมด 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธ 
พลิกฟน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมใหเจาหนาท่ีเขาไปเรียนรูการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติจากชุมชน กลยุทธตัดทอน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินขอความชวยเหลือจาก



119 
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กลยุทธเชิงรุก 
คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางเครือขายกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือความเขมแข็งในดาน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดกิจกรรมดานการสงเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสรางจิตสํานึกใหแก
ชุมชนในการตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาต ิ 
 6.1.6  ดานเด็กและเยาวชน ไดท้ังหมด 2 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสรางเด็กและเยาวชนใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีได และกลยุทธ
เชิงรุก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกันระหวาง 
องคกรและสภาเด็กและเยาวชน 
 6.1.7  ดานผูสูงอายุและผูพิการ ไดท้ังหมด 2 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสรางเวทีคนหาจิตอาสาในชุมชนเพ่ือคนหาอาสาสมัครท่ีทํางานชวยเหลือ 
ดวยใจ และกลยุทธเชิงรุก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาเครือขายผูสูงอายุแบบมีสวนรวม 
 6.1.8  ดานการศึกษา ไดท้ังหมด 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินของบประมาณสนับสนุนการอบรม/สัมมนา ดานการศึกษาใหแกเจาหนาท่ีโดยเชิญ
วิทยากรจากในและนอกชุมชนมาใหความรู กลยุทธตัดทอน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินขอ
งบประมาณสนับสนุนเครื่องมือทางการศึกษาท้ังในและนอกชุมชน กลยุทธเชิงรุก คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือเตรียมความพรอมดาน
การศึกษาสูอาเซียน และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขียน
แผนงาน/โครงการเพ่ือเสนอกับองคกรท้ังในและนอกชุมชนใหสนับสนุนอุปกรณทางการศึกษา 
 6.1.9  ดานสังคมและวัฒนธรรม ไดท้ังหมด 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดโครงการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากร กลยุทธตัดทอน 
คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานสังคมและวัฒนธรรม กลยุทธเชิง
รุก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดโครงการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยชุมชนเปน
ศูนยกลาง และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและแกนนําชุมชน
รวมกันปลูกจิตสํานึกดานสังคมและวัฒนธรรมใหกับเยาวชน 
 จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา ดานท่ีศึกษาท้ังหมด 9 ดาน ไดจัดทํากลยุทธขึ้นมา
ท้ังหมด 30 กลยุทธ พบวา ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสรางกลยุทธพลิกฟนและกลยุทธเชิง
รุกสูงสุด มีจํานวน 9 กลยุทธเทากัน รองลงมา คือ กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ จํานวน 7 กลยุทธ 
และกลยุทธตัดทอน จํานวน 5 กลยุทธ 
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6.2 มูลคาเพ่ิมของโครงการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
 มูลคาเพ่ิมของโครงการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใชกลยุทธท่ีไดไปจัดทําแผนและโครงการเพ่ิม
ขีดความสามารถของชุมชนในแตละดาน และยื่นขออนุมัติจากผูบริหารและทีมสภาของเทศบาล
ตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน โดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการไดสรางโครงการตาง ๆ ซ่ึงเปนมูลคาเพ่ิมของการวิจัยครั้งนี้ใหบรรจุลง
ในแผนของอปท. โดยโครงการท่ีอปท.ไดจัดทําขึน้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนสูประชาคม
อาเซียน มีท้ังหมด 23 โครงการ โดยโครงการดานธุรกิจชุมชน คือ โครงการยกระดับผลิตภัณฑ 
ถ่ัวชีวภาพ โครงการสงเสริมศักยภาพและประชาสัมพันธผลิตภัณฑชุมชน เทศบาลตําบลยุหวาเพ่ือ
เขาสูตลาดอาเซียน โครงการพัฒนาศักยภาพกลุมตัดเย็บเส้ือผามัดยอมเพ่ือเขาสูตลาดอาเซียน  
โครงการธุรกิจชุมชนกาวไกลสูอาเซียน(ASEAN) โครงการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 
ไมแกะสลักตําบลแมปูคาเพ่ือเขาสูตลาดอาเซียน และโครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูผาทอมือบาน
ทุงปเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการเขาสูตลาดอาเซียน ดานเกษตรชุมชน คือ โครงการสงเสริมการเล้ียง 
ไกประดูหางดําสูตลาด AEC และโครงการยกระดับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรตําบล 
น้ําบอหลวงสูเกษตรอินทรีย ในดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ โครงการเปดใจ อบต. กาวสู
ประตูอาเซียน ดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม คือ โครงการสุขภาพจิตกับการอยูรวมกันใน
ประชาคมอาเซียน โครงการผอดีดี และโครงการเสริมสรางศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบล 
แมฮอยเงินมุงสูอาเซียน ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือ โครงการยกระดับผลผลิต
ทางการเกษตรของเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวงสูเกษตรอินทรีย ดานเด็กและเยาวชน คือ โครงการ
อาเซียนสัมพันธ ดานผูสูงอายุและผูพิการ คือ โครงการสงเสริมอาชีพปลูกสมอจีนเพ่ือการ
พ่ึงตนเองของผูสูงอายุตําบลบานปงในประชาคมอาเซียน โครงการเปล่ียนวิธีคิด ชีวิตมีสุข 
โครงการเตรียมความพรอมสังคมผูสูงอายุในชุมชนตําบลยุหวามุงสูผูสูงอายุคุณภาพ โครงการเพ่ิม
ศักยภาพผูสูงวัยตําบลทาวังพราวไปอาเซียน โครงการโรงเรียนผูสูงอายุนิมิตรสุขตําบลหวยทราย
อยูกับอาเซียนอยางมีความสุข โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ภายใต 
ภูมิปญญาทองถ่ินสูประชาคมอาเซียน และโครงการตําบลบานหลวงรวมใจ สรางคุณคาพัฒนาผูสูง
วัยกาวไกลสูอาเซียน ในดานการศึกษา คือ โครงการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสูตนแบบ
อาเซียนศึกษา สวนดานสังคมและวัฒนธรรม คือ โครงการสืบสานสายสัมพันธและแลกเปล่ียน
วัฒนธรรมไทยองในประชาคมอาเซียน และโครงการวัฒนธรรมไทเขินในโลกดิจิทอล  
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6.3 แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาชดุโครงการ  
 แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาโครงการยอยท้ัง 9 โครงการ อาศัยการใชกลยุทธการ
เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ท้ัง 4 ประเภท 
คือ กลยุทธพลิกฟน กลยุทธตัดทอน กลยุทธเชิงรุก และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ และไดรับการ
เสนอแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาจากผูทรงคุณวุฒิ ท้ัง 9 ดาน มีรายละเอียดดังนี ้
 6.3.1  แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโครงการดานธุรกิจชุมชน 
 การปรับปรุงและพัฒนาโครงการในการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมธุรกิจชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ควรมีการสรางความเขมแข็งในการรวมกลุมของ
ธุรกิจในชุมชนและการสรางความรวมมือและเครือขายกับประเทศในอาเซียน อาทิ เชนการนํา
วัตถุดิบจากประเทศในอาเซียนท่ีมีราคาถูกมาทําการผลิตสินคาเพ่ือเปนการลดตนทุนการผลิต 
นอกจากนี้ประเด็นท่ีมีความสําคัญ คือ การสืบทอดธุรกิจของคนรุนใหมเนื่องจาก ธุรกิจชุมชนขาด
ทายาททางธุรกิจท่ีมีความสนใจจะดาํเนินธุรกจิตอเนื่องและผูประกอบมีอายุมากขึ้น ดังนั้นควรท่ีจะ
มีแผนกระตุนความสนใจใหคนรุนใหมสนใจธุรกิจเพ่ือใหธุรกิจยั่งยืนตอไป 
 6.3.2 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโครงการดานเกษตรชุมชน 
 การปรับปรุงและพัฒนาโครงการในการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมเกษตรกรชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน พบวา โครงการยกระดับผลผลิตทางการเกษตร
ของเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวงสูเกษตรอินทรีย ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) นํา
โครงการนี้เขาบรรจุเปนแผนยุทธศาสตรของอบต.น้ําบอหลวง สวนโครงการสงเสริมการเล้ียง 
ไกประดูหางดําสูตลาด AEC ควรมีการจัดทํามาตรฐานการเล้ียงไกประดูหางดํา เพ่ือใชเปน 
แนวทางการผลิตท่ีไดมาตรฐานและเปนตนแบบการเล้ียงท่ีดีใหเกษตรกรผูเล้ียงไกประดูหางดํา 
นอกจากนั้นจะตองจดทะเบียนกลุมใหเปนวิสาหกิจชุมชน เพ่ือรองรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
พรอมเสนอแนะใหเขาไปศึกษาดูงานท่ีมหาวิทยาลัยแมโจ ซ่ึงไดทําวิจัยเรื่องนีไ้ว 
 6.3.3  แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโครงการดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การปรับปรุงและพัฒนาโครงการในการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการ
พ่ึงพาตนเองโดยเนนการกําหนดนโยบายภายในองคกรใหสอดคลองกับกฎหมาย/นโยบายของ
ภาครัฐท่ีปรับเปล่ียนในสังคมระดับอาเซียน นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการ
สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในดานการบริหารจัดการตนเอง พรอมท้ังการสรางเครือขาย
รวมกับคนในชุมชนอ่ืน ๆ เพ่ือสรางการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน และควรมีการจัด
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กิจกรรมอบรมใหความรูเกี่ยวกับประเทศในอาเซียน ท้ังดานภาษาและวัฒนธรรม และมีการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรในหนวยงานใหมากขึ้น 
 6.3.4  แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโครงการดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม 
 การปรับปรุงและพัฒนาโครงการในการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน พบวา  
  1)  โครงการสุขภาพจิตกบัการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน ควรมีการสรางความ
เขาใจของทองถ่ิน โดยการเขาไปสัมผัสวิถีชีวิตของตางดาวจากแหลงตนทาง เชน ลาว พมา กัมพูชา 
เปนตน โดยเริ่มจากการเขาไปเยี่ยมเยือนกลุมตางดาวท่ีเขามาอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบล 
แมปูคาเสียกอน เพ่ือสรางความเขาใจเบ้ืองตนและทําใหเกิดความคุนเคยในการท่ีจะทํากิจกรรม
รวมกันในอนาคต  
  2)  โครงการผอดีด ีโดยในพ้ืนท่ีจะมีศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวเทศบาลตําบล
ออนใตจึงควรมีความตอเนื่องและมีความถาวร โดยการสรางความรูความเขาใจ และตระหนักถึง
ความสําคัญเกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือใหกิจกรรมท่ีทําดําเนินไปตามแผนอยางมีระบบ ขั้นตอน ขจัด
ปญหาความไมมีเสถียรภาพทางดานการเมือง เพราะหากมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารของทองถ่ิน
โครงการนี้ก็ยังสามารถดําเนินตอไปได 
  3)  โครงการเสริมสรางศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียน 
ควรมีการสรางจุดเดนใหแตกตางจากท่ีอ่ืนเพ่ือเปนจุดขาย ซ่ึงศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบล 
แมฮอยเงินมุงสูอาเซียน มีจุดเดนคือ “การนวดย่ําขาง”  ย่ําขาง เปนวิธีการบําบัดรักษาอาการ
เจ็บปวดทางรางกาย เปนภูมิปญญาการดูแลสุขภาพของชาวลานนา วิธีการรักษา จะใชเทาชุบน้ํายา 
คือ สมุนไพรปูเลย หรือท่ีภาคกลางเรียกวา ไพลนํามาบดแลวผสมกับน้ําในสัดสวนท่ีเหมาะสม 
และน้ํามันงา แลวย่ําบนขางท่ีเผาไฟรอนจนเปนสีแดง จากนั้นจึงย่ําบนรางกายของผูปวยท่ีมีอาการ
เจ็บปวด กดดวยความรอนใชระยะเวลาประมาณ 2-3 นาที หรือแลวแตอาการในการประชาสัมพันธ
ใหท่ีอ่ืนไดทราบโดยการนําจุดเดนท่ีมีคือ “การนวดย่ําขาง” มาประชาสัมพันธอาจจะเปนโดย
วิธีการเสนอแนะทางเลือกการรักษาอาการเจ็บปวดตามรางกาย จากการกินยาหรือรักษาโรค
โดยท่ัวไป มาเปนการรักษาโดยภูมิปญญาการดูแลสุขภาพของชาวลานนา โดยการนวดย่ําขางแทน 
 6.3.5  แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโครงการดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 การปรับปรุงและพัฒนาโครงการในการเพ่ิมขีดความสามารถดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ควรมีการเพ่ิม
กิจกรรมท่ีสงเสริมหรือสนับสนุนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา โดยเฉพาะดินและน้ํา ซ่ึง
เนนกลยุทธในการพัฒนาแบบเกษตรอินทรียใหสอดคลองกับประเภทของเศรษฐกิจพอเพียง เชน 
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การใชปุยอินทรีย และการนําน้ําหมักชีวภาพเพ่ือลดคาใชจาย เปนตน การทําโดยการใชทรัพยากรท่ี
มุงเนนระบบอินทรียจนเปนท่ียอมรับ เพ่ือใหชุมชนอ่ืน ๆ สนใจจนเกิดการขยายตนแบบการเพ่ิม
ขีดความสามารถของชุมชนไดมากขึ้น และควรประชาสัมพันธโดยการใชทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนบนฐานเศรษฐกิจพอเพียงดวยระบบเกษตรอินทรียใหเปนท่ีรูจัก วาหากเปดอาเซียนแลว
ชุมชนสามารถเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในดานนี้ ซ่ึงจะไดรับผลกระทบตอชุมชนเชิงบวก
เปนอยางมาก ท้ังความปลอดภัยจากสารพิษ และมีภูมิคุมกันกับตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 6.3.6  แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโครงการดานเด็กและเยาวชน 
 การปรับปรุงและพัฒนาโครงการในการเพ่ิมขีดความสามารถดานเด็กและเยาวชนของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ควรเริ่มจากการหาแกนนําท่ีเปนเยาวชน
ในพ้ืนท่ี ประมาณ 10-20 คน ซ่ึงไมควรมีแตเด็กชนชาติเดียวกัน ควรมีหลากหลายประเทศใน
อาเซียน อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร และฟลิปปนส เปนตน เพ่ือสรางเปนเยาวชนอาเซียนเปนแกนนํา
ในการสรางกฎระเบียบการอยูรวมกันของคนตางชนชาติในพ้ืนท่ี ควรสรางกิจกรรมแลกเปล่ียน
วัฒนธรรมของแตละประเทศในอาเซียนในชุมชน โดยอยูในความดูแลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนการบริหารจัดการเยาวชนอาเซียนในพ้ืนท่ี และโครงการนี้ไมควรจัดทําเฉพาะใน
สถานศึกษาเทานั้นแตควรทําในระดับชุมชนดวย 
 6.3.7  แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโครงการดานผูสูงอายุและผูพิการ 
 การปรับปรุงและพัฒนาโครงการในการเพ่ิมขีดความสามารถดานผูสูงอายุและผูพิการของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ควรมีการใหความรูดานผูสูงอายุและ 
ผูพิการในประเทศอาเซียนใหกับทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) องคกรในชุมชน 
ผูสูงอายุและผูพิการในชุมชน ใหทราบถึงประเด็นในดานตาง ๆ  ในสวนของการบริหารจัดการดาน
สวัสดิการผูสูงอายุและผูพิการในแตละประเทศมีการบริหารจัดการอยางไร เชน การดูแลรักษา
สุขภาพ ดานการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุและผูพิการในชุมชนของ
ประเทศในอาเซียน เพ่ือท่ีจะไดทราบและนําความรูท่ีไดไปปรับใชในการวางแผน การพัฒนา และ
การประชาสัมพันธใหคนในชุมชนเกิดความตระหนักและตื่นตัวตอการเขาสูประชาคมอาเซียน 
โดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นท้ังเชิงบวกและเชิงลบในการคิดและตอยอดโครงการในครั้ง
ตอไปใหสอดรับกับสังคมผูสูงอายุของประเทศในอนาคต นอกจากนี้เทศบาลบางแหงมีศักยภาพใน
การดําเนินการท่ีพรอมรับตอการเปดประชาคมอาเซียนเปนอยางมาก ทําใหมีหนวยงานท้ังจาก
ภายในและภายนอกประเทศเขามาศึกษาดูงาน จึงควรนําจดุเดนท่ีเปนเอกลักษณหรือความพรอมท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ไปสรางความรวมมือ โดยการเชิญประเทศในอาเซียนเขามาดู
งานหรือรวมสัมมาแลกเปล่ียนเรียนรู สรางภาคีเครือขายดานผูสูงอายุและผูพิการรวมกัน สวน
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เทศบาลท่ียังไมมีความพรอม อาจจะเริ่มตนดวยการสรางความเขมแข็งภายในองคกร พรอมท้ัง
ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายนอกไดรับรู เพ่ือเปนจุดเริ่มตนในการเพ่ิมขีดความสามารถของ
ชุมชนดานผูสูงอายุและผูพิการใหถึงมาตรฐานในระดับอาเซียนได 
 6.3.8  แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโครงการดานการศึกษา 
 การปรับปรุงและพัฒนาโครงการในการเพ่ิมขีดความสามารถดานการศึกษาของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน อปท.ควรมีการคัดสรร/คัดเลือก ศูนยเด็กเล็กท่ี
เปนตนแบบท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงในแตละประเทศมี “มาตรฐาน” ของศูนยเด็ก
เล็กท่ีแตกตางกันออกไป และการใชมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาต ิ(สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ
และพิทักษเด็กและเยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ) เปนส่ิงท่ีมาเปนเกณฑในการวัดและ
เทียบเคียงมาตรฐานศูนยเด็กเล็กในประเทศอ่ืน ๆ ในกลุมประเทศอาเซียน อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร 
และฟลิปปนส เปนตน ซ่ึงประเทศเหลานี้มีมาตรฐานท่ีใชเปนเกณฑวัดและประเมินท่ีแตกตางจาก
ประเทศไทย เพ่ือนํามาปรับใหเขากับบริบทของศูนยเด็กเล็กของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม สําหรับ
ขยายผลไปสูศูนยเด็กเล็กอ่ืน ๆ ในจังหวัดเชียงใหมตอไป 
 6.3.9  แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโครงการดานสังคมและวัฒนธรรม 
 การปรับปรุงและพัฒนาโครงการในการเพ่ิมขีดความสามารถดานสังคมและวัฒนธรรม
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน พบวา ในโครงการสืบสานสาย
สัมพันธและแลกเปล่ียนวัฒนธรรมไทยองในประชาคมอาเซียนของอบต.บานกลาง ควรมีการ 
ปรับเปล่ียนรายละเอียดของกิจกรรมโดยใหมีการจัดระบบและขั้นตอนของการทํางานเปนลําดับ
เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและกอใหเกิดความเขาใจแกผูท่ีนําแผนไปปฏิบัติโดย กิจกรรมท่ี 
1 คือ การใหความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมไทยองในประชาคมอาเซียนแกชุมชนบานกลาง ตอจากนั้น
จะเปนการรวบรวมขอมูลวัฒนธรรมไทยองของชุมชนเวียงทากาน และเวทีเสวนาขอมูลท่ีไดจาก
รายงานการวิจัยท่ีเคยเขามาจัดเก็บในพ้ืนท่ี กิจกรรมท่ี 2 การเสวนาแลกเปล่ียนวัฒนธรรมระหวาง
ไทยองในประชาคมอาเซียน กิจกรรมท่ี 3 จัดทําส่ือองคความรูเพ่ือเผยแพรใหผูสนใจไดศึกษา 
กิจกรรมท่ี 4 จัดกิจกรรมสงเสริมถายทอดศิลปวัฒนธรรมใหแกเด็กและเยาวชน และกิจกรรมท่ี 5 
การจัดทําแผนพัฒนาความรวมมือระหวางไทยองในประชาคมอาเซียน และควรปรับเปล่ียน
ระยะเวลาดําเนินโครงการจากเดิมท่ีทางชุมชนจะทําโครงการเปนรายปและยุติ แตตอไปทางชุมชน
จะดําเนินโครงการแบบตอเนื่องอันจะชวยทําใหผลลัพธท่ีไดจากการดําเนินโครงการมีความเปน
รูปธรรมและกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนเพ่ิมมากขึ้น สวนโครงการวัฒนธรรมไทเขินในโลก
ดิจิตอลของอบต.ทาวังพราว ควรปรับรายละเอียดของกิจกรรมโดยใหมีการจัดระบบและขั้นตอน
ของการทํางานเปนลําดับเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและกอใหเกิดความเขาใจแกผูท่ีนําแผน
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ไปปฏิบัติโดย กิจกรรมท่ี 1 คือ การใหความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมไทเขินในประชาคมอาเซียนแก
ชุมชนทาวังพราว ตอจากนั้นจะเปนการรวบรวมขอมูลวัฒนธรรมไทเขินของชุมชนทาวังพราว 
กิจกรรมท่ี 2 การเสวนาแลกเปล่ียนวัฒนธรรมระหวางไทเขินในประชาคมอาเซียน กิจกรรมท่ี 3 
จัดทําส่ือองคความรูเพ่ือเผยแพรใหผูสนใจไดศึกษา กิจกรรมท่ี 4 จัดกิจกรรมสงเสริมถายทอด
ศิลปวัฒนธรรมใหแกเด็กและเยาวชน และกิจกรรมท่ี 5 การจัดทําแผนพัฒนาความรวมมือระหวาง
ไทเขินในประชาคมอาเซียน และควรเปล่ียนแปลงระยะเวลาการดําเนินโครงการจากเดิมท่ีทาง
ชุมชนจะทําโครงการเปนรายปและยุติ แตตอไปทางชุมชนจะดําเนินโครงการแบบตอเนื่องอันจะ
ชวยทําใหผลลัพธท่ีไดจากการดําเนินโครงการมีความเปนรูปธรรมและกอใหเกิดประโยชนแก
ชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 
  
6.4 อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียนภายใตความรวมมือทางวิชาการกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปท่ี 2” ตามแนวคิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐศาสตรของวรศักดิ์ ทุมมานนท 
(2548) และการวัดคาโครงการตามแนวทางเศรษฐศาสตรของเยาวเรศ ทับพันธุ (2541) ซ่ึง
จําเปนตองวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของโครงการดังกลาว โดยเฉพาะมูลคาเพ่ิมของ
โครงการหลังจากท่ีไดผลลัพธของการวิจัยไปแลว ตามแนวคิดของชะลอ เอ่ียมสะอาด และ 
จีระ หงสลดารมภ (2555) ท้ังนี้กระบวนการวิเคราะหใหไดมาซ่ึงคําตอบของการวิจัยจะอาศัย
แนวคิดกระบวนการวิเคราะห SWOT ของนันทิยา หุตานุวัตร และคณะ (2545) ในการวิเคราะห
ปญหา อุปสรรค จุดออน และจุดแข็งของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงการวิจัยพบวา แนวทางท่ีได
สามารถนําไปพัฒนาเปนแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ท้ัง  
9 ดาน ไดแก ดานธุรกิจชุมชน ดานเกษตร ดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานสุขภาพอนามัย
และส่ิงแวดลอม ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดานองคกรเด็กและเยาวชน ดาน
องคกรผูสูงอายุและผูพิการ ดานองคกรการศึกษา และดานสังคมและวัฒนธรรม โดยจะใชแนวคิด
ของ จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ  เขจรนันทน  (2546)  มาสรางกลยุทธการเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชน ท้ัง 9 ดาน กับกลยุทธท่ีไดจะมี 4 แบบ คือ 1) กลยุทธพลิกฟน 2) กลยุทธ
ตัดทอน 3) กลยุทธเชิงรุก และ 4) กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ สอดคลองกับงานวิจัยของศิริประภา 
แกวอุดม (2553) ท่ีทําการวิจัยเรื่อง ทางเลือกกลยุทธการบริหารจัดการการทองเท่ียวชุมชนยาน
ตลาดบานใหม จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยไดกลยุทธในการบริหารจัดการการทองเท่ียวชุมชน
ท้ังหมด 2 กลยุทธ ไดแก (1) กลยุทธตลาดบานใหมอาหารอรอย และ (2) กลยุทธ ตลาดบานใหม
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ชุมชนแหงการเรียนรู  ท้ังนี้ งานวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยระดับชุมชนจึงตองพัฒนาตอไปในการท่ี
จะตองนําเอากลยุทธท้ัง 4 แบบ ไปบริหารจัดการเชิงกลยุทธ ซ่ึงกระบวนการวิเคราะหเชิงกลยุทธ 
(strategic analysis) ดังแนวคิดของ ปกรณ ปรียากร (2545) ท่ีมีวิธีการในการวางแผนกลยุทธ 
จํานวน 10 ขั้นตอน แตการวิจัยครั้งนี้ไดปรับใหเหมาะสมกับชุมชน จังหวัดเชียงใหม จํานวน  
6 ขั้นตอน ไดแก (1) การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (assessing the organization’s 
external and internal environments) (2) ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the 
facing the strategic issue organization) เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด 
ตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ การทํา SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะ
กําหนดกลยุทธท้ังในเชิงรบัและเชิงรุก (3) การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to 
manage the issue) เปนการจัดทําขอเสนอในรูปของทางเลือกตาง ๆ ท่ีควรจะดําเนินงาน ท้ังในสวน
ของงานประจําและงานโครงการ การศึกษาและวิเคราะหความเปนไปได การจัดสรรทรัพยากร 
และการจัดทําเอกสารแผน (4) ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the 
strategies and plan) เปนการขออนุมัติกลยุทธและแผนจากผูบริหารเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
(5) การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation process) เปน
ขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติท่ีจะนําแผนกลยุทธไปวางแผนเพ่ือการ
ดําเนินงานขององคการอีกช้ันหนึ่ง และ (6) การประเมินผล (reassessing strategies and the 
strategic planning process) เปนขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนํา
ขอมูลไปใชสําหรับการปรับกลยุทธและแผนตอไป ซ่ึงสามารถใชกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของชุมชน พัฒนาเปนโครงการระดับชุมชนใหผานสภาชุมชนจนเกิดการยอมรับของชุมชน โดย
ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานจนเกิดผลสัมฤทธ์ิ
เชิงรูปธรรม สอดคลองกับแนวคิดของชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546) และ John M.Bryson 
(1995) ซ่ึงอธิบายวาการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายหรือ
เปาประสงคตามพันธกิจ (mission) หรือภารกิจขององคกร โดยสรางความสัมพันธระหวางองคกร
ใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะผูท่ีไดผลประโยชนจากองคกร (stakeholders) เปนไป
ตามงานวิจัยในปท่ีผานมาของปรารถนา มินเสน (2558) ท่ีเนนไปในระดับองคกร ซ่ึงในท่ีนี้คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในระยะตอไปของการวิจัยเรื่องแผนกลยุทธการเพ่ิมขีด
ความสามารถของกลุมธุรกิจชุมชน จังหวัดเชียงใหมตองพัฒนาไปใหถึงระดับปฏิบัติการ มีการ
ติดตาม ประเมินผล เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิจนเปนตนแบบ (Best Practice) ใหกับชุมชนอ่ืนตอไป 
ซ่ึงเปนตัวช้ีวัด (KPI) หนึ่งของการวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการ ดังงานวิจัยของณัฐชา วัฒนวิไล 
(2552) ซ่ึงตองกําหนดตัวช้ีวัดไปจนถึงตนแบบของการพัฒนา 
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6.5 ขอเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง การวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถ

ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปท่ี 2” ในครั้งนี้ทําใหทราบถึงมูลคาเพ่ิมในการดําเนินงานวิจัยท้ัง  
9 ดาน อยางชัดเจน โดยจะทําใหนักวิจัยตระหนักและใหความสําคัญกับประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการทํางานวิจัย โดยการวิจัยในครั้งนี้ทําใหทราบถึงปญหาและผลกระทบ รวมถึง
ศักยภาพในของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียนและแนวทางการเตรียม
ความพรอมของชุมชน จนสามารถจัดทําเปนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดังกลาวไดอยาง
ชัดเจน ซ่ึงหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปรับประยุกตใชตามบริบทของทองถ่ิน จะเกิด
กระบวนการจัดการในแตละดานอยางมีประสิทธิภาพและไดรับความรวมมือจากทุกสวนอยาง
แทจริง  

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป ควรวจิัยในระดับปฏิบัติการเพ่ือติดตาม ประเมินผล 
และพัฒนาโครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของชุมชนใหเกิดตนแบบของการพัฒนาชุมชน
อาศัยกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน ท้ัง 9 ดาน ไดแก ดานธุรกิจชุมชน ดานเกษตร 
ดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน ดานทรัพยากร 
ธรรมชาติ ดานองคกรเด็กและเยาวชน ดานองคกรผูสูงอายุและผูพิการ ดานองคกรการศึกษา และ
ดานสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือบูรณาการการทํางานกับชุมชนนอกจังหวัดเชียงใหม และขยาย
ผลการวิจัยใหเกิดประโยชนของการนําไปใชใหมากขึ้น โดยเฉพาะ 7 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
ไดแก เชียงราย พะเยา แพร นาน ลําพูน ลําปาง และแมฮองสอน 
 


