
 
บทท่ี 5 

มูลคาเพิ่มของโครงการสรางกลยุทธการเพิ่มขีดความสามารถ 
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

 
 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปท่ี 2” มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา
ชุดโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบ
ประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปท่ี 2” พรอม
กับศึกษาและวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเชียงใหม ปท่ี 2 ท้ัง 9 โครงการยอย ผลการวิจัยประกอบดวย การกําหนดกลยุทธของชุมชน 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน เปนการกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีได
ใหความสําคัญท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกท่ีเช่ือมโยงสอดคลองกัน ประกอบไปดวย  
กลยุทธพลิกฟน กลยุทธตัดทอน กลยุทธเชิงรุก และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ ของท้ัง 9 ดาน 
มูลคาเพ่ิมของกลยุทธเพ่ือจัดทําแผนเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใชกลยุทธท่ีไดไปจัดทําแผนและโครงการ
เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน ท้ัง 9 ดาน พรอมกับยื่นขออนุมัติจากผูบริหารและทีมสภาของ
เทศบาลตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน ท้ังนี้องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการไดสรางโครงการตาง ๆ ซ่ึงเปนมูลคาเพ่ิมของการวิจัยครั้งนี้ให
บรรจุลงในแผนของอปท. และโครงการท่ีคาดวาจะประสบความสําเรจ็ เปนโครงการท้ัง 9 ดาน ท่ี
นักวิจัยไดวิเคราะหและประเมินสถานการณถึงความสําเร็จท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต มีรายละเอียด
ดังนี้ 
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5.1 การกําหนดกลยุทธของชุมชน ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 การกําหนดกลยุทธเปนการนาํผลจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีไดใหความสําคัญ
ในแตละปจจัย ท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมากําหนดกลยุทธท่ีเช่ือมโยงสอดคลองกัน ซ่ึง
จะประกอบไปดวย 4 กลยุทธ คือ กลยุทธพลิกฟน กลยุทธตัดทอน กลยุทธเชิงรุก และกลยุทธการ
รักษาเสถียรภาพ โดยท้ัง 9 ดาน ของชุมชน ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน มีรายละเอียดดังนี ้
 5.1.1  กลุมธุรกิจชุมชน 
  
ตารางท่ี 5.1 กลยุทธดานกลุมธุรกิจชุมชน 
 

ประเภทของกลยุทธ กลยุทธการเพ่ิมขดีความสามารถของชุมชน จังหวัดเชยีงใหม  
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

กลยุทธพลิกฟน การปรับระบบการทํางาน โดยเนนการทํางานแบบบูรณาการจากหลาย
ฝาย ตั้งคณะกรรมการรวมกัน บริหารงานโดยยึดชาวบานเปนศูนยกลาง 

กลยุทธตัดทอน - 
กลยุทธเชิงรุก องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดกิจกรรมใหกลุมธุรกิจชุมชนและ

เจาหนาท่ีไดมีสวนรวมในการจัดตั้งกลุมธุรกิจชุมชนรวมกัน เพ่ือสราง
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและเจาหนาท่ี 

กลยุทธการรกัษา
เสถียรภาพ 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานธุรกิจชุมชนจัดหางบประมาณท้ังจากภายใน
และภ าย น อก หน ว ยง าน เ พ่ือ สนั บสนุ นก ลุม ธุ รกิ จ ชุ ม ชน  ก า ร
ประสานงานภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของท้ังรัฐบาลและเอกชนโดยผูบริหาร
และเจาหนาท่ีในหนวยงานชวยเหลือกัน 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.1 แสดงกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ดานกลุมธุรกิจชุมชน พบวา ชุมชนไดจัดทํากลยุทธดานธุรกิจ
ชุมชน ท้ังหมด 3 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ การปรับระบบการทํางาน โดยเนนการทํางาน
แบบบูรณาการจากหลายฝาย ตั้งคณะกรรมการรวมกัน บริหารงานโดยยึดชาวบานเปนศูนยกลาง 
กลยุทธเชิงรุก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดกิจกรรมใหกลุมธุรกิจชุมชนและเจาหนาท่ีไดมี
สวนรวมในการจัดตั้งกลุมธุรกิจชุมชนรวมกัน เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและ
เจาหนาท่ี และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานธุรกิจชุมชนจัดหา
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งบประมาณท้ังจากภายในและภายนอกหนวยงานเพ่ือสนับสนุนกลุมธุรกิจชุมชน การประสานงาน
ภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของท้ังรัฐบาลและเอกชนโดยผูบริหารและเจาหนาท่ีในหนวยงานชวยเหลือกัน 
สวนกลยุทธตัดทอนชุมชนเล็งเห็นวายังไมสามารถนําปจจัยท่ีไดมาสรางเปนกลยุทธในดานการ
พัฒนาธุรกิจชุมชนได 
 
 5.1.2  กลุมเกษตรกรชุมชน 
  
ตารางท่ี 5.2  กลยุทธดานกลุมเกษตรกรชุมชน 
 

ประเภทของกลยุทธ กลยุทธการเพ่ิมขดีความสามารถของชุมชน จังหวัดเชยีงใหม  
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

กลยุทธพลิกฟน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนยุทธศาสตรแผนโครงการท่ีเปน
รูปธรรม 

กลยุทธตัดทอน - 
กลยุทธเชิงรุก องคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางระบบการบริหารจัดการกลุม

เกษตรกรในชุมชน 
กลยุทธการรกัษา
เสถียรภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปดตลาดในชุมชนเพ่ือจําหนายสินคา
เกษตรท่ีมีอยูในชุมชน 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.2 แสดงกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ดานกลุมเกษตรกรชุมชน พบวา ชุมชนไดจัดทํากลยุทธดานกลุม
เกษตรกรชุมชน ท้ังหมด 3 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํา
แผนยุทธศาสตรแผนโครงการท่ีเปนรูปธรรม กลยุทธเชิงรุก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสราง
ระบบการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรในชุมชน และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปดตลาดในชุมชนเพ่ือจําหนายสินคาเกษตรท่ีมีอยูในชุมชน สวนกลยุทธ 
ตัดทอนชุมชนเล็งเห็นวา ยังไมสามารถนําปจจัยท่ีไดมาสรางเปนกลยุทธในดานการพัฒนาเกษตร
ชุมชนได 
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 5.1.3  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  
ตารางท่ี 5.3  กลยุทธดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ประเภทของกลยุทธ กลยุทธการเพ่ิมขดีความสามารถของชุมชน จังหวัดเชยีงใหม  
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

กลยุทธพลิกฟน การนําบริบทดานสังคมและวัฒนธรรมเปนตัวหลักในการวางแผนการ
ใชงบประมาณ 

กลยุทธตัดทอน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดกิจกรรมอบรมใหความรูและพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร 

กลยุทธเชิงรุก องคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางภาคเครือขายในการทํางานรวมกัน 
กลยุทธการรกัษา
เสถียรภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงพาตนเองโดยการกําหนดนโยบาย
ภายในองคกรใหสอดคลองกับกฎหมาย/นโยบายรัฐ 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.3 แสดงกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ชุมชนไดจัดทํากลยุทธ
ดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังหมด 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ การนําบริบทดาน
สังคมและวัฒนธรรมเปนตัวหลักในการวางแผนการใชงบประมาณ กลยุทธตัดทอน คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดกิจกรรมอบรมใหความรูและพัฒนาศักยภาพบุคลากร กลยุทธเชิงรุก คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางภาคเครือขายในการทํางานรวมกัน และกลยุทธการรักษา
เสถียรภาพ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงพาตนเองโดยการกําหนดนโยบายภายในองคกรให
สอดคลองกับกฎหมาย/นโยบายรัฐ 
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 5.1.4  ดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม 
  
ตารางท่ี 5.4  กลยุทธดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน 
 

ประเภทของกลยุทธ กลยุทธการเพ่ิมขดีความสามารถของชุมชน จังหวัดเชยีงใหม  
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

กลยุทธพลิกฟน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเตรียมความพรอมในการวางแผนการใช
และเบิกจายงบประมาณกอนปงบประมาณลวงหนา 

กลยุทธตัดทอน องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกับหนวยงานผูรับผิดชอบดาน
สุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมเปนหลัก 

กลยุทธเชิงรุก องคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางกลยุทธในการเช่ือมตอจากภายในสู
ภายนอก 

กลยุทธการรกัษา
เสถียรภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเตรียมความพรอมในการสรางความ
เขมแข็งในชุมชนเพ่ือพรอมรับการเปล่ียนแปลง 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.4 แสดงกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม พบวา ชุมชนไดจัดทํากลยุทธ
ดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม ท้ังหมด 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเตรียมความพรอมในการวางแผนการใชและเบิกจายงบประมาณกอนปงบประมาณ
ลวงหนา กลยุทธตัดทอน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกับหนวยงานผูรับผิดชอบดาน
สุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมเปนหลัก กลยุทธเชิงรุก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสราง 
กลยุทธในการเช่ือมตอจากภายในสูภายนอก และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเตรียมความพรอมในการสรางความเขมแข็งในชุมชนเพ่ือพรอมรับการเปล่ียนแปลง 
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 5.1.5  ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
  
ตารางท่ี 5.5  กลยุทธดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
 

ประเภทของกลยุทธ กลยุทธการเพ่ิมขดีความสามารถของชุมชน จังหวัดเชยีงใหม  
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

กลยุทธพลิกฟน องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมใหเจาหนาท่ีเขาไปเรียนรูการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติจากชุมชน 

กลยุทธตัดทอน องคกรปกครองสวนทองถ่ินขอความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

กลยุทธเชิงรุก องคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางเครือขายกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
ความเขมแข็งในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 

กลยุทธการรกัษา
เสถียรภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดกิจกรรมดานการสงเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกชุมชนในการ
ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาต ิ

ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.5 แสดงกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบวา ชุมชนไดจัดทํา
กลยุทธดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังหมด 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมใหเจาหนาท่ีเขาไปเรียนรูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจาก
ชุมชน กลยุทธตัดทอน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินขอความชวยเหลือจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กลยุทธเชิงรุก คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสรางเครือขายกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือความเขมแข็งในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัด
กิจกรรมดานการสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกชุมชนใน
การตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาต ิ
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 5.1.6  ดานองคกรเด็กและเยาวชน 
  
ตารางท่ี 5.6  กลยุทธดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
 

ประเภทของกลยุทธ กลยุทธการเพ่ิมขดีความสามารถของชุมชน จังหวัดเชยีงใหม  
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

กลยุทธพลิกฟน องคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางเด็กและเยาวชนใหสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีแทนเจาหนาท่ีได 

กลยุทธตัดทอน - 
กลยุทธเชิงรุก องคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนการมีสวนรวมในการทํากจิกรรม

รวมกันระหวาง องคกรและสภาเด็กและเยาวชน 
กลยุทธการรกัษา
เสถียรภาพ 

- 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.6 แสดงกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ดานองคกรเด็กและเยาวชน พบวา ชุมชนไดจัดทํากลยุทธดาน
องคกรเด็กและเยาวชน ท้ังหมด 2 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สรางเด็กและเยาวชนใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีได  และกลยุทธเชิงรุก คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกันระหวาง องคกรและสภา
เด็กและเยาวชน สวนกลยุทธตัดทอนและกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ ชุมชนเล็งเห็นวายังไม
สามารถนําปจจัยท่ีไดมาสรางเปนกลยุทธในดานการพัฒนาองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชนได 
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 5.1.7  ดานองคกรผูสูงอายุและผูพิการ 
  
ตารางท่ี 5.7  กลยุทธดานองคกรผูสูงอายุและผูพิการของชุมชน 
 

ประเภทของกลยุทธ กลยุทธการเพ่ิมขดีความสามารถของชุมชน จังหวัดเชยีงใหม  
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

กลยุทธพลิกฟน องคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางเวทีคนหาจิตอาสาในชุมชนเพ่ือคนหา
อาสาสมัครท่ีทํางานชวยเหลือดวยใจ 

กลยุทธตัดทอน - 
กลยุทธเชิงรุก องคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาเครือขายผูสูงอายุแบบมีสวนรวม 
กลยุทธการรกัษา
เสถียรภาพ 

- 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.7 แสดงกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ดานองคกรผูสูงอายุและผูพิการ พบวา ชุมชนไดจัดทํากลยุทธดาน
องคกรผูสูงอายุและผูพิการ ท้ังหมด 2 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสรางเวทีคนหาจิตอาสาในชุมชนเพ่ือคนหาอาสาสมัครท่ีทํางานชวยเหลือดวยใจ และ 
กลยุทธเชิงรุก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาเครือขายผูสูงอายุแบบมีสวนรวม สวน 
กลยุทธตัดทอนและกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ ชุมชนเล็งเห็นวายังไมสามารถนําปจจัยท่ีไดมา
สรางเปนกลยุทธในดานการพัฒนาองคกรผูสูงอายุและผูพิการของชุมชนได 
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 5.1.8  ดานองคกรการศึกษา 
  
ตารางท่ี 5.8  กลยุทธดานองคกรการศึกษาของชุมชน 
 

ประเภทของกลยุทธ กลยุทธการเพ่ิมขดีความสามารถของชุมชน จังหวัดเชยีงใหม  
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

กลยุทธพลิกฟน องคกรปกครองสวนทองถ่ินของบประมาณสนับสนุนการอบรม/
สัมมนา ดานการศึกษาใหแกเจาหนาท่ีโดยเชิญวิทยากรจากในและนอก
ชุมชนมาใหความรู 

กลยุทธตัดทอน องคกรปกครองสวนทองถ่ินของบประมาณสนับสนุนเครื่องมือทาง
การศึกษาท้ังในและนอกชุมชน 

กลยุทธเชิงรุก องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
เพ่ือเตรียมความพรอมดานการศึกษาสูอาเซียน 

กลยุทธการรกัษา
เสถียรภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขียนแผนงาน/โครงการเพ่ือเสนอกับ
องคกรท้ังในและนอกชุมชนใหสนับสนุนอุปกรณทางการศึกษา 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.8 แสดงกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ดานองคกรการศึกษา พบวา ชุมชนไดจัดทํากลยุทธดานองคกร
การศึกษา ท้ังหมด 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินขอ
งบประมาณสนับสนุนการอบรม/สัมมนา ดานการศึกษาใหแกเจาหนาท่ีโดยเชิญวิทยากรจากใน
และนอกชุมชนมาใหความรู  กลยุทธตัดทอน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินของบประมาณ
สนับสนุนเครื่องมือทางการศึกษาท้ังในและนอกชุมชน กลยุทธเชิงรุก คือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือเตรียมความพรอมดานการศึกษาสูอาเซียน 
และกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขียนแผนงาน/โครงการเพ่ือ
เสนอกับองคกรท้ังในและนอกชุมชนใหสนับสนุนอุปกรณทางการศึกษา 
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 5.1.9  ดานสังคมและวัฒนธรรม 
  
ตารางท่ี 5.9  กลยุทธดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 
 

ประเภทของกลยุทธ กลยุทธการเพ่ิมขดีความสามารถของชุมชน จังหวัดเชยีงใหม  
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

กลยุทธพลิกฟน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดโครงการฝกอบรมเ พ่ือพัฒนา
ความสามารถของบุคลากร 

กลยุทธตัดทอน องคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานสังคมและ
วัฒนธรรม 

กลยุทธเชิงรุก องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดโครงการสงเสริมการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมโดยชุมชนเปนศูนยกลาง 

กลยุทธการรกัษา
เสถียรภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและแกนนําชุมชนรวมกันปลูกจิตสํานึก
ดานสังคมและวัฒนธรรมใหกับเยาวชน 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.9 แสดงกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ดานสังคมและวัฒนธรรม พบวา ชุมชนไดจัดทํากลยุทธดานสังคม
และวัฒนธรรม ท้ังหมด 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธพลิกฟน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัด
โครงการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากร กลยุทธตัดทอน คือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานสังคมและวัฒนธรรม กลยุทธเชิงรุก คือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดโครงการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยชุมชนเปนศูนยกลาง และกลยุทธ
การรักษาเสถียรภาพ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและแกนนําชุมชนรวมกันปลูกจิตสํานึกดาน
สังคมและวัฒนธรรมใหกับเยาวชน 
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 5.1.10  สรุปจํานวนกลยุทธท่ีทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําขึ้นมา ท้ังหมด  
9 ดาน แสดงดังตารางท่ี 5.1.10 
 
ตารางท่ี 5.10  สรุปจํานวนกลยุทธท่ีทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําขึ้นมา ท้ัง 9 ดาน 
 

ดานที่ศกึษา 
จํานวนกลยุทธที่ได 

รวม พลิกฟน ตัดทอน เชิงรุก การรักษา
เสถียรภาพ 

1. ธุรกิจชุมชน 1 - 1 1 3 
2. เกษตรชุมชน 1 - 1 1 3 
3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 1 1 1 4 
4. สุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม 1 1 1 1 4 
5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ 1 1 1 1 4 
6. องคกรเดก็และเยาวชน 1 - 1 - 2 
7. องคกรผูสูงอายุและผูพิการ 1 - 1 - 2 
8. องคกรการศึกษา 1 1 1 1 4 
9. สังคมและวัฒนธรรม 1 1 1 1 4 

รวม 9 5 9 7 30 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.10 แสดงสรุปจํานวนกลยุทธท่ีทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทํา
ขึ้นมา มีท้ังหมด 30 กลยุทธ พบวา ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสรางกลยุทธพลิกฟนและกล
ยุทธเชิงรุกสูงสุด มีจํานวน 9 กลยุทธเทากัน รองลงมา คือ กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ จํานวน  
7 กลยุทธ และกลยุทธตัดทอน จํานวน 5 กลยุทธ 
 
5.2 มูลคาเพ่ิมของกลยุทธเพ่ือจัดทําแผนเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน  จังหวัดเชียงใหม ภายใต
กรอบประชาคมอาเซียน 
 มูลคาเพ่ิมของโครงการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใชกลยุทธท่ีไดไปจัดทําแผนและโครงการเพ่ิม
ขีดความสามารถของชุมชนในแตละดาน และยื่นขออนุมัติจากผูบริหารและทีมสภาของเทศบาล
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ตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน โดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการไดสรางโครงการตาง ๆ ซ่ึงเปนมูลคาเพ่ิมของการวิจัยครั้งนี้ใหบรรจุลง
ในแผนของอปท. แบงเปน 9 ดาน มีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 5.2.1  ดานกลุมธุรกิจชุมชน  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการเกี่ยวกับธุรกิจในชุมชนท้ังหมด 6 โครงการ 
(วิไลพร ไชยโย, 2559) ไดแก 
 1)  เทศบาลตําบลบานแม ไดจัดทํา “โครงการยกระดับผลิตภัณฑถ่ัวชีวภาพ” 
 2)  เทศบาลตําบลยุหวา ไดจัดทํา “โครงการสงเสริมศักยภาพและประชาสัมพันธ
ผลิตภัณฑชุมชน เทศบาลตําบลยุหวาเพ่ือเขาสูตลาดอาเซียน” 
 3)  เทศบาลตําบลแมปูคา ไดจัดทํา 3 โครงการ ไดแก “โครงการพัฒนาศักยภาพกลุม
ตัดเย็บเส้ือผามัดยอม เพ่ือเขาสูตลาดอาเซียน” “โครงการธุรกิจชุมชนกาวไกลสูอาเซียน(ASEAN)” 
และ “โครงการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนไมแกะสลักตําบลแมปูคา เพ่ือเขาสูตลาดอาเซียน” 
 4)  เทศบาลตําบลทุงป ไดจัดทํา “โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูผาทอมือบานทุงป
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการเขาสูตลาดอาเซียน” 
 5.2.2 ดานกลุมเกษตรกรชุมชน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการเกี่ยวกับการเกษตรในชุมชนท้ังหมด  
2 โครงการ (รัชนีพร สุทธิภาศิลป, 2559) ไดแก 
 1)  เทศบาลตําบลแมปูคา ไดจัดทํา “โครงการสงเสริมการเล้ียงไกประดูหางดําสู
ตลาด AEC” 
 2)  องคการบริหารสวนตําบลน้ําบอหลวง ไดจัดทํา “โครงการยกระดับผลผลิต
ทางการเกษตรของเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวงสูเกษตรอินทรีย”  
 5.2.3  ดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในชุมชน จํานวน 1 โครงการ (รักฎา เมธีโภคพงษ, 2559) จากองคการบริหารสวนตําบล 
แมวิน คือ “โครงการเปดใจ อบต. กาวสูประตูอาเซียน” 

 5.2.4  ดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการเกี่ยวกบัสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนท้ังหมด 3 โครงการ (ชัยรัตน นทีประสิทธิพร, 2559) ไดแก 
 1)  เทศบาลตําบลแมปูคา ไดจัดทํา “โครงการสุขภาพจิตกับการอยูรวมกันใน
ประชาคมอาเซียน”  
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 2)  เทศบาลตําบลออนใต ไดจัดทํา “โครงการผอดีด”ี 
 3)  เทศบาลตําบลแมฮอยเงิน ไดจัดทํา “โครงการเสริมสรางศูนยสงเสริมสุขภาพ
ชุมชนตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียน” 
 5.2.5  ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในชุมชน จํานวน 1 โครงการ (วีระศักดิ์ สมยานะ, 2559) จากองคการบริหารสวนตําบลน้ําบอหลวง 
คือ “โครงการยกระดับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวงสูเกษตรอินทรีย” 
 5.2.6 ดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนในชุมชน จํานวน  
1 โครงการ (สุวินัย นวมเจริญ, 2559) จากเทศบาลตําบลน้ําแพรพัฒนา คือ “โครงการอาเซียน
สัมพันธ” 
 5.2.7  ดานองคกรผูสูงอายุและผูพิการของชุมชน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุและผูพิการในชุมชน
ท้ังหมด 7 โครงการ (แสงจันทร เกษากิจ, 2559) ไดแก 
 1)  เทศบาลตําบลบานปง ไดจัดทํา “โครงการสงเสริมอาชีพปลูกสมอจีนเพ่ือการ
พ่ึงตนเองของผูสูงอายุตําบลบานปงในประชาคมอาเซียน”  
 2)  เทศบาลตําบลแมทาชาง ไดจัดทํา “โครงการเปล่ียนวิธีคิด ชีวิตมีสุข” 
 3)  เทศบาลตําบลยุหวา ไดจัดทํา “โครงการเตรียมความพรอมสังคมผูสูงอายุใน
ชุมชนตําบลยุหวามุงสูผูสูงอายุคุณภาพ” 
 4)  องคการบริหารสวนตําบลทาวังพราว ไดจัดทํา “โครงการเพ่ิมศักยภาพผูสูงวัย
ตําบลทาวังพราวไปอาเซียน” 
 5)  องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย ไดจัดทํา “โครงการโรงเรียนผูสูงอายุ 
นิมิตรสุขตําบลหวยทรายอยูกับอาเซียนอยางมีความสุข” 
 6)  เทศบาลตําบลปาไผ ไดจัดทํา “โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการดูแลสุขภาพ
ผูสูงอายุ ภายใตภูมิปญญาทองถ่ินสูประชาคมอาเซียน” 
 7)  องคการบริหารสวนตําบลบานหลวง ไดจัดทํา “โครงการตําบลบานหลวงรวมใจ 
สรางคุณคาพัฒนาผูสูงวัยกาวไกลสูอาเซียน” 
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 5.2.8 ดานองคกรการศึกษาของชุมชน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการเกี่ยวกับการศึกษาในชุมชน จํานวน  
1 โครงการ (ทัศนีย อารมณเกล้ียง, 2559) จากเทศบาลตําบลบานปง คือ “โครงการพัฒนาศักยภาพ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสูตนแบบอาเซียนศึกษา” 
 5.2.9  ดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการเกี่ยวกับสังคมและวัฒนธรรมในชุมชน
ท้ังหมด 2 โครงการ (กาญจนา สุระ, 2559) ไดแก 
 1)  องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง ไดจัดทํา “โครงการสืบสานสายสัมพันธ
และแลกเปล่ียนวัฒนธรรมไทยองในประชาคมอาเซียน” 
 2)  องคการบริหารสวนตําบลทาวังพราว ไดจัดทํา “วัฒนธรรมไทเขินในโลก 
ดิจิทอล” 
 
5.3 โครงการที่คาดวาจะประสบความสําเร็จ 
 โครงการท่ีทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําท้ัง 9 ดาน นักวิจัยคาดวาโครงการ 
ท่ีจะประสบความสําเร็จในแตละดาน มีดังตอไปนี ้
 5.3.1  ดานธุรกิจชุมชน 
  โครงการดานธุรกิจชุมชน มีท้ังหมด 6 โครงการ ซ่ึงโครงการท่ีทางนักวิจัยมีความเห็นวา
จะประสบความสําเร็จ คือ “โครงการสงเสริมศักยภาพและประชาสัมพันธผลิตภัณฑชุมชนเทศบาล
ตําบลยุหวาเพ่ือเขาสูตลาดอาเซียน” จัดทําโดยเทศบาลตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัด
เชียงใหม โดยนักวิจัยไดประเมินผลโครงการวา “โครงการสงเสริมศักยภาพและประชาสัมพันธ
ผลิตภัณฑชุมชน เทศบาลตําบลยุหวาเพ่ือเขาสูตลาดอาเซียน”  พบวาผลิตภัณฑของกลุมธุรกิจ
ชุมชน ประกอบไปดวยผลิตภัณฑท่ีเปนงานฝมือซ่ึงเปนงานไมแกะสลักเปนสวนใหญหากพิจารณา
ถึงตัวผลิตภัณฑ สามารถพัฒนาใหเขาสูตลาดในประเทศกลุมอาเซียนได และส่ิงท่ีกลุมธุรกิจชุมมี
ความตองการคือความรูเกี่ยวกับลักษณะของสินคาตามความตองการในตลาดอาเซียนและแนวทาง
ในการขยายชองทางการตลาดสูอาเซียน ไมวาจะเปนทางออนไลน หรือชองทางอ่ืน ซ่ึงโครงการท่ี
ทางกลุมธุรกิจชุมชนนําเสนอมาเปนกิจกรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพผูประกอบการใหมีความพรอมท่ี
จะสามารถเปดตลาดสูอาเซียนในอนาคตได สวนขอเสนอแนะท่ีทางนักวิจัยเสนอ คือ หากตองการ
เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนดานธุรกิจสูประชาคมอาเซียนใหประสบความสําเร็จ ควรมีการ
สรางความเขมแข็งในการรวมกลุมของธุรกิจในชุมชนและการสรางความรวมมือและเครือขายกับ
ประเทศในอาเซียน อาทิ เชนการนําวัตถุดิบจากประเทศในอาเซียนท่ีมีราคาถูกมาทําการผลิตสินคา
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เพ่ือเปนการลดตนทุนการผลิต และควรมีการคํานึกถึงการสืบทอดธุรกิจของคนรุนใหมเนื่องจาก 
ธุรกิจชุมชนขาดทายาททางธุรกิจท่ีมีความสนใจจะดําเนินธุรกิจตอเนื่องและผูประกอบมีอายุมาก
ขึ้น ดังนั้นควรท่ีจะมีแผนกระตุนความสนใจใหคนรุนใหมสนใจธุรกิจเพ่ือใหธุรกิจยั่งยืนตอไป  
 5.3.2  ดานเกษตร  
 โครงการดานการเกษตร มีท้ังหมด 2 โครงการ ซ่ึงโครงการท่ีทางนักวิจัยมีความเห็นวาจะ
ประสบความสําเร็จ คือ “โครงการยกระดับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวง 
สูเกษตรอินทรีย” จัดทําโดยองคการบริหารสวนตําบลน้ําบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัด
เชียงใหม โดยนักวิจัยไดประเมินผลโครงการวา “โครงการยกระดับผลผลิตทางการเกษตรของ
เกษตรกรตําบลน้ําบอหลวงสูเกษตรอินทรีย” เปนโครงการท่ีจะเช่ือมโยงผลิตผลทางการเกษตร
ไปสูอาเซียน เนื่องจากเปนการสรางมาตรฐานการรับรองเกษตรอินทรียเพ่ือแขงขันกับนานา
ประเทศ ประกอบกับทางอปท. มีโครงการอบรมการทําปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพ ซ่ึงเปนปจจัยการ
ผลิตในการทําเกษตรอินทรียอยูแลว ซ่ึงโครงการนี้ไดบรรจุอยูในงบประมาณป 2560 เปนท่ี
เรียบรอยแลว ดังนั้นใหนําโครงการของอปท.ไปใชเปนโครงการยอยของโครงการยกระดับผลผลิต
ทางการเกษตรของเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวงสูเกษตรอินทรียได สวนขอเสนอแนะท่ีทางนักวิจัย
เสนอ คือ ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) นําโครงการนี้เขาบรรจุเปนแผนยุทธศาสตร
ของอบต.น้ําบอหลวง   
 5.3.3  ดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  โครงการดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีโครงการเพียง 1 โครงการ คือ “โครงการ 
เปดใจ อบต. กาวสูประตูอาเซียน” จัดทําโดยองคการบริหารสวนตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัด
เชียงใหม โดยนักวิจัยไดประเมินผลโครงการวา โครงการนี้จะมีการเตรียมความพรอมในการเขาสู
ประชาคมอาเซียนของบุคลากรในหนวยงาน ท้ังในเรื่องการเพ่ิมพูนความรูความเขาใจดาน
ประชาคมอาเซียน อบรมพัฒนาดานภาษาและเทคโนโลยี ซ่ึงจะมีการวัดระดับความรูอยูเสมอ 
เพ่ือใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจในดานอาเซียนมากขึ้นจน
สามารถนํามาเผยแพรความรูใหแกประชากรในชุมชนผานการประชาคม และการประชาสัมพันธ 
นอกจากนี้ “โครงการเปดใจ อบต. กาวสูประตูอาเซียน” ยังไดบรรจุอยูในแผนพัฒนาตําบล 3 ป 
(พ.ศ. 2560 – 2562) และมีการจัดตั้งศูนยใหบริการความรูขอมูลดานอาเซียน พรอมจัดตั้ง
คณะทํางานท่ีดแูลรับผิดชอบในการทํางานดานอาเซียนของหนวยงานโดยเฉพาะ สวนขอเสนอแนะ
ท่ีทางนักวิจัยเสนอ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการพ่ึงพาตนเองโดยเนนการกําหนด
นโยบายภายในองคกรใหสอดคลองกับกฎหมาย/นโยบายของภาครัฐท่ีปรับเปล่ียนในสังคมระดับ
อาเซียน นอกจากนีอ้งคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนใน
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ดานการบริหารจัดการตนเอง พรอมท้ังการสรางเครือขายรวมกับคนในชุมชนอ่ืน ๆ เพ่ือสรางการ
เตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน และควรมีการจัดกิจกรรมอบรมใหความรูเกี่ยวกับประเทศ
ในอาเซียน ท้ังดานภาษาและวัฒนธรรม และมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในหนวยงานให
มากขึ้น 
 5.3.4  ดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม  
 โครงการดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม มีท้ังหมด 3 โครงการ ซ่ึงโครงการท่ีทาง
นักวิจัยมีความเห็นวาจะประสบความสําเร็จ คือ “โครงการสุขภาพจติกบัการอยูรวมกนัในประชาคม
อาเซียน” จัดทําโดยเทศบาลตําบลแมปูคา อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม โดยนักวิจัยไดประเมินผล
โครงการวา โครงการนี้เปนการดูแลคนในชุมชนนอกจากสุขภาพทางดานรางกายแลวยังให
ความสําคัญกับทางดานสุขภาพจิตดวย โครงการนี้เปนโครงการท่ีดีท่ีทําใหเกิดความเขาใจภายใน
ชุมชนระหวางคนในพ้ืนท่ีกบัคนตางถ่ิน โดยเฉพาะกลุมท่ีเดินทางเขามาจากประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือ
เปนการลดภาวะความตึงเครยีดจากการไมเขาใจกนัทางดานภาษา วัฒนธรรม คานิยม และประเพณี 
ซ่ึงไมเพียงแคใหคนในพ้ืนท่ีเขาใจคนตางดาวเทานั้น แตตองการใหคนตางดาวเขาใจถึงส่ิงท่ีควร
ประพฤติ ปฏิบัติ และแนวคิดของคนไทยในพ้ืนท่ีมีตอคนตางถ่ินหรือตางดาวท่ีเขามาอาศัยดวย 
เพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันอยางเขาใจซ่ึงกันและกัน ซ่ึงส่ิงท่ีจะตองมาเพ่ิมหรือปรับกลยุทธในครั้งนี้
ในรูปแบบของโครงการสุขภาพจิตกับการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน นั่นก็คือ การพยายามดึง
แกนนํา หรือสรางแกนนําของคนตางดาวเขามาเปนสมาชิกหรือตัวแทนกอนท่ีจะขยายผลไปสู
ชุมชนของตางดาวนั้น ๆ เพ่ือกอใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางคนตางดาวกับคนในชุมชนท่ีอาศัย
อยูรวมกัน สวนขอเสนอแนะท่ีทางนักวิจัยเสนอ คือ ทางอปท.ควรมีการสรางความเขาใจของ
ทองถ่ิน โดยการเขาไปสัมผัสวิถีชีวิตของตางดาวจากแหลงตนทาง เชน ลาว พมา กัมพูชา เปนตน 
โดยเริ่มจากการเขาไปเยี่ยมเยือนกลุมตางดาวท่ีเขามาอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลแมปูคา
เสียกอน เพ่ือสรางความเขาใจเบ้ืองตนและทําใหเกิดความคุนเคยในการท่ีจะทํากิจกรรมรวมกันใน
อนาคต 
 5.3.5  ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
 โครงการดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีโครงการเพียง 1 โครงการ คือ 
“โครงการยกระดับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวงสูเกษตรอินทรีย” จัดทํา
โดยองคการบริหารสวนตําบลน้ําบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม โดยนักวิจัยได
ประเมินผลโครงการวา “โครงการยกระดับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวง 
สูเกษตรอินทรีย” เปนโครงการท่ีจะเช่ือมโยงการใชทรัพยากรในการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะ
ดินและน้ําในการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย และมุงสูการสรางมาตรฐานการรับรองเกษตรอินทรีย
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เพ่ือแขงขันกับนานาประเทศ ประกอบกับทางอปท. มีโครงการอบรมการทําปุยหมัก น้ําหมัก
ชีวภาพ ซ่ึงเปนปจจัยการผลิตในการทําเกษตรอินทรียอยูแลว ซ่ึงโครงการนี้ไดบรรจุอยูใน
งบประมาณป 2560 เปนท่ีเรียบรอยแลว ดังนั้นใหนําโครงการของอปท.ไปใชเปนโครงการยอยใน
การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรองรับกับ
การเขาสูประชาคมอาเซียนได สวนขอเสนอแนะท่ีทางนักวิจัยเสนอ คือ (1) ควรเพ่ิมกิจกรรมท่ี
สงเสริมหรือสนับสนนุการใชทรัพยากรธรรมชาตอิยางคุมคา โดยเฉพาะดินและน้ํา ซ่ึงเนนกลยุทธ
ในการพัฒนาแบบเกษตรอินทรียใหสอดคลองกับประเภทของเศรษฐกิจพอเพียง เชน การใชปุย
อินทรีย และการนําน้ําหมักชีวภาพเพ่ือลดคาใชจาย เปนตน (2) การทําโดยการใชทรัพยากรท่ี
มุงเนนระบบอินทรียจนเปนท่ียอมรับ เพ่ือใหชุมชนอ่ืน ๆ สนใจจนเกิดการขยายตนแบบการเพ่ิม
ขีดความสามารถของชุมชนไดมากขึ้น และ (3) ควรประชาสัมพันธโดยการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนบนฐานเศรษฐกิจพอเพียงดวยระบบเกษตรอินทรียใหเปนท่ีรูจัก วาหากเปดอาเซียนแลว
ชุมชนสามารถเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในดานนี้ ซ่ึงจะไดรับผลกระทบตอชุมชนเชิงบวก
เปนอยางมาก ท้ังความปลอดภัยจากสารพิษ และมีภูมิคุมกันกับตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 5.3.6  ดานเด็กและเยาวชน  
 โครงการดานเด็กและเยาวชน มีโครงการเพียง 1 โครงการ คือ “โครงการอาเซียนสัมพันธ” 
จัดทําโดย เทศบาลตําบลน้ําแพรพัฒนา อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดยนักวิจัยไดประเมินผล
โครงการวา ในการจัดทําแผนกลยุทธเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนดานเด็กและเยาวชนเปนแผน
ท่ีใชกับกลุมตัวอยางเด็กและเยาวชนท่ีอยูในสถานศึกษาเทานั้น และเปนแผนสําหรับรองรับปญหา
ในเรื่อง การปรับตัวของเด็กและเยาวชนตอความเปล่ียนแปลงและการเขามาของวัฒนธรรมท่ี
แตกตางกันในประชาคมอาเซียน นอกจากนี้แผนเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนยังเนนการมีสวน
รวมของเด็ก เยาวชน ผูปกครอง ชุมชน และสถานศึกษา เปนลําดับ สวนขอเสนอแนะท่ีทางนักวิจัย
เสนอ คือ ควรเริ่มจากการหาแกนนําท่ีเปนเยาวชนในพ้ืนท่ี ประมาณ 10-20 คน ซ่ึงไมควรมีแตเด็ก
ชนชาติเดียวกัน ควรมีหลากหลายประเทศในอาเซียน อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร และฟลิปปนส เปน
ตน เพ่ือสรางเปนเยาวชนอาเซียนเปนแกนนําในการสรางกฎระเบียบการอยูรวมกันของคนตางชน
ชาติในพ้ืนท่ี ควรสรางกิจกรรมแลกเปล่ียนวัฒนธรรมของแตละประเทศในอาเซียนในชุมชน โดย
อยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการบริหารจัดการเยาวชนอาเซียนในพ้ืนท่ี 
และโครงการนี้ไมควรจัดทําเฉพาะในสถานศึกษาเทานั้นแตควรทําในระดับชุมชนดวย 
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 5.3.7  ดานผูสูงอายุและผูพิการ  
  โครงการดานผูสูงอายุและผูพิการ มีท้ังหมด 7 โครงการ ซ่ึงโครงการในแผนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ท้ัง 7 โครงการ แผนและกระบวนการดําเนินการยังไมสามารถเพ่ิม
ขีดความสามารถขององคกรไดถึงระดับอาเซียน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) องคกร
ในชุมชน ผูสูงอายุและผูพิการในชุมชน ยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนมาก
เทาท่ีควร โดยเฉพาะดานผูสูงอายุและผูพิการในประเทศอาเซียนซ่ึงมีความรูความเขาใจในสวนนี้
นอยมาก จึงไมเกิดความตระหนักและตื่นตัว ทําใหไมทราบถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นท้ังในเชิงบวก
และเชิงลบ อันจะนําไปสูกระบวนการดําเนินการท่ีไมสามารถพัฒนาและตอยอดโครงการดาน
ผูสูงอายแุละผูพิการใหถึงมาตรฐานในระดับอาเซียนได สวนขอเสนอแนะท่ีทางนักวิจัยเสนอ คือ 
ควรมีการใหความรูดานผูสูงอายุและผูพิการในประเทศอาเซียนใหกับทางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อปท.) องคกรในชุมชน ผูสูงอายุและผูพิการในชุมชน ใหทราบถึงประเด็นในดานตาง ๆ 
ในสวนของการบริหารจัดการดานสวัสดิการผูสูงอายุและผูพิการในแตละประเทศมีการบริหาร
จัดการอยางไร เชน การดูแลรักษาสุขภาพ ดานการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
ผูสูงอายุและผูพิการในชุมชนของประเทศในอาเซียน เพ่ือท่ีจะไดทราบและนําความรูท่ีไดไปปรับ
ใชในการวางแผน การพัฒนา และการประชาสัมพันธใหคนในชุมชนเกดิความตระหนักและตื่นตัว
ตอการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นท้ังเชิงบวกและเชิงลบในการคิด
และตอยอดโครงการในครั้งตอไปใหสอดรับกับสังคมผูสูงอายุของประเทศในอนาคต นอกจากนี้
เทศบาลบางแหงมีศักยภาพในการดําเนินการท่ีพรอมรับตอการเปดประชาคมอาเซียนเปนอยางมาก 
ทําใหมีหนวยงานท้ังจากภายในและภายนอกประเทศเขามาศึกษาดูงาน จึงควรนําจุดเดนท่ีเปน
เอกลักษณหรือความพรอมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ไปสรางความรวมมือ โดยการ
เชิญประเทศในอาเซียนเขามาดูงานหรือรวมสัมมาแลกเปล่ียนเรียนรู สรางภาคีเครือขายดาน
ผูสูงอายุและผูพิการรวมกัน สวนเทศบาลท่ียังไมมีความพรอม อาจจะเริ่มตนดวยการสรางความ
เขมแข็งภายในองคกร พรอมท้ังประชาสัมพันธใหหนวยงานภายนอกไดรับรู เพ่ือเปนจุดเริ่มตนใน
การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนดานผูสูงอายุและผูพิการใหถึงมาตรฐานในระดับอาเซียนได 
 5.3.8  ดานการศึกษา 
 โครงการดานการศึกษา มีโครงการเพียง 1 โครงการ คือ “โครงการพัฒนาศักยภาพศูนย
พัฒนาเด็กเล็กสูตนแบบอาเซียนศึกษา” จัดทําโดยเทศบาลตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม โดยนักวิจัยไดประเมินผลโครงการวา เปนโครงการท่ีเทศบาลตําบลบานปงไดเปด
โอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาศูนยเดก็เล็กตนแบบอาเซียนศึกษา ไมวาจะเปนในสวน
ของครู บุคลากร ผูปกครอง ชุมชน และผูประกอบการท่ีอยูในเขตการปกครองของเทศบาลตําบล
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บานปงท่ีพรอมจะใหความรวมมืออยางเต็มท่ี และในสวนของเทศบาลตําบลบานปงไดมีการ
สนับสนุนแหลงเรียนรูและเตรียมความพรอมในทุกๆ ดาน สําหรับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กสู
ตนแบบอาเซียนศึกษาในชุมชน เพ่ือนํามาขยายผลไปยังศูนยเด็กเล็กท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีตอไป สวน
ขอเสนอแนะท่ีทางนักวิจัยเสนอ คือ อปท.ควรมีการคัดสรร/คัดเลือก ศูนยเด็กเล็กท่ีเปนตนแบบท้ัง
จากภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงในแตละประเทศมี “มาตรฐาน” ของศูนยเด็กเล็กท่ีแตกตางกัน
ออกไป และการใชมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก
และเยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ) เปนส่ิงท่ีมาเปนเกณฑในการวัดและเทียบเคียงมาตรฐาน
ศูนยเด็กเล็กในประเทศอ่ืน ๆ ในกลุมประเทศอาเซียน อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร และฟลิปปนส เปน
ตน ซ่ึงประเทศเหลานี้มีมาตรฐานท่ีใชเปนเกณฑวัดและประเมินท่ีแตกตางจากประเทศไทย เพ่ือ
นํามาปรับใหเขากบับริบทของศูนยเด็กเล็กของชุมชนในจงัหวัดเชียงใหม สําหรับขยายผลไปสูศูนย
เด็กเล็กอ่ืน ๆ ในจังหวัดเชียงใหมตอไป 
 5.3.9  ดานสังคมและวัฒนธรรม 
 โครงการดานสังคมและวัฒนธรรม มีท้ังหมด 2 โครงการ ซ่ึงยังไมมีโครงการใดท่ีนักวิจัย
คาดวาจะประสบความสําเร็จ เนื่องจากโครงการสืบสานสายสัมพันธและแลกเปล่ียนวัฒนธรรม
ไทยองในประชาคมอาเซียนของอบต.บานกลาง เม่ือพิจารณาถึงรายละเอียดในโครงการแลวพบวา 
วัตถุประสงค วิธีการดําเนินงานตลอดจนกิจกรรมยังคงเปนโครงการท่ีมุงเนนอนุรักษวัฒนธรรม
ของทองถ่ินตําบลบานกลาง ซ่ึงเปนโครงการเดิมท่ีทางอปท.รวมกับชุมชนไดทําในแตละป 
ขณะเดียวกันยังขาดความเช่ือมโยงกับประชาคมอาเซียน ทางนักวิจัยและผูเช่ียวชาญดานสังคมและ
วัฒนธรรมไดทําการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ความรูและความเขาใจกับตัวแทนชุมชนและ
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการดานสังคมและวัฒนธรรม พบวา ตัวแทนของชุมชนทองถ่ินตําบล
บานกลางยังขาดความรูและความเขาใจในการจัดทําแผนและโครงการเพ่ิมศักยภาพและขีด
ความสามารถการบริหารจัดการดานสังคมและวัฒนธรรมในประชาคมอาเซียน ตัวอยางการ
กําหนดวัตถุประสงคเริ่มจากการรวบรวมศิลปวัฒนธรรม และถายทอดศิลปวัฒนธรรมใหกับเด็ก
และเยาวชนโดยท่ีทางชุมชนไมไดตระหนักถึงวาคนในชุมชนมีความรูและความเขาใจพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินในระดับใด ซ่ึงหากทางอปท.ไดดําเนินงานตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว ก็อาจจะเกิดปญหาในเรื่องของการถายทอดวัฒนธรรมใหกับเยาวชนซ่ึงอาจเกิด
ขอผิดพลาดในประเด็นของเนื้อหาท่ีใชในการถายทอดโดยอาจทําใหเด็กและเยาวชนเกิดความ
เขาใจผิดในประเด็นของเนื้อหาท่ีไดรับการถายทอด นอกจากนี้แลววิธีการดําเนินงานยังเนนเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีของชุมชนบานกลางแตไมไดเช่ือมโยงไปยังประชาคมอาเซียน ซ่ึงจากการทําโครงการได
สะทอนใหเห็นวาชุมชนบานกลางยังขาดความเขาใจในการดําเนินกิจกรรม การพัฒนาสืบสาน
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วัฒนธรรมกับชุมชนไทยองใหเช่ือมโยงกับประชาคมอาเซียน นอกจากนี้โครงการจัดตั้งศูนยการ
เรียนรูดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ตําบลบานกลางทางชุมชนยังไมมีแนวทางหรือทิศทางในการใช
ประโยชนจากการจัดตั้งศูนยดังกลาว ซ่ึงประเมินผลไดวาชุมชนขาดความรูและความเขาใจในการ
นําแผนไปสูการปฏิบัติ สวนอีก 1 โครงการ คือ โครงการวัฒนธรรมไทเขินในโลกดิจิตอลของ
อบต.ทาวังพราว พบวาเปนการจัดทําโครงการเหมือนกับโครงการเดิม ๆ ท่ีทางอปท.ไดจัดทําใน
การสงเสริมวัฒนธรรมของชุมชน กลาวคือการใหความรูดานภาษาแกคนในชุมชนแตไมไดมี
เปาหมายวาเม่ือจัดอบรมใหความรูไปแลวผูเขารับการอบรมจะไดนําไปใชจริงหรือไม ใชเม่ือใด ใช
ในโครงการอะไร ขณะเดียวกันในการจัดทําโครงการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ ดาน
การบริหารจัดการดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนทาวังพราวยังไมมีการเช่ือมโยงกับ
ประชาคมอาเซียนกลาวคือกิจกรรมท่ีระบุไวในแผนดาํเนินงานไมไดช้ีใหเห็นวาการอบรมภาษาไท
เขินใหกับคนในชุมชนแลว คนในชุมชนจะนําเอาความรูท่ีไดไปใชประโยชนอยางไรบางกับการ
เปนประชาคมอาเซียน ไมไดระบุกิจกรรมหรือแผนการดําเนินงานท่ีจะใชประโยชนจากการให
ความรูดานภาษาไปติดตอหรือสรางความสัมพันธตลอดจนการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมกับ
ชุมชนไทเขินในประเทศเพ่ือนบานในประชาคมอาเซียน ส่ิงเหลานี้ไดแสดงใหเห็นถึงการท่ีชุมชน
ขาดความรูและความเขาใจในการจัดทําแผนเพ่ือขับเคล่ือนการเพ่ิมขีดความสามารถดานสังคมและ
วัฒนธรรมในประชาคมอาเซียน 
  
 
 


