
 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปท่ี 2” มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา
ชุดโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบ
ประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปท่ี 2” พรอมกับ 
ศึกษาและวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม ปท่ี 2 ท้ัง 9 โครงการยอย โดยการวิจัยในครั้งนีไ้ดรวบรวมเอกสาร ไดแก ความหมายและ
ลักษณะของมูลคาเพ่ิม ทฤษฎีมูลคาเพ่ิม เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาท่ียั่งยืน แนวคิดการ
วิเคราะห SWOT แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร/กลยุทธ ทฤษฎีการมีสวนรวม แนวคิดเกี่ยวกับ
การประเมินผล และแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการ ตลอดจนงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของกับโครงการดังกลาวของหลายหนวยงาน ดังนี้ 
 
2.1 เอกสารที่เกี่ยวของ 
 2.1.1 ความหมายและลักษณะของมูลคาเพ่ิม 
  1) มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐศาสตร 
  มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐศาสตร (economic value added: EVA) เปนการวัดความสามารถ
ของกิจการในการสรางมูลคาเพ่ิมในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ โดย EVA ไดตั้งอยูบนรากฐานของ
แนวคิดของกําไรเชิงเศรษฐศาสตร (economic profit) หรือกําไรสวนท่ีเหลือ (residual income) ซ่ึง
กลาววา ความม่ังคั่งจะเกิดขึ้นเม่ือกิจการสามารถชดเชยคาใชจายในการดําเนินงาน (operating 
costs) และตนทุนเงินทุน (cost of capital) ท่ีเกิดขึน้ท้ังหมดได (วรศักดิ ์ทุมมานนท, 2548) 
  2)  การวัดคาโครงการตามแนวทางเศรษฐศาสตร  
  การวัดคาโครงการทางดานเศรษฐศาสตร (economic aspects) นั้นมีความแตกตาง
จากการวัดคาโครงการดานการเงิน (financial aspects) เนื่องจากเปนการประเมินท่ีไมไดใหความ
สนใจกับกําไรท่ีเปนตัวเงิน (tangible benefits) เพียงอยางเดียว แตเปนการประเมินวาทรัพยากรท่ี



15 

 

ใชไปในโครงการหนึ่ง ๆ นั้นจะกอใหเกิดประโยชนในลักษณะตาง ๆ ตอสังคมอยางไรบาง เปน
การใชอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตอสังคมหรือไม โดยสามารถแบงวิธีการประเมินโครงการตาม
แนวทางเศรษฐศาสตรออกเปน 4 รูปแบบ (เยาวเรศ ทับพันธุ, 2541) 
   2.1)  การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (cost-benefit analysis: CBA) เปน
รูปแบบการวิเคราะหท่ีสมบูรณท่ีสุดตามแนวความคิดพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร เปนการวิเคราะห
โครงการโดยคํานึงถึงตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากการมีโครงการ โดยพยายามท่ีจะ
ประเมินตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นออกมาเปนตัวเงินเพ่ือประเมินความคุมคาของโครงการ 
หรือเพ่ือชวยตัดสินใจในการเลือกทําโครงการ แตในทางปฏิบัตินั้นอาจมีปญหาในการนําไปใช
มากมายในการนําไปประเมิน โดยเฉพาะในการประเมินมูลคาผลประโยชนของโครงการท่ีให
ประโยชนตอสังคมในลักษณะท่ีจับตองไมได (intangible benefits) 
   2.2)  การวิเคราะหประสิทธิผลของตนทุน (cost effectiveness analysis: CEA) 
เปนการวิเคราะหโครงการในลักษณะท่ีผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นสวนใหญของโครงการอยูในรูปการ
ประหยัดตนทุน โดยลักษณะของโครงการท่ีประเมินจะเปนลักษณะของโครงการท่ีเนนทางดาน
การลดตนทุนตอการดําเนินการ (cost per transaction) 
   2.3)  การวิเคราะหตนทุนต่ําสุด (cost minimization analysis: CMA) การประเมิน
โครงการแบบวิเคราะหตนทุนต่ําสุดนี้เปนการพยายามคํานวณหาจุดต่ําสุดของตนทุน (minimum 
cost per transaction) เพ่ือพยายามทําใหโครงการมีลักษณะเปนการประหยัดจากขนาดใหมากท่ีสุด 
(economies of scale) 
   2.4)  การวิเคราะหตนทุนและอรรถประโยชน (cost-utility analysis: CUA) เปน
การวิเคราะหโครงการในลักษณะท่ีไมมีการประเมินตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นเปน 
ตัวเงิน โดยวิเคราะหถึงอรรถประโยชนท่ีเกิดขึ้นในภาพกวาง ๆ โดยศึกษาวาโครงการท่ีกําลัง
ประเมินสามารถใหอรรถประโยชนแกคนกลุมใดบางและในรูปแบบใดบาง เปนการประเมิน
โครงการท่ีผลประโยชนสวนมากไมสามารถท่ีจะวัดไดในการประเมินโครงการทางเศรษฐศาสตร
นั้น แตละโครงการตางมีลักษณะเฉพาะตัวท่ีแตกตางกันออกไป 
 2.1.2  ทฤษฎีมูลคาเพ่ิม  
 ชะลอ เอ่ียมสะอาด (ม.ป.ป.) ไดรวบรวมทฤษฎีมูลคาเพ่ิมของ จีระ หงสลดารมภ (2555) ท่ี
เนนใหทุกคนสามารถท่ีจะเปล่ียนขอมูลเปนขาวสาร เปนความรู และสามารถนําไปสรางมูลคาเพ่ิม 
และกอใหเกิดความฉลาดเฉลียว ในการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี โดยมีลําดับดังนี้ มีการเก็บขอมูล 
(data) และจัดหมวดหมู (coding) กอใหเกิดขาวสาร (information) เม่ือนําขาวสารมาคิดตอ 
วิเคราะห วิจัยจะเกิดเปนความรู (knowledge) หากมีการนําความรูไปใชเกิดการสรางมูลคาเพ่ิม 
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(value-added) นั่นคือ เปนการเปดโลกทัศน เปนการบริหารแบบ paradigm shift ท่ีเปล่ียนวิธีคิดใน
การทํางานใหสอดคลองกับสังคมจุดใดจุดหนึ่ง ซ่ึงการสรางมูลคาเพ่ิมนี้ตองการ การบริหารจัดการ
มาก และสุดทายจะกอใหเกิดความฉลาดเฉลียว (wisdom) ขึ้น ดังนั้นความรูจะตองแสวงหาความรู
ท่ีทันสมัย มีการแบงปนความรูอยางถูกตองและสรางมูลคาเพ่ิมใหเกิดขึ้น 
 2.1.3  เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนใหดําเนินไปใน 
ทางสายกลางของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังใน
การพัฒนาบริหารประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันโลกในยุค
โลกาภิวัฒน เพ่ือนํามาซ่ึงความเจริญซ่ึงเปนส่ิงท่ีทุกสังคมปรารถนา และพยายามหาหนทางไปสู
เปาหมายดวยวิธีการตาง ๆ ตามระบบความคิด ความเช่ือและกําหนดอุดมการณ เปาหมาย นโยบาย 
และกลยุทธการพัฒนาท่ีมีผลสืบเนื่องไปถึงวิถีการดํารงชีวิตตาง ๆ ของคนในสังคม (พรชัย  
เจดามาน, 2556) 
 แนวคิดเรื่องวาทกรรมการพัฒนา (discourse of development) เปนแนวคิดท่ีพยายาม
อธิบายใหเห็นถึงการเกิดขึ้น การดํารงอยู การเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน เพ่ือเช่ือมไปถึงสาเหตุ
และทางออกของปญหาการพัฒนา เพ่ืออธิบายวาส่ิงตาง ๆ ท่ีกลาวขางตน เริ่มจากผูมีอิทธิพลใช
อํานาจท่ีมีอยูวางระบบกฎเกณฑในรูปแบบตาง ๆ  เชน ความรู ความจริงหรือตัวตนท่ีเกิดขึ้น ตอมา
จึงใชภาษา จารีตปฏิบัติ ความคิด ความเช่ือ คุณคา รวมท้ังสถาบันตาง ๆ ในสังคมเปนเครื่องมือใน
การสราง หรือใหความหมายตอส่ิงนั้นตามตองการ เพราะฉะนั้นการพัฒนาจึงเปนเรื่องของอํานาจ
ท่ีถูกใชเปนเครื่องมือในการจัดสรรส่ิงมีคุณคาทางสังคมจุดเปล่ียนสังคมไทย เม่ือยอนไปมองใน
อดีตจะพบวา สังคมดั้งเดิมเปนสังคมท่ีมีวิถีชีวิตแบบเรียบงาย มีเศรษฐกิจแบบพ้ืนฐานเปนการผลิต
เพ่ือยังชีพสําหรับบริโภคใชสอยในครัวเรือนและในชุมชนมิใชเพ่ือการแลกเปล่ียนวัตถุดิบในการ
ผลิตสําหรับการยังชีพ แตไดมาจากสภาพธรรมชาติท่ีอยูรอบตัว ปจจัยเหลานี้ทําใหชาวชนบทมี
ความใกลชิดผูกพันและตระหนักในส่ิงแวดลอม ซ่ึงแสดงออกในรูปความเช่ือและพิธีกรรมท่ี 
ยกยองตอการรักษาสมดุลของธรรมชาติ นอกจากนั้นความสัมพันธในระบบเครือญาติและ
ความสัมพันธทางสายเลือด มีความสอดคลองตอการใชทรัพยากรรวมกันท้ังการแบงปนผลผลิต 
การพ่ึงพาอาศัยในดานตาง ๆ ลักษณะท้ังหมดนี้จึงทําใหสังคมไทยในอดีตดํารงอยูอยางสงบ พ่ึงพา
ตนเองได มีความพอเพียงตออัตภาพ โดยสามารถสืบทอดเอกลักษณดังกลาวตอเนื่องอยางไมขาด
สายตลอดมาเปนเวลาหลายรอยป การเปล่ียนแปลงครั้งใหญของสังคมเกิดขึ้น เม่ือสังคมไทยเขาสู
กระบวนการพัฒนาไปสูความทันสมัย ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ส้ินสุดลง ปรากฏการณ
ดังกลาว เริ่มตนเม่ือประเทศมหาอํานาจใชอํานาจท้ังในรปูแบบความรูทางวิชาการ โครงการความ
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ชวยเหลือตาง ๆ เขามาครอบงํา การกําหนดวาทกรรม เพ่ือสรางความหมายใหมของส่ิงท่ีเปนคูตรง
ขามกับคําวา เศรษฐกิจพอเพียง คือคําวา  พัฒนา ( development) และดอยพัฒนา (under 
development) และแบงประเทศออกเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ียังดอยพัฒนา ตอมาได
แพรขยายความหมายสูกลุมประเทศในเอเชีย ละตินอเมริกา แอฟริกา รวมท้ังประเทศไทย ซ่ึงถูกให
ความหมายวาเปนประเทศดอยพัฒนาประเทศหนึ่ง ทําใหเกิดกระแส ความตองการพัฒนาไปสู
ความทันสมัยตามแบบประเทศตะวันตก จนในท่ีสุดไดผลักดันใหเกิดการพัฒนาอยางชัดเจนเปน
ครั้งแรก คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 พุทธศักราช 2504 ซ่ึงมีการให
ความหมายสังคมท่ีพัฒนาวา เปนสังคมท่ีมีความทันสมัยตามแบบสังคมตะวันตก โดยสามารถ
กระทําไดดวยวิธีการมุงพัฒนาเศรษฐกจิและการปฏิรูปโครงสรางสังคมตาง ๆ  ไมวาจะเปนทางดาน
การเมือง การศึกษา ความเช่ือ ใหสอดคลองกับแนวคิดของความทันสมัย (westernization)  
อยางเต็มท่ี เหตุผลดังกลาวจึงมีผลทําใหเปาหมายและแนวทางการพัฒนาประเทศในอดีตมุงไปสู
การทําใหสังคมไทยทันสมัย ตามแบบสังคมตะวันตกไมวาจะเปนการมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในลักษณะของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม โดยการสงเสริมการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการคา 
การใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยพรอม ๆ กับการปฏิรูปการเมือง การศึกษา ศาสนา เพ่ือใหโครงสราง
สังคมมีการแบงแยกหนาท่ีเฉพาะดาน มีผลทําใหเกิดความชํานาญ สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การทํางานใหสูงขึ้นและเอ้ือตอการพัฒนาไปสูความทันสมัย การเปล่ียนแปลงดังกลาวยอมทําให
วิถีชีวิต โลกทัศน ระบบความเช่ือ และคุณคาตาง ๆ ของคนในสังคม ไมวาจะเปนสังคมเมืองหรือ
สังคมในชนบทผันแปรไปจากเดิม 
             ผลของการพัฒนาในดานบวก ไดแก การเพ่ิมขึ้นของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ความเจริญทางวัตถุและสาธารณูปโภคตาง ๆ ระบบส่ือสารท่ีทันสมัย หรือการขยายปริมาณและ
การกระจายการศึกษาอยางท่ัวถึง อยางไรก็ตามแตผลบวกเหลานี้ก็ยังคงกระจายไปสูคนในสังคม
ชนบทหรือดอยโอกาสไดนอย ซ่ึงสวนมากจะเปนการกระจุกอยูในเมืองหลวงหรือตัวจังหวัดท่ี
สําคัญ ในขณะท่ีผลลบก็คอื เกิดการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การสงเสริมการเกษตรแผนใหม 
เพ่ือการคาและสงออก และจากการขยายตัวของภาครัฐไปสูชนบท ไดสงผลใหชนบทเกิดการ
ออนแอในหลายดาน ท้ังการตองพ่ึงพิงของตลาดและพอคาคนกลาง ความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยา ระบบความสัมพันธแบบเครือญาติและการรวมกลุมกัน
ตามประเพณีเพ่ือการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูแตกสลายลง รวมท้ังภูมิปญญาท่ีเคยส่ังสมกันมาเริ่ม
ถูกลืมเลือนสูญหายไป วิกฤติเศรษฐกิจ เม่ือปพุทธศักราช 2540 เกิดปญหาเศรษฐกิจขยายตัว 
แบบฟองสบูและปญหาความออนแอของชนบท รวมท้ังปญหาสังคมอ่ืน ๆ ลวนแลวแตเปนขอ
พิสูจนและยืนยันปรากฏการณนี้ไดเปนอยางดี ผลท่ีเกิดขึ้นกอใหเกิดคําถามและขอสงสัยตอ 
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แนวทางการพัฒนาไปสูความทันสมัยตามแบบตะวันตก (development through westernization)  
ท่ีมีความเช่ือกันกอนหนาวา ถูกตองและเหมาะสมนั้นจะเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยตอไป
อีกหรือไม จึงเกิดแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาท่ีโตแยงทฤษฏีความทันสมัย เชน ทฤษฎี
พ่ึงพิง (dependency theory) แนวคิดการพัฒนาการแบบยั่งยืน (sustainable development) หรือ
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน (community culture) เปนตน 
 ท้ังนี้สามารถอธิบายรายละเอียดของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (พรชัย เจดามาน, 
2556) ดังนี้ 
  1) ความเปนมาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  ความตองการของมนุษย โดยภาพรวมมี 2 ระดับ คือ 
   1.1)  ความตองการทางกายภาพ เปนความตองการพ้ืนฐานของชีวิตเปนความ
ตองการเพ่ือใหชีวิตดํารงอยูตามควรแกเอกัตภาพ หากพิจารณาในทางพุทธศาสนา คือ ความ
ตองการปจจัยเพ่ือความมีอยู เปนอยู ไดแก ปจจัย 4 คือ อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัยและยารักษา
โรค เปนความตองการอันมีขอบเขตจํากัดตอคุณภาพชีวิต 
                  1.2)  ความตองการทางจิตภาพ เปนความตองการทางจิตใจในวิถีสังคม เพ่ือ
ตอบสนองส่ิงท่ีนอกเหนือจากกายภาพ มีท้ังภาวตัณหา คือ ความอยากมี อยากเปนและวิภาวตัณหา 
ความไมอยากมี ไมอยากเปน เชน ความตองการดานความรัก ความสุขท่ีตนเองคาดหวัง การมี
ช่ือเสียงเกียรติยศ เพ่ือใหสังคมยอมรับ เปนความตองการเสพส่ิงปรนเปรอ ท่ีไมมีขอบเขตหรือ 
ไมจํากัด ตลอดจนการปฏิเสธส่ิงท่ีตนเองไมตองการ เชน ไมตองการอยูอยางโดดเดี่ยว ไมตองการ
ความลมเหลวในชีวิต และไมตองการใหใครมาดูถูกดูหม่ิน เปนตน 
                ประเทศไทยและสังคมไทยท่ีผานมาจนปจจุบัน นับวามีความโชคดีอยางมหาศาล ท่ี
มีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนปราชญท่ีมีอัจฉริยภาพในหลาย ๆ ดาน ประเทศไทย  
ณ วันนี้ พระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 ทรงเปนพระอัจฉริยะกษัตริยในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะทางดาน
การเกษตร เศรษฐกิจและสังคม พระองคทรงเล็งเห็นระบบทุนนิยมท่ีจะเขาทําลายสังคมโลกและ
สังคมไทย กอปรดวยพระองคไดเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมเยียนพสกนิกรในท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะใน
ชนบทตลอดมา การเสด็จของพระองคนอกจากเพ่ือเปนม่ิงขวัญแกเหลาอาณาประชาราษฎรแลว 
พระองคยังไดทรงศึกษาปญหาดานตาง ๆ จนทรงเขาพระทัยอยางถองแท แลวหาวิธีแกไขไดอยาง
เหมาะสม ตามขอเท็จจริงและสภาพสังคมอยางดียิ่ง ดวยพระอัจฉริยภาพในการวิเคราะหปญหา
อยางลึกซ้ึงและถองแท พระองคจึงทรงกําหนดยุทธศาสตรในการแกไขปญหาเศรษฐกิจของไทย 
เปน 2 ลักษณะสําคัญ คือ ยุทธศาสตรการสรางแบบจําลอง เปนยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจท่ีมีความ
สอดคลองกับสภาพความเปนอยู ความเปนจริง ตามศักยภาพของเมืองไทยและสังคมไทย โดยการ
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วิเคราะห และสังเคราะห นําไปแกไขปญหายุทธศาสตรแบบโครงการ เปนยุทธศาสตรท่ีสะทอน
ออกมาในลักษณะศึกษาคนควา ทดลอง วิจัย จนเกิดเปนโครงการตามแนวพระราชดําริมากมายนับ
พันโครงการ และยุทธศาสตรท้ัง 2 ระบบดังกลาวตางเอ้ือซ่ึงกันและกัน แตพระองคทรงให
ความสําคัญในยุทธศาสตรแบบจําลองเปนหลักพ้ืนฐาน เพราะผูสราง ผูรักษา ผูใช คือ ประชาชน
ทุกคน จากท่ีทรงเล็งเห็นความสําคัญแหงยุทธศาสตร แบบจําลองนี้เอง พระองคไดทรงพยายาม
อธิบายและใชแนวพระราชดํารินี้พัฒนาเรื่อยมาในลักษณะ “ทฤษฎีใหม” หรือ “โครงการพัฒนา
พ้ืนท่ีเกษตรน้ําฝนอันเนื่องมาจากพระราชดําร”ิ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการทําไรนาสวนผสม อันเกิด
จากทรงคิดขึ้นจากภูมิปญญาชาวบาน ซ่ึงจะชวยใหชาวชนบทมีความเขมแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได โดยใชศักยภาพและทรัพยากรท่ีมีอยูใหไดประโยชนสูงสุดและคุมคา ท้ังทางดานการ
พัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ วิถีชีวิต ชุมชน ความม่ันคง วิทยาศาสตร ธรรมชาติ การปกครอง 
ครอบครัวและจิตสํานึก 
  ทฤษฎีใหม ท่ีพระองคทรงคิดคน ไดรับความสนใจท้ังจากรัฐบาลและประชาชน ใน
ระดับหนึ่ง แตยังไมแพรหลาย และจริงจังจากทุกสวนฝายมากนัก ซ่ึงพระองคทรงเล็งเห็นวานี่คือ
ทางไปสูความม่ันคง เขมแข็ง และยั่งยืนอยางแทจริง โดยในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยเกิดวิกฤต
ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ภาษาชาวบานเรียกขานกันวา “ฟองสบูแตก” กลาวคือ เม่ือดูภายนอก
แลว เศรษฐกิจไทยเดินไปอยางสวยงาม แตขาดพ้ืนฐานยึดเกาะใด ๆ เม่ือถูกกระแทกจากภาวะ
ภายนอก ฟองสบูท่ีดูสวยงาม ก็แตกสลายอยางส้ินเชิง เพราะไรรากฐานท่ีเขมแข็งพอ การพัฒนา
ประเทศจึงจําเปนตองทําตามลําดับตอน ตองสรางพ้ืนฐานคือความพอมี พอกิน พอใชของ
ประชาชน สวนใหญเปนเบ้ืองตนกอน เม่ือไดพ้ืนฐานม่ันคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึง
คอยสราง คอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจช้ันท่ีสูงขึ้นโดยลําดับตอไป ซ่ึงเศรษฐกิจ
พอเพียง ไมใชเทคนิค แตมีความหมายกวาง เพราะตองรวมเอาท้ัง (1) อุดมการณบางอยาง (2) โลก
ทัศนบางอยาง (3) ความสัมพันธบางอยาง และ (4)  คานิยมบางอยาง 
  จึงจะนับไดวาเปนเศรษฐกิจพอเพียงท่ีแทจริง ท้ัง 4 ประการ ท่ีกลาวถึงนี้คือ สวนท่ี
เรารูจักกันวา วัฒนธรรม นั่นเอง ถาไมเขาใจเศรษฐกิจพอเพียงตามความหมายเชนนี้ เศรษฐกิจ
พอเพียงจะมีความเปนไปไดแกคนจํานวนนอยเทานั้น คือ เกษตรกรท่ีมีท่ีดินของตนเอง ในปริมาณ
เพียงพอจะผลิตเพ่ือพอบริโภคหรือทํารายไดพอสําหรับครัวเรือนเทานั้น ฉะนั้น เศรษฐกิจพอเพียง
จึงนิยมกันไวเพียงวาเศรษฐกิจพอเพียงคือวัฒนธรรม ไมใชเทคนิคการเพาะปลูกหรือศีลธรรม 
ความไมละโมบและการประหยัดเทานั้น แมวาเปนสวนท่ีขาดไมไดของเศรษฐกิจพอเพียงก็ตาม 
เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง พอเพียงในอยางนอย 7 ประการดวยกัน ไดแก (1) พอเพียงสําหรับ 
ทุกคน ทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดท้ิงกัน (2) จิตใจพอเพียง ทําใหรักกันและเอ้ืออาทร
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คนอ่ืนได คนท่ีไมพอจะรักคนอ่ืนไมเปน และทําลายมาก (3) ส่ิงแวดลอมพอเพียง การอนุรักษและ
เพ่ิมพูนส่ิงแวดลอมทําใหยังชีพและทํามาหากินได เชน การทําเกษตรผสมผสาน ซ่ึงไดท้ังอาหารได
ท้ังส่ิงแวดลอม และไดท้ังเงินชุมชนเขมแข็งพอเพียง (4) การรวมตัวกันเปนชุมชนท่ีเขมแข็งจะ 
ทําใหสามารถแกปญหาตาง ๆ ได เชน ปญหาสังคม ปญหาความยากจน หรือปญหาส่ิงแวดลอม
ปญหาพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ และปรับตัวไดอยางตอเนื่อง อยูบนพ้ืนฐาน
วัฒนธรรมเพียงพอ (5) ปญญาพอเพียง คือ การปรับตัวบนฐานความรู เรียนรูรวมกันเปนเครือขาย
และใชภูมิปญญาแกไขปญหา (6) วัฒนธรรมพอเพียง หมายถึง วิถีชีวิตของกลุมชนท่ีสัมพันธอยูกับ
ส่ิงแวดลอมท่ีหลากหลาย ดังนั้น เศรษฐกิจจึงควรสัมพันธอยูและเติบโตขึ้นจากฐานทางวัฒนธรรม 
จึงจะม่ันคง เชน เศรษฐกิจของจังหวัดตราด ขณะนี้ ไมกระทบกระเทือนจากฟองสบูแตก ไมมี 
คนตกงาน เพราะอยูบนพ้ืนฐานของส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมทองถ่ิน ท่ีเอ้ือตออาชีพการทําสวน
ผลไม ทําการประมงและการทองเท่ียวมีความม่ันคงพอเพียง ไมใชวูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยแบบ
กะทันหัน เดี๋ยวตกงานไมมีกินไมมีใช ถาเปนแบบนั้นประสาทมนุษยคงทนไมไหวตอความผัน
ผวนท่ีเร็วเกิน สุขภาพจิตจึงเสีย เครียด เพ้ียน รุนแรง ฆาตัวตาย ติดยา เศรษฐกิจพอเพียงท่ีม่ันคงจึง
ทําใหสุขภาพจิตดี และ (7) ม่ันคงพอเพียง คือ มีการพัฒนาอยางม่ันคง 
  เม่ือทุกอยางพอเพียงก็เกิดความสมดุล ความสมดุล คือ ความเปนปกติ และยั่งยืน ซ่ึง
เราอาจเรียกเศรษฐกิจพอเพียงในช่ืออ่ืน ๆ เชน เศรษฐกิจพ้ืนฐาน เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจบูรณา
การ และเศรษฐกิจศีลธรรม เปนตน ส่ิงเหลานี้ คือ เศรษฐกิจทางสายกลาง หรือเศรษฐกิจแบบ
มัชฌิมาปฏิปทา เพราะเช่ือมโยงทุกเรื่องเขาดวยกัน ท้ังเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอมความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง อาจมองไดเปน 2 ดาน คือ มองอยางวัตถุวิสัย และ
มองแบบจิตวิสัย มองอยางวัตถุวิสัย มองภายนอก คือ ตองมีกินมีใช มีปจจัยส่ีเพียงพอ ท่ีเราพูดวา
พอสมควรกับอัตภาพ ซ่ึงใกลเคียงกับคําวาพ่ึงตนเองไดในทุกเศรษฐกิจ สวนความหมายดาน 
จิตวิสัย หรือดานจิตใจภายใน คือ คนจะมีความรูสึกเพียงพอไมเทากัน บางคนมีเงินเปนลานก็ 
ไมพอ บางคนมีนิดเดียวก็พอ เปนการเพียงพอทางจิต 
                    ดังนั้น คําวา เศรษฐกิจพอเพียง โดยนัยคือวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และสมดุลระหวางคน
กับคนและคนกับส่ิงแวดลอม ท้ังทางกายภาพและจิตภาพ โดยมิติผูกพันในสวนของบุคคล 
พอเพียงทางเศรษฐกิจ คือพอกินพอใจ อยางม่ันคง และพอเพียงทางจิตพิสัยท้ังอุดมการณ โลกทัศน 
คานิยมและตอสังคมมิติ ในสวนของสังคม คือ พ้ืนฐานทางสังคมท่ีพอเพียงสมดุลเขมแข็งของ
ชุมชน ท้ังทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม การบูรณาการและวัฒนธรรม 
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  2)  หลักพิจารณาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควร
จะเปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา 
เปนการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต
เพ่ือความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนาคุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามา
ประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับโดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนา
อยางเปนขั้นตอน โดยคํานิยามความพอเพียง จะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ ไดแก(1) ความ
พอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเองและ
ผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ (2) ความมีเหตุผล หมายถึง การ
ตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ี
เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดขึน้จากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ และ(3) การมี
ภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการเปล่ียนแปลงดานตาง ๆ 
ท่ีจะเกิดขึ้นโดยคํานงึถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ  ท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตท้ังใกล
และไกล ซ่ึงเง่ือนไข การตัดสินใจ และการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง
อาศัยท้ังความรูและคณุธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ (1) เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรู
เกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของอยางรอบดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณา
ใหเช่ือมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และมีความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ และ (2) เง่ือนไขท่ี
จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต และมีความ
อดทน มีความเพียรใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
  แนวทางปฏิบัตแิละผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงมา
ประยุกตใช คือ การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในทุกดาน ท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลย ีดังนั้น คําวา เศรษฐกิจพอเพียง โดยนัยคือ วิถี
ชีวิตท่ีพอเพียง และสมดุลระหวางคนกับคน และคนกับส่ิงแวดลอม ท้ังทางกายภาพและ 
จิตภาพ โดยมิติผูกพันในสวนของบุคคล พอเพียงทางเศรษฐกิจ คือพอกินพอใจ อยางม่ันคงและ
พอเพียงทางจิตพิสัยท้ังอุดมการณ โลกทัศน คานิยมและตอสังคมมิติ ในสวนของสังคม คือ 
พ้ืนฐานทางสังคมท่ีพอเพียงสมดุลเขมแข็งของชุมชน ท้ังทางเศรษฐกจิ ส่ิงแวดลอม การบูรณาการ
และวัฒนธรรม 
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  3)  การปรับตัวของเศรษฐกิจพอเพียงภายใตการปรับเปล่ียนของสังคมไทย 
  ปรากฏการณทางสังคม เปนเรื่องท่ีซับซอนและเช่ือมโยงกันในหลาย ๆ มิติ การจะ
บูรณาการ มโนทัศนตาง ๆ เพ่ือทําความเขาใจปรากฏการณสังคมจึงเปนส่ิงสําคัญ เพ่ือวิเคราะหถึง
โครงสรางวัฒนธรรมซ่ึงเปนวิถีชีวิตท้ังหมดของมนุษย จึงจําเปนตองพิจารณา 3 องคประกอบ คือ 
   3.1)  ระบบการผลิต หรือ ระบบการทํามาหากิน การตอสูเพ่ือใหชีวิตอยูรอดของ
มนุษยทําใหเกิดระบบการผลิต เกิดการคิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงในสังคมดั้งเดิมของ
มนุษยอาศัยพ่ึงพาธรรมชาติเปนหลัก ทําใหคนรูจักจัดการระบบความสัมพันธกับธรรมชาติโดย
สรางความเช่ือตาง ๆ ขึ้นจนทําใหเกิดเปนระบบคุณคา เกิดการนับถือศาสนาและพิธีกรรมตาง ๆ 
นอกจากนั้นการท่ีมนุษยไดอยูรวมกันเปนกลุม จึงจําเปนตองจัดระบบความสัมพันธในการอยู
รวมกันนี้ใหเหมาะสม ทําใหเกิดจารีตประเพณี ระบบกฎเกณฑ และพิธีกรรมตาง ๆ เปนแนวทาง
และบรรทัดฐานใหสมาชิกของชุมชนท้ังรุนปจจุบันและรุนตอไปไดถือปฏิบัต ิระบบกฎเกณฑและ
ประเพณีตาง ๆ จะถูกถายทอดโดยมีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพ
ส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงทําใหบางสวนท่ีไมเหมาะสมกับสภาพส่ิงแวดลอมใหมตองยกเลิก
ไปไมมีถือปฏิบัติกันอีก 
   3.2)  ระบบการอยูรวมสัมพันธกัน เชน ครอบครัว เครือญาติและชุมชนรวมท้ัง
ความสัมพันธระหวางชุมชนแนวคิดดังกลาว แสดงความเกี่ยวพันและเช่ือมโยงระหวางระบบ
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระบบคุณคาและโลกทัศน กับความสัมพันธทางสังคมตาง ๆ  
วาการเปล่ียนแปลงประเทศไปสูความทันสมัยตามแบบทุนนิยมการคาท่ีเนนความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจพรอม ๆ กับการจัดระเบียบสังคมใหม เพ่ือใหเอ้ือตอความทันสมัยนั้น แมวาผลท่ีเกิดขึ้น 
คือ ความทันสมัยทําใหคุณภาพชีวิตสวนหนึ่งของคนดีขึ้น แตในขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งกลับ
พบวา การพัฒนาดานวัตถุและการจัดระเบียบความสัมพันธทางสังคมแบบใหมนี้  ไดทําลายสาย
สัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมตั้งเดิมซ่ึงเปนรากฐานของความสุข ความม่ันคง และความ
เขมแข็งของชุมชนลง ผลกระทบสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ศักยภาพในการรักษาอํานาจเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของตนเอง รวมท้ังการรักษาสมดุลยภาพระหวางมนุษยกับธรรมชาติ 
มนุษยกับมนุษย และกายกับจิตของมนุษย อันเปนพ้ืนฐานของความสัมพันธท่ีจะทําใหเกิดความ
พอเพียงตองถูกกระทบกระเทือน จึงมีผลทําใหแตละชุมชนตองพยายามหาหนทางเพ่ือปรับตัวให
สามารถดํารงอยูได แตดวยความท่ีแตกตางกัน อาทิ ลักษณะกายภาพ สภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร
ของแตละชุมชน ทําใหเกิดการแสวงหาทางออกเพ่ือรักษาความพอเพียง ซ่ึงเปนทางรอดของแตละ
ชุมชน โดยมีระดับลักษณะและรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไป เชน บางชุมชนรักษาความพอเพียงไว
ดวยการสรางระบบความสัมพันธท่ีไมพยายามพ่ึงพิงผูอ่ืน โดยทําการผลิตเพ่ือผูบริโภคของ
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ตนเอง และใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหมากท่ีสุด ไมเนนการผลิตแบบการคา หรือหากจะตองมีบางก็
สามารถสรางระบบการจัดการท่ีเอ้ือใหเกิดการบูรณาการแลกเปล่ียนสินคา รวมท้ังกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ ใหดํารงอยูในบริบทเดียวกัน หรือในบางชุมชนก็เลือกวิธีการอยูรอด โดยการผนวก
ตนเองเขาไปกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมการคา ดวยการสรางกระบวนการจัดระเบียบสังคมใหม ท่ี
เอ้ือใหเกิดความเปนประชาสังคม (civil society) เพ่ือรักษาความเปนศักยภาพแหงความพอเพียง 
และอํานาจตอรองกับเศรษฐกิจภายนอก ไมวาจะเปนการสรางความสัมพันธทางสังคม ท่ีอยูบน
พ้ืนฐานของความไววางใจตอกัน ซ่ึงถือวาเปนทุนทางสังคมท่ีสําคัญ สามารถชวยใหชุมชน
รวมกลุมกันเพ่ือการจัดการปญหาตาง ๆ รวมท้ังกําหนดแนวทางการพัฒนาของตนเอง อันเปน
เง่ือนไขสําคัญของการดํารงอยูของเศรษฐกิจพอเพียง 
   3.3) ระบบความเช่ือ อันประกอบดวย ระบบคุณคาทางวัฒนธรรม ความ
ไววางใจทางสังคมนี้เกิดขึน้ไดโดยเง่ือนไขสําคญั 2 ประการ คือ ประการแรก ดวยการสรางบรรทัด
ฐานแบบพ่ึงพาอาศัยกัน ท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานและกฎเกณฑกติกาของความสัมพันธแบบ 
เทาเทียมกันขึ้นมา พรอมท้ังพัฒนากระบวนการบังคับทางสังคมและการขัดเกลาทางสังคม เพ่ือให
บรรทัดฐานดังกลาวเปนท่ียอมรับอยางกวางขวางและยั่งยืน ประการท่ีสอง การสรางเครือขายท่ี 
ทําใหบุคคลมาสัมพันธกันในเรื่องเกี่ยวกับชุมชน เชน การพัฒนาความสัมพันธแบบวิสาสะ 
(association) และความสัมพันธแบบแนวราบ (cooperation) เพ่ือใหสมาชิกไดสรางนิสัยของความ
รวมมือกัน ทําใหสามารถผลึกกําลังกันดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ได รวมท้ังปลูกฝงใหเกิดจิตสํานึก
สาธารณะและความไววางใจกัน จนในท่ีสุดสามารถพัฒนาไปสูความเปนชุมชน แบบประชาสังคม 
(civic community) ซ่ึงมีศักยภาพตอบสนองความตองการของตนเองไดเปนอยางดี และทําให
สามารถสรางระบบการจัดการในการรักษาความพอเพียงของตนเองไวได ไมวาจะเปนการเปล่ียน
บริบทแวดลอมไปอยางไร ทําใหเกิดเปนคุณคาทางความเช่ือรวมกันจนนําไปสูระบบคุณคาทาง
วัฒนธรรมอ่ืน ๆ ตามมา องคประกอบท้ังสามสวนมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เม่ือเกิด 
การเปล่ียนแปลงขึ้นในระบบใดระบบหนึ่ง ก็จะสงผลตอเนื่องทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นใน
ระบบอ่ืน ๆ ดวย ซ่ึงในท่ีสุดก็จะทําใหโครงสรางสังคมหรือวัฒนธรรมท้ังหมดเปล่ียนแปลงเปน
พลวัต และมีความหลากหลายไมคงท่ี 
  สรุปไดวา เง่ือนไขสําคัญของการดํารงอยูของเศรษฐกิจพอเพียงภายใตบริบทท่ี
เปล่ียนแปลงไปสูความทันสมัยและความสัมพันธทางการผลิตแบบทุนนิยมการคา ก็คือ ศักยภาพ
ของชุมชนในการจัดระเบียบทางสังคมใหมท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงโลกทัศน ระบบคุณคาและ
บรรทัดฐานท่ีทําใหชุมชนสามารถสรางศักยภาพในการปรับตัวอยางมีอํานาจตอรองและดํารง
ความสามารถในการตอบสนองความตองการของตนเองไวได ทามกลางบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป



24 

 

นั่นเอง โดยเศรษฐกิจพอเพียงท้ังสวนบุคคลและสังคม สามารถนํามารวมประสานใหเกิดความ
เขมแข็งเปนรูปธรรมจากการปรับวิถีทางวฒันธรรมท่ีมีอยูในลักษณะภูมิปญญาท้ังทางกายภาพดาน
วัตถุพิสัยและจิตภาพดานจิตพิสัยใหเกิดความเหมาะสม เพ่ือใหบุคคลและสังคมดํารงอยูอยาง 
สันติสุข ตามเอกลักษณบุคคลและสังคมอยางม่ันคง รวมขึ้นเปนวัฒนธรรมพอเพียงเปนชีวิตท่ี
พอเพียงโดยมีแนวคิด ดังนี้ 
    (1)  ชีวิตท่ีพอเพียง หมายถึงชีวิตท่ีเพียงพอแลว สามารถใชพลังแหงความ
ทะเยอทะยานนําพา โดยไมเกินขีดความสามารถท่ีจะไปถึง มิฉะนั้นจะพบความหายนะ 
    (2)  ชีวิตท่ีพอเพียง ไมใชชีวิตท่ีสันโดษ ไรความฝน แตคือใฝฝนตาม
ศักยภาพ ไมใชเพอฝนโดยการกาวไปอยางมีสต ิ
    (3)  ชีวิตท่ีพอเพียง จะเปนตัวกําหนดวิถีชีวิตและวิถีสังคม ใหอยูอยาง 
สงางาม 
    (4)  ชีวิตท่ีพอเพียง คือ ชีวิตท่ีพอประมาณ มีเหตุมีผล ในการสราง
ภูมิคุมกันท่ีดีในตัวเอง การใชความรูอยางรอบคอบและมีคุณธรรม ในการดําเนินงานทุกขั้นตอน 
    (5)  ชีวิตท่ีพอเพียง คือ ชีวิตท่ีสํานึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร
พยายาม มีสติปญญา ความรอบรูและรอบคอบ ใหพรอมตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมท้ังทางดาน
วัตถุและจิตใจ 
    (6)  ชีวิตท่ีพอเพียงจะไมกอใหเกิดการละเมิด บรรทัดฐานจารีตประเพณี
และวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 
    (7)  ชีวิตท่ีพอเพียงจะไมกอใหเกิดการเบียดเบียน เอารัดเอาเปรียบตอกันใน
สังคมใหเกิดความเดือดรอน 
    (8)  ชีวิตท่ีพอเพียงจะมีความพอเพียงท้ังทางกายกรรม วจีกรรมและ
มโนกรรม 
    (9)  โลกวุนวายหนอ ขัดของหนอ เพราะคนไมมีคตบินความพอเพียง หาก
รูจักพอเพียงจะพบหนทางแหงความสุขสงบ 
  จากแนวคิดดานเศรษฐกิจพอเพียงดังกลาว เปนแนวคิดท่ียึดทางสายกลางหรือความ
พอดี ในการพ่ึงพาตนเอง 2 ระดับ คือ 
    (1)  ระดับบุคคล คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางไมเดือดรอน มี
ความเปนอยูอยางประมาณตนตามฐานะ ตามอัตภาพและท่ีสําคัญ ไมหลงใหลไปตามกระแสของ
วัตถุนิยม มีอิสระ เสรีภาพไมพันธนาการอยูกับส่ิงใด 
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    (2)  ระดับสังคม คือ ความสามารถของชุมชน สังคม ประเทศในการผลิต 
และบริการ เพ่ือใหสังคมอยูรอดอยูไดโดยการพ่ึงตนเอง 
  4)  ขอบเขตเศรษฐกิจพอเพียง 
  ทางสายกลางหรือความพอดีหรือความพอเพียง อันจะนําไปสูเศรษฐกิจพอเพียงท่ี
ระดับบุคคล และสังคม มีขอบเขตหลักในการปฏิบัติใหสามารถพ่ึงตนเองได 5 ประการ คือ 
   4.1)  ดานจิตใจ 
                   (1)  มีจิตใจเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได 
                   (2)  มีจิตสํานึกท่ีดี 
                   (3)  มีความคิดเชิงสรางสรรคแกตนเอง และสังคม 
                   (4)  มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม 
                   (5)  เห็นแกประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง 
   4.2)  ดานสังคม 
                   (1)  มีความชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
                   (2)  มีความสามัคค ี
                   (3)  มีความเช่ือมโยงเปนเครือขายท่ีเขมแข็ง 
                   (4)  มีความเปนอิสระในการคิดการดําเนินการ 
                  4.3)  ดานเศรษฐกิจ 
                   (1)  ลดรายจาย เพ่ิมรายได 
                   (2)  ยึดหลักพออยูพอกิน พอใช 
                   (3)  มีการวางแผนอยางรอบคอบในดานการใชจาย 
                   (4)  มีความรูความสามารถในการจัดการทรัพยสินท่ีมีอยู 
                   (5)  มีภูมิคุมกันในความเส่ียง 
                   (6)  มีแผนสํารองเปนทางเลือก 
   4.4)  ดานเทคโนโลยี 
                   (1)  มีภูมิปญญาพ้ืนฐานในการแยกแยะสังคมท่ีดี ไมดี ควรหรือไมควร 
                   (2)  รูจักเลือกใชในส่ิงท่ีเหมาะสมกับความตองการ 
                   (3)  รูจักปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและความเปนจริง 
                   (4)  มีการพัฒนาภูมิปญญาของตนเองใหกาวหนา 
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   4.5)  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                   (1)  รูจักใชเทคโนโลยีอยางชาญฉลาด สอดคลองกับบริบททางธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
                   (2)  พยายามหาวิชาการในการเพ่ิมมูลคาจากภูมิปญญาท่ีมีอยู 
                   (3)  สามารถอยูในธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางมีความสุข 
                   (4)  รูจักรักษาพัฒนาและใชประโยชนไดอยางเหมาะสม คุมคากับคนหมู
มาก 
                   (5)  ยึดหลักความเขมแข็งและยั่งยืน 
  5)  จุดมุงหมายของระบบเศรษฐกิจพอเพียง 
  เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํารมีิจุดมุงหมาย ดังนี้ 
   5.1)  สามารถพ่ึงตนเองได 
   5.2)  ใหพนจากความยากจน 
   5.3)  ใหพอมีพอกิน และมีสัมมาอาชีพ 
   5.4)  ใหมีชีวิตท่ีเรียบงาย ประหยัด ไมฟุงเฟอฟุมเฟอย 
   5.5)  ใหยึดถือทางสายกลาง รูจักพอ พอดแีละพอใจ 
  6)  ฐานความคิดการพัฒนาเพ่ือความพอเพียง 
  ฐานความคิด การพัฒนาเพ่ือความพอเพียงควรมีหลักการดังนี้ ยึดแนวพระราชดําริ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงตามขั้นตอนทฤษฎีใหม สรางพลังงานทางสังคมโดยการประสาน
พลังสรางสรรคของทุกฝายในลักษณะพหุภาคี อาทิ ภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ธุรกิจ
เอกชน ส่ือมวลชน ฯลฯ เพ่ือใชขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาธุรกิจชุมชนยึดพ้ืนท่ีเปนหลักและใช
องคกรชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนา สวนภาคีอ่ืน ๆ ทําหนาท่ีชวยกระตุนอํานวยความสะดวก
สงเสริมสนับสนุนใชกิจกรรมของชุมชนเปนเครื่องมือสรางการเรียนรูและการจัดการรวมกัน 
พรอมท้ังพัฒนาอาชีพท่ีหลากหลายเพ่ือเปนทางเลือกของคนในชุมชน ซ่ึงมีความแตกตางท้ังดาน
เพศ วัย การศึกษา ความถนัด ฐานะเศรษฐกิจ ฯลฯ สงเสริมการรวมกลุมและการสรางเครือขาย
องคกรชุมชน เพ่ือสรางคุณธรรมจริยธรรมและการเรียนรูท่ีมีคุณภาพอยางรอบดาน อาทิ การศึกษา 
สาธารณสุข การฟนฟูวัฒนธรรม การจัดการส่ิงแวดลอม ฯลฯ วิจัยและพัฒนาธุรกิจชุมชนครบ
วงจร (ผลิต–แปรรูป–ขาย–บริโภค) โดยใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของคนในชุมชนและฐาน
ทรัพยากรของทองถ่ิน โดยเริ่มพัฒนาจากวงจรธุรกิจขนาดเล็กในระดับทองถ่ิน ไปสูวงจรธุรกิจท่ี
ใหญขึ้นระดับประเทศ และระดับตางประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพสูงของแตละ
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เครือขายใหเปนศูนยการเรียนรูธุรกิจชุมชนท่ีมีขอมูลขาวสารธุรกิจนั้น ๆ อยางครบวงจร พรอมท้ัง
ใชเปนสถานท่ีสําหรับศึกษาดูงานและฝกอบรม 
  7)  การประยุกตใชระบบเศรษฐกิจพอเพียงตอการดําเนินชีวิต 
  การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตเพ่ือนาํไปสูความสามารถ
ในการพ่ึงพาตนเองได สามารถอยูในสังคมอยางมีความสุขตามอัตภาพ ควรพิจารณาดังนี้ คือ การ
พ่ึงตนเองเปนหลัก ทําอะไรอยางเปนขั้นเปนตอน รอบคอบ ระมัดระวังพิจารณาถึงความพอดี 
พอเหมาะ พอควร การสรางสามัคคีใหเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานของความสมดุลในแตละสัดสวน แตละ
ระดับ ครอบคลุมท้ังทางดานจิตใจ สังคม เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึง
เศรษฐกิจ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นและการกลับไปใชหรือสรางวาทกรรมแบบใหมขึ้นมาเพ่ือแกไข
ปญหานั้น ทางออกสําคัญเพ่ือแกปญหาจะตองเริ่มตนดวยการตัดวงจรแหงการพ่ึงพิงท่ีเกิดจาก
ความไมเสมอภาคกัน โดยการสรางอํานาจตอรองใหเพ่ิมขึ้น เพราะตราบเทาท่ีสังคมไทยยังคงมี
ความสัมพันธ ในลักษณะการพ่ึงพิงอยู ไมวาจะเปนการพ่ึงพิงตอสังคมโลก หรือการพ่ึงพิงของ
ชนบทท่ีมีตอภาคสังคมเมือง  อํานาจตอรองจะไมเกิดขึ้น และยิ่งมีโอกาสเปนไปไดนอย ท่ี
ประชาชนเหลานี ้จะกําหนดทางเลือกการพัฒนาดวยตนเอง แมแตประเทศไทย ในภาพรวมท่ีผาน
มาการกาวเขาสูสังคมทันสมัย ไปพรอมกับการปรับตัวในโลกยุคโลกาภิวัฒน  มีผลทําให 
การพ่ึงพิงกระจายลงไปสูทุกภาคสวน อาทิทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางแนนแฟนนั้น 
คือ ประชาชนพ่ึงพิงรัฐ ขณะท่ีรัฐในฐานะสังคมสวนหนึ่งของโลก ก็จําตองพ่ึงพิงตลาด 
เทคโนโลยี องคความรู และอิทธิพลของประเทศท่ีเหนือกวาอยางหลีกเล่ียงไมได ส่ิงเหลานี้คือ
คําอธิบายวา เพราะเหตุใดสังคมไทยซ่ึงดูเหมือนวามีความทันสมัยอยางเต็มท่ีแตในขณะเดียวกัน 
ก็กลับสูญเสียอํานาจและอิสระในการตัดสินใจกําหนดทางเลือกการพัฒนา สูญเสียอํานาจ  
ในการดําเนินชีวิต รวมท้ังสูญเสีย ความสามารถ ในการสนองตอบตอความตองการ และการแกไข
ปญหาของตนเองตลอดเวลาท่ีผานมา 
  ประเทศตะวันตก ไดใชอํานาจครอบงํา โดยผานกระบวนการวาทกรรมทําให
เกิด อุดมคติ (ideal-type) ของการพัฒนาดวยวิธีการสราง (construct) แบบจําลองปรากฏการณทาง
สังคมผานการเช่ือมโยงมโนทัศนตางๆ เพ่ือใหเกิดความทันสมัยขึ้นในสังคมไทย โดยแบบอุดมคติ
การพัฒนาท่ีสรางขึ้นแบงเปนสองขั้วท่ีแตกตางกัน ไดแกสังคมทันสมัยท่ีพัฒนาแลว กับสังคม
ลาสมัยท่ีดอยพัฒนา ท้ังนี้ เพ่ือผลักดันใหสังคมไทยเห็นความสําคัญ เห็นความจําเปน และ
ประโยชนจาการเปล่ียนแปลง ไปสูความเปนประเทศท่ีทันสมัยอยางเต็มท่ี  
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  กระบวนการ การตัดวงจรแหงการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจพอเพียงจะมีลักษณะและ
วิธีการท่ีคลายคลึงกันกับการสรางวาทกรรม ความทันสมัย ดังท่ีไดกลาวมา ไมวาจะเปนการสราง
วาทกรรมท่ีแบงอุดมคติออกเปน 2 ดานดวยกัน คือ 
    (1)  แบบอุดมคติแหงการพ่ึงพิง (dependent ideal–type) ท่ีปรากฏอยูในรูป
ของความเช่ือมโยงและครอบงําเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมกับระบบโลก 
    (2)  แบบอุดมคติแบบความพอเพียง (sufficiency ideal-type) ซ่ึงประกอบดวย
มโนทัศนตาง ๆ เชน ความเขมแข็งของชุมชนและความเปน ประชาสังคม (civil society) อันมีนัย
ของอํานาจท่ีมีอิสระในการตอบสนองและแกปญหาตาง ๆ ดวยตนเอง รวมท้ังศักยภาพในการ
จัดการปญหาตาง ๆ รวมกันของชุมชน ตลอดจนรวมไปถึงมโนทัศนอ่ืน ๆ ท่ีทําใหคนและสังคม
สามารถพ่ึงตนเองได สามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี ภายใตอํานาจและความมีอิสระในการ
กําหนดแนวทางในการดําเนินชีวิต ท่ีรวมเรียกวา เศรษฐกิจพอเพียง (self-sufficiency) เพ่ือ
จุดประสงคสูงสุด คือ ความม่ันคงและยั่งยืนของท้ังสวนบุคคลและสังคม นําไปสูสังคมท่ีเขมแข็ง
และพึงประสงค คือ 
     (2.1)  สังคมคุณภาพ ยึดหลักความสมดุล ความพอดี สรางทุกคนเปน
คนดี คนเกง 
     (2.2)  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ใหคิดเปนทําเปน แกปญหา
เปน มีเหตุผล และสรางสรรค 
     (2.3)  สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน รูรักสามัคคี 
     (2.4)  สังคมสมดุลระหวางคน สังคม และธรรมชาติ (ส่ิงแวดลอม) 
  ในยุคสังคมประเพณี (ยุคอดีต) เม่ือชุมชนยังคงมีอํานาจในการควบคุม ดูแลจัดการ
ทรัพยากรตาง ๆ ของตนเอง อํานาจดังกลาวมักเปนรากฐานของการนําระบบความรูท่ีส่ังสมกัน
มา หรือท่ีเรียกวา ภูมิปญญาของชุมชน จัดสรางและพัฒนาระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
เหลานี้ปรากฏอยูในรูปของระบบ  บรรทัดฐาน ไมวาจะเปนจารีตประเพณี วัฒนธรรม ความเช่ือ 
และพิธีกรรม อันเปนผลเช่ือมโยงจากอิทธิพลของโลกทัศนและระบบคุณคาของชุมชน โดยเหตุท่ี
อํานาจยังคงดํารงอยูอยางเตม็ท่ีชุมชนจึงสามารถใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นควบคุมดูแลใหระบบความรู
และระบบการจัดการเหลานี้ สามารถผลิตซํ้าใหเกิดขึ้นในสมาชิกรุนตอไป โดยผานกระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคมและกระบวนการเรียนรูตาง ๆ ซ่ึงสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตของชุมชน 
  เม่ือประเทศเปล่ียนวิถีทางการพัฒนาอยางตะวันตก ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
ตาง ๆ มากมาย ท้ังทางดานทางสังคม ทุกอยางดูทันสมัยและสะดวกสบายยิ่งขึ้น เชน การมีถนนตัด
ผานเขาสูหมูบาน การมีสาธารณูปโภคท่ีดี การแทรกแซงเพ่ือชวยเหลือจากภาครัฐ รวมท้ังระบบทุน
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นิยมการคา ทําใหเกิดการเปล่ียนโครงสราง สังคมหลายดานดั้งนั้น อํานาจการจัดการของชุมชนท่ี
เคยอยูในสภาพสมดุล จึงถูกกระทบกระเทือน ผลตามมาคือบรรทัดฐานท่ีเคยมีบทบาทในการ
กําหนดและควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเกิดความพอเพียงถูกลืมเลือนและถูกทําลายดวย 
กลไกเศรษฐกิจการตลาดท่ีจําเปนตองกําหนดประเภทการผลิตท้ังท่ีบางครั้งชุมชนเหลานั้นไมมี
องคความรู นั่นคือวิถีแหงอุตสาหกรรม 
  แนวทางแกไขปญหาก็คือ จําตองจัดระเบียบและสรางสํานึกในประชาสังคม อันจะ
นําไปสูการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน (paradigm shift)  สรางบรรทัดฐานแบบพ่ึงพาอาศัยกัน 
(norms of reciprocal) การสรางเครือขายท่ีทําใหบุคคลมาสัมพันธในเรื่องเกี่ยวกับชุมชน  
(networks of civic engement) หรือการสรางจิตสํานึกสาธารณะขึ้นมาทดแทนความสัมพันธแบบ
พ่ึงพาในระบบเครือญาติของสังคมประเพณีท่ีมีบทบาทนอยลง ซ่ึงสามารถพบเห็นไดจาก
วิวัฒนาการในการตอสู เพ่ือใหไดมาซ้ึงความพอเพียงอันมีมาตลอดในประวัติศาสตรชาติไทย ใน
ปจจุบันก็คือ การรวมตัวกันในกลุมคณะกรรมการปาชุมชน กลุมเกษตรนิเวศ กลุมทอผา กลุม
ธนาคารขาว รวมท้ัง กลุมออมทรัพยภายใตระบบการจัดการรูปแบบใหมท่ีเกิดจากความรวมมือ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน  หรือแมกระท้ังองคกรระหวาง
ประเทศเพ่ือสรางศักยภาพในการปรับตัว โดยระดมหลากหลายทรัพยากรไมวาจะเปนความรู ทุน 
เทคโนโลยีจากแหลงตางๆนํามาสรางกระบวนการเรียนรูใหมรวมกันของชุมชน ท่ีมิไดตัดตอนจาก
ภูมิปญญาดั้งเดิมแตกลับไดนําความรูสมัยใหมมาบูรณาการกันไดอยางเหมาะสม ปจจัยเหลานี้เปน
เง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหเศรษฐกิจพอเพียงยังคงสามารถดํารงอยูในชุมชนทามกลางการเปล่ียนแปลง
ของบริบทแวดลอมไดอยางยั่งยืนตลอดมา 
  การตอสู เพ่ือใหชีวิตอยูรอดของมนุษย ทําใหเกิดระบบการผลิต เกิดการคิดคนและ
พัฒนาเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงในสังคมดั้งเดิมของมนุษยจะอาศัยพ่ึงพาธรรมชาติเปนหลัก  ทําใหคน
รูจักจัดการระบบความสัมพันธกับธรรมชาติ โดยสรางความเช่ือตาง ๆ ขึ้นจนทําใหเกิดเปนระบบ
คุณคา  เกิดการนับถือศาสนาและพิธีกรรมตาง ๆ นอกจากนั้นการท่ีมนุษยไดอยูรวมกันเปนกลุมจึง
จําเปนตองจัดระบบความสัมพันธในการอยูรวมกันนี้ใหเหมาะสม ทําใหเกิดจารีตประเพณีระบบ
กฎเกณฑและพิธีกรรมตาง ๆ เปนแนวทางและบรรทัดฐานใหสมาชิกของชุมชนท้ังรุนปจจุบันและ
ตอไปถือปฏิบัติ ระบบกฎเกณฑ และประเพณีตาง ๆ จะถูกถายทอด โดยมีการเปล่ียนแปลงและ
พัฒนาเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงทําให บางสวนท่ีเหมาะสมกับ
สภาพส่ิงแวดลอมใหมตองยกเลิกไปไมมีการถือปฏิบัติกันอีก 
  แนวคิดดังกลาว แสดงความเกี่ยวพันและเช่ือมโยง ระหวาง ระบบความสัมพันธ 
ทางเศรษฐกิจ ระบบคุณคาและโลกทัศนกับความสัมพันธทางสังคมตาง ๆ วาการเปล่ียนแปลง
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ประเทศไปสูความทันสมัยตามแบบทุนนิยมการคา ท่ีเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพรอม ๆ
กับการจัดระเบียบสังคมใหม เพ่ือใหเอ้ือตอความทันสมัยนั้น แมวาผลท่ีเกิดขึ้น คือ ความทันสมัย 
ทําใหคุณภาพชีวิตสวนหนึ่งของคนดีขึ้นแตในขณะเดียวกัน ในอีกดานหนึ่งกลับพบวาการพัฒนา
ดานวัตถุและการจัดระเบียบความสัมพันธทางสังคมแบบใหมนี้ ไดทําลายสายสัมพันธทางสังคม
และวัฒนธรรมดั้งเดิมซ่ึงเปนรากฐานของความสุขความม่ันคงและความเขมแข็งของชุมชนลง 
ผลกระทบสําคัญอีกประการหนึ่งก็ คอื ศักยภาพในการรักษาอํานาจ เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของตนเองรวมท้ังการรักษาสมดุลยภาพระหวางมนษุยกบัธรรมชาต ิมนุษยกับมนุษยและกายกบัจติ
ของมนุษย อันเปนพ้ืนฐานของความสัมพันธ ท่ีจะทําใหเกิดความพอเพียงตองถูกกระทบ 
กระเทือน  จึงมีผลทําใหแตละชุมชนตองพยามหาหนทางเพ่ือปรับตัวใหสามารถดํารงอยูได แตดวย
ความแตกตางกันอาทิลักษณะทางกายภาพสภาพภูมิศาสตรทรัพยากรของแตละชุมชน ทําใหเกิดการ
แสวงหาทางออกเพ่ือรักษาความพอเพียงซ่ึงเปนทางรอดของแตละชุมชน   มีระดับลักษณะและ
รูปแบบท่ีแตกตางกันออกไป เชน บางชุมชนรักษาความพอเพียงไวดวยการสรางระบบความสัมพันธ
ท่ีไมพยายามพ่ึงพิงผูอ่ืน โดยทําการผลิตเพ่ือผูบริโภคของตนเองและใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหมาก
ท่ีสุด ไมเนนการผลิตแบบการคาหรือหากจะตองมีบางก็สามารถสรางระบบการจดัการท่ีเอ้ือใหเกิด
การบูรณาการ แลกเปล่ียนสินคา รวมท้ังกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ใหดํารงอยูในบริบทเดียวกัน 
หรือในบางชุมชนก็เลือกวิธีการอยูรอดโดยการผนวกตนเองเขาไปกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยม
การคา ดวยการสรางกระบวนการจัดระเบียบทางสังคมใหมท่ีเอ้ือใหเกิด ความเปนประชาสังคม 
(civil society)  เพ่ือรักษาความเปนศักยภาพแหงความพอเพียงและอํานาจตอรองกับเศรษฐกิจ
ภายนอกไว ไมวาจะเปนการสรางความสัมพันธทางสังคมท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ
มีความรับผิดชอบตอสวนรวมหรือการพ่ึงพาอาศัยกันอยางเทาเทียมบนพ้ืนฐานของความไววางใจ
ตอกัน (social  trust) ซ่ึงถือวาเปนทุนทางสังคม (social capital) ท่ีสําคัญสามารถชวยใหชุมชน
สามารถรวมกลุมกันเพ่ือการจัดการปญหาตาง ๆ รวมท้ังกําหนดแนวทางการพัฒนาของตนเอง 
อันเปนเง่ือนไขสําคัญของการดํารงอยูของเศรษฐกิจพอเพียง ความไววางใจทางสังคมนี้เกิดขึ้นได
โดยเง่ือนไขสําคัญ 2 ประการ  คือประการแรก ดวยการสรางบรรทัดฐานแบบพ่ึงพาอาศัยกันท่ี
ตั้งอยูบนพ้ืนฐานและกฎเกณฑกติกาของความสัมพันธแบบเทาเทียมกันขึ้นมาพรอมท้ังพัฒนา
กระบวนการบังคับทางสังคมและการขัดเกลาทางสังคมเพ่ือใหบรรทัดฐานดังกลาวเปนท่ียอมรับ
อยางกวางขวางและยั้งยืนประการท่ีสอง การสรางเครือขายท่ีทําใหบุคคลมาสัมพันธกันในเรื่อง
เกี่ยวกับชุมชน  เชน การพัฒนาความสัมพันธแบบวิสาสะ (association)  และความสัมพันธแบบ
แนวราบ เพ่ือใหสมาชิกไดสรางนิสัยของความรวมมือกัน (cooperation) ทําใหสามารถผลึกกําลัง
กันดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ได รวมท้ังปลูกฝงใหเกิดจิตสํานึกสาธารณะและความไววางใจกันจนใน
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ท่ีสุดสามารถพัฒนาไปสูความเปนชุมชนแบบประชาสังคม (civic community) ซ่ึงมีศักยภาพ
ตอบสนองความตองการของตนเองไดเปนอยางดีและทําใหสามารถสรางระบบการจัดการในการ
รักษาความพอเพียงของตนเองไวไดไมวาจะมีการเปล่ียนบริบทแวดลอมไปอยางไร เง่ือนไขสําคัญ
ของการดํารงอยูภายใตบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปสูความทันสมัยและความสัมพันธทางการผลิตแบบ
ทุนนิยมการคาก็คือ ศักยภาพของชุมชนในการจัดระเบียบทางสังคมใหมท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลง
โลกทัศน ระบบคุณคาและบรรทัดฐานท่ีทําใหชุมชนสามารถสรางศักยภาพในการปรับตัวอยางมี
อํานาจตอรองและดํารงความสามารถในการตอบสนองความตองการของตนเองไวไดทามกลาง
บริบทท่ีเปล่ียนแปลง 
 2.1.4  แนวคิดการวิเคราะห SWOT 
 นันทิยา หุตานุวัตร และคณะ (2545) ไดกลาวถึงกระบวนการวิเคราะห SWOT ไวดังนี ้
 1)  ความหมายของ SWOT 
 SWOT เปนคํายอมาจากคําวา Strengths Weaknesses Opportunities and Threats 
ดังนี้ Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในองคกรท่ีเปนบวก ซ่ึง
องคกรนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงการดําเนินงาน
ภายในท่ีองคกรทําไดดี 
 Weaknesses คือ จุดออน หมายถึง สถานการณภายในองคกรท่ีเปนลบและดอย
ความสามารถ ซ่ึงองคกรไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 
 Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีเอ้ืออํานวยให
การทํางานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปน
ประโยชนตอการดําเนินการขององคกร 
 Threats คืออุปสรรค หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีขัดขวางการทํางาน
ขององคกรไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอองคกร 
บางครัง้การจําแนกโอกาสและอุปสรรคเปนส่ิงท่ีทําไดยาก เพราะท้ังสองส่ิงนี้สามารถเปล่ียนแปลง
ไป ซ่ึงการเปล่ียนแปลงอาจทําใหสถานการณท่ีเคยเปนโอกาสกลับกลายเปนอุปสรรคได และ
ในทางกลับกัน อุปสรรคอาจกลับกลายเปนโอกาสไดเชนกัน ดวยเหตุนี้องคกรมีความจําเปนอยาง
ยิ่งท่ีจะตองปรับเปล่ียนกลยุทธของตนใหทันตอการเปล่ียนแปลงของสถานการณแวดลอม 
 2)  กรอบการวิเคราะห SWOT 
 ในการวิเคราะห SWOT การกําหนดเรื่อง หัวขอ หรือประเด็น เปนส่ิงสําคัญท่ี
จะตองคํานึงถึง เพราะวา การกําหนดประเด็นทําใหการวิเคราะหและประเมินจุดออน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรคไดถูกตองโดยเฉพาะการกําหนดประเด็นหลัก (key word) ไดถูกตองทําให
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การวิเคราะหถูกตองยิ่งขึ้น การกําหนดกรอบการวิเคราะห SWOT ใด ๆ ขึ้นอยูกับลักษณะธุรกิจ
และธรรมชาติขององคกรนั้น ๆ ในวงการธุรกิจเอกชนมีการคิดคนกรอบการวิเคราะห SWOT ท่ีมี
ความหลากหลายรูปแบบ อาทิ 
 2.1)  Mac Millan (1986) เสนอ 5 ประเด็นสําหรับกรอบการวิเคราะห SWOT คือ 
 (1)  เอกลักษณขององคกร 
 (2)  ขอบเขตปจจุบันของธุรกิจ 
 (3)  แนวโนมสภาพแวดลอมท่ีจะเปนโอกาสและอุปสรรค 
 (4)  โครงสรางของธุรกิจ 
 (5)  รูปแบบการเติบโตท่ีคาดหวัง 
 2.2)  Goodstein et al (1993) เสนอ 5 ประเด็นท่ีตองวิเคราะห SWOT คือ 
 (1)  ความสําเร็จของแตละประเภทธุรกิจขององคกรและทรัพยากรของ
องคกรท่ียังไมถูกใช 
 (2)  ระบบติดตามประเมินผลสําหรับธุรกิจแตละประเภท 
 (3)  กลยุทธขององคกรในแงความคิดริเริ่ม การเผชิญกับความเส่ียง และ
การขับเคี่ยวทางการแขงขัน 
 (4) โครงสรางและระบบการบริหารขององคกรท่ีเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติ
แผนกลยุทธใหบรรลุเปาหมาย 
 (5)  วัฒนธรรมองคกรและวิธีการทําธุรกิจ 
 2.3)  Piercy and Giles (1998) เสนอ 4 ประเด็น ท่ีตองวิเคราะห SWOT คือ 
 (1)  ความเฉพาะเจาะจงของตลาดผลิตภัณฑ 
 (2)  ความเฉพาะเจาะจงของกลุมลูกคา 
 (3)  นโยบายราคาในตลาดท่ีเกี่ยวของ 
 (4)  การส่ือสารทางการตลาดสําหรับลูกคาท่ีแตกตางกัน 
 2.4) Edwards (1994 อางใน นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร, 2545)
เสนอปจจัยภายนอก 9 ประการ คือ การเมือง เศรษฐกิจ นิเวศวิทยา การแขงขัน กฎหมาย 
โครงสราง พ้ืนฐาน สังคม เทคโนโลยี และประชากร 
 3)  ขอคํานึงในการทํากระบวนการวิเคราะห SWOT การวิเคราะห SWOT ของ
องคกรมีขอท่ีควรคํานึง 4 ประการ คือ 
 3.1) องคกรตองกําหนดกอนวาองคกรตองการท่ีจะทําอะไร 
 3.2)  การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคตองกระทําในชวงเวลาขณะนั้น 
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 3.3) องคกรตองกําหนดปจจัยหลัก (key success factors) ท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานใหถูกตอง 
 3.4)  องคกรตองประเมินความสามารถของตนใหถูกตองนอกจากขอท่ีควรคาํนงึ
แลว ยังมีปญหาท่ีควรระวัง ดังนี้ 
 (1)  การระบุจุดออนตองกระทําอยางซ่ือสัตย และบางครั้งจุดออนเฉพาะ
อยางเปนของเฉพาะบุคคล 
 (2)  การจัดการกับกลไกการปองกันตนเองตองกระทําอยางรอบคอบ 
 (3)  แนวโนมการขยายจุดแข็งท่ีเกินความเปนจริง 
 (4)  ความใกลชิดกับสถานการณทําใหมอง สถานการณขององคกรไม
ชัดเจน 
 (5)  การกําหนดบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการรวบรวมขอมูลตองระบุใหชัดเจน 
 (6)  ขอมูลไมเพียงพอ และขอมูลส่ิงแวดลอม ภายนอกเบ่ียงเบนนอกจากนี้ 
การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมภายนอกอาจเปนโอกาสหรืออุปสรรคกไ็ด 
 2.1.5  แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร/กลยุทธ 
 “การวางแผนเชิงกลยุทธ” (strategic planning) หรือ “การบริหารเชิงกลยุทธ” (strategic 
management) หรือ “การคิดอยางกลยุทธ”(strategic thinking) แนวคิดในดานกลยุทธดังกลาวนี้ 
นับวันจะมีความสําคัญมากขึ้นทุกทีโดยเฉพาะในชวงท่ีประเทศไทยกําลังอยูในขั้นตอนของการ
ปรับตัวอยางรุนแรง เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมในทางเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม ท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ  ความจริงแลว “การวางแผนเชิงกลยุทธ” 
(strategic planning)  เปนสวนหนึ่งของ“การบริหารเชิงกลยุทธ”strategic management) ท้ังนี้ 
เนื่องจากวาองคประกอบของการบริหารเชิงยุทธศาสตรนั้น สวนแรกจะเปนเรื่องของการวาง 
ทิศทางการบริหารหรือทิศทางกลยุทธ (strategic direction) ซ่ึงก็เปนเรื่องของการวางแผน และอีก
สวนหนึ่งนั้นเปนเรื่องการดําเนินกลยุทธเพ่ือท่ีจะบรรลุสูเปาหมายหรือแผนทิศทางท่ีไดกําหนดไว
นั่นเอง การบริหารเชิงกลยุทธจึงหมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจเชิงกลยุทธนั่นเอง (strategic 
decision) (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2543) 
 จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2546) ไดใหความหมายของการจัดการ
เชิงกลยุทธ (strategic management) หมายถึง กระบวนการท่ีประกอบดวยการวิเคราะห
สภาพแวดลอมและขอมูลสําคัญของธุรกิจท่ีใชในการประกอบการตัดสินใจ การวางแนวทางการ
ดําเนินงานและควบคุมการปฏิบัติ งานเชิงกลยุทธขององคการ เพ่ือท่ีจะสรางความม่ันใจวาองคการ
สามารถท่ีจะดําเนินการไดอยางสอดคลองกับส่ิงแวดลอมและสถานการณท่ีเกิดขึ้น ตลอดจน
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สามารถมีการพัฒนาการและสามารถมีการแขงขันในอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ี
การจัดการเชิงกลยุทธมีเปาหมายสําคญั 2 ประการ คือ 
 (1)  สรางและดํารงรักษาความสามารถในการแขงขัน (competitive capacity) การ
เปล่ียนแปลงตามสภาพแวดลอมทําใหธุรกิจตองปรับตัวอยูเสมอ การกําหนดและการดําเนิน 
กลยุทธชวยใหธุรกิจมีความพรอมตอการเปล่ียนแปลงและสามารถพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพใน
การแขงขันไดอยางตอเนื่อง 
 (2)  สรางคุณคา (create value) การจัดการเชิงกลยุทธชวยสรางคุณคา (value) แก
เจาของหรือผู ถือหุน ( shareholder) ตลอดจนสรางความพอใจใหแกผู มีสวนไดสวนเสีย
(Stakeholder) ของธุรกิจ เชน พนักงาน ผูขายวัตถุดิบ และลูกคา เปนตน 
 ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546) กลาววาการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายหรือเปาประสงคตามพันธกิจ (mission) หรือภารกิจขององคกร โดยสราง
ความสัมพันธระหวางองคกรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะผูท่ีไดผลประโยชนจาก
องคกร (stakeholders) นับเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการตัดสินใจ และการกําหนดนโยบายของ
องคกร ซ่ึงประกอบดวย ผูบริการ (customer) พนักงาน (employee) ชุมชนในทองท่ี (community) 
ผูถือหุน (stakeholders) องคกรประชาชน (civil society) ฯลฯ การบริหารเชิงกลยุทธเปนศาสตร
และศิลปในการดําเนินการใน 3 กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกันคือ การวางแผนกลยุทธ ( strategic 
planning) การปฏิบัติตามกลยุทธ (strategicImplementation) และการควบคุมและประเมินผลกล
ยุทธ (strategic control and evaluation) และการวางแผนเชิงกลยุทธ (strategic planning) เปน
กระบวนการแรกเริ่มของการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงในกระบวนการวางแผนเชิง     กลยุทธ 
ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญ ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย (เปาประสงค) 
วัตถุประสงคขององคกรและการกําหนดกลยุทธในการดําเนินงาน 
 John M.Bryson (1995) กลาววา การวางแผนกลยุทธชวยเสริมสรางการส่ือสาร การมีสวน
รวม การคํานึงถึงความแตกตางดานคานิยมและผลประโยชน การเสริมสรางการตัดสินใจตามหลัก
พ้ืนฐานของความมีเหตุผล และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การวางแผนกลยุทธจะกอใหเกิดความสําเร็จใน
การปฏิบัติการอยางแทจริง 
 ปกรณ ปรียากร (2545) กลาววา การวางแผนกลยุทธ นาจะถือเปนแนวคิดรวมระหวาง
องคการภาครัฐและภาคเอกชน สวนเทคนิคเฉพาะขององคการท้ังสองอาจจะแตกตางกันไปไดตาม
ภารกิจและความคาดหวังจากลูกคาและผูรับบริการท่ีแตกตางกัน ซ่ึงแนวคิดดังกลาวสามารถนํามา
ประยุกตใชไดท้ังองคการภาครัฐและภาคเอกชน (strategic analysis) ไวดังนี้ 
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 ตัวแบบการวิเคราะหเชิงกลยุทธของซุนวู (บุญศักดิ์ แสงระวี, ม.ป.ป.) 
 (1)  กําหนดจุดมุงหมายและภารกิจของการรบ 
 (2)  ประเมินความเขมแข็งและความพรอมของสรรพกําลัง 
 (3)  ประเมินสถานการณของคูตอสู 
 (4)  กําหนดวัตถุประสงคและกลยุทธตาง ๆ 
 (5)  ตัดสินใจเลือกกลยุทธและนํากลยุทธไปปฏิบัต ิ

ตัวแบบการวิเคราะหเชิงกลยุทธของ Harvard Business School (SWOT model) 
 (1)  กําหนดจุดมุงหมาย/วัตถุประสงค 
 (2)  วิเคราะหสถานการณภายนอก 
 (3)  วิเคราะหสถานการณภายใน 
 (4)  กําหนดกลยุทธ 
 (5)  ประเมินความเปนไปไดและเลือกกลยุทธ 
 (6)  นํากลยุทธไปสูการปฏิบัต ิ
 จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรุปกระบวนการกําหนดกลยุทธขององคการภาครัฐ
และองคการท่ีไมหวังผลกําไรและนํามาปรับใชสําหรับการสรางกรอบแนวคิดของการวิจัยเพ่ือ
กําหนดกลยุทธของชุมชนได 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 (1)  การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (assessing the organization’s 
external and internal environments) 
 (2)  ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic 
issue organization) เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ 
การทํา SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิง
รับและเชิงรุก  
 (3)  การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue) 
เปนการจัดทําขอเสนอในรูปของทางเลือกตาง ๆ  ท่ีควรจะดําเนินงาน ท้ังในสวนของงานประจําและงาน 
โครงการ การศึกษาและวิเคราะหความเปนไปได การจัดสรรทรัพยากร และการจัดทําเอกสารแผน 
 (4)  ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies 
and plan) เปนการขออนุมัติกลยุทธและแผนจากผูบริหารเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
 (5)  การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation 
process) เปนขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติท่ีจะนําแผนกลยุทธไปวางแผนเพ่ือ
การดําเนินงานขององคการอีกช้ันหนึ่ง 
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 (6)  การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)  
เปนขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการปรับกล
ยุทธและแผนตอไป 

2.1.6 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
  1)  ความหมายการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนรวมมือกันการ
ตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลรวมกันเปนไปอยางมี
อิสรภาพ เสมอภาคนําผลท่ีไดมาปรับปรุงแกไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใชความคิดสรางสรรค 
และความเช่ียวชาญของแตละคนในการแกปญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุมใหมีความ
โปรงใสและใหมีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น (วชิรวัชร งามละมอม, 2558) 
  2) กระบวนการมีสวนรวม 
  แนวคิดกระบวนการมีสวนรวมจากระบบตามแนวคิดของ Cohen, J.M., & Uphoff, 
N.T. (1980) จะเห็นวา มีความเปนระบบในเรื่องของประเด็นสําคัญ โดยเขาไดมีการนําเอา
กระบวนการมีสวนรวมจากนักวิชาการท้ังหลายมาประมวลเปนแนวคิดหลัก และไดจําแนก 
รูปแบบกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้ 
   2.1) ขั้นท่ี 1 การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการ
ของการตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดท่ีตองกระทํา คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับ
ความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเกี่ยวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการ
ตอเนื่องท่ีตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวง
ดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
   2.2) ขั้นท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปน
องคประกอบของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแก
โครงการไดบางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารการ
งานและการประสานงานและการขอความชวยเหลือ เปนตน 
   2.3) ขั้นท่ี 3 การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
ผลประโยชนนอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตอง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปน
ประโยชนทางบวกและผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและ
เปนโทษตอบุคคลและสังคมดวย 
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   2.4) ขั้นท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมใน
การประเมิน ผลนั้นส่ิงสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และ
ความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ 
ได 
  3) ประเภทการมีสวนรวม 
  เมตต เมตตการุณจิต (2553) ไดกลาวถึงประเภทของการมีสวนรวมโดยสามารถ
จําแนกการมีสวนรวมออกเปน 2 ประเภท ดังนี ้
   3.1)  การมีสวนรวมโดยตรง การมีสวนรวมในการบริหารเปนเรื่องท่ีเกีย่วกับการ
ตัดสินใจเปนสําคัญ ดังนั้น ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาโครงการ 
มักจะเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนเขามามีสวนรวมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีใหขอคิด 
ขอเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอยางอาจมีอุปสรรค ไมสามารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี จึง
จําเปนตองใหบุคคลอ่ืนเขามารวมในการตัดสินใจ เพ่ือใหผลการตัดสินใจเปนท่ียอมรับแกคน
ท่ัวไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสําคัญอยูท่ีวา เปนการรวม
อยางเปนทางการและมักทําเปนลายลักษณอักษร เชน คําส่ังแตงตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการ
ประชุม เปนตน 
   3.2) การมีสวนรวมโดยออม การมีสวนรวมโดยออมเปนเรื่องของการทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ โดยไมไดรวมในการตัดสินใจใน
กระบวนการบริหาร แตเปนเรื่องของการใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานั้น เชน 
การบริจาคเงิน ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวยสมทบ ไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ 
เปนตน 
  4)  ลักษณะการมีสวนรวม 
  ไพบูลย วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย เพชรมาก (2551) ไดกลาวถึงลักษณะการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนไวในเอกสารประกอบการสอน การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาเมืองและชนบท โดยไดขอสรุปลักษณะการมีสวนรวมแบงออกเปน 6 ลักษณะ ไดแก 
   4.1)  การรับรูขาวสาร (Public Information) การมีสวนรวมแบบนี้ ประชาชน
เปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึง
รายละเอียดของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ การแจง
ขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
   4.2)  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมท่ีมี
การจัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเกี่ยวของและไดรับผลกระทบ เพ่ือ
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รับฟงความคิดเห็นและการตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเปนชองทางการกระจายขาวสาร
ขอมูลไปยังประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเกิดความเขาใจ และเพ่ือใหมีการใหขอเสนอแนะ
เพ่ือประกอบทางเลือกการตัดสินใจ 
   4.3)  การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือให
ประชาชนและฝายท่ีเกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ใชเวที
สาธารณะในการทําความเขาใจ การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เชน การประชุม
ระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุมรับฟงความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical 
Meeting)  
   4.4)  การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมท่ีมีขั้นตอนการ
ดําเนินงานท่ีเปนระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผย ไมมีการ
ปดบังตอผูท่ีมีสวนไดและสวนเสียของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุม
จะตองมีองคประกอบของผูเขารวมท่ีเปนท่ียอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาท่ี
ชัดเจน และมีการแจงใหทุกฝายทราบอยางชัดเจน 
   4.5)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของ
การมีสวนรวมของประชาชนใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น ๆ ซ่ึงอาจจะ
ดําเนินการโดยการเลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการท่ีมีอํานาจการตัดสินใจ 
   4.6)  การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยตรงในเชิงการปองกันและแกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและการปองกัน
สิทธิของตนเอง อันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนท่ีตนเอง
ควรจะไดรับ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหหลักเรื่องการมีสวนของประชาชนไว
หลายประการ และประชาชนสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญท้ังในรูปแบบของปจเจกหรือใน
รูปแบบกลุม องคการ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
  5)  ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม 
  ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม ไดแก 1) ปจจัยดานบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณตาง ๆ 2) ปจจัยดานชุมชน ไดแก ชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาส
ใหมีสวนรวม เลือกใหเปนตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตาง ๆ ท่ีสนับสนุนผลักดันการ
มีสวนรวม 3) ปจจัยดานองคการ ไดแก บรรยากาศองคกร การติดตอส่ือสาร กฎระเบียบ การเอาใจ
ใสกระตือรือรนในการแกปญหา มีประชาพิจารณ ประชาคม 4) ปจจัยดานทัศนคติ ไดแก เจตคติตอ
การมีสวนรวม และแรงจูงใจในการทํางาน (วชิรวัชร งามละมอม, 2558) 
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 2.1.7 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผล 
 การประเมินผลโครงการคือ การวางแผน (planning) เปนเรื่องของการคิด การดําเนินการ
หรือการบริหาร (implementation/operation) เปนเรื่องของการทําสวนการประเมินผล (evaluation) 
คือ การเทียบระหวางการคิดกบัการกระทํานั่นเอง  การประเมินผลจึงเปนขั้นตอนสุดทายท่ีจะทําให
ทราบวา การปฏิบัติงานตามโครงการนั้นบรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด มีการเบ่ียงเบนไปจาก
ส่ิงท่ีคิดไวหรือไม ถาเบ่ียงเบนจะไดหาวิธีปรับปรุงแกไขความคาดหวังกับการปฏิบัติจริงนั้น
เปนไปในทิศทางเดียวกันใหไดโดยเฉพาะ ในปจจุบันการบริหารจัดการโครงการ มิไดประเมิน
เฉพาะผลสําเร็จของโครงการจากผลผลิต (output) ท่ีไดจากการดําเนินโครงการเทานั้น แต
ความสําเร็จของโครงการจะตองพิจารณาท้ังผลผลิต (output) ผลลัพธ (outcome) และผลกระทบ 
(impact) ดวย ซ่ึงเราเรียกวาการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (result base management) ดังนั้นการท่ี
จะทราบถึงผลสัมฤทธ์ิของโครงการตาง ๆ ไดนั้น จําเปนจะตองอาศัยกระบวนการติดตามและ
ประเมินผลท่ีเปนระบบความหมายของการประเมินผลโครงการ 
 การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีมุงแสวงหาคําตอบวา นโยบาย  แผนงาน 
ของโครงการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม เพียงใด โดยมีมาตรฐาน
และเครื่องมือ  ในการวัดท่ีแมนตรงและเช่ือถือได 
 จุดมุงหมายของการประเมินผลโครงการคือ การประเมินผลของโครงการ สวนมากแลว
เพ่ือเปนการหาคําตอบท่ีวา ประเมินผลเพ่ืออะไร หรือประเมินผลไปทําไม เม่ือมีการปฏิบัติงานตาม
โครงการแลวไมมีการประเมินผลไมได หรือตอบไดเลยวาการบริหารแนวใหมหรือการบริหารใน
ระบบเปด (open system) นั้นถือวาการประเมินผลเปนขั้นตอนท่ีสําคัญมากซ่ึงจุดมุงหมายของการ
ประเมินผลโครงการมีดังนี ้
 (1)  เพ่ือสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลจะเปนเครื่องมือชวยตัดสินใจวา
ควรจะยกเลิกโครงการหรือสนับสนุนใหมีการขยายผลตอไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม ๆ ยัง
มิไดจัดทําในรูปของโครงการทดลอง (experimental) ซ่ึงมีโอกาสจะผิดพลาดหรือลมเหลวไดงาย 
ความลมเหลวของโครงการจึงมิใชความลมเหลวของผูบริหารเสมอไป ดังนั้นถาประเมินผลแลว
โครงการนั้นสําเร็จตามท่ีกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไวก็ควรดําเนินการตอไป แตถา
ประเมินผลแลวโครงการนั้นมีปญหา หรือมีผลกระทบเชิงลบมากกวา ก็ควรยกเลิกไป 
 (2)  เพ่ือทราบถึงความกาวหนาของการปฏิบัติงานตามโครงการ วาเปนไปตามท่ี
กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย หรือกฎเกณฑ หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไวเพียงใด 
 (3)  เพ่ือปรับปรุงงาน ถานําโครงการไปปฏิบัติแลว พบวาบางโครงการไมสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวทุกขอ ควรนําโครงการนั้นมาปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น โดยพิจารณา
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วาโครงการนั้นบกพรองในเรื่องใด เชน ขาดความรวมมือของประชาชน ขัดตอคานิยมของ
ประชาชน ขาดการประชาสัมพันธ หรือสมรรถนะขององคการท่ีรับผิดชอบต่ํา เม่ือทราบผลของ
การประเมินผลก็จะไดปรับปรุงแกไขใหตรงประเด็น 
 (4)  เพ่ือศึกษาทางเลือก (alternative) โดยปกติในการนําโครงการไปปฏิบัตินั้น 
ผูบริหารโครงการจะพยายามแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด จากทางเลือกอยางนอย 2 ทางเลือก ดังนั้น
การประเมินผลจะเปนการเปรียบเทียบทางเลือก กอนท่ีจะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบัติ ท้ังนี้
เพ่ือลดความเส่ียงใหนอยลง 
 (5)  เพ่ือขยายผล ในการนําโครงการไปปฏิบัติ ถาไมมีการติดตามและประเมินผล
อยางตอเนื่อง อาจจะไมทราบถึงความสําเร็จของโครงการ แตถาประเมินผลโครงการเปนระยะ 
สมํ่าเสมอ ผลปรากฏวาโครงการนั้นบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนดวัตถุประสงค ก็ควรจะขยายผล
โครงการนั้นตอไป แตการขยายผลนั้นมิไดหมายความวาจะขยายไปไดทุกพ้ืนท่ี การขยายผลตอง
คํานึงถึงมิติของประชากร เวลา สถานท่ี สถานการณตาง ๆ เชน โครงการปลูกพืชเมืองหนาวจะ
ประสบความสําเร็จดีในพ้ืนท่ีภาคเหนือ แตถาขยายผลไปยังภูมิภาคอ่ืนอาจจะไมไดผลดีเสมอไป 
เพราะตองคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เช้ือชาต ิคานิยม ฯลฯ ดังนั้นส่ิงท่ีตองคํานึงถึงคือ 
ส่ิงท่ีนําไปในพ้ืนท่ีหนึ่งอาจไดผลดี แตนําไปขยายผลในพ้ืนท่ีหนึ่งอาจไมไดผล หรือ ส่ิงท่ีเคยทํา
ไดผลดีในชวงเวลาหนึ่ง อาจจะไมไดผลดีในอีกชวงเวลาหนึ่ง 
 แนวคิดการประเมินผล CIPP Model สตัฟเฟลบีม (Daniel L.Stufflebeam, 1988) รูปแบบ
การประเมินผลซ่ึงประกอบไปดวยองคประกอบของโครงการ 4 สวน คือ 
 (1)  การประเมินสภาวะแวดลอม (context evaluation: C) เปนการประเมินบริบท 
หรือสภาพแวดลอมของโครงการ หมายถึง บรรดาปจจัยภายนอกท้ังหมดท่ีสงผล ท้ังดานท่ีเอ้ือและ
เปนอุปสรรคตอความสําเร็จของโครงการรวมถึง ปจจัยภายใน คือ สาระสําคัญดานวัตถุประสงค
ของโครงการ โดยการประเมินหาจุดมุงหมายท่ีควรจะเปนจากสภาพแวดลอม ปญหา ความ
ตองการ โอกาส แลวสรุปใหเห็นจุดมุงหมายเฉพาะนั้น  
 (2)  การประเมินปจจัยนําเขา (input evaluation: I) เปนการประเมินเพ่ือพิจารณา
ถึงความเปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรท่ีจะใชในการ
ดําเนินโครงการ เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณเวลา ฯลฯ รวมท้ังเทคโนโลยีและแผนการ
ดําเนินงาน 
 (3)  การประเมินกระบวนการ (process evaluation: P) เปนการประเมินเพ่ือหา
ขอบกพรองของการดําเนินโครงการ ท่ีจะใชเปนขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุงใหการ
ดําเนินการชวงตอไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเปนการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรท่ีใช
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ในโครงการ ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการโดยมีการบันทึกไวเปนหลักฐาน
ทุกขั้นตอน การประเมินกระบวนการนี้  จะเปนประโยชนอยางมากตอการคนหาจุดเดน หรือ 
จุดแข็ง (strengths) และจุดดอย (weakness) ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการซ่ึงมักจะไมสามารถ
ศึกษาไดภายหลังจากส้ินสุดโครงการแลว 
 (4)  การประเมินผลผลิต (product evaluation: P) เปนการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบ
ผลผลิตท่ีเกิดขึ้นกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว รวมท้ังการพิจารณาใน
ประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการแตการประเมินผลแบบนี้มิไดใหความ
สนใจตอเรื่องผลกระทบ (impact) และผลลัพธ (outcomes) ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ
เทาท่ีควร 
 2.1.8 แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการ 
  1) ความเขาใจพ้ืนฐานในการวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการ 
              การประเมินผลเปนเครื่องมือสําคัญของหนวยงานภาครัฐท่ีสามารถใชสะทอน
ศักยภาพในดานความรับผิดชอบตอสาธารณะของผูดําเนินโครงการ  การปรับปรุงดีขึ้นของผลการ
ดําเนินงาน การเพ่ิมขึ้นของศักยภาพในการใชเงินงบประมาณ และท่ีสําคัญท่ีสุดคือการบรรลุ
เปาหมายของโครงการ  
           การส่ือสารผลของการประเมินโครงการในองคกร จะชวยในการช้ีแจงแกบุคลากร 
ผูบริหาร ผูใชบริการ ผูจัดสรรเงินงบประมาณ สาธารณะชน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 
เกี่ยวกับประโยชนและประสิทธิผลของโครงการ อธิบายการใชประโยชนของผลผลิตจากโครงการ 
และวิธีการท่ีใชในการกํากับและติดตามโครงการ ถาองคกรไมไดนําเอาผลการประเมินโครงการ
ไปใชในการตัดสินใจดานการบริหารโครงการในระยะตอไป ก็ตองถือวาเปนการส้ินเปลืองในการ
พยายามประเมินผล ไมวาผลของการประเมินโครงการท่ีไดจะเปนประโยชนเพียงใดก็ตาม 
  2) วัตถุประสงคของการประเมินผล 
  การประเมินผลโครงการเปนการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับโครงการเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจในการวางแผนเชิงกลยุทธ ระบบรายงานหรือการปรับปรุงโครงการใหดีขึ้น นอกจากนั้น 
การประเมินผลโครงการยังชวยองคกรในการทําความเขาใจดานความกาวหนาของการดําเนิน
โครงการ ระดับความสําเร็จของโครงการท่ีเกิดขึ้นจริง หลังจากการดําเนินงานโครงการและ
ประสิทธิผลของโครงการ ตลอดจนคําอธิบายท่ีเกี่ยวกับตัวโครงการรวมท้ังประเด็นสําคัญ ๆ ไดแก 
   2.1) ความจําเปนท่ีตองดําเนินโครงการ 
   2.2) กลุมเปาหมาย ผูมีสวนไดสวนเสียและผูท่ีตองเกี่ยวของกับโครงการ 
   2.3) นิยามท่ีอธิบายความสําเร็จของโครงการ 
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   2.4) ผลผลิตและผลลัพธขั้นกลางท่ีเปนท่ีคาดหวัง 
   2.5) ผลลัพธสุดทายท่ีตองการบรรลุผล 
   2.6) กิจกรรมท่ีจะนําไปสูการบรรลุผลลัพธ 
   2.7) การปรับเปล่ียนและความสัมพันธระหวางกิจกรรมของโครงการกับ
ผลลัพธ 
   นอกจากนั้น การประเมินผลโครงการ การจะคนหากิจกรรมหลักท่ีกําหนดขึ้น
เพ่ือดําเนินงานภายในชวงเวลาหนึ่งท่ีเปนวัฏจักรของโครงการ โดยการประเมินผลโครงการตอง
สัมพันธกับการบริหารงานโครงการ เพราะการประเมินผลโครงการเปนหนทางในการบรรลุ 
ผลลัพธของโครงการ พิสูจนถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการ เสนอแนะวิธีการ
ปรับปรุงโครงการใหดีขึ้น และช้ีแนะการตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของโครงการ 
  3) การใชผลงานท่ีไดจากการประเมินผลโครงการ 
  ขอมูลท่ีไดจากการประเมินผลลัพธของโครงการสามารถนําไปใชประโยชนได
หลายประการ ไดแก 
   3.1) การระบุวิธีการในการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมของโครงการ 
   3.2) อํานวยความสะดวกในการเปล่ียนแปลงแผนงานของโครงการ 
   3.3) การเตรียมรายงานความกาวหนาของโครงการหรือการปรับปรุงแกไข
โครงการ 
   3.4) การเปดเผยขอมูลแกผูท่ีมีสวนไดสวนเสียภายในและภายนอกโครงการ 
   3.5) การทําแผนเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนของโครงการ 
   3.6) การเรียนรูไดมากขึ้นเกี่ยวกับสภาพแวดลอมท่ีกระทบตอการดําเนิน
โครงการ 
   3.7) การเรียนรูมากขึ้นเกี่ยวกับกลุมเปาหมายแตละกลุมของโครงการ 
   3.8) การแสดงคุณคาและความสําคัญของโครงการตอกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
และสาธารณชน 
   3.9) การทําแผนของโครงการอ่ืนนอกจากโครงการนี ้
   3.10) การเปรียบเทียบโครงการเพ่ือทําแผนในอนาคต 
   3.11)  การใชเปนขอมูลการตัดสินใจระดับองคกรท่ีอยูบนฐานของเอกสาร
หลักฐาน 
   3.12)  สะทอนศักยภาพขององคกรในการจัดระบบการประเมินผลการ
ดําเนินงานเพ่ือประกอบการจัดทําคําของบประมาณ 
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   3.13) เพ่ือสะทอนความใสใจและกังวลขององคกรท่ีมีความรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานเทียบกับแผนงาน เปาหมาย และตองการวัดผลลัพธของโครงการใหเกิดเปนรูปธรรม
และในเชิงประจักษ 
  4) กระบวนการในงานการประเมินผลและการวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการ 
  ประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลัก ไดแก ขั้นตอนท่ี 1 การสรางแผนงานการประเมินผล
โครงการ ขั้นตอนท่ี 2 การดําเนินงานตามแผนงานการประเมินผลโครงการและการเก็บรวบรวม
ขอมูล ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะหขอมูลและตีความผลลัพธของโครงการ และขั้นตอนท่ี 4 การ
ส่ือสารผลลัพธโครงการท่ีไดจากงานประเมินผล 
 
2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 กาญจนา สุระ (2556) ศึกษาเพ่ือวิเคราะหและประเมินใหไดตนแบบการพัฒนาทองถ่ิน
ดานเศรษฐกิจและดานสังคมของทองถ่ินประจําจงัหวัดเชียงใหม ในปท่ี 3 (2556) นักวิจัยมีแผนการ
วิจัย คือ สังเคราะหองคความรูจากการพัฒนาตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือจดัการการเรียนรูในการขยายตนแบบการพัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรม
ของทองถ่ินสู 7 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ผลการวิจัย สามารถสรุปไดดังนี้ ดานเศรษฐกิจและ
สังคมของตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมทองถ่ินจังหวดัเชียงใหม พบวาจะมีการนําเอา
หลักหลักของคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขามาใชกับการดําเนินงานเพ่ือ
พัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน โดยคุณธรรมท่ีสําคัญ คือ คุณธรรมในดานความ
ซ่ือสัตยสุจริต ความอดทน ความขยันหม่ันเพียร และความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ โดยการนําเอาคุณธรรม
เหลานี้ สอดแทรกเขาไปดําเนินงานทุกขั้นตอน ประชาชนในชุมชนมีความมุงม่ันตั้งใจในการ
ทํางานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางแทจริง ทําการดําเนินงานตาง ๆ อยางจริงจังไมทําไป
โดยขาดความรับผิดชอบแตตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินให
ตนเองและบุคคลอ่ืนอยูในทองถ่ินไดอยางมีความสุข  ดานการพัฒนาการบริหารจัดการองคกรเพ่ือ
ยกระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินดวยคุณธรรมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจะเกิดขึ้นไดนั้นตองอาศัยความรวมมือจากบุคคล 2 ฝาย ท่ีมีบทบาทสําคัญในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน คือ ฝายภาคบริหารและฝายภาคประชาชน 
โดยฝายบริหารของ อปท. จะตองยึดหลักการบริหารจัดการองคกรโดยนําเอาหลักคุณธรรมเขามา
ใชการทํางานทุกขั้นตอน โดยเริ่มจากตัวผูบริหารจะตองมีคุณธรรมประจําใจ ไดแก การมีความ
ซ่ือสัตย มีความยุติธรรม อดทนและมีความขยันหม่ันเพียร ใชนโยบายเชิงรุกในการบริหารจัดการ
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องคกร กลาวคือมีการเตรียมตัวท่ีจะรับมือกับปญหาตาง ๆ ท่ีจะมากระทบกับการดําเนินงานของ
องคกร ขณะเดียวกันก็มีความไมประมาทโดยหาวิธีการปองกันไมใหเกิดปญหากับการดําเนินงาน
ภายในองคกร  การทํางานเนนประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ในสวนของภาคประชาชน 
ก็ยึดหลักการทํางานโดยนําเอาหลักคุณธรรมมาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต การทํางานยึดหลัก
ตนเปนท่ีพ่ึงแหงตน ขณะเดียวกันก็ไมละเวนท่ีจะใหความรวมมือและชวยเหลือกันในการทํางาน
เพ่ือทองถ่ิน ควรมีการเสาะแสวงหาและสรางพันธมิตรใหมกับบุคคล หนวยงาน องคกรอ่ืน เพ่ือ 
ทําใหตนเองอยูรอดและมีชีวิตท่ีมีความสุขในสังคม จากการศึกษา ไดบทสรุปเกี่ยวกับวิธีการใน 
การพัฒนาตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกจิและสังคมของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม โดยความสําเร็จ
ของการพัฒนาดานสังคมของทองถ่ินจะเกิดขึ้นไดจําเปนท่ี อปท. ควรมีการบริหารจัดการโดยอาศัย
คุณธรรมและจริยธรรมเปนตัวนําและกํากับการทํางานเพราะหาก อปท. ยึดม่ันในหลักของการ
ทํางานท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรมแลวยอมทําใหเกิดการพัฒนาไดอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการ
สรางความอยูดีมีสุขทางดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนมีองคประกอบท่ีสําคัญซ่ึงทําใหชุมชน
มีความอยูดีมีสุข ซ่ึงทางนักวิจัยไดทําการ focus group และแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับตัวแทนของ
ชุมชนเกี่ยวกับส่ิงท่ีสรางความอยูดีมีสุขทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหกับคนในชุมชน 
 ณัฐชา วัฒนวิไล (2552) ศึกษาเรื่อง มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐศาสตร (economic value added: 
EVATM) KPI ท่ีบงช้ีผลงานไดอยางเหมาะสม สรุปไดวาในการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานมี
ตัวช้ีวัด (KPI) ตัวหนึ่งท่ีเปนท่ียอมรับนํามาใชกัน คือ มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐศาสตร (economic value 
added: EVA) ซ่ึงแสดงถึงกําไรทางเศรษฐศาสตรท่ีองคกรไดรับเปรียบเทียบกับตนทุนของเงินทุนท่ี
ใชไป EVA เกิดจากแนวคิดวา นอกเหนือจากกําไรแลวองคกรควรใหความสําคัญตอการสรางมูล
คาท่ีสูงขึ้นใหแกผูท่ีมีสวนรวมเปนเจาของเงินทุนอีกดวย EVA ถือเปนเครื่องมือในการสงเสริมให
ผูบริหารตระหนักถึงการบริหารจัดการเงินทุนท่ีใหผลตอบแทนท่ีดีท่ีสุด และกระตุนใหพนักงาน
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลังเกิดการปรับปรุง พัฒนางานเพ่ือใหทรัพยากรท่ีใชไปสามารถสราง
ผลตอบแทนใหแกองคกรอยางคุมคาท่ีสุด หลักการคํานวณ EVA จะแตกตางจากหลักการคํานวณ
กําไรขาดทุนทางการบัญชี คือ 1) การบัญชีจะถือวาตนทุนของเงินทุนมาจากตนทุนของหนี้สิน
เทานั้นไมคํานึงถึงตนทุนของเงินทุนท่ีมาจากการลงทุนของเจาของ แต EVA จะถือวาองคกรมี
ภาระตนทุนของเงินทุนท่ีมาจากท้ังตนทุนของหนี้สิน และจากตนทุนของสวนของเจาของอีกดวย 
และ 2) การคํานวณกําไรทางเศรษฐศาสตร จะตองมีการปรับปรุงรายการบัญชีใหสะทอนถึง 
มูลคาท่ีใกลเคียงเงินสด รวมถึงรับรูตนทุนแหลงของเงินทุนท่ีมิไดอยูในการรายงานทางการบัญชี 
การคํานวณ EVA เปนดังนี้ EVA = กําไรจากการดําเนินงานหลังภาษี (net operating profit after 
tax: NOPAT) - ตนทุนถัวเฉล่ียถวงน้ําหนักของเงินทุนท่ีใชไป (WACC x IC) การวิเคราะหคาของ 
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EVA ซ่ึงมี 3 คา ดังนี้ 1) ถา EVA = 0 แสดงวาการดําเนินงานกอใหเกิดกําไรทางเศรษฐศาสตรเพียง
เทากับตนทุนของเงินทุน 2) ถา EVA < 0 แสดงวาการดําเนินงานกอใหเกิดกําไรทางเศรษฐศาสตร
ต่ํากวาตนทุนของเงินทุน ซ่ึงแสดงถึงมูลคาท่ีถดถอยขององคกร และ 3) ถา EVA > 0 แสดงวา 
การดําเนินงานกอใหเกิดกําไรทางเศรษฐศาสตรสูงกวาตนทุนของเงินทุน ซ่ึงหมายถึง มูลคาท่ี
เพ่ิมขึ้นขององคกร ดังนั้น หากองคกรใดมีคา EVA > 0 องคกรนั้นจะสามารถเจริญเติบโตยิ่งขึ้น
ตอไป แตหาก EVA = 0 องคกรนั้นเพียงดํารงอยูไดแตจะไมเติบโตขึ้นหรือในกรณีท่ีเลวราย  
EVA < 0 องคกรนัน้ประสบความลมเหลวซ่ึงจะตองปรบัปรุง การบรหิารจัดการเพ่ือแกไขวิกฤติท่ี
จะเกิดขึ้นกับองคกรอยางเรงดวน 
 ปรารถนา มินเสน (2558) ไดจัดทําโครงการวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการแผนกลยุทธ
การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความ
รวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม การวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทางใน
การปรับปรุงและพัฒนาชุดโครงการวิจัย พรอมกับศึกษาและวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการแผน
กลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใต
ความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ท้ัง 9 ดาน ไดแก ดานธุรกิจชุมชน ดาน
การเกษตร ดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดานเด็กและเยาวชน ดานผูสูงอายุและผูพิการ ดานการศึกษา และดานสังคม
และวัฒนธรรม โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพและสนับสนุนดวยการวิเคราะหเชิงปริมาณจากขอมูล
ปฐมภูมิขององคกรชุมชนท่ีเขารวมโครงการดวยความสมัครใจ จํานวน 9 อําเภอ รวมท้ังส้ิน 193 ชุมชน 
อาศัยวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวม (PAR) วิเคราะหศักยภาพดวย SWOT analysis อภิปรายผลดวย
สถิติอยางงาย ไดแก คาเฉล่ีย คารอยละ และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงมูลคาเพ่ิม
ของชุดโครงการวิจัย พรอมกับแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาชุดโครงการวิจัยผลการวิจัย
พบวา สามารถสรางกลยุทธในการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ไดจํานวน  
30 กลยุทธ โดยสรางกลยุทธพลิกฟนและกลยุทธเชิงรุกมากท่ีสุด รองลงมาคือ กลยุทธการรักษา
เสถียรภาพ และกลยุทธตัดทอนเรียงตามลําดับ ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม 
มีระดับความรูความเขาใจจากการทํากระบวนการเรียนรูของโครงการวิจัยมากขึ้น โดยเฉพาะ
ประเด็นยุทธศาสตรสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเขาสูประชาคมอาเซียนคือ การ
เสริมสรางความสามารถในการแขงขันของการผลิต บริการ การคาและการลงทุนพบวา โครงการ
แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมเกษตรกรในชุมชน จังหวัดเชียงใหม และโครงการ
แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม มีอัตราการเพ่ิมขึ้นสูงสุด สวนประเด็นการวิเคราะหสถานการณ การกําหนดทิศทางและการ
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กําหนดกลยุทธ เปนขั้นตอนท่ีสําคัญของการวางแผนพบวา โครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีด
ความสามารถของกลุมธุรกิจชุมชน จังหวัดเชียงใหม มีอัตราการเพ่ิมขึ้นสูงสุด และในสวนของ
ประเด็นการวิเคราะหสถานการณขององคกร (สภาพแวดลอมภายในและภายนอก) พบวา โครงการ
แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมเกษตรกรในชุมชน จังหวัดเชียงใหม  มีอัตราการ
เพ่ิมขึ้นสูงสุด ซ่ึงในระยะตอไปของการวิจัยจะตองเนนประเด็นการสรางความรูความเขาใจเรื่อง
การวิเคราะหสถานการณท้ังภายในและภายนอกองคกร และการทํา SWOT พรอมท้ังกําหนด
ทิศทางและกําหนดกลยุทธใหชุมชนตอการเขาสูประชาคมอาเซียนใหมากขึ้น และขยายผลสูชุมชน
ท้ัง 204 ตําบล ในจังหวัดเชียงใหม หลังจากนั้นทําการคดัเลือกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเขา
สูประชาคมอาเซียนในแตละดานท้ัง 9 ดาน เพ่ือนํามาเปนตัวแทนของชุมชนท้ังหมดในการวางแผน 
การกําหนดแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการของแตละดานในชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม อีกท้ังควรบูรณาการการทํางานกับชุมชนนอกจงัหวัดเชียงใหม เพ่ือมุงสูเปาหมาย
ของการขยายผลการวิจัยใหเกิดประโยชนของการนําไปใชใหมากขึ้นตอไป 
 วีระศักดิ์ สมยานะ (2557) การประเมินมูลคาเพ่ิมจากการพัฒนาศักยภาพการบรหิารจัดการ
การทองเท่ียวอยางยั่งยืนโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม ปท่ี 2 ” มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินมูลคาเพ่ิม
จากการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการการจัดการทองเท่ียวอยางยั่งยืนโดยชุมชนจังหวัดเชียงใหม 
โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพและสนับสนุนดวยการวเิคราะหเชิงปริมาณ สอดรับกับขอมูลปฐมภูมิท่ี
รวบรวมจากกลุมทองเท่ียวชุมชน จํานวน 6 ชุมชน เช่ือมโยงกับการทองเท่ียวโดยชุมชนจํานวน  
6 ประเภท ไดแก การทองเท่ียวเชิงวิสาหกิจชุมชน การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การทองเท่ียวเชิง
สุขภาพ การทองเท่ียวเชิงเกษตร การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร และการทองเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกับ
องคกรทองถ่ินในชุมชน อาศัยกระบวนการ SWOT และการ focus group รวมกับแบบทดสอบ
ความรูความเขาใจดานการทองเท่ียวของชุมชน แบบประเมินศักยภาพการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวของชุมชน และแบบสัมภาษณบริบทการทองเท่ียวและศักยภาพของชุมชน จากนั้นนํามา
วิเคราะหโดยใชสถิติอยางงาย คือ คาเฉล่ีย คารอยละ และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือแสดงใหเห็น
ถึงมูลคาเพ่ิมจากการพัฒนาศักยภาพการบริหารจดัการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนโดยชุมชน กอนและ
หลังการวิจัย ผลการวิจัยพบวา ระดับศักยภาพการบริหารจัดการกลุมทองเท่ียว แตละประเภท กอน
การวิจัยมีศักยภาพโดยเฉล่ีย อยูระดับปานกลาง ทุกดาน ท้ังศักยภาพการบริหารจัดการดานการตลาด 
ดานการผลิตและการใหบริการ ดานการเงิน และดานบุคลากร สําหรับผลการพัฒนาศักยภาพกลุม
ทองเท่ียวจากการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพและเพ่ิม ขีดความสามารถในการบริหาร
กลุมทองเท่ียวโดยชุมชน จากแนวทางการพัฒนา ท้ัง 4 ดาน หลังจากท่ีกลุมไดรับการอบรมและ
นําไปปฏิบัติและตอยอดการพัฒนาในชุมชน จากนั้นนักวิจัยไดทําการประเมินศักยภาพการบริหาร
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จัดการกลุมทองเท่ียวอีกครั้ง พบวา ประเภทการทองเท่ียวท่ีสามารถเพ่ิมมูลคาของการพัฒนา
ศักยภาพไดสูงสุดคือ การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร รองลงมาคือ การทองเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกับ
องคกรทองถ่ินในชุมชน การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การทองเท่ียวเชิงวิสาหกิจชุมชน การ
ทองเท่ียวเชิงเกษตร ตามลําดับ และสุดทาย คือ การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ สวนระดับศักยภาพใน 
การบริหารจัดการกลุมหลังจากไดรับการพัฒนาโดยโครงการวิจัยพบวา มีระดับศักยภาพเฉล่ียเพ่ิม
สูงขึ้นเปนระดับมาก โดยเฉพาะการบริหารดานการตลาดและดานการผลิตและการใหบริการ สวน
ดานการเงินและดานบุคลากรทําไดเพียงระดับปานกลางเทานั้น ระยะตอไปของการวิจัยควรมุงเนน
การยกระดับการบริหารดานการเงินและดานบุคลากรใหดีขึ้นแลวจะสงผลใหเกิดการเพ่ิมมูลคา
ของการทองเท่ียวโดยชุมชนไดสูงขึ้นอยางมีศักยภาพ 

วีระศักดิ์ สมยานะ (2556) การประเมินมูลคาเพ่ิมจากการพัฒนาศักยภาพการบรหิารจัดการ
การทองเท่ียวอยางยั่งยืนโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือศึกษาแนวทางการ
ประเมินมูลคาเพ่ิมจากการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ การทองเท่ียวอยางยั่งยืนโดยชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม และเพ่ือเพ่ิมมูลคาเพ่ิมจากการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการการทองเท่ียว
อยางยั่งยืนโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้ไดวิเคราะหมูลคาเพ่ิมโครงการทองเท่ียว
โดยชุมชน จํานวน 8 โครงการยอย ภายใตโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
การทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตความรวมมือทางวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม กับทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย (1) โครงการวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนา 
การทองเท่ียวตามอัตลักษณของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม (2) โครงการบริหารจัดการการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม (3) โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวเชิงสุขภาพของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม (4) โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
การทองเท่ียวเชิงเกษตรของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม (5) โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหาร
จัดการการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรของทองถ่ิน (6) โครงการพัฒนาศักยภาพบุคคลในชุมชน
เพ่ือการจัดการดานการทองเท่ียวอยางยั่งยืนของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม (7) โครงการพัฒนา
ศักยภาพการบริหารทรัพยากรการทองเท่ียวอยางยั่งยืนของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม และ  
(8) โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการการทองเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกับองคกรทองถ่ินในชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ผลการวิเคราะหจากชุดโครงการวิจัยนี้พบวามีโครงการทองเท่ียวโดยชุมชน 
จํานวน 3 ประเภท ท่ีไดเนนการพัฒนาการบริหารจัดการเปนสวนใหญ โดยเฉพาะการบริหาร
จัดการดานการประชาสัมพันธใหมีนักทองเท่ียวมาใชบริการเพ่ือใหเกิดรายไดแก ชุมชนมากขึ้นคือ
โครงการทองเท่ียวเชิงเกษตรโครงการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ และโครงการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร
ท้ัง 3 ประเภท เปนโครงการทองเท่ียวโดยชุมชนท่ีมีตนทุนการทองเท่ียวท่ีสูงมาก อีกท้ังการหา
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รายไดเขาสูชุมชนยังทําไดนอย สงผลใหกําไรสุทธิของโครงการขาดทุนเปนจํานวนมากโดยเฉพาะ
ชุมชนทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรท่ีมีผลการดําเนินงานขาดทุนมากถึงปละ 462,140 บาทตอป 
เนื่องมาจากโครงการทองเท่ียวท้ัง 3 ประเภท มีตนทุนแฝงเม่ือเทียบกับรายไดจากการทองเท่ียว  
ซ่ึงเปนคาเท่ียวชมในราคาท่ีต่ํามากหากเทียบกับตนทุนในการท่ีจะดูแลสถานท่ีทองเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร ตนทุนการบูรณะส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติพิจารณาไดจากมูลคาเพ่ิมของโครงการ
ทองเท่ียวเชิงเกษตรท่ีติดลบ รอยละ 118.07 หรือแมแตมูลคาเพ่ิมของโครงการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ
ท่ีติดลบถึง รอยละ 157.31 และท่ีสําคัญ คือ มูลคาเพ่ิมท่ีติดลบมากท่ีสุดคือโครงการทองเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตรท่ีมีผลตอบแทนติดลบสูงถึง รอยละ 241.95 สะทอนใหเห็นวา หากชุมชนยังคง
ดําเนินธุรกิจการทองเท่ียวท้ัง 3 ประเภทนี้ตอไปในระยะยาวจะทําใหเกิดการขาดทุนสะสม และจะ
ไมสามารถประสบความสําเร็จไดในอนาคต 
 


