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บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคญัของการวิจัย 
 นโยบายการวิจัยของชาติระหวาง พ.ศ. 2555-2559 ไดกําหนดพ้ืนฐานความตอเนื่อง จาก
นโยบายการวจิัยของชาต ิพ.ศ. 2551-2554 โดยเนนงานวิจัยท่ีสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตร
การวิจัยของชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2555-2559) ซ่ึงมีการกําหนดกลยุทธการวิจัยท่ีสอดรับกับแนวทาง 
การพัฒนาประเทศ บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีจุดเนนท่ีสอดคลองกับบริบทการ
เปล่ียนแปลงและภาวะความเส่ียงในเชิงเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม ท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยใหสามารถนําผลการวิจัยท่ีไดรับไปใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและสาธารณะ 
ในระดับชุมชนและระดับประเทศ ตลอดจนเช่ือมโยงสูการนําผลการวิจัยไปสูการลงทุนในเชิง
พาณิชยใหมากยิ่งขึน้ (ยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติ, 2556) ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรการวจิัยท่ี 1 
วาดวยการสรางศักยภาพและความสามารถเพ่ือการพัฒนาทางสังคม โดยมีเปาประสงคการวิจัย คือ 
สรางเสริมองคความรูใหเปนพ้ืนฐานเพ่ือความม่ันคงของประเทศ โดยการสรางความเขมแข็งของ
สังคมการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตและความผาสุกของประชาชน ซ่ึงกําหนดตัวช้ีวัด ไดแก 
ตองมีผลงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ มีกระบวนการวิจัยท่ีสอดคลองกับเปาหมายและวัตถุประสงคมีการ
ถายทอดผลการวิจัยสูกลุมเปาหมาย สรางเสริมองคความรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชเพ่ือ
กอใหเกิดคุณคาทางสังคม และกอใหเกิดผลกระทบทางสรางสรรคในดานการพัฒนาสังคม อีกท้ัง
ในกลยุทธการวิจัยท่ี 8 วาดวยการสงเสริมความเขมแข็งและการเสริมสรางภูมิคุมกันของทองถ่ิน
และสังคม ประกอบดวยแผนงานวิจัย 8.10 การวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของแรงงานและ
การสงเสริมทักษะทรัพยากรบุคคลเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  (ASEAN 
Communities: AC) นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาความสําคัญกลุมเรื่องวิจัยท่ีควรมุงเนน โดยคํานึงถึง
วิกฤติการณท่ีเกิดขึ้น ความตองการผลงานวิจัยและความรูเพ่ือเรงแกไขปญหาและนําไปสูการ
เสริมสรางและการพัฒนาประเทศโดยเร็ว ประการสําคัญ เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
ซ่ึงในระดับภูมิภาค อาจมุงเนนในกลุมเรื่องท่ีมีความจําเปนตองการผลงานวิจัยในพ้ืนท่ีดวย ดังนั้น 
จึงกําหนดกลุมเรื่องวิจัยท่ีควรมุงเนนการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนการวิจัยเกี่ยวกับการ
สรางจิตสํานึกของชุมชนดานเศรษฐกิจพอเพียง การนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
พัฒนานวัตกรรมและองคความรูควบคูไปกับการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี
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เสริมสรางความม่ันคงในการดํารงชีวิต ขจัดความยากจนและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางยั่งยืน 
รวมท้ังการตอยอดภูมิปญญาใหเกิดประโยชนเชิงพาณิชย และสาธารณะ ตลอดจนการจัดการงาน
และอาชีพในอนาคตของสังคมไทย โดยมีเปาประสงค คือ สังคมมีความเขมแข็ง ลดปญหาความ
ยากจน ลดปญหาการวางงาน และประชาชนสามารถดํารงชีวิตไดอยางม่ันคง 
 ดังนั้น เพ่ือใหประเทศไทยไดใชโอกาสจากประชาคมอาเซียนในการพัฒนาประเทศ และ
ลดผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางรูเทาทันตอการเปล่ียนแปลง โดยนอมนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวไดพระราชทานไวมาประยกุตใชใน
การเขาสูประชาคมอาเซียน (การเมือง, 2554) กลาวคือ การใชประโยชนจากประชาคมอาเซียน
อยาง “พอประมาณ” ไมเอารัดเอาเปรียบชาติสมาชิกอาเซียนอ่ืน แตตองรวมมือชวยเหลือซ่ึง 
กันและกันเพ่ือกาวเดินไปในนามของอาเซียน การเตรียมความพรอมอยาง “มีเหตุผล” เพ่ือให  
“มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี” ภายใตเง่ือนไขความรูคูคุณธรรม ซ่ึงจะนําไปสูคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและ
สังคมท่ีมีความกาวหนาอยางสมดุล ม่ันคงและยั่งยืน ตามคําขวัญของประชาคมอาเซียนท่ีวา  
“หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ หนึ่งประชาคม” หรือ “One Vision, One Identity, One 
Community” ตรงกับวิสัยทัศนการวิจัยของชาติ (พ.ศ.2555-2559) คือ “ประเทศไทยมีและใช
งานวิจัยท่ีมีคุณภาพ เพ่ือการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน” โดยมีการกําหนดพันธกิจการวิจัยของชาติ 
(พ.ศ. 2555-2559) คือ “พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศใหสูงขึ้น และ
สรางฐานความรูท่ีมีคุณคา สามารถประยุกตและพัฒนาวิทยาการท่ีเหมาะสมและแพรหลาย รวมท้ัง
ใหเกิดการเรียนรูและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดประโยชนเชิงพาณิชยและสาธารณะ 
ตลอดจนเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใชทรัพยากรและเครือขายวิจัยอยางมีประสิทธิภาพท่ีทุก
ฝายมีสวนรวม” โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําราง
ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยมีหลักการสําคัญ
คือ “มุงพัฒนาภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง และขับเคล่ือนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ี
ชัดเจนในทุกระดับ ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติอยางบูรณาการและเปน
องครวม” และยึดวิสัยทัศนป พ.ศ. 2570 คือ คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบน 
วิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ันในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการ
สาธารณะขั้นพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี 
เกื้อกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหาร
และพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูใน
ประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศร ี(ยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติ, 2556)  
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 หากจะมองถึงนโยบายการวิจัยท่ีตองลงสูชุมชนทองถ่ินภายใตกรอบอาเซียนนั้น พบวา 
จังหวัดเชียงใหมไดรับการยอมรับวาเปนจังหวัดหนึ่งท่ีนาอยูจังหวัดหนึ่งในประเทศไทย อีกท้ังยัง
ไดรับการโหวตจากนิตยสารการทองเท่ียวช้ันนําของโลกวาเปนเมืองท่ีนาอยูท่ีสุดในโลกอันดับ 
ตน ๆ เมืองหนึ่ง (มงคล ตันติสุขุมาล, 2555) ทําใหเกิดปรากฏการณการยายถ่ินฐานของท้ังคนไทย 
และคนตางชาติเขามาอยูในเชียงใหมอยางตอเนื่อง รวมถึงผูใชแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานของ
ไทย อีกท้ังเชียงใหมเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจเม่ือมีการเช่ือมโยง North-South Corridor จากทาง
ตอนใตของจีน รวมถึง East-West Corridor จากประเทศพมา ซ่ึงเช่ือมตอกันทางถนนและรถไฟ
ความเร็วสูง นอกจากนั้นเชียงใหมยังเปนศูนยกลางทางการบิน ศูนยกลางทางการศึกษาและ
ศูนยกลางทางการแพทยในอนุภูมิภาคอีกดวย การขยายตัวของจังหวัดเชียงใหมเองท่ีมีการสราง
เครือขายสาธารณูปโภค เชน ถนนวงแหวนและศูนยกลางการประชุมนานาชาติ ทําใหจังหวัด
เชียงใหมจึงมีความพรอมในการพัฒนาเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนไดสูง  
 นอกจากนี้จังหวัดเชียงใหมไดเปดศูนยประชาคมอาเซียน รองรับการประสานงานทุก 
ภาคสวนเพ่ือขับเคล่ือนเขาสูประชาคมอาเซียน โดยมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 3 คณะ ตาม 3 เสา
หลักประชาคมอาเซียน โดยพาณิชยจังหวัดเชียงใหม เปนประธานคณะอนุกรรมการประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนประธานคณะอนุกรรมการ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนและปลัดจังหวัดเชียงใหม เปนประธานคณะอนุกรรมการ
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน และมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมเปนคณะอนุกรรมการ
ศูนยฯ (ผูจัดการออนไลน, 2555) ซ่ึงหากพิจารณาถึงจังหวัดเชียงใหมเองนั้น ขอดีของการเปดเสรี
อาเซียนสําหรับจังหวัดเชียงใหมเห็นเปนหลักฐานเชิงประจักษไดหลายประการ เชน เศรษฐกิจ
การคาคึกคักขึ้น โดยเฉพาะธุรกิจดานการศึกษา การแพทย ซ่ึงจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลาง 
มานานและเพ่ิมมากขึ้น โดยในภูมิภาคภาคเหนือของไทย รวมถึงจีนตอนใต พมาและลาวตอนบน 
ลวนมุงสูจังหวัดเชียงใหม มีชาวจีนท่ีถูกสงมาเรียนตอท่ีจังหวัดเชียงใหมจํานวนมาก สวนท่ีมาจาก
ลาว พมา ก็มีจํานวนเพ่ิมขึ้น รานอาหารเกาหลีเกิดขึ้นหลายแหง ชาวญี่ปุนท่ีเกษียณแลวท่ีตองการ
ยายมาอยูถาวรท่ีจังหวัดเชียงใหมมีจํานวนมาก ทําใหธุรกิจ Long Stay เกิดขึ้นอยางมากมายใน
จังหวัดเชียงใหม โรงพยาบาลหลายแหง ท่ีเคยมีเพียงปายภาษาไทย อังกฤษ ก็เพ่ิมปายภาษาญี่ปุน 
และมีลามญี่ปุนมาอยูประจํามากขึ้น ดังนั้นเม่ือมีผูอพยพยายถ่ินมาอยูมากขึ้นเรื่อย ๆ ความตองการ
ท่ีอยูอาศัยก็มากตามไปดวยธุรกิจอสังหาริมทรัพยเกิดขึ้นท้ังคอนโดมิเนียม โครงการท่ีอยูอาศัยและ
อาคารพาณิชย รวมถึงเศรษฐีใหมจากธุรกิจอสังหาริมทรัพยในจังหวัดเชียงใหมเกิดขึ้นมากมาย 
ธุรกิจทองเท่ียวท่ีเกี่ยวของ เชน ทัวร รถเชา โรงแรม รานขายของท่ีระลึก รานอาหาร แหลง
ทองเท่ียว ฯลฯ ไดผลกระทบดีขึ้น นอกจากนี้บุคลากรท่ีรูภาษาอังกฤษ ญี่ปุนและเกาหลี เปนท่ี
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ตองการมากในองคกรตาง ๆ เพ่ือติดตอส่ือสารกับชาวตางชาติท่ีเพ่ิมมากขึน้ในจังหวัดเชียงใหม อีก
ท้ังบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอรก็เปนท่ีตองการ
เพ่ิมสูงมาก เนื่องจากคาจางแรงคนงานสูงขึน้ องคกรตาง ๆ จึงตองนําเครื่องจักร เครื่องคอมพิวเตอร 
มาทํางานทดแทนคน ซ่ึงเครื่องจักร เครื่องคอมพิวเตอรตองการผูรูมาดูแล ทําใหคนกลุมนี้จึงเปนท่ี
ตองการของตลาดแรงงานสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
 สําหรับผลเสียท่ีจะมีโอกาสเกิดขึน้และเห็นไดชัดเจนท่ีสุดประการแรก คือ สภาพการจราจร
ในจังหวัดเชียงใหมเริ่มแออัดมากขึ้น โดยเฉพาะในชวงเชาและชวงเย็นแมจะยังเทียบไมไดกับใน
กรุงเทพมหานครก็ตาม แตถือวารุนแรงมากขึ้นเม่ือเทียบกับการจราจรในอดีตของจังหวัดเชียงใหม 
สวนแรงงานท่ีมีฝมือขาดแคลนมากขึ้นเรื่อย ๆ ชาวตางชาติท่ีเปนประเทศเพ่ือนบานของไทยท่ีเขา
มาทํางานแลวมีประสบการณ ตองการกลับไปทํางานท่ีประเทศของตนเองมากขึ้น บางคนผัน
ตัวเองมาเปนผูรับเหมาเอง ทําใหแรงงานบางภาคสวนหายาก สงผลใหบางโครงการ เชน โครงการ
กอสรางในเชียงใหมเสร็จลาชากวากําหนด ในทางกลับกันแรงงานไรฝมือเริ่มอพยพเขามาหางาน
ทําในเมืองไทยมากขึ้น แตเม่ือไมมีความรู ไมมีทักษะ ไมไดรับการจางงาน หรือไดคาจางต่ําก็กอ
ปญหาอาชญากรรม เกิดการลักขโมย วิ่ง ชิง ปลน คายาและขอทาน เพ่ิมขึ้น แมวาภาครัฐพยายาม
จํากัดคนตางชาติท่ีไมอยูในขอตกลงเปดเสรี ไมใหเขามาทํางานในเมืองไทย แตเม่ือการผานแดน
เปนไปโดยสะดวก และมีคนตางชาตเิขามามากขึ้นเรื่อย ๆ โดยอางวามาทองเท่ียว แลวไมยอมกลับ
ประเทศซํ้ายังมาหางานทําตอในเมืองไทยมีมากขึ้น ทางผูประกอบการเองก็หวังจายคาจางไดถูกก็
นิยมจางคนตางชาติเขาเมืองผิดกฎหมายเหลานี้มากขึ้น ประกอบกับคนไทยท่ีความรูและ
ประสบการณทํางานนอย แตอยากไดคาจางสูง จึงประสบปญหาตกงาน หรือหางานทําไดยาก ใน
อนาคตจังหวัดเชียงใหมจึงอาจเปนท่ีฝกงานของแรงงานไรฝมือและไรประสบการณ เม่ือทํางาน
ไป 1-2 ป มีฝมือมีประสบการณ ก็ยายกลับประเทศตนเอง สวนคนไทยเกง ๆ ก็ยายถ่ินไปทํางานท่ี
ประเทศอ่ืน ๆ ทําใหบุคลากรท่ีมีความสามารถ โดยเฉพาะแรงงานทักษะสูง ขาดแคลนขึ้นเรื่อย ๆ 
นอกจากนั้นแลวพบเห็นคนตางชาติทุกชาติ มาทํางานอยูในจังหวัดเชียงใหมมากขึ้นเรื่อย ๆ ไมวา
จะเปน ญี่ปุน เกาหลี จนี สิงคโปร ยุโรปและอเมริกามากขึน้ (มงคล ตันติสุขุมาล, 2555)  
 จากขอดีและผลเสียท่ีเกิดขึ้นกับจังหวัดเชียงใหม สรุปไดวาจังหวัดเชียงใหม โดยเฉพาะ
ชุมชนทองถ่ินนั้นตองประสบปญหาใหญ ๆ ถึง 9 ดาน จากทิศทางของการเปดอาเซียน ไดแก  
  (1) ธุรกิจชุมชนทองถ่ิน 
  (2) การเกษตรของชุมชนทองถ่ิน 
  (3) การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (4) การบริหารจัดการของสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน 
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  (5) การบริหารจัดการของทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
  (6) การบริหารจัดการของเด็กและเยาวชนในชุมชนทองถ่ิน 
  (7) การบริหารจัดการของผูสูงอายุและผูพิการในชุมชนทองถ่ิน  
  (8) การบริหารจัดการของการศึกษาของชุมชนทองถ่ิน 
  (9) การบริหารจัดการของสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน 
 จากผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นท้ัง 9 ดาน ตอชุมชนทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ในฐานะ
หนวยงานการศึกษาเพ่ือทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มีวิสัยทัศนท่ีสอดคลองกับทิศทาง 
การพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาวเพราะ เปนสถาบันอุดมศึกษาช้ันนําท่ีมุงปฏิบัติภารกิจเพ่ือ
พัฒนาทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง ท้ังนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมมีหนวยงานระดับ
คณะท่ีมีความเช่ียวชาญดานตาง ๆ ตอการตอบโจทยปญหาของชุมชน ในจังหวัดเชียงใหม ท้ัง  
9 ดานขางตน ซ่ึงประกอบไปดวยคณะวิทยาการจัดการ คณะครุศาสตร คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตรและคณะเทคโนโลยีการเกษตร โดยแตละคณะตางมีนักวิชาการและนักวิจัย ภายใต
วิสัยทัศนของการวิจัยเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
เชียงใหม, 2556) ดังนี้ 
 ดวยเหตุนี้ ในป พ.ศ. 2558 นักวิจัยภายใตพันธกิจของคณะท้ัง 4 คณะ คือ คณะวิทยาการ
จัดการ คณะครุศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร และคณะเทคโนโลยีการเกษตรของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม จึงมีความมุงม่ันและมีความพรอมท่ีจะจัดทําชุดโครงการวิจัยเรื่อง 
“แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน 
ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม (strategic plan to enhance the 
ability of Chiang Mai communities in ASEAN community under the academic collaboration 
with Chiang Mai Rajabhat University: SCAC-CMRU)” ซ่ึงประกอบไปดวยโครงการยอยท้ังส้ิน  
9 โครงการ ไดแก 
  (1) โครงการยอยท่ี 1 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมธุรกิจชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  (2) โครงการยอยท่ี 2 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมเกษตรกรใน
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  (3) โครงการยอยท่ี 3 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  (4) โครงการยอยท่ี 4 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย 
และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
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  (5) โครงการยอยท่ี 5 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  (6) โครงการยอยท่ี 6 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและ
เยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  (7) โครงการยอยท่ี 7 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรผูสูงอายุ
และผูพิการของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  (8) โครงการยอยท่ี 8 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรการศึกษา 
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  (9) โครงการยอยท่ี 9 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 อยางไรก็ตามชุดโครงการท้ัง 9 ขางตน ตองอาศัยความเช่ียวชาญในศาสตรของคณิตศาสตร
และสถิติของคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ในการประเมิน
มูลคาเพ่ิมของโครงการดังกลาว จึงไดจัดทําโครงการท่ีมีช่ือวา “การวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของ
โครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคม
อาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม (Analysis the Value-
Added for the Project: Strategic Plan to Enhance the Ability of Chiang Mai Communities in 
ASEAN Community under the Academic Collaboration with Chiang Mai Rajabhat University: 
LCAC-CMRU)” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาชุดโครงการ 
“แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน 
ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม” พรอมกับศึกษาและวิเคราะห
มูลคาเพ่ิมของโครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบ
ประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกบัมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม ท้ัง 9 โครงการ
ยอยดังกลาว ซ่ึงการวิจัยสามารถสรางกลยุทธในการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ไดจํานวน 30 กลยุทธ โดยสรางกลยุทธพลิกฟนและกลยุทธเชิงรุกมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ และกลยุทธตัดทอนเรียงตามลําดับ ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดเชียงใหม มีระดับความรูความเขาใจจากการทํากระบวนการเรียนรูของโครงการวิจัยมากขึ้น 
โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตรสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเขาสูประชาคม
อาเซียนคือ การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของการผลิต บริการ การคาและการลงทุน
นอกจากนั้นพบวา โครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมเกษตรกรในชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม และโครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและ
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ส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม มีอัตราการเพ่ิมขึ้นสูงสุด สวนประเด็นการวิเคราะห
สถานการณ การกําหนดทิศทางและการกําหนดกลยุทธ เปนขั้นตอนท่ีสําคัญของการวางแผนพบวา 
โครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมธุรกิจชุมชน จังหวัดเชียงใหม มีอัตราการ
เพ่ิมขึ้นสูงสุด และในสวนของประเด็นการวิเคราะหสถานการณขององคกร (สภาพแวดลอม
ภายในและภายนอก) พบวา โครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมเกษตรกรใน
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม มีอัตราการเพ่ิมขึ้นสูงสุด ซ่ึงในระยะตอไปของการวิจัยจะตองเนนประเด็น
การสรางความรูความเขาใจเรื่องการวิเคราะหสถานการณท้ังภายในและภายนอกองคกร และการ
ทํา SWOT พรอมท้ังกําหนดทิศทางและกําหนดกลยุทธใหชุมชนตอการเขาสูประชาคมอาเซียนให
มากขึ้น และขยายผลสูชุมชนท้ัง 204 ตําบล ในจังหวัดเชียงใหม หลังจากนั้นจึงทําการคัดเลือก
ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนในแตละดานท้ัง 9 ดาน เพ่ือนํามาเปน
ตัวแทนของชุมชนท้ังหมดในการวางแผนการกําหนดแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการของแตละดานในชุมชน จังหวัดเชียงใหม รวมถึงควรบูรณาการการทํางานกับชุมชน
นอกจังหวัดเชียงใหม เพ่ือมุงสูเปาหมายของการขยายผลการวิจัยใหเกิดประโยชนของการนําไปใช
ใหมากขึ้นตอไป ท้ังนี้การวิจัยไดตอยอดไปสูป พ.ศ. 2559 ในโครงการ “การวิเคราะหมูลคาเพ่ิม
ของโครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคม
อาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปท่ี 2 (Analysis the 
Value-Added for the Project: Strategic Plan to Enhance the Ability of Chiang Mai Communities 
in ASEAN Community under the Academic Collaboration with Chiang Mai Rajabhat 
University: LCAC-CMRU) Phase 2” โดยมีเปาหมายเพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา
ชุดโครงการวิจัย พรอมกับศึกษาและวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทาง
วิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม ปท่ี 2 ท้ัง 9 โครงการยอยดังกลาว อันจะนําไปสูการเสนอ
แนวทางในการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคม
อาเซียน โดยภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1  เพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาชุดโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทาง
วิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม ปท่ี 2” 
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 1.2.2  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับ
มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม ปท่ี 2 ท้ัง 9 โครงการยอย ไดแก 
  1)  โครงการยอยท่ี 1 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมธุรกิจชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  2)  โครงการยอยท่ี 2 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมเกษตรกรใน
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  3)  โครงการยอยท่ี 3 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  4)  โครงการยอยท่ี 4 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  5)  โครงการยอยท่ี 5 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  6)  โครงการยอยท่ี 6 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและ
เยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  7)  โครงการยอยท่ี 7 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรผูสูงอายุและ
ผูพิการของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  8)  โครงการยอยท่ี 8 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรการศึกษาของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  9)  โครงการยอยท่ี 9 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสังคมและวัฒนธรรม
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.3.1  ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2559 จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 รวมระยะเวลาการวิจัย  
12 เดือน (1 ป) 
 1.3.2  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1)  ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน 
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  2)  ผลการวิเคราะหผลกระทบของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคม
อาเซียน 
  3)  แนวทางการพัฒนาศักยภาพความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใต
กรอบประชาคมอาเซียน 
  4) แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาชุดโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทาง
วิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม ปท่ี 2” 
  5) ผลการศึกษาและผลการวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทาง
วิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม ปท่ี 2 ท้ัง 9 โครงการยอย 
 1.3.3  ขอบเขตดานประชากร 
 ชุมชนทองถ่ินท้ังหมด จํานวน 25 อําเภอ (2,064 หมูบาน) ของจังหวัดเชียงใหม 
 1.3.4 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 เขตพ้ืนท่ี 25 อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม  
 
1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 
 โครงการวิจัยมีวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 1.4.1  ประชากร/กลุมตัวอยาง/ผูเขารวมการวิจัย  
 ขั้นตอนท่ี 1 การกําหนดประชากรของการศึกษาโดยกําหนดชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ท้ังส้ิน 25 อําเภอ รวม 2,064 ชุมชน  
 ขั้นตอนท่ี 2 กําหนดตัวอยาง โดยคัดเลือกจากชุมชนท่ีมีความตองการเขารวมโครงการ ใช
วิธีสุมแบบแบงช้ัน (Stratified Sampling) จากอําเภอตาง ๆ ท่ีสนใจจะเขารวมโครงการ และสุม
แบบเจาะจงตามวัตถุประสงค (Purposive Sampling) มีผูเขารวมโครงการท้ังส้ิน 160 ชุมชน คือ  
1) อําเภอสันปาตอง คือ องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง ประกอบดวย 5 ชุมชน องคการ
บริหารสวนตําบลน้ําบอหลวง ประกอบดวย 11 ชุมชน เทศบาลตําบลยุหวา ประกอบดวย  
14 ชุมชน เทศบาลตําบลบานแม ประกอบดวย 13 ชุมชน องคการบริหารสวนตําบลทาวังพราว 
ประกอบดวย 4 ชุมชน 2) อําเภอหางดง คือ เทศบาลตําบลแมทาชาง ประกอบดวย 6 ชุมชน 
เทศบาลตําบลบานปง ประกอบดวย 11 ชุมชน เทศบาลตําบลน้ําแพรพัฒนา ประกอบดวย  
11 ชุมชน 3) อําเภอแมริม คือ องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย ประกอบดวย 5 ชุมชน 4) อําเภอ
สันทราย คือ เทศบาลตําบลปาไผ ประกอบดวย 13 ชุมชน 5) อําเภอแมอาย คือ องคการบริหารสวน
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ตําบลบานหลวง ประกอบดวย 10 ชุมชน 6) อําเภอดอยสะเก็ด คือ เทศบาลตําบลแมฮอยเงิน 
ประกอบดวย 6 ชุมชน 7) อําเภอสันกําแพง คือ เทศบาลตําบลออนใต ประกอบดวย 11 ชุมชน 
เทศบาลตําบลแมปูคา ประกอบดวย 9 ชุมชน และ 8) อําเภอแมวาง คือ องคการบริหารสวนตําบล
แมวิน ประกอบดวย 19 ชุมชน และเทศบาลตําบลทุงป ประกอบดวย 12 ชุมชน  
 1.4.2 ขอมูลและเครื่องมือในการวิจัย 
  1)  ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสํารวจ สอบถามและสัมภาษณในพ้ืนท่ี 8 อําเภอ 
160 ชุมชน ท่ัวจังหวัดเชียงใหม 
  2)  ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสาร งานวิจัย ผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการเตรียมความ
พรอมของของชุมชน จังหวัดเชียงใหม เพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 
  3)  ชนิดเครื่องมือการประเมิน แบบสัมภาษณ แบบสังเกต และแบบประเมิน ดังนี้ 
   3.1)  แบบฟอรมแสดงความประสงคเขารวมโครงการ 
   3.2)  แบบฟอรมเพ่ือประเมินคัดกรองผูเขารวมโครงการ 
   3.3) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ความรูความเขาใจของชุมชนเรื่อง 
อาเซียน” 
   3.4) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ปญหาและผลกระทบตอชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน” 
   3.5) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “การเตรียมความพรอมของชุมชนเม่ือ
เปดประชาคมอาเซียน” 
   3.6) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการเตรียม
ความพรอมของชุมชน” 
   3.7)  แบบฟอรมการจัดทําโครงการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 1.5.1  สามารถเสนอแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาชุดโครงการ “แผนกลยุทธการ
เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือ
ทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม ปท่ี 2” ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 1.5.2  สามารถศึกษาและวิเคราะหมูลคาเพ่ิมของโครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทาง
วิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม ปท่ี 2 ท้ัง 9 โครงการยอย ไดแก 



11 

  1)  โครงการยอยท่ี 1 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมธุรกิจชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  2)  โครงการยอยท่ี 2 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของกลุมเกษตรกรใน
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  3)  โครงการยอยท่ี 3 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  4)  โครงการยอยท่ี 4 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  5)  โครงการยอยท่ี 5 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  6)  โครงการยอยท่ี 6 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและ
เยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  7)  โครงการยอยท่ี 7 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรผูสูงอายุและ
ผูพิการของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  8)  โครงการยอยท่ี 8 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรการศึกษาของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
  9)  โครงการยอยท่ี 9 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสังคมและวัฒนธรรม
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 
 
1.6 นิยามศัพท 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN community) หมายถึง การรวมกันทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในเขตอาเซียน เพ่ือผลประโยชนในอํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจ การสงออก และการนําเขาของ
สินคา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดําเนินการควบคูไปกับ ประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน (ASEAN political-security community: APSC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN socio-cultural community: ASCC) ซ่ึงเปนสามสวนหลักของประชาคมอาเซียน 
 การพัฒนา (Development) หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยท่ัว ๆ ไป เชน การพัฒนา
ชุมชน พัฒนาประเทศ คือการทําส่ิงเหลานั้นใหดีขึ้น เจริญขึ้นสนองความตองการของประชาชน
สวนใหญใหไดดียิ่งขึ้น หรืออาจกลาวไดวา “การพัฒนา” เปนกระบวนการของการเคล่ือนไหวจาก
สภาพท่ีไมนาพอใจไปสูสภาพท่ีนาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ ไม
หยุดนิ่งการพัฒนามีความสัมพันธโดยตรงกับความเปล่ียนแปลง กลาวคือ การพัฒนา หมายถึง



12 

กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแลว คือการทําใหลักษณะเดิมเปล่ียนไป โดย
มุงหมายวาลักษณะใหมท่ีเขามาแทนท่ีนั้นจะดีกวาลักษณะเกา  
 การบริหารจัดการ (Administrative Management)  หมายถึง การกําหนดทิศทางในการ
ใชทรัพยากรท้ังหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกร  
 ชุมชน (Community) หมายถึง บุคคลท่ีอาศัยอยูในบริเวณท่ีใดท่ีหนึ่งท่ีมีความสัมพันธกัน
ในฐานะเปนเครือญาติหรือเพ่ือบาน โดยมีการใชชีวิตรวมกันมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 มูลคาเพ่ิม (Value-Added) หมายถึง มูลคาเพ่ิมของชุดโครงการ “แผนกลยุทธการเพิ่ม
ขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความ
รวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม” อธิบายดวยจํานวนของกลยุทธท่ีไดจาก
การวิจัย ท้ัง 9 ดาน จากนั้นชุมชนแตละแหงไดนําเอาแผนกลยุทธนั้นไปใชกับชุมชนจนเกิดความรู
ความเขาใจมากขึ้นในชุมชนจนสามารถขยายผลของโครงการและถูกประเมินออกมาเปนมูลคาท่ี
เพ่ิมขึ้นของโครงการวิจัย 
 การเพ่ิมขีดความสามารถ (Enhance the Ability) หมายถึง กระบวนการท่ีทําให บุคคล 
องคกร สถาบัน และสังคมไดพัฒนาความสามารถ (ท้ังโดยบุคคลหรือรวมกัน) ในการปฏิบัติหนาท่ี
ท่ีจะแกปญหา รวมท้ังกําหนดและดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวได  ท้ังนี้มี
องคประกอบท่ีสําคัญ สามประการ (วิจารณ พานิช, 2555)  คือ 
             ประการท่ีหนึ่ง การพัฒนาขีดความสามารถเปนกระบวนการเรียนรูและมีการ
เปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง ไมใชกิจกรรมท่ีดําเนินการครั้งเดียวสําเร็จ 
             ประการท่ีสอง เปนกระบวนการท่ีเนนการใชและการเสริมสรางพลังของท้ังบุคคล 
องคกร และเครือขาย 
             ประการท่ีสาม ตองมีการพิจารณาดําเนินการอยางเปนระบบในการจัดทํา
ยุทธศาสตรและแผนการพัฒนาขีดความสามารถ 
 โครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบ
ประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม หมายถึง 
โครงการวิจัยท่ีนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ไดดําเนินงานกับองคกรทองถิ่นเพื่อ
สรางและพัฒนาแผนกลยุทธการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบ
ประชาคมอาเซียน โดยเปนการนําเอาความรูที ่ไดจากงานวิจัย ทั้งจากการศึกษาปญหาและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ ้น ตลอดจนการศึกษาศักยภาพความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น จังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน จนนําไปสูแนวทางในการเตรียมความพรอมของ
ชุมชนทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม ทั้ง  9 ด าน ไดแก  ดานธุรกิจชุมชน ดานการเกษตร ดาน
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานสุขภาพ อนามัยและสิ่งแวดลอม ดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ ดานเด็กและเยาวชน ดานผูสูงอายุและผูพิการ ดานการศึกษา และดานสังคมและ
วัฒนธรรม เพื ่อเขาสู ประชาคมอาเซียน อันจะทําใหภาคีความรวมมือและผู มีสวนไดก ับ
โครงการทั ้งหมดในจังหวัด เชียงใหม ไดเก ิดการแบงปนและการปรับต ัวในการเข า สู
ประชาคมอาเซียน พรอมกับนําไปปรับใชใหเกิดประโยชนและเปนตนแบบใหกับ 7 จังหวัด 
ภาคเหนือตอนบน ซึ่งถือเปนการคนหาวิธีการและแนวทางใหมที่เหมาะสมสําหรับทองถิ่น
นั้น ๆ ใหบรรลุเปาหมายของชุมชน อันจะกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดอยาง
เหมาะสมและยั่งยืนตอไป 
 แผนชุมชน คือ การวางแผนและกําหนดอนาคตของกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนโดย
เกิดขึ้นจากคนในชุมชน ท่ีมีการรวมตัวกันจัดทําแผนขึ้นมาเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน
หรือทองถ่ินของตน ใหเปนไปตามท่ีตองการและสามารถแกไขปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกัน 
โดยคนในชุมชนมีสวนรวมคิด  รวมกําหนดแนวทางและทํากิจกรรมการพัฒนารวมกัน โดยยึด
หลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก จึงกลาวไดวา แผนชุมชน เปนของชุมชน 
ดําเนินการโดยชุมชนและเพ่ือประโยชนของชุมชนเอง ซ่ึงแตกตางจากแผนท่ีภาครัฐจัดทําขึ้นเพ่ือ
จัดสรรงบประมาณเปนหลัก 
 
 


