
 
บทท่ี 6 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหผลกระทบดานการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิองชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็ง
ของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคม
อาเซียน พรอมกับเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน สามารถสรุป
ผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ ไดดังนี ้

 
6.1 สรุปผลการวิจัย 
 6.1.1 สรุปผลกระทบของอาเซียนตอชุมชนจังหวัดเชียงใหม ดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
  1) ผลกระทบเชิงบวกตอชุมชนในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มี
ท้ังหมด 10 ประเด็น ไดแก (1) ระบบการทํางานมีประสิทธิภาพ โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางบูรณาการ และมีการจัดตั้งกลุมเพ่ือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ (3) การทองเท่ียวสรางรายไดใหชุมชน (4) การมีฐาน
ทรัพยากรท่ีสมบูรณ (5) ประชาชนคนหาความรูไดเพ่ิมมากขึ้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
(6) การแลกเปล่ียนทรัพยากรกับตางประเทศ (7) รัฐบาลสงเสริมและสนับสนุนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน (8) การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมสากล (9) สงเสริมเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีชวยในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ (10) ชุมชนมีอัตลักษณในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิโดยประเด็นท่ีชุมชนเห็นวาไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คือ ชุมชนมีระบบการ
ทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการ และมีการจัดตั้งกลุมเพ่ือ 
ใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  
  2) ผลกระทบเชิงลบตอชุมชนในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มี
ท้ังหมด 7 ประเด็น ไดแก (1) การทําลายทรพัยากรท่ีมีอยู ทําใหเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอม เชน การ
บุกรุกปา การปลอยส่ิงปฏิกูลลงสูแหลงน้ํา และปญหาขยะ เปนตน (2) แหลงทรัพยากรธรรมชาติ
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เปล่ียนแปลง เกิดปญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม (3) การใชทรัพยากรอยางส้ินเปลือง เกิด
ปญหาภัยแลง เนื่องจากการแยงกันใชทรัพยากรท่ีเหลืออยู (4) จัดระเบียบชุมชนยากขึ้น เนื่องจาก
ไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในทองถ่ิน (5) ขาดศักยภาพในการแขงขันและกฎหมายท่ีไม
เขมงวด (6) ขาดความพรอมในการรับมือดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และ  
(7) นักทองเท่ียวขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยประเด็นท่ีชุมชนเห็นวาไดรับ
ผลกระทบมากท่ีสุด คือ เกิดการทําลายทรัพยากรท่ีมีอยู ทําใหเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอม เชน การ
บุกรุก การปลอยส่ิงปฏิกูลลงสูแหลงน้ําและปญหาขยะ เปนตน รองลงมา คือ ประเด็นของการใช
ทรัพยากรอยางส้ินเปลือง เนื่องจากการแยงกันใชทรัพยากรท่ีเหลืออยู  
 6.1.2 การเตรียมความพรอมของชุมชนดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเม่ือเปด
ประชาคมอาเซียน 
 การวิจัยพบวา มีท้ังหมด 8 ประเด็น ไดแก (1) การจัดทําขอตกลง หรือกฎระเบียบการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน และมีแผนการจัดการดานส่ิงแวดลอมของชุมชน (2) การรณรงค
อนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติของชุมชน (3) การบริหารจัดการใชทรัพยากรทางธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ (4) การเตรียมความพรอมของชุมชนเพ่ือรับมือตอความเปล่ียนแปลงและการมีสวน
รวมในการรักษาทรัพยากรของคนในชุมชนเพ่ือปองกันการบุกรุกจากคนภายนอก (5) ประชาสัมพันธ 
อบรมใหความรูและสรางจิตสํานึกท่ีดีผานส่ือสารสนเทศ (6) การพัฒนาแหลงทองเท่ียว การ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ (7) การพัฒนาขอมูลท่ีมาจากรัฐบาลและการเก็บขอมูลการใชทรัพยากร
ภายในชุมชน และ (8) การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนามากขึ้น โดยประเด็นท่ีชุมชนเตรียม
ความพรอมรับมือเม่ือเขาสูอาเซียนในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากท่ีสุด คือ 
ประเด็นการจัดทําขอตกลง หรือกฎระเบียบการดูแลทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน และมี
แผนการจัดการดานส่ิงแวดลอมของชุมชน โดยมีบุคลากรหรือหนวยงานท่ีเขามาชวยเหลือ มี
ท้ังหมด 16 หนวยงาน ไดแก (1) คนในชุมชน ผูนําชุมชน (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
(3) หนวยงานรัฐบาล (4) กรมปาไม (5) สํานักงานเกษตรอําเภอ (6) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช (7) องคการบริหารสวนจังหวัดและอําเภอ (8) มูลนิธิตาง ๆ อาสาสมัครหรือจิตอาสา  
(9) หนวยงานเอกชน (10) ทหารและตํารวจ (11) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัด (12) หนวยตนน้ําของชุมชน (13) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (14) พัฒนาชุมชน  
(15) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) และ (16) บุคลากรท่ีมีความรู/ความเช่ียวชาญ 
 สําหรับความชวยเหลือท่ีตองการเพ่ิมเติม มีท้ังหมด 10 ประเด็น ไดแก (1) การใหความรู
แกประชาชนจากผูเช่ียวชาญ ในการพัฒนาและหาแนวทางปองกัน พรอมการแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรทางธรรมชาต ิ(2) การจัดแบงเขตพ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทางการเกษตรอยาง
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ชัดเจน (3) การประชาสัมพันธ สงเสริม รณรงค และการรวมกลุมของคนในชุมชน ดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางมีระบบและมี
ประสิทธิภาพผานกฎระเบียบดานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเขมงวดและมีบทลงโทษท่ีรุนแรง  
(5) รัฐบาลเขามาสงเสริมและใหงบประมาณสนับสนุน (6) การควบคุมดูแลบุคคลภายนอกให
ปฏิบัติตามระเบียบของชุมชน (7) ความรวมมือกันระหวางคนในชุมชนกับหนวยงานภายนอก  
(8) การสนับสนุนดานอุปกรณและเทคโนโลยีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (9) การสนับสนุน
ดานบุคลากรและผูเช่ียวชาญเฉพาะทาง และ (10) การจัดสรรท่ีดินทํากินแกประชาชน พรอมออก
เอกสารสิทธิท่ีชัดเจน โดยประเด็นท่ีชุมชนมีความตองการใหเขามาชวยเหลือเพ่ิมเติมมากท่ีสุด คือ 
ประเด็นการจัดแบงโซนพ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทางการเกษตรอยางชัดเจน  
 6.1.3 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการเตรียมความพรอมของชุมชนในดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 การวิจัยพบวา มีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการเตรียมความพรอมของชุมชนในดานการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ัง 10 ประเด็น ไดแก (1) การใหความรูโดยองคกรของรัฐ การ
มีการออกพ้ืนท่ีใหขอมูลดานอาเซียนท่ีมากขึ้น (2) รัฐบาลควรใชอํานาจท่ีมีอยูมาปรับใชให
เหมาะสมกับสถานการณของสังคมและการเมืองท่ี ยังไมเสถียร เนื่องจากการเปดประชาคม
อาเซียนกอใหเกิดปญหาสังคมหลายประการ ท้ังอาชญากรรม สาธารณสุขและแรงงาน และควรให
ความชวยเหลือในพ้ืนท่ีหางไกล โดยเฉพาะดานสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน (3) ประชาชนสวนใหญ
ในชุมชนทองถ่ินขาดความรูเรื่องอาเซียนและมีความออนแอทางดานภาษาตางประเทศ จึงควรมี
สถาบันท่ีสงเสริมดานภาษาในชุมชน (4) ความกระตือรือรนดานอาเซียนของคนในชุมชนมีนอย
มาก เนื่องจากในชุมชนไมไดรับผลกระทบมากนัก จากการเปดประชาคมอาเซียนในพ้ืนท่ีหางไกล 
(5) ควรมีการสนับสนุนและดูแลจากรัฐบาลท่ีตอเนื่อง (6) รัฐบาลควรมีการดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรมผานส่ือตาง ๆ มากขึ้น และควรมีการตั้งมาตรการติดตาม ตรวจสอบและดูแลกลุมแรงงาน
ท่ีเขามาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีเพ่ือปองกันปญหาท่ีจะเกิดขึ้น (7) การศึกษาเรียนรูส่ิงตาง ๆ ของประเทศ
เพ่ือนบานและประเทศสมาชิกอาเซียน และการเรียนรูดานเทคโนโลยีท่ีถูกตองและการใชอยางมี
ประสิทธิภาพ (8) การสงเสริมการเกษตรและสรางความแข็งแกรงดานการเกษตร (9) ควรมีการ
สงเสริมอาชีพท่ีม่ันคงใหแกประชาชนและใหเหมาะสมแกการเขาสูประชาคมอาเซียน พรอมท้ังมี
การพัฒนาศักยภาพของแรงงานอยูเสมอ และ (10) การสงเสริมกิจกรรมเชิงสรางสรรคดานอาเซียน
และมีความหลากหลายขึ้นดวย โดยประเด็นท่ีชุมชนเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการเตรียมความพรอม
มากท่ีสุด คือ ประเด็นการใหความรูโดยองคกรของรัฐ มีการออกพ้ืนท่ีใหขอมูลดานอาเซียนท่ีมากขึ้น 
รองลงมา คือ ประเด็นรัฐบาลควรใชอํานาจท่ีมีอยูมาปรับใชใหเหมาะสมกับสถานการณของสังคม
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และการเมืองท่ียังไมเสถียร เนื่องจากการเปดประชาคมอาเซียนกอใหเกิดปญหาสังคมหลาย
ประการ ท้ังอาชญากรรม สาธารณสุขและแรงงาน และควรใหความชวยเหลือในพ้ืนท่ีหางไกล 
โดยเฉพาะดานสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน  
 6.1.4 กระบวนการกําหนดกลยุทธแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 การวิจัยเริ่มจากการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายในขององคกร โดยปจจัย
สภาพแวดลอมภายในหนวยงาน ประกอบดวย จุดแข็งและจุดออน สวนปจจัยสภาพแวดลอม
ภายนอกหนวยงาน ประกอบดวย โอกาสและอุปสรรค จากนั้นทําการระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการ
วางกลยุทธ ซ่ึงเปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ การ
ทํา SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิงรับ
และเชิงรุก และเม่ือมีการนําผลจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีไดใหน้ําหนักความสําคัญ
ของปจจัยภายในมากําหนดกลยุทธนั้น ชุมชนไดพิจารณาจากปจจัยภายในท่ีมีน้ําหนักความสําคัญ
มากเปนลําดับตน ๆ เพ่ือใชในการกําหนดกลยุทธ เนื่องจากเปนปจจัยเดนท่ีชุมชนเห็นถึง
ความสําคัญสามารถนําไปพัฒนาเปนกลยุทธได โดยรายละเอียดปจจัยภายในดานจุดแข็งท่ีชุมชน
พิจารณาเลือก คือ ผูบริหารมีวิสัยทัศนในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และดาน
จุดออน คือ เจาหนาท่ีขาดความรูเฉพาะดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สวนปจจัยภายนอกท่ี
จะนํามากําหนดกลยุทธนั้น ดานโอกาสชุมชนไดพิจารณาเลือก คือ (1) คนในชุมชนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ (2) กรมปาไมสนับสนุนและกําหนดใหมีปาชุมชนใน
พ้ืนท่ีเพ่ือใหชุมชนบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนดวยตนเอง และดานอุปสรรค คือ ชุมชนขาด
จิตสํานึกในการรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 จากนั้นทําการกําหนดกลยุทธได 4 กลยุทธ ไดแก (1) กลยุทธพลิกฟน (turn around 
strategies) คือ สถานการณท่ีหนวยงานมีปจจัยภายในภายในดอยแตปจจัยภายนอกเอ้ือ โดยสราง
กลยุทธจาก โอกาส (opportunity) และจุดออน (weakness) ในลักษณะการใชโอกาสจากภายนอก
มาปดจุดออนภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใชกลยุทธพลิกฟน คือ อปท. สงเสริมใหเจาหนาท่ี
เขาไปเรียนรูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากชุมชน (2) กลยุทธตัดทอน (retrenchment 
strategies) คือ สถานการณท่ีหนวยงานมีปจจัยภายนอกฉุดและปจจัยภายในดอย โดยสรางกลยุทธ
จาก อุปสรรค (threat) และจุดออน (weakness) ในลักษณะการหลบหลีกอุปสรรคและปดจุดออน
ภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใชกลยุทธตัดทอน คือ อปท. ขอความชวยเหลือจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือใหความรู เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  (3) กลยุทธเชิงรุก 
(aggressive strategies) คือ สภาวการณท่ีหนวยงานมีปจจัยภายนอกเอ้ือและปจจัยภายในเดน โดย



198 
 

สรางกลยุทธจาก โอกาส (opportunity) และจุดแข็ง (strength) ในลักษณะการใชโอกาสจาก
ภายนอกประสานกับจุดแข็งภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใชกลยุทธเชิงรุก คือ อปท. สราง
เครือขายกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือความเขมแข็งในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
และ (4) กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ (stability strategies) คือ สถานการณท่ีหนวยงานมีปจจัย
ภายในดี แตมีปจจัยภายนอกไมเอ้ืออํานวย โดยสรางกลยุทธจาก อุปสรรค (threat) และจุดแข็ง 
(strength) ในลักษณะการหลบหลีกอุปสรรคและใชจุดแข็งภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใช
กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ อปท. จัดกิจกรรมดานการสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ เพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกชุมชนในการตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาต ิ
 หลังจากท่ีชุมชนทราบกลยุทธท้ัง 4 ประเภทขางตน ชุมชนไดนําไปจัดทําแผนการ
ดําเนินงานแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน โดยจัดทําโครงการตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการ
ดําเนินงานตามกลยุทธท่ีไดสรางไว เปนการนําแผนไปสูการดําเนินงาน ซ่ึงโครงการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหชุมชนเขารวมงานวจิัยครั้งนี้ ไดจัดทํา “โครงการยกระดบัผลผลิตทางการ
เกษตรของเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวงสูเกษตรอินทรีย” เพ่ือยกระดับสินคาเกษตรเขาสูมาตรฐาน
อาเซียน และเพ่ือลดปริมาณการใชสารเคมีของเกษตรกร อันจะนําไปสูระบบการเกษตรอินทรีย
ระดับอาเซียนได โดยโครงการดังกลาวไดผานการจัดทําแผนงานและโครงการผานเทศบัญญัติของ
องคกรชุมชน และไดรับงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินงานในปงบประมาณ 2560 ซ่ึง
โครงการวิจัยในระยะตอไปจะไดดําเนินการปฏิบัติการและติดตาม ประเมินผล เพ่ือใหเกิดผล
สมบูรณของกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ในกรอบประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะเปนตนแบบใหกับชุมชนอ่ืนตอไป 
 
6.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน” อาศัยแนวคิดกระบวนการวิเคราะห SWOT 
ของนันทิยา หุตานุวัตรและคณะ (2545) ในการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอก จากผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการเปดอาเซียนของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ตามนิยามของทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท่ีกําหนดโดยสํานักงานส่ิงแวดลอมทองถ่ิน (2543) 
และการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมไทย ซ่ึงการวิจัยพบวา จุดแข็งของการบริหารจัดการ
ท่ีสําคัญ คือ ผูบริหารมีวิสัยทัศนในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จุดออน คือ 
เจาหนาท่ีขาดความรูเฉพาะดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดานโอกาส คือ (1) คนในชุมชนมี
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สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปนไปตามแนวคิดการมีสวนรวมของวชิรวัชร 
งามละมอม (2558) และกระบวนการมีสวนของ Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1980) และ (2) กรม 
ปาไมสนับสนุนและกําหนดใหมีปาชุมชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหชุมชนบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชน
ดวยตนเอง และดานอุปสรรค คือ ชุมชนขาดจิตสํานึกในการรวมบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาต ิ
ท้ังนี้ การวิจัยไดนําเอาศักยภาพของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ดังกลาว มาสรางเปนกลยุทธในการ
เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน โดยใชแนวคิดของ จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ เขจรนันทน 
(2546) ไดกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน 4 แบบ คือ (1) กลยุทธพลิกฟน คือ อปท. 
สงเสริมใหเจาหนาท่ีเขาไปเรียนรูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากชุมชน (2) กลยุทธตัดทอน คือ 
อปท. ขอความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ(3) กลยุทธเชิงรุก คือ อปท. สรางเครือขายกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือความเขมแข็งใน
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และ (4) กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ อปท. จัด
กิจกรรมดานการสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกชุมชนใน
การตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ สอดคลองกับงานวิจัยของณรงค ใจหาญ 
(2558) ท่ีทําการวิจัยเรื่อง วางแผนยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนในป 
2558 โดยใช SWOT Analysis เชนกัน เพียงแตเปนการเตรียมความพรอมระดับประเทศ จึงไดผล
งานออกมาเปนประดับยุทธศาสตรของประเทศ 8 ยุทธศาสตร แตการวิจัยครั้งนี้ไดปรับแนวคิดของ
ปกรณ ปรียากร (2545) ซ่ึงเดิมใชวิธีการในการวางแผนกลยุทธ 10 ขั้นตอน ปรับใหเหมาะสมกับ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม จํานวน 6 ขั้นตอน ไดแก (1) การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและ
ภายใน (assessing the organization’s external and internal environments) (2) ระบุประเด็นท่ีจะ
นําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic issue organization) เปนการประมวล 
จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ การทํา SWOT matrix เพ่ือพิจารณา 
ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิงรับและเชิงรุก (3) การกําหนดกล
ยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue) เปนการจัดทําขอเสนอในรูปของ
ทางเลือกตาง ๆ ท่ีควรจะดําเนินงาน ท้ังในสวนของงานประจําและงานโครงการ การศึกษาและ
วิเคราะหความเปนไปได การจัดสรรทรัพยากร และการจัดทําเอกสารแผน (4) ทบทวนและอนุมัติ
กลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies and plan) เปนการขออนุมัติกลยุทธและ
แผนจากผูบริหารเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน (5) การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing 
and effective implementation process) เปนขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติท่ีจะ
นําแผนกลยุทธไปวางแผนเพ่ือการดําเนินงานขององคการอีกช้ันหนึ่ง และ (6) การประเมินผล 
(reassessing strategies and the strategic planning process) เปนขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ 
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เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการปรับกลยุทธและแผนตอไป ซ่ึงสามารถใช
กลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน พัฒนาเปนโครงการระดับชุมชนใหผานสภาชุมชน 
จนเกิดการยอมรับของชุมชน โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การดําเนินงาน จนเกิดผลสัมฤทธ์ิเชิงรูปธรรม เชนเดียวกับงานของกาญจนา สุระ (2551) ท่ีให 
อปท. เขามาชวยเหลือชุมชนในการบริหารงบประมาณ 
 สอดคลองกับแนวคิดของชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546) และ John M.Bryson (1995) 
ซ่ึงอธิบายวาการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายหรือ
เปาประสงคตามพันธกิจ (mission) หรือภารกิจขององคกร โดยสรางความสัมพันธระหวางองคกร
ใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะผูท่ีไดผลประโยชนจากองคกร (stakeholders) เปนไป
ตามการทําวิจัยในป 2558 ของวีระศักดิ์ สมยานะ ท่ีกําหนดกลยุทธขององคกรไมหวังผลกําไร  
10 ขั้นตอน ซ่ึงในระยะตอไปของการวิจัยเรื่องแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตขิองชุมชน จังหวัดเชียงใหมตองพัฒนาไปใหถึงระดับปฏิบัติการ มีการติดตาม 
ประเมินผล เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิจนเปนตนแบบ (Best Practice) ใหกับชุมชนอ่ืนตอไป 
 
6.3 ขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 ทําใหทราบถึงปญหาและผลกระทบ 
รวมถึงศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน และแนวทางการเตรียมความพรอมของชุมชน ดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิจนสามารถจัดทําเปนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดังกลาวไดอยางชัดเจน 
ซ่ึงหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินโรงเรียนในชุมชนทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
ตลอดจนชุมชนทองถ่ินนําผลการวิจัยท่ีไดจากเลมนี้ไปปรับประยุกตใชตามความเหมาะสมและ
บริบทของทองถ่ิน ก็จะทําใหหนวยงานและชุมชนทองถ่ินสามารถปรับตัวและแขงขันใน
ประชาคมอาเซียนไดอยางมีความสุข  

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งตอไป ควรวิจัยในระดับปฏิบัติการเพ่ือติดตาม 
ประเมินผล และพัฒนาโครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของชุมชนใหเกิดตนแบบของการ
พัฒนาชุมชนอาศัยกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เพ่ือบูรณาการการทํางานกับชุมชนนอกจังหวัดเชียงใหม และขยายผลการวิจัยใหเกิดประโยชนของ
การนําไปใชใหมากขึ้น โดยเฉพาะ 7 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก เชียงราย พะเยา แพร นาน 
ลําพูน ลําปาง และแมฮองสอน ใหสามารถนําไปใชประโยชนไดโดยตรงในเชิงรูปธรรมตอไป 


