
 
บทท่ี 5 

แผนเพิ่มขีดความสามารถดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

 
 การวิจัยเรื่อง แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหผลกระทบ
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความ
เขมแข็งของชุมชนในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน พรอมกับเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถของการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน โดย
การนําแผนไปสูการดําเนินงาน การประเมินผล และขอเสนอแนะในการสรางแผนเพ่ิมขีด
ความสามารถดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน มีรายละเอียดดังนี ้
 
5.1 กระบวนการกาํหนดกลยุทธแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 กระบวนการกําหนดกลยุทธแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ประกอบไปดวย 6 ขั้นตอน 
มีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 (1)  การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (assessing the organization’s 
external and internal environments) 
 (2)  ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic 
issue organization) เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ 
การทํา SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิง
รับและเชิงรุก  
 (3) การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue) 
เปนการจัดทําขอเสนอในรูปของทางเลือกตาง ๆ ท่ีควรจะดําเนินงาน ท้ังในสวนของงานประจํา
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และงานโครงการ การศึกษาและวิเคราะหความเปนไปได การจัดสรรทรัพยากร และการจัดทํา
เอกสารแผน 
 (4)  ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies 
and plan) เปนการขออนุมัติกลยุทธและแผนจากผูบริหารเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
 (5)  การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation 
process) เปนขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติท่ีจะนําแผนกลยุทธไปวางแผนเพ่ือ
การดําเนินงานขององคการอีกช้ันหนึ่ง 
  (6)  การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)  
เปนขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการปรับกล
ยุทธและแผนตอไป 
 5.1.1  การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายในขององคกร โดยปจจัยสภาพแวดลอม
ภายในหนวยงาน ประกอบดวย จุดแข็งและจุดออน สวนปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน 
ประกอบดวย โอกาสและอุปสรรค มีรายละเอียดดังตารางท่ี 5.1 – 5.2  
 
ตารางท่ี 5.1  การวิ เคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงานเรียงตามลําดับน้ํ าหนัก 
  ความสําคัญ 
 

ลําดบั ปจจัยภายใน ประเภท 
ปจจัยภายใน 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

S.D. 

1 เจาหนาท่ีขาดความรูเฉพาะดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

จุดออน 20.00 0.00 

2 ผูบริหารมีวิสัยทัศนในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

จุดแข็ง 13.33   0.19  

3 อปท. ไมมีโครงสรางองคกรดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปน
รูปธรรม 

จุดออน 13.33   0.51  

4 ขาดเจาหนาท่ีรับผิดชอบดานการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนโดยตรง 

จุดออน 13.33   0.19  

ท่ีมา: จากการวิจัย 
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ตารางท่ี 5.1  การวิ เคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน เรียงตามลําดับน้ํ าหนัก 
  ความสําคญั (ตอ) 
 

ลําดบั ปจจัยภายใน ประเภท 
ปจจัยภายใน 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

S.D. 

5 อปท. บริหารงานโดยใชชาวบานเปนจุด
ศูนยกลาง 

จุดแข็ง 13.33   0.19  

6 งบประมาณสนับสนุนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไม
เพียงพอ 

จุดออน 13.33   0.19  

7 อปท. มียุทธศาสตรดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

จุดแข็ง 6.67   0.38  

8 บุคลากรมีจํานวนนอย ไมเพียงพอตอ
การปฏิบัติงาน 

จุดออน 6.67   0.19  

9 อปท. มีการทํางานในระบบ
คณะกรรมการกลุม 

จุดแข็ง 0.00   0.00   

10 เจาหนาท่ีขาดทักษะดาน
ภาษาตางประเทศและขาดความเขาใจ
เกี่ยวกับอาเซียนอยางแทจริง 

จุดออน 0.00 0.00 

รวม   100.00 - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.1 แสดงภาพรวมการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน เปน
การเรียงลําดับความสําคัญจากการใหน้ําหนักคะแนนจะเห็นวา ปจจัยภายในท่ีมีลําดับความสําคัญ
มากท่ีสุด คือ 1) เจาหนาท่ีขาดความรูเฉพาะดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (20.00%) โดยมี 
คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.00 รองลงมา คือ 2) ผูบริหารมีวิสัยทัศนในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน (13.33%, S.D. = 0.19)  3) อปท. ไมมีโครงสรางองคกรดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนรูปธรรม (13.33%, S.D. = 0.51) 4) ขาดเจาหนาท่ีรับผิดชอบ
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนโดยตรง (13.33%, S.D. = 0.19) 5) อปท. บริหารงาน
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โดยใชชาวบานเปนจุดศูนยกลาง  (13.33%, S.D. = 0.19) และ 6) งบประมาณสนับสนุนดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไมเพียงพอ (13.33%, S.D. = 0.19) 
 
ตารางท่ี 5.2  การวิ เคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนัก
 ความสําคัญ 
 

ลําดบั ปจจัยภายนอก ประเภท 
ปจจัยภายนอก 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

SD 

1 ชุมชนขาดจิตสํานึกในการรวมบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

อุปสรรค 23.33   0.19  

2 คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

โอกาส 16.67   0.19  

3 กรมปาไมสนับสนุนและกําหนดใหมี
ปาชุมชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหชุมชนบริหาร
จัดการทรัพยากรของชุมชนดวยตนเอง 

โอกาส 13.33   0.19  

4 การเมืองไมมีเสถียรภาพ อุปสรรค 11.67   0.10  
5 ชุมชนสามารถลดรายจายโดยการเก็บ

ผลผลิตจากปาชุมชนเพ่ือเปนอาหารใน
ครัวเรือน  

โอกาส 10.00   0.33  

6 กรมปาไมสนับสนุนงบประมาณแก
ชุมชนในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

โอกาส 8.33   0.10  

7 เศรษฐกิจตกต่ําทําใหชาวบานคํานึงถึง
เรื่องปากทองมากกวาการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

อุปสรรค 6.67  0.19  

8 ชุมชนไมเห็นความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

อุปสรรค 6.67   0.19  

ท่ีมา: จากการวิจัย 
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ตารางท่ี 5.2  การวิ เคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนัก
 ความสําคญั (ตอ) 
 

ลําดบั ปจจัยภายนอก ประเภท 
ปจจัยภายนอก 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

SD 

9 ระเบียบการดําเนินงานของภาครัฐมี
ความลาชา 

อุปสรรค 3.33   0.19  

10 ชุมชนไมมีการนําเทคโนโลยีมา
ประยุกตในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

อุปสรรค 0.00 0.00   

รวม   100.00 - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.2 แสดงภาพรวมการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน เปน
การเรียงลําดับความสําคัญจากการใหน้ําหนักคะแนนจะเห็นวา ปจจัยภายนอกท่ีมีลําดับความสําคญั
มากท่ีสุด คือ 1) ชุมชนขาดจิตสํานึกในการรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (23.33%) โดยมี
คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.19 รองลงมา คือ 2) คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ (16.67%, S.D. = 0.19) 3) กรมปาไมสนับสนุนและกําหนดใหมีปา
ชุมชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหชุมชนบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนดวยตนเอง (13.33%, S.D. = 0.19) 
4) การเมืองไมมีเสถียรภาพ (11.67%, S.D. = 0.10) 5) ชุมชนสามารถลดรายจายโดยการเก็บผลผลิต
จากปาชุมชนเพ่ือเปนอาหารในครัวเรือน (10.00%, S.D. = 0.33) 6) กรมปาไมสนับสนุน
งบประมาณแกชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (8.33%, S.D. = 0.10) 7) เศรษฐกิจตกต่ํา 
ทําใหชาวบานนึกถึงเรื่องปากทองมากกวาการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ (6.67%, S.D. = 0.19) 
8) ชุมชนไมเห็นความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ (6.67%, S.D. = 0.19) และ 9) ระเบียบการ
ดําเนินงานของภาครัฐมีความลาชา (3.33%, S.D. = 0.19) 
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 5.1.2  ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic issue 
organization)  
 เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ การทํา 
SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิงรับและ
เชิงรุก  
 การนําผลจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีไดใหน้ําหนักความสําคัญของปจจัย
ภายในมากําหนดกลยุทธนั้น ชุมชนไดพิจารณาจากปจจัยภายในท่ีมีน้ําหนักความสําคัญมากเปน
ลําดับตน ๆ เพ่ือใชในการกําหนดกลยุทธ เนื่องจากเปนปจจัยเดนท่ีชุมชนเห็นถึงความสําคัญ
สามารถนําไปพัฒนาเปนกลยุทธได โดยรายละเอียดปจจัยภายในดานจุดแข็งท่ีชุมชนพิจารณาเลือก 
คือ ผูบริหารมีวิสัยทัศนในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และดานจุดออน คือ 
เจาหนาท่ีขาดความรูเฉพาะดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สวนปจจัยภายนอกท่ีจะนํามา
กําหนดกลยุทธนั้น ดานโอกาสชุมชนไดพิจารณาเลือก คือ คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และกรมปาไมสนับสนุนและกําหนดใหมีปาชุมชนในพ้ืนท่ีเพ่ือให
ชุมชนบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนดวยตนเอง และดานอุปสรรค คือ ชุมชนขาดจิตสํานึกใน
การรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนําไปกําหนดกลยุทธท้ัง 4 ประเภท ตอไป 
 
 5.1.3  การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue)  
 การกําหนดกลยุทธเปนการนําผลจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีไดใหน้ําหนัก
ความสําคัญในแตละปจจัย ท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมากําหนดตําแหนงขององคกรและ
กลยุทธท่ีเช่ือมโยงสอดคลองกัน โดยตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานจะถูกกําหนดไวในมิติหรือ 
ควอดแดรน (quadrant) ตาง ๆ 4 ควอดแดรน ประกอบไปดวย 4 กลยุทธ ไดแก 1) กลยุทธพลิกฟน 
2) กลยุทธตัดทอน 3) กลยุทธเชิงรุก และ4) กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ มีรายละเอียดดังตอไปนี ้
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ตารางท่ี 5.3  การกําหนดกลยุทธพลิกฟนดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
 จังหวัดเชียงใหม 
 

จาก O และ W ในลักษณะการใชโอกาสจากภายนอกมาปดจุดออนภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

- 
จุดออน = W 
W1 = เจาหนาท่ีขาดความรู
เฉพาะดานการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

โอกาส = O 
O1 = คนในชุมชนมีสวนรวม
ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
O2 = กรมปาไมสนับสนนุและ
กําหนดใหมีปาชุมชนในพ้ืนท่ี
เพ่ือใหชุมชนบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
ดวยตนเอง 

- 
 

O1W1 = อปท. สงเสริมให
เจาหนาท่ีไดเรียนรูการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตขิองชุมชน 
O2W1 = อปท. จัดการอบรม
เรียนรูการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติแก
เจาหนาท่ี 

อุปสรรค = T - - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.3 แสดงกลยุทธพลิกฟน (turn around strategies) คือ สถานการณท่ีหนวยงาน
มีปจจัยภายในภายในดอยแตปจจัยภายนอกเอ้ือ โดยสรางกลยุทธจาก O (opportunity) และ  
W (weakness) ในลักษณะการใชโอกาสจากภายนอกมาปดจุดออนภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชน
ไดใชกลยุทธพลิกฟน คือ อปท. สงเสริมใหเจาหนาท่ีไดเรียนรูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน และอปท. จัดการอบรมเรียนรูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแกเจาหนาท่ี 
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ตารางท่ี 5.4  การกําหนดกลยุทธตัดทอนดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
 จังหวัดเชียงใหม 
 

จาก T และ W ในลักษณะการหลบหลกีอปุสรรคและปดจุดออนภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

- 
จุดออน = W 
W1 = เจาหนาท่ีขาดความรู
เฉพาะดานการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

โอกาส = O - - 
อุปสรรค = T 
T1 = ชุมชนขาดจิตสํานกึใน
การรวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

- T1W1 = อปท. ขอความ
ชวยเหลือจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือใหความรู
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.4 แสดงกลยุทธตัดทอน (retrenchment strategies) คือ สถานการณท่ีหนวยงาน
มีปจจัยภายนอกฉุดและปจจัยภายในดอย โดยสรางกลยุทธจาก T (threat) และ W (weakness) ใน
ลักษณะการหลบหลีกอุปสรรคและปดจุดออนภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใชกลยุทธ 
ตัดทอน คือ อปท. ขอความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
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ตารางท่ี 5.5  การกําหนดกลยุทธเชิงรุกดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
 จังหวัดเชียงใหม 
 

จาก O และ S ในลกัษณะการใชโอกาสจากภายนอกมาประสานกับจุดแขง็ภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

S1 = ผูบริหารมีวิสัยทัศนใน
ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน 

จุดออน = W 
- 

โอกาส = O 
O1 = คนในชุมชนมีสวนรวม
ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
O2 = กรมปาไมสนับสนนุและ
กําหนดใหมีปาชุมชนในพ้ืนท่ี
เพ่ือใหชุมชนบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
ดวยตนเอง 

O1S1 = อปท. จัดกิจกรรม
สรางความเขมแข็งในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตใิห
ดียิ่งขึ้น 
O2S1 = อปท. สรางเครือขาย
กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
ความเขมแข็งในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตใิน
ชุมชน 

- 

อุปสรรค = T - - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.5 แสดงกลยุทธเชิงรุก (aggressive strategies) คือ สภาวการณท่ีหนวยงานมี
ปจจัยภายนอกเอ้ือและปจจัยภายในเดน โดยสรางกลยุทธจาก O (opportunity) และ S (strength) ใน
ลักษณะการใชโอกาสจากภายนอกประสานกับจุดแข็งภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใช 
กลยุทธเชิงรุก คือ อปท. จัดกิจกรรมสรางความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหดี
ยิ่งขึ้น และอปท. สรางเครือขายกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือความเขมแข็งในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน  
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ตารางท่ี 5.6  การกําหนดกลยุทธการรักษาเสถียรภาพดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
 ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
 

จาก T และ S ในลกัษณะการหลบหลีกอุปสรรคและใชจุดแข็งภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

S1 = ผูบริหารมีวิสัยทัศนใน
ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน 

จุดออน = W 
- 

โอกาส = O - - 
อุปสรรค = T 
T1 = ชุมชนขาดจิตสํานกึใน
การรวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

T1S1 = อปท. จัดกิจกรรมดาน
การสงเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสราง
จิตสํานึกใหแกชุมชนในการ
ตระหนักถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

- 
 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.6 แสดงกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ (stability strategies) คือ สถานการณท่ี
หนวยงานมีปจจัยภายในดี แตมีปจจัยภายนอกไมเอ้ืออํานวย โดยสรางกลยุทธจาก T (threat) และ  
S (strength) ในลักษณะการหลบหลีกอุปสรรคและใชจุดแข็งภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใช
กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ อปท. จัดกิจกรรมดานการสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ เพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกชุมชนในการตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาต ิ
   
 5.1.4  ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies and 
plan)  
 เปนการทบทวนกระบวนการ 5.1.3 คือ การกําหนดกลยุทธ ท่ีไดจากน้ําหนักความสําคัญ
ในแตละปจจัย ท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมากําหนดตําแหนงขององคกรและกลยุทธท่ี
เช่ือมโยงสอดคลองกันทําใหไดกลยุทธท้ังหมด 4 กลยุทธ เพ่ือขออนุมัติกลยุทธและแผนจาก
ผูบริหารและทีมสภาขององคการบริหารสวนตําบลเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน โดยองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการในแผนของอปท. คือ “โครงการยกระดับผลผลิตทางการ
เกษตรของเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวงสูเกษตรอินทรีย” เนื่องจากการผลิตทางการเกษตรของ
เกษตรกรในตําบลน้ําบอหลวง เกษตรกรสวนใหญทําการเกษตรแบบใชสารเคมีในกระบวนการ
ผลิตเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดผลกระทบตอเกษตรกร ผูบริโภค และส่ิงแวดลอม มีผลตอสุขภาพ
อนามัย สุขภาพของผูผลิต และสุขภาพของผูบริโภค เปนเหตุของการเกิดการเจ็บปวย เสียคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาล ซ่ึงการทําเกษตรอินทรียเปนทางเลือกท่ีชวยใหเกษตรกรลดความเส่ียงจาก
การใชสารเคมี ในการปองกัน กําจัดโรค และแมลงศัตรูพืช ประกอบกับตลาดสินคาการเกษตร
ปจจุบันผูบริโภคกลุมหนึ่ง ซ่ึงอาจจะเปนสวนใหญมีความตองการบริโภคสินคาทางการเกษตรท่ี
ปลอดสารพิษ ทําใหตลาดสินคาเกษตรในอาเซียนมุงเนนการผลิตท่ีสนองตอบตอความตองการ
ของผูบริโภค  แตเนื่องจากเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวงยังคงยึดกระบวนการผลิตสินคาทางการ
เกษตรโดยพ่ึงสารเคมี ทําใหโอกาสทางการแขงขันในตลาดอาเซียนมีนอยลง ดังนั้น เพ่ือให
เกษตรกรมีโอกาสสรางทางเลือกและโอกาสลดรายจายในครัวเรือน รวมท้ังเพ่ือลดการใชสารเคมี
ซ่ึงมีผลกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม องคการบริหารสวนตําบลน้ําบอหลวงจึงไดจัดทํา
โครงการนี้ขึ้นมา เพ่ือยกระดับสินคาเกษตรเขาสูมาตรฐานและเพ่ือลดปริมาณการใชสารเคมีของ
เกษตรกรตําบลน้ําบอหลวง ท้ังนี้รายละเอียดของโครงการในแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ิมเติมในภาคผนวก ง โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  
 
5.2 การนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
  การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation process) ซ่ึง
โครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหชุมชนเขารวมจะมีกิจกรรมการดําเนินงาน มี
รายละเอียดของการดําเนินงานดังตอไปนี ้
 โครงการยกระดับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวงสูเกษตรอินทรีย 
มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือยกระดับสินคาเกษตรเขาสูมาตรฐาน และเพ่ือลดปริมาณการใชสารเคมีของ
เกษตรกรตําบลน้ําบอหลวง ลักษณะของโครงการและกิจกรรมการดําเนินงาน เปนโครงการ
ตอเนื่องระยะ 3 ป มีรายละเอียดดังนี ้
 5.2.1 ในปท่ี 1 จะมีการดําเนินการ ดังนี้  
 1)  ประชุมช้ีแจงรายละเอียดของโครงการ เพ่ือรับสมัครผูสนใจเขารวมอบรม  
 2)  จัดฝกอบรมใหความรูแกเกษตรกร  
 3)  คัดเลือกเกษตรกรตนแบบ 3 คน  
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 4)  สนับสนุนวัสดุอุปกรณและปจจัยการผลิตอินทรียใหแกเกษตรกรตนแบบ  
 5)  ตรวจสอบปริมาณสารเคมีในรางกายของเกษตรกรท่ีรวมโครงการ  
 6)  ตรวจสอบแปลงเกษตร  
 7)  แปลงตนแบบ  
 8)  ตรวจมาตรฐานผลผลิตทางการเกษตร อาทิ ดิน น้ํา สภาพแวดลอมและผลผลิต  
 9)  ตรวจสอบปริมาณสารเคมีในรางกายของเกษตรกรท่ีรวมโครงการเทียบกับ 
ครั้งแรก  
 10)  จัดหาชองทางการตลาดในชุมชน และบรรจุภัณฑของสินคา  
 11)  ติดตามประเมินผล ทุก 1 เดือน  
 12)  สรุปผลการดําเนินงาน  
 5.2.2 ในปท่ี 2 จะมีการดําเนินการ ดังนี้  
 1)  ประชุมช้ีแจงรายละเอียดของโครงการ เพ่ือรับสมัครผูสนใจเขารวมอบรม  
 2)  จัดฝกอบรมใหความรูแกเกษตรกรตนแบบและเกษตรผูสนใจเขารวมโครงการ  
 3)  คัดเลือกเกษตรกรตนแบบเพ่ิมจากปท่ี 1 
 4)  สนับสนุนวัสดุอุปกรณ และปจจัยการผลิตอินทรียใหแกเกษตรกรตนแบบ  
 5)  ตรวจสอบสารเคมีในรางกายของเกษตรกรท่ีรวมโครงการ 
 6)  ตรวจสอบแปลงเกษตรเกษตรกรตนแบบปแรกและปท่ี 2  
 7)  แปลงตนแบบ  
 8)  ตรวจมาตรฐานผลผลิตทางการเกษตร อาทิ ดิน น้ํา สภาพแวดลอม และผลผลิต  
 9)  ตรวจสอบปริมาณสารเคมีในรางกายของเกษตรกรท่ีรวมโครงการเทียบกับ 
ครั้งแรก  
 10)  จัดหาชองทางการตลาดในชุมชน และบรรจุภัณฑของสินคา  
 11)  ติดตามประเมินผล ทุก 1 เดือน  
 12)  สรุปผลการดําเนินงาน 
 5.2.3 ในปท่ี 3 จะมีการดําเนินการ ดังนี้  
 1)  ฝกอบรมใหความรูแกเกษตรกรตนแบบ 
 2)  สนับสนุนวัสดุอุปกรณ และปจจัยการผลิตอินทรียใหแกเกษตรกรตนแบบ  
 3)  ตรวจสอบแปลงเกษตรเกษตรกรตนแบบปแรก ปท่ี 2 และปท่ี 3  
 4)  ตรวจสอบสารเคมีในรางกายของเกษตรกรท่ีรวมโครงการ  
 5)  แปลงตนแบบ  
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 6)  ตรวจมาตรฐานผลผลิตทางการเกษตร อาทิ ดิน น้ํา สภาพแวดลอม และผลผลิต  
 7)  ตรวจสอบปริมาณสารเคมีในรางกายของเกษตรกรท่ีรวมโครงการเทียบกับครั้ง
แรก  
 8)  จัดหาชองทางการตลาดในชุมชนและบรรจุภัณฑของสินคา  
 9)  ติดตามประเมินผล ทุก 1 เดือน  
 10)  สรุปผลการดําเนินงาน 
 5.2.4 ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ไดแก 
 1)  เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจการปลูกพืชเกษตรอินทรีย 
มากขึ้น 
 2)  ตนทุนการผลิตลดลง 
 3)  เกษตรกรมีทางเลือกในการจําหนายสินคาทางการเกษตร 
 4)  เกษตรกรมีสุขภาพดีขึ้นมีและมีปริมาณสารเคมีในรางกายลดลง 
 5.2.5 โครงการยกระดับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรตําบลน้ําบอหลวงสูเกษตร
อินทรีย มีรายละเอียดการดําเนินงานผาน 7 กิจกรรม ดังตอไปนี้ 
 1)  ประชุมช้ีแจงรายละเอียดของโครงการ เพ่ือรับสมัครผูสนใจเขารวมอบรม 
 2)  จัดฝกอบรมใหความรูแกเกษตรกร 
 3)  คัดเลือกเกษตรกรตนแบบ 3 คน 
 4)  ตรวจสอบแปลงเกษตร 
 5)  ตรวจมาตรฐานผลผลิตทางการเกษตร อาทิ ดิน น้ํา สภาพแวดลอมและผลผลิต 
 6)  ตรวจปริมาณสารเคมีในรางกายของเกษตรกร 
 7)  ติดตามประเมินผล ทุก 1 เดือน 
 
5.3 การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)   
 เปนขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการ
ปรับกลยุทธและแผนตอไป 
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนดานการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดเชียงใหม โดยนักวิจัยรวมกับผูเช่ียวชาญไดทําการ
ตรวจสอบและติดตามโครงการท่ีทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีความสนใจและเขารวม
โครงการในการพัฒนาความรูและความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน เพ่ือรองรับกับการเขาสูประชาคมอาเซียน คือ เทศบาลตําบลน้ําบอหลวง อําเภอสันปาตอง  
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จังหวัดเชียงใหม โดยไดทําการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีทางอปท. ไดนําเสนอเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน โดยผลการประเมินผลโครงการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของชุมชนเทศบาลตําบลน้ําบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม พบวา ทางชุมชนและ
เทศบาลตําบลน้ําบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหมไดนําเสนอโครงการเพ่ิมศักยภาพ
และขีดความสามารถของชุมชน คือ “โครงการยกระดับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรตําบล
น้ําบอหลวงสูเกษตรอินทรีย” เปนโครงการท่ีจะเช่ือมโยงการใชทรัพยากรในการผลิตทาง
การเกษตร โดยเฉพาะดินและน้ําในการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย และมุงสูการสรางมาตรฐานการ
รับรองเกษตรอินทรียเพ่ือแขงขันกับนานาประเทศ ประกอบกับทางอปท. มีโครงการอบรมการ 
ทําปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพ ซ่ึงเปนปจจัยการผลิตในการทําเกษตรอินทรียอยูแลว ซ่ึงโครงการนี้ได
บรรจุอยูในงบประมาณป 2560 เปนท่ีเรียบรอยแลว ดังนั้นใหนําโครงการของอปท.ไปใชเปน
โครงการยอยในการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือรองรับกับการเขาสูประชาคมอาเซียนได 
   
5.4 ขอเสนอแนะในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 จากการประเมินผลแผนการเพ่ิมขีดความสามารถดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียนปรากฏวาแผนการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของชุมชน ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ควรมีการ
ปรับปรุงดังรายละเอียดตอไปนี ้
 5.4.1 ควรเพ่ิมกิจกรรมท่ีสงเสริมหรือสนับสนุนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา 
โดยเฉพาะดินและน้ํา ซ่ึงเนนกลยุทธในการพัฒนาแบบเกษตรอินทรียใหสอดคลองกับประเภทของ
เศรษฐกิจพอเพียง เชน การใชปุยอินทรีย และการนําน้ําหมักชีวภาพเพ่ือลดคาใชจาย เปนตน 
 5.4.2 การทําโดยการใชทรัพยากรท่ีมุงเนนระบบอินทรียจนเปนท่ียอมรับ เพ่ือใหชุมชน
อ่ืน ๆ สนใจจนเกิดการขยายตนแบบการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนไดมากขึ้น 
 5.4.3 ควรประชาสัมพันธโดยการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบนฐานเศรษฐกิจ
พอเพียงดวยระบบเกษตรอินทรียใหเปนท่ีรูจัก วาหากเปดอาเซียนแลวชุมชนสามารถเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชนในดานนี้ ซ่ึงจะไดรับผลกระทบตอชุมชนเชิงบวกเปนอยางมาก ท้ังความ
ปลอดภัยจากสารพิษ และมีภูมิคุมกันกับตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 


