
 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิองชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้น กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน และศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน การวิจัยไดรวบรวมวรรณกรรมในสวนของเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือสรางกรอบการวิจัย ซ่ึงประกอบไปดวย 
 
2.1 เอกสารที่เกี่ยวของ 
 2.1.1  ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource) 
 ทรัพยากรธรรมชาติเปนส่ิงท่ีสําคัญ เปนตนทุนหรือวัตถุดิบท่ีมนุษยนํามาใชเพ่ือความ
เจริญทางเศรษฐกิจ ประเทศใดก็ตามท่ีอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศนั้นจะมี
ความร่ํารวยและมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ แตเม่ือใดก็ตามท่ีมนุษยนําทรัพยากรธรรมชาติมา
ใชไมถูกวิธีก็ทําใหทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดหมดส้ินไปจากโลกนี้ได ดังนั้นจึงควรท่ีจะเรียนรู
ถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ เรียนรูถึงประเภทของทรัพยากรธรรมชาติและเขาใจถึง
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นเพ่ือการวางแผนการจัดการท่ีมีคุณภาพ ท้ังนี้ เกษม จันทรแกว (2541) 
ใหความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ (natural  resources) วาหมายถึง “ส่ิงตาง ๆ ท่ีมีอยูตาม
ธรรมชาติ และใหประโยชนตอมนุษยไมทางใดก็ทางหนึ่ง” สวน ชัยศรี ธาราสวัสดิ์พิพัฒน (2548) 
ใหความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ วาหมายถึง “ส่ิงท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีประโยชน
สามารถสนองความตองการของมนุษยได  หรือมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได เชน 
บรรยากาศ ดิน น้ํา ปาไม ทุงหญา สัตวปา แรธาตุ  พลังงาน รวมท้ังกําลังจากมนุษยดวย” 
 จากความหมายท่ีกลาวมา สรุปไดวาทรัพยากรธรรมชาติ เปนสวนหนึ่งของส่ิงแวดลอม 
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติโดยท่ีมนุษยไมไดสรางขึ้น และมีประโยชนตอมนุษย” 
 1) ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาต ิ
 จากความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ จะเห็นไดวาส่ิงท่ีเรียกวา“ทรัพยากร 
ธรรมชาติ” นั้นคือส่ิงท่ีเปนประโยชนตอมนุษย ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม และเปนส่ิงท่ี
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เกิดขึ้นเอง ดังนั้นทรัพยากรธรรมชาติจงึมีความสําคัญตอมนุษยในดานตาง ๆ (ส่ิงแวดลอมทองถ่ิน, 
2543) ดังนี้ 
  1.1) ทรัพยากรธรรมชาติ เปนแหลงของปจจัยท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
มนุษย คือ 
   (1)  เปนแหลงท่ีอยูอาศัย เปนแหลงวัตถุดิบในการกอสรางท่ีอยูอาศัย 
มนุษยนําไม หิน ทราย มากอสรางบานเรือน ส่ิงปลูกสรางตาง ๆ 
 (2)  เปนแหลงอาหาร ไมวาจะเปนพืชและสัตว  
 (3)  เปนแหลงท่ีมาของเครื่องนุมหม ในอดีตมนุษยใชใบไมเปนเครื่อง
ปกปดรางกาย ในปจจุบันนําเสนใยจากธรรมชาติ เชน เสนไหม ฝาย มาถักทอเปนเส้ือผาปกปด
รางกาย 
 (4)  เปนแหลงท่ีมาของยารักษาโรค วิวัฒนาการจากการเก็บสวนตาง ๆ ท้ัง
ของพืช และสัตวมารักษาโรค ท่ีรูจักกันในช่ือของ “สมุนไพร” ตอมาก็ไดใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
ขึ้นมาเปล่ียนสมุนไพรเปนยาแผนปจจุบัน ในประเทศไทยมีพืชท่ีสามารถใชเปนสมุนไพรรักษา
โรคในทองถ่ินมากกวา 779 ชนิด 
 2.2)  เปนปจจัยในการดํารงชีวติท่ีมนุษยและส่ิงมีชีวิตอ่ืนขาดไมได ไดแก อากาศ 
และน้ํา 
 2.3)  เปนปจจัยท่ีสําคัญในการผลิต หรือเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตของ
อุตสาหกรรม เชน การผลิตกระดาษตองใชเยื่อไม น้ํา น้ํามันเช้ือเพลิง เปนวัตถุดิบ 
 2.4)  ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติ บงช้ีถึงความเจริญทางเศรษฐกิจ และ
ความเจริญของสังคมมนุษย 
 2.5)  มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศท้ังทางตรง เชน ทรัพยากรพลังงาน 
แร อัญมณีท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ หรือโดยทางออม เชน เปนสถานท่ีทองเท่ียว พักผอนหยอนใจ 
นํารายไดจากการทองเท่ียวเขาสูประเทศ 
 2.6)  มีความสําคัญดานวิชาการ ทางวิทยาศาสตรและการแพทย 
 2.7)  มีความสําคัญตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ เนื่องจากทรัพยากร 
ธรรมชาติเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศท้ังระบบนิเวศบนบก ระบบนิเวศทางน้ํา เชน ทรัพยากร 
ธรรมชาติประเภทปาไมมีประโยชนตอองคประกอบของผูผลิตท่ีตองสรางอาหารเล้ียงส่ิงมีชีวิต 
บนโลกใบนี้ เปนตน 
 2.8)  มีความสําคัญตอการหมุนเวียนหรือวัฏจักรของแรธาตุและสารอาหารใน
ระบบนิเวศ 
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 3)  ประเภทของทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ทรัพยากร เปน 1 ใน 4 ของมิติทางส่ิงแวดลอม ทรัพยากรแบงเปนทรัพยากรท่ี
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ซ่ึงเรียกวา “ทรัพยากรธรรมชาติ” และทรัพยากรท่ีมนุษยสรางขึ้น แตใน
ท่ีนี้จะกลาวเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น ทรัพยากรธรรมชาติมีมากกมายหลายชนิด หลาย
ประเภท สามารถแบงตามการนํามาใชงานและผลท่ีเกิดขึ้นได 3 ประเภท (คลังศัพทไทย, 2553) 
ดังนี้ 
  3.1)  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวไมหมด  
  ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีใชแลวไมหมดหรือไมสูญหาย (inexhaustible natural 
resources) ทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้ ไดแก บรรยากาศ น้ําในวัฏจักร แสงอาทิตย เปนตน 
ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติในประเภทนี้ แบงไดเปน 2 ชนิด ดังนี ้
 (1)  บรรยากาศ (atmosphere) ในบรรยากาศประกอบไปดวยอากาศซ่ึงเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับมีชีวิต นอกจากนั้นยงัมีความช้ืน อุณหภูมิและการเคล่ือนไหวของมวลอากาศ รวม
เรียกวา “ภูมิอากาศ (climate)” ซ่ึงมีความสําคัญตอลักษณะของดิน พืชพันธุ และสภาพอ่ืน ๆ ของ
ส่ิงมีชีวิตบนพ้ืนผิวโลก ดังนั้นบรรยากาศจึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีผลตอทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืน ๆ บรรยากาศจะหมุนเวียนเปล่ียนแปลงตอเนื่องกันไปอยางไมมีท่ีส้ินสุด จึงจัดบรรยากาศอยูใน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชไมหมด 
 (2)  น้ําท่ีอยูในวัฏจักร (water in cycle) น้ําท่ีอยูในวัฏจักรจะหมุนเวียน
เปล่ียนไปจากสภาพหนึ่งไปเปนอีกสภาพหนึ่งเรื่อยไปโดยไมมีส้ินสุด เชน จากฝน หิมะ ลูกเห็บตก
ลงสูพ้ืนดิน บางสวนระเหยกลับไปสูบรรยากาศ บางสวนไหลซึมลึกลงไปเปนน้ําใตดิน บางสวน
ไหลไปตามพ้ืนผิวดินลงสูแมน้ําลําคลองออกสูทะเลมหาสมุทร  และกลับระเหยกลายเปนไอน้ําอยู
ในบรรยากาศและจับตัวเปนกอนเมฆตกลงมาเปนฝนอีก  การหมุนเวียนของน้ําแบบนี้ 
จึงไมมีท่ีส้ินสุด มีอยูตลอดไป 
 3.2)  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีทดแทนได 
 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีทดแทนไดหรือรักษาไวได (replaceable and maintainable 
natural resources) แบงไดดังนี ้
 (1)  น้ําท่ีอยู ณ ท่ีใดท่ีหนึ่ง (water in place) หมายถึง น้ําท่ีอยูในท่ีเฉพาะแหง 
เชน น้ําในภาชนะ น้ําในเขื่อน เม่ือใชไปเรื่อย ๆ ปริมาณจะลดลง แตจะมีปริมาณเพ่ิมขึ้นไดเม่ือเกิด
ฝนตก  น้ําท่ีอยู ณ ท่ีใดท่ีหนึ่งเม่ือใชแลวก็จะหมดไป แตสามารถท่ีจะหามาทดแทนใหมได  
 (2)  ดิน (soil) หมายถึง เนือ้ดินท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของพืชเปนแหลงสะสมแร
ธาตุอาหารท่ีจําเปนสําหรับพืช เพราะเหตุท่ีอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย  ยารักษาโรค สวนมาก
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มาจากพืชซ่ึงเจริญเติบโตมาจากดินหรือไดจากสัตวซ่ึงกินพืช ดินจึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับส่ิงมีชีวิต 
แตดินเกิดทดแทนตามธรรมชาติไดชามาก กวาจะไดเนื้อดินหนา 1 นิ้ว ธรรมชาติตองใชเวลาสราง
ถึง  100  ป หรือ 1,000  ป เปนอยางนอย อยางไรก็ตามถึงดินจะเกิดไดชาแตมนุษยก็สามารถดูแล
รักษาดินใหคงมีคุณภาพเหมือนเดิมไดโดยการใสปุยหรือการใชประโยชนจากดินอยางถูกตองตาม
หลักการอนุรักษ  เพราะฉะนั้นลักษณะสมบัติของดินในแงของทรัพยากรธรรมชาติแลวจัดเปน
ประเภทท่ีสามารถรักษาใหคงอยูได (maintainable) มากกวาการเกิดขึ้นทดแทน (replaceable)  
 (3)  ปาไม (forest) ทรัพยากรปาไมนับวามีความสําคัญมากในแงของการ
อนุรักษดิน  น้ํา และสัตวปา ซ่ึงอํานวยประโยชนใหมนุษยท้ังทางตรงและทางออม เนื่องจากปาไม
สามารถขึ้นทดแทนโดยธรรมชาติ หรือการปลูกใหเปนปามาใหมได ปาไมจึงถูกจัดอยูใน
ทรัพยากรธรรมชาติพวกท่ีเกิดขึ้นทดแทนและรักษาใหคงอยูได 
 (4)  ทุงหญา (rangeland) หมายถึง พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีสวนใหญมีพืชวงศ
หญาและพืชพันธุอ่ืน ๆ ขึ้นอยูเองตามธรรมชาติ มักเปนท่ีท่ีมีฝนตกนอย ใชเปนท่ีหากินของสัตว
เล้ียงและสัตวปา  เปนท่ีเหมาะแกการดําเนินการจัดการโดยอาศัยพ้ืนฐานทางนิเวศวิทยามากกวา
พ้ืนฐานทางการเกษตร และใชประโยชนแบบเอนกประสงคทุงหญาเชนเดียวกับปาไม จัดเปน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดขึ้น ทดแทนและรักษาใหคงอยูได 
 (5)  สัตวปา (wildlife) คือ สัตวมีกระดูกสันหลัง ตลอดจนแมลงหรือแมง
ทุกชนิดท่ีเกิดขึ้นเองในธรรมชาติ และอาศัยอยูอยางเสรีท้ังในน้ําหรือบนบก ปราศจากการควบคุม
และการเล้ียงดูจากมนุษย แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ สัตวปาคุมครอง และสัตวปาสงวน 
 (6)  ทรัพยากรกําลังงานมนุษย (human resources) กําลังงานมนุษยจัดเปน
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่ง มนุษยเปนส่ิงท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติตามกฎของธรรมชาติ  
มนุษยสามารถใชประโยชนจากตนเองใหเปนประโยชนตอมนุษยชาติและตอสังคม โดยอาศัยกําลัง
งานท่ีมีอยูในตัวมนุษยและกําลังท่ีวานี้เปนส่ิงท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ กําลังงานมนุษยแบงออก
ไดเปน 2 ทางคือ กําลังงานทางรายกายและกําลังทางจิต (body and spirit) กําลังงานทางรางกาย  
ไดแก  ความแข็งแรงของรางกาย สวนกําลังทางจิต ไดแก การนึกคิดและการใชเหตุผล การ
จินตนาการ ถามนุษยมีความเปนอยูดี มีการศึกษา อนามัยดี มีความรู ความชํานาญและประกอบการ
งานอยางมีประสิทธิภาพหรือรูจักใชทรัพยากรอ่ืน ๆ อยางชาญฉลาดแลวยอมทําใหกําลังงานท่ีตอง
สูญเปลาลดนอยลงและสามารถใชกําลังงานใหเปนประโยชนแกงานในทุก ๆ ดานไดอยางเต็มท่ี 
กําลังงานมนุษยจึงเปนทรัพยากรท่ีควรจะไดมีการอนุรักษและจัดการใชประโยชนใหเหมาะสม 
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 3.3) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวหมดไป 
 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวหมดไป (exhaustible natural resources)  ทรัพยากร 
ธรรมชาติประเภทนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีตองศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการอนุรักษใหสามารถมีใช
ประโยชนไดนานท่ีสุด ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้ ไดแก 
  (1)  ทรัพยากรแรธาตุ  คือ  ทรัพยากร ท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มี
ความสําคัญและมีบทบาทท่ีสนองความตองการทางดานปจจัยตาง ๆ ของประชากร ท้ังทางดาน
อุตสาหกรรมและพลังงาน ความสําคัญและประโยชนของแรธาตุท่ีจะนํามาใชขึ้นอยูกับระยะเวลา
ความเจริญทางเทคโนโลยี ตลอดจนความตองการในการนําไปใชของมนุษย ทรัพยากรแรธาตุท่ี
มนุษยเราใชสวนใหญมาจากแผนดินซ่ึงคอย ๆ ลดจํานวนลงทําใหมีการสํารวจคนควาหาแหลง
ทรัพยากรแรธาตุใหม ๆ อยูเสมอ ปจจุบันไดมีการบุกเบิกหาแหลงทรัพยากรแรธาตุในทะเล เชน 
น้ํามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ เปนตน     
 (2)  ทรัพยากรพลังงาน คือ ปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการตอบสนองความ
ตองการขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและเปนปจจัยพ้ืนฐานการผลิตในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 
พลังงานท่ีเราใชอยูในปจจุบันอาจแบงออกไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ พลังงานส้ินเปลืองและ
พลังงานหมุนเวียน โดยพลังงานส้ินเปลือง คือ พลังงานท่ีใชแลวหมดไป ซ่ึงรวมถึงถานหิน  
หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน น้ํามันดิบ น้ํามันเช้ือเพลิงและกาซธรรมชาติ สวนพลังงานหมุนเวียน 
หมายถึง พลังงานท่ีไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีวมวล น้ํา แสงอาทิตย ลมและคล่ืน 
 (3)  ท่ีดินในสภาพธรรมชาติ (land in natural condition) ไดแก สถานท่ีใช
ศึกษาธรรมชาติและสถานท่ีวิเวกหางไกลผูคน (wilderness area) หากสถานท่ีเหลานี้ถูกทําลายจะ
ไมสามารถสรางมาทดแทนใหมได ประเทศท่ีเจริญมีวัฒนธรรมสูงยิ่งมีความจําเปนในการท่ีจะ
รักษาสภาพธรรมชาติท่ีไมเคยถูกรบกวนมากอนไวสําหรับศึกษาหาความรูตามธรรมชาติ มีไว
สําหรับคุณคาทางจิตใจ เปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมสามารถทําใหเกิดขึ้นมาใหมไดเพราะมี
ลักษณะสมบัติเฉพาะตัว (unique) เชน น้ําตก หนาผา จุดเดนตามธรรมชาติตาง ๆ  

2.1.2  แนวคิดการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
การพัฒนาดานตาง ๆ จะตองมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม เพ่ือใหเกิด

ผลิตผลตามความตองการ แตในขณะเดียวกันก็จะมีของเสียเปนสารมลพิษเกิดขึ้นดวย ซ่ึงใน ทาง
ปฏิบัตินั้น ธรรมชาติมีขีดความสามารถในการรองรับของเสียไดเพียงบางสวน และประกอบกับเรา
ก็ไมสามารถท่ีจะปองกันไมใหเกิด หรือแกไขปญหาภาวะมลพิษใหหมดส้ินไปไดท้ังหมดดวย 
ดังนั้นการควบคุมภาวะมลพิษของประเทศไทยจึงใชวิธีการกําหนดมาตรฐานเปนสําคัญ การ
กําหนดมาตรฐานนี้เปนมาตรการโดยตรงท่ีสามารถควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษ และเปนเกณฑ
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เบ้ืองตนสําหรับการจัดการควบคุมปญหาภาวะมลพิษ เพ่ือใหคุณภาพส่ิงแวดลอมอยูใน ระดับ
มาตรฐานขั้นต่ําท่ีเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และระดับความตองการ
ของคุณภาพชีวิต รวมท้ังยังเปนมาตรการหนึ่งท่ีชวยใหสามารถกําหนดนโยบายท่ีถูกตอง เพ่ือการ
พัฒนาและปองกันการเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมใหสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมและ
ควบคูกันไป (สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯ, ม.ป.ป.) 
 การกําหนดมาตรฐาน โดยท่ัวไปจะทําไดสองลักษณะ คือ การกําหนดมาตรฐานจาก
แหลงกําเนิด หรือมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด (emission standard) และการกําหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม (ambient standard)  
 มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด (emission standard) เปนมาตรฐานมลพิษใน
ส่ิงแวดลอม โดยท่ัวไปมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีไดมีการประกาศใชแลว อาทิเชน มาตรฐาน
คุณภาพน้ํา ในแหลงน้ําผิวดินท่ีไมใชทะเล มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง มาตรฐานคุณภาพน้ํา
ท้ิง มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลท่ีจะใชบริโภค มาตรฐานคุณภาพน้ําดื่ม และมาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศ เปนตน 
 มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม (ambient standard) เปนมาตรฐานมลพิษจากแหลงกําเนิด 
หรือกิจกรรมตาง ๆ มาตรฐานท่ีไดมีการประกาศใชแลว อาทิเชน มาตรฐานคุณภาพอากาศเสียท่ี
ระบายออกจากทอไอเสียของรถยนต รถจักรยานยนตและเรือกล มาตรฐานคุณภาพอากาศเสียท่ี
ระบายออกจากโรงงาน มาตรฐานระดับเสียงของรถยนต รถจักรยานยนต และเรือกล และ
มาตรฐานควบคมุการระบายน้ําท้ิง จากอาคารบางประเภทและบางขนาด เปนตน 
 มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดเหลานี้ เปน
กลยุทธหนึ่งของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด
ได เม่ือมีการบังคับใชอยางเขมงวด เสมอภาคกันและตอเนื่อง รวมท้ังจะตองไดรับความรวมมือจาก
เจาของโครงการหรือนักลงทุน ผูใชทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนสําคัญดวยนอกจากนี้
เพ่ือใหการใชมาตรฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนการสนับสนุนการกระจายอํานาจ ตาม 
พ.ร.บ. สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 2535 ยังไดมีการกําหนดใหผูวาราชการ
จังหวัดในเขตควบคุมมลพิษซ่ึงเปนพ้ืนท่ีมีปญหาส่ิงแวดลอมวิกฤต มีอํานาจประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดใหสูงกวามาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดไวแลวได 
 มาตรการจูงใจในการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม
ปจจุบันปญหาความเส่ือมโทรมของ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น จําเปน จะตองไดรับ
ความรวมมือในการดําเนินงานแกไข ท้ังในภาครัฐบาล ผูประกอบการและประชาชนโดยท่ัวไป 
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ดังนั้น แนวทางการจดัการหรือแนวทางการอนุรักษจึงตองเขาไปแทรกแซงอยูในพฤติกรรมของ
ผูใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดังกลาว โดยการสรางแรงจูงใจทางดาน
เศรษฐกิจขึ้น ซ่ึงวิธีนี้จะทําใหการอนุรักษเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา เพราะจะเปนการใหความ
เปนธรรมในการกระจายตนทุนและผลประโยชน ในการอนุรักษและการใชทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยวิธีการตาง ๆ ไดแก 
 1)  การกําหนดมาตรการท่ีจะชวยใหประชาชนในระดับทองถ่ิน ไดรับผลประโยชน
จากการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมนั้น โดยการนํารายไดจากการบริหารและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติมาจัดสรรและนํากลับไปพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิตของราษฎรใน
ทองถ่ินใหดีขึ้น อาทิเชน การจัดสรรผลประโยชนจากการดําเนินงานดานปาไมโดยการเก็บภาษี 
ผลกําไรในธุรกิจปาไม และนําไปใชในโครงการพัฒนาชนบท หรือการนําคาธรรมเนียมการเขาไป
ใชพ้ืนท่ีคุมครองไปใชในการปองกัน รักษาทรัพยากรและการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองในแตละแหง 
เปนตน 
 2)  การลดอัตราอากรสําหรับเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณท่ีใชในการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เนื่องจากปจจุบันไดมีการพัฒนาเครื่องจักร วัสดุ อุปกรณตาง ๆ เพ่ือใชในการรักษา 
หรือควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอมขึ้นมาก ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการใชเครื่องจักร วัสดุ 
และอุปกรณเหลานี้ ซ่ึงจะเปนการชวยลดปญหาส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดขึ้นไดทางหนึ่ง กระทรวงการคลัง 
โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2525 จึงไดกําหนดแนวนโยบายดาน
การลดอัตราอากรศุลกากร หลักเกณฑ เง่ือนไขในการลดอัตราอากรศุลกากร สําหรับเครื่องจักร
วัสดุอุปกรณท่ีประหยัดพลังงานหรือท่ีรักษาส่ิงแวดลอมขึ้น โดยใหเรียกเก็บอัตราอากรเหลือเพียง
ครึ่งหนึ่งของอัตราปกติหรือเหลือรอยละ 5 แลว แตอยางไหนจะต่ํากวา รวมท้ังไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณท่ีประหยัดพลังงานและรักษาส่ิงแวดลอม  
เพ่ือพิจารณากําหนดหลักเกณฑ มาตรฐาน ตลอดจนการอนุมัติรายการเครื่องจักร วัสดุอุปกรณท่ี
สมควรไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีอากรดวยเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณท่ีรักษาส่ิงแวดลอมท่ีอยู
ในขายไดรับการลดอัตราอากรจะตองเปนชนิดและประเภทท่ีใชในการบําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย 
ขจัดกากของเสียของขยะ ใชลดหรือปองกันเสียงรบกวนจากตนกําเนิดในกิจการอุตสาหกรรม อาทิ
เชน แผนหมุนชีวภาพ อุปกรณในการกําจัดคราบน้ํามัน เครื่องบีบตะกอน เครื่องเติมอากาศ 
อุปกรณครอบเสียง เครื่องดักฝุน ผากรองฝุนหรือถุงกรองฝุน สารเคมีท่ีชวยในการจับตะกอนของ
อากาศเสีย เครื่องกําจัดไอกรด รวมท้ังวัสดุ/อุปกรณท่ีใชในการวิจัย วิเคราะห ตรวจวัด และติดตาม
ผล เพ่ือรักษาส่ิงแวดลอม การริเริ่มลดอัตราอากรศุลกากรของเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณท่ีใชใน
การรักษาส่ิงแวดลอมดังกลาวนีน้ับเปนแนวคิดท่ีเหมาะสมกับโครงสรางของประเทศกําลังพัฒนา 
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เชน ประเทศไทย ซ่ึงจําเปนตองเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจ ควบคูไปกับการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม ท้ังนี้เพราะเปนมาตรการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีเปนส่ิงจูงใจและสรางความกระตือรือรนใหแกภาครัฐบาล และภาคเอกชนท่ี
เกี่ยวของ 
 3)  การนํามาตรการการลดหยอนภาษีรายไดตามประมวลรัษฎากรมาใชเพ่ือ
สนับสนุนและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอม ปจจุบันกระทรวงการคลังไดกําหนดใหรายจายเพ่ือ
สาธารณประโยชนสามารถนํามาหักภาษีรายไดในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิได ซ่ึงถือ
ไดวาเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะสนับสนุนใหการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
รายจายเพ่ือกิจการสาธารณประโยชนดังกลาว ไดแก รายจายท่ีจายใหแก หรือเพ่ือกิจการตาง ๆ 
ดังนี้ 
 3.1)  การสงเสริม อนุรักษและรักษาพันธุสัตวปาสงวน และสัตวปาคุมครอง 
ตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 
 3.2)  การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ ตามกฎหมายวาดวยอุทยาน
แหงชาต ิ
 3.3) การคุมครองและรักษาปาสงวนแหงชาติ ตามกฎหมายวาดวยปาสงวน
แหงชาต ิ
 3.4)  การสงเสริม คุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ 
 3.5)  การควบคุม ปองกัน แกไข ตลอดจนการลดและขจัดอันตราย อันเกิดจาก
การแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษและของเสียอันตราย ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ 
 3.6)  กองทุนส่ิงแวดลอม ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 4)  การใหผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษ มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือ
จากทางราชการ ในการขออนุญาตนําผูชํานาญการหรือผูเช่ียวชาญชาวตางประเทศเขามาทําหนาท่ี
เปนผูติดตั้ง ควบคุมและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบบําบัดอากาศเสียและระบบกําจัด 
ของเสีย ในกรณีไมสามารถจัดหาไดภายในประเทศ รวมท้ังขอยกเวนภาษีเงินไดของบุคคลนั้น ๆ  ท่ี
จะเกิดขึ้นจากการเขามาปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว 
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 การประชาสัมพันธและส่ิงแวดลอมศึกษา การปองกันและแกไขปญหาความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นนั้น ปจจุบันสามารถกระทําไดหลายวิธีท้ัง
การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและกาวหนาทางวิทยาศาสตร การออกกฎหมายควบคุมและ 
อีกหลาย ๆ วิธีดังกลาวขางตน แตวิธีการท่ีเปนท่ียอมรับวาเปนมาตรการเสริมท่ีจะชวยใหการ
ดําเนินงานแกไข และปองกันปญหาส่ิงแวดลอมบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และใหผล
ในระยะยาวก็คือ การสรางจิตสํานึกใหเกิดขึ้นในตัวของประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผูท่ีมีสวน
เกีย่วของโดยตรงกับการใชทรัพยากรและส่ิงแวดลอม วิธีการท่ีจะสรางจิตสํานึกใหเกิดขึ้นไดวิธี
หนึ่งก็คือ การใหการศึกษาและการประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร ขอมูลทางดานส่ิงแวดลอมให
ประชาชนไดรู และเขาใจถึงอันตรายของส่ิงแวดลอม และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นตอตนเอง และ
ตระหนักถึงคุณคา และคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ท่ีมีตอการดํารงชีวิตของ
มนุษย 
  (1)  การใหการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
  โดยการกําหนดหลักสูตรวิชาส่ิงแวดลอมศึกษาในลักษณะสอดแทรกใน
หมวดวิชาการตาง ๆ  ท้ังในระดับประถม และมัธยมศึกษา รวมท้ังอุดมศึกษา ดวยการมุงเนนในดาน
การมีบทบาท และความสํานึกรับผิดชอบดานส่ิงแวดลอม ท่ีทุกคนจะตองรวมกัน และใน
ขณะเดียวกัน มหาวิทยาลัยตาง ๆ ก็ไดดําเนินการผลิตบัณฑิตทางดานส่ิงแวดลอม เพ่ือให
สอดคลองกับความตองการกําลังคนทางดานส่ิงแวดลอมดวย สวนการใหการศึกษาดาน
ส่ิงแวดลอมนอกระบบนั้น หนวยงานท้ังภาครัฐบาล และภาคเอกชน ไดจัดใหมีการเผยแพรความรู 
ขาวสาร ดานส่ิงแวดลอมเปนประจํา โดยการใชส่ือท้ังทางวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ และวารสาร
ตาง ๆ รวมท้ังการจัดใหมีกิจกรรมดานตาง ๆ เชน การฝกอบรม การประชุม สัมมนา และการจัด
นิทรรศการดานส่ิงแวดลอมเนื่องในวันสําคัญ ๆ เชน วันส่ิงแวดลอมโลก วันส่ิงแวดลอมไทย 
สัปดาหอนามัยส่ิงแวดลอม สัปดาหตาวิเศษ เปนตน นอกจากนี้ โรงเรียน และสถาบันการศึกษา 
ตาง ๆ ยังไดมีการสนับสนุน การจัดตั้งชมรมอนุรักษขึ้นเปนการภายใน รวมท้ังการเผยแพรขอมูล
ดานส่ิงแวดลอม ในรูปแบบตาง ๆ ดวย 
  (2)  การประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร และการรณรงคเรื่องส่ิงแวดลอม 
  ปจจุบันการประชาสัมพันธและรณรงคดานส่ิงแวดลอม เพ่ือกระตุนใหเกิด
จิตสํานึกแกประชาชนโดยท่ัวไปนั้น มีการดําเนินงานในรูปแบบตาง ๆ ท้ังการสรางส่ือ ซ่ึงไดแก 
สปอตทีวี สารคดี การผลิตโสต ทัศนูปกรณ และส่ิงพิมพตาง ๆ รวมท้ังการ เผยแพรผานส่ือมวลชน
ท้ังดานหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ท้ังนี้โดยใหความสําคัญใน 2 ประเด็น คือ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการปองกันแกไขปญหาภาวะมลพิษการสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการ
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อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การอบรมผูนําเยาวชน เพ่ือการพิทักษทรัพยากรในทองถ่ิน 
โครงการอีสานเขียว โครงการวันตนไมแหงชาติ เปนตน 
  (3)  การสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการปองกัน และแกไขปญหาภาวะมลพิษ 
  เนื่องจากปญหามลพิษ เปนปญหาท่ีเกิดขึ้นในยานอุตสาหกรรม และใน
เมืองหลักเปนสวนใหญ การสรางจิตสํานึก จึงเนนกลุมเปาหมาย ท่ีผูประกอบกิจการ หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ คนงาน และประชาชนในเมือง โดยการรณรงคจะเปนการผสมผสานวิธีการในหลาย
รูปแบบ ท้ังการจัดการฝกอบรม สัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ นิทรรศการ และกิจกรรมพิเศษ 
เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวน รวม เชน การประกวดบทความ ภาพวาด สําหรบัเยาวชน เรียงความ 
การแขงขันตอบ ปญหาผานส่ือมวลชน เปนตน 
  เนื่องจากการสรางจิตสํานึกแกประชาชนโดยท่ัวไปนั้น เปนความพยายามท่ี
จะปรับพฤติกรรมของมนุษย ในทิศทางท่ีเสริมสรางการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ และการ
แกไข ปองกันปญหาภาวะมลพิษ ซ่ึงมักจะขัดกับพฤติกรรมท่ีเคยชินของประชาชนในสังคม
ปจจุบัน รวมท้ังยัง จําเปนตองมีการเสียสละเวลาและผลประโยชน สวนตนเพ่ือสวนรวมดวย จึง
เปนการดําเนินงาน ท่ีตองการความละเอียดออน และตองใชระยะเวลา รวมท้ังตองมีการวางแผนท่ี
เหมาะสม เพ่ือใหเขา ถึงประชาชน จึงจะทําใหเกิดผลบรรจุถึงเปา หมายท่ีกําหนดไว 

2.1.3  แนวคิดการวิเคราะห SWOT 
 นันทิยา หุตานุวัตร และคณะ (2545) ไดกลาวถึงกระบวนการวิเคราะห SWOT ไวดังนี ้
 1)  ความหมายของ SWOT 
 SWOT เปนคํายอมาจากคําวา Strengths Weaknesses Opportunities and Threats 
ดังนี้ Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในองคกรท่ีเปนบวก ซ่ึง
องคกรนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงการดําเนินงาน
ภายในท่ีองคกรทําไดดี 
 Weaknesses คือ จุดออน หมายถึง สถานการณภายในองคกรท่ีเปนลบและดอย
ความสามารถ ซ่ึงองคกรไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 
 Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีเอ้ืออํานวยให
การทํางานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปน
ประโยชนตอการดําเนินการขององคกร 
 Threats คืออุปสรรค หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีขัดขวางการทํางาน
ขององคกรไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอองคกร 
บางครั้งการจําแนกโอกาสและอุปสรรคเปนส่ิงท่ีทําไดยาก เพราะท้ังสองส่ิงนี้สามารถเปล่ียนแปลง
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ไป ซ่ึงการเปล่ียนแปลงอาจทําใหสถานการณท่ีเคยเปนโอกาสกลับกลายเปนอุปสรรคได และ
ในทางกลับกัน อุปสรรคอาจกลับกลายเปนโอกาสไดเชนกัน ดวยเหตุนี้องคกรมีความจําเปนอยาง
ยิ่งท่ีจะตองปรับเปล่ียนกลยุทธของตนใหทันตอการเปล่ียนแปลงของสถานการณแวดลอม 
 2)  กรอบการวิเคราะห SWOT 
 ในการวิเคราะห SWOT การกําหนดเรื่อง หัวขอ หรือประเด็น เปนส่ิงสําคัญท่ี
จะตองคํานึงถึง เพราะวา การกําหนดประเด็นทําใหการวิเคราะหและประเมินจุดออน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรคไดถูกตองโดยเฉพาะการกําหนดประเด็นหลัก (key word) ไดถูกตองทําให
การวิเคราะหถูกตองยิ่งขึ้น การกําหนดกรอบการวิเคราะห SWOT ใด ๆ ขึ้นอยูกับลักษณะธุรกิจ
และธรรมชาติขององคกรนั้น ๆ ในวงการธุรกิจเอกชนมีการคิดคนกรอบการวิเคราะห SWOT ท่ีมี
ความหลากหลายรูปแบบ อาทิ 
 2.1)  Mac Millan (1986) เสนอ 5 ประเด็นสําหรับกรอบการวิเคราะห SWOT คือ 
 (1)  เอกลักษณขององคกร 
 (2)  ขอบเขตปจจุบันของธุรกิจ 
 (3)  แนวโนมสภาพแวดลอมท่ีจะเปนโอกาสและอุปสรรค 
 (4)  โครงสรางของธุรกิจ 
 (5)  รูปแบบการเติบโตท่ีคาดหวัง 
 2.2)  Goodstein et al (1993) เสนอ 5 ประเด็นท่ีตองวิเคราะห SWOT คือ 
 (1)  ความสําเร็จของแตละประเภทธุรกิจขององคกรและทรัพยากรของ
องคกรท่ียังไมถูกใช 
 (2)  ระบบติดตามประเมินผลสําหรับธุรกิจแตละประเภท 
 (3)  กลยุทธขององคกรในแงความคิดริเริ่ม การเผชิญกับความเส่ียง และ
การขับเคี่ยวทางการแขงขัน 
 (4) โครงสรางและระบบการบริหารขององคกรท่ีเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติ
แผนกลยุทธใหบรรลุเปาหมาย 
 (5)  วัฒนธรรมองคกรและวิธีการทําธุรกิจ 
 2.3)  Piercy and Giles (1998) เสนอ 4 ประเด็น ท่ีตองวิเคราะห SWOT คือ 
 (1)  ความเฉพาะเจาะจงของตลาดผลิตภัณฑ 
 (2)  ความเฉพาะเจาะจงของกลุมลูกคา 
 (3)  นโยบายราคาในตลาดท่ีเกี่ยวของ 
 (4)  การส่ือสารทางการตลาดสําหรับลูกคาท่ีแตกตางกัน 
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 2.4) Edwards (1994 อางใน นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร, 2545)
เสนอปจจัยภายนอก 9 ประการ คือ การเมือง เศรษฐกิจ นิเวศวิทยา การแขงขัน กฎหมาย 
โครงสราง พ้ืนฐาน สังคม เทคโนโลยี และประชากร 
 3)  ขอคํานึงในการทํากระบวนการวิเคราะห SWOT การวิเคราะห SWOT ของ
องคกรมีขอท่ีควรคํานึง 4 ประการ คือ 
 3.1) องคกรตองกําหนดกอนวาองคกรตองการท่ีจะทําอะไร 
 3.2)  การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคตองกระทําในชวงเวลาขณะนั้น 
 3.3) องคกรตองกําหนดปจจัยหลัก (key success factors) ท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานใหถูกตอง 
 3.4)  องคกรตองประเมินความสามารถของตนใหถูกตองนอกจากขอท่ีควรคาํนงึ
แลว ยังมีปญหาท่ีควรระวัง ดังนี้ 
 (1)  การระบุจุดออนตองกระทําอยางซ่ือสัตย และบางครั้งจุดออนเฉพาะ
อยางเปนของเฉพาะบุคคล 
 (2)  การจัดการกับกลไกการปองกันตนเองตองกระทําอยางรอบคอบ 
 (3)  แนวโนมการขยายจุดแข็งท่ีเกินความเปนจริง 
 (4)  ความใกลชิดกับสถานการณทําใหมอง สถานการณขององคกรไม
ชัดเจน 
 (5)  การกําหนดบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการรวบรวมขอมูลตองระบุใหชัดเจน 
 (6)  ขอมูลไมเพียงพอ และขอมูลส่ิงแวดลอม ภายนอกเบ่ียงเบนนอกจากนี้ 
การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมภายนอกอาจเปนโอกาสหรืออุปสรรคก็ได 

2.1.4 แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร/กลยุทธ 
 “การวางแผนเชิงกลยุทธ” (strategic planning) หรือ “การบริหารเชิงกลยุทธ” (strategic 
management) หรือ “การคิดอยางกลยุทธ”(strategic thinking) แนวคิดในดานกลยุทธดังกลาวนี้ 
นับวันจะมีความสําคัญมากขึ้นทุกทีโดยเฉพาะในชวงท่ีประเทศไทยกําลังอยูในขั้นตอนของการ
ปรับตัวอยางรุนแรง เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมในทางเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม ท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ  ความจริงแลว “การวางแผนเชิงกลยุทธ” 
(strategic planning)  เปนสวนหนึ่งของ“การบริหารเชิงกลยุทธ”strategic management) ท้ังนี้ 
เนื่องจากวาองคประกอบของการบริหารเชิงยุทธศาสตรนั้น สวนแรกจะเปนเรื่องของการวาง 
ทิศทางการบริหารหรือทิศทางกลยุทธ (strategic direction) ซ่ึงก็เปนเรื่องของการวางแผน และอีก
สวนหนึ่งนั้นเปนเรื่องการดําเนินกลยุทธเพ่ือท่ีจะบรรลุสูเปาหมายหรือแผนทิศทางท่ีไดกําหนดไว
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นั่นเอง การบริหารเชิงกลยุทธจึงหมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจเชิงกลยุทธนั่นเอง (strategic 
decision) (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2543) 
 จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2546) ไดใหความหมายของการจัดการ
เชิงกลยุทธ (strategic management) หมายถึง กระบวนการท่ีประกอบดวยการวิเคราะห
สภาพแวดลอมและขอมูลสําคัญของธุรกิจท่ีใชในการประกอบการตัดสินใจ การวางแนวทางการ
ดําเนินงานและควบคุมการปฏิบัติ งานเชิงกลยุทธขององคการ เพ่ือท่ีจะสรางความม่ันใจวาองคการ
สามารถท่ีจะดําเนินการไดอยางสอดคลองกับส่ิงแวดลอมและสถานการณท่ีเกิดขึ้น ตลอดจน
สามารถมีการพัฒนาการและสามารถมีการแขงขันในอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ี
การจัดการเชิงกลยุทธมีเปาหมายสําคัญ 2 ประการ คือ 
 (1)  สรางและดํารงรักษาความสามารถในการแขงขัน (competitive capacity) การ
เปล่ียนแปลงตามสภาพแวดลอมทําใหธุรกิจตองปรับตัวอยูเสมอ การกําหนดและการดําเนิน 
กลยุทธชวยใหธุรกิจมีความพรอมตอการเปล่ียนแปลงและสามารถพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพใน
การแขงขันไดอยางตอเนื่อง 
 (2)  สรางคุณคา (create value) การจัดการเชิงกลยุทธชวยสรางคุณคา (value) แก
เจาของหรือผู ถือหุน ( shareholder) ตลอดจนสรางความพอใจใหแกผู มีสวนไดสวนเสีย
(Stakeholder) ของธุรกิจ เชน พนักงาน ผูขายวัตถุดิบ และลูกคา เปนตน 
 ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546) กลาววาการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายหรือเปาประสงคตามพันธกิจ (mission) หรือภารกิจขององคกร โดยสราง
ความสัมพันธระหวางองคกรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะผูท่ีไดผลประโยชนจาก
องคกร (stakeholders) นับเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการตัดสินใจ และการกําหนดนโยบายของ
องคกร ซ่ึงประกอบดวย ผูบริการ (customer) พนักงาน (employee) ชุมชนในทองท่ี (community) 
ผูถือหุน (stakeholders) องคกรประชาชน (civil society) ฯลฯ การบริหารเชิงกลยุทธเปนศาสตร
และศิลปในการดําเนินการใน 3 กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกันคือ การวางแผนกลยุทธ ( strategic 
planning) การปฏิบัติตามกลยุทธ (strategicImplementation) และการควบคุมและประเมินผลกล
ยุทธ (strategic control and evaluation) และการวางแผนเชิงกลยุทธ (strategic planning) เปน
กระบวนการแรกเริ่มของการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงในกระบวนการวางแผนเชิง     กลยุทธ 
ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญ ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย (เปาประสงค) 
วัตถุประสงคขององคกรและการกําหนดกลยุทธในการดําเนินงาน 
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 John M.Bryson (1995) กลาววา การวางแผนกลยุทธชวยเสริมสรางการส่ือสาร การมีสวน
รวม การคํานึงถึงความแตกตางดานคานิยมและผลประโยชน การเสริมสรางการตัดสินใจตามหลัก
พ้ืนฐานของความมีเหตุผล และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การวางแผนกลยุทธจะกอใหเกิดความสําเร็จใน
การปฏิบัติการอยางแทจริง 
 ปกรณ ปรียากร (2545) กลาววา การวางแผนกลยุทธ นาจะถือเปนแนวคิดรวมระหวาง
องคการภาครัฐและภาคเอกชน สวนเทคนิคเฉพาะขององคการท้ังสองอาจจะแตกตางกันไปไดตาม
ภารกิจและความคาดหวังจากลูกคาและผูรับบริการท่ีแตกตางกัน ซ่ึงแนวคิดดังกลาวสามารถนํามา
ประยุกตใชไดท้ังองคการภาครัฐและภาคเอกชน (strategic analysis) ไวดังนี้ 
 ตัวแบบการวิเคราะหเชิงกลยุทธของซุนวู (บุญศักดิ์ แสงระว,ี ม.ป.ป.) 
 (1)  กําหนดจุดมุงหมายและภารกิจของการรบ 
 (2)  ประเมินความเขมแข็งและความพรอมของสรรพกําลัง 
 (3)  ประเมินสถานการณของคูตอสู 
 (4)  กําหนดวัตถุประสงคและกลยุทธตาง ๆ 
 (5)  ตัดสินใจเลือกกลยุทธและนํากลยุทธไปปฏิบัต ิ

ตัวแบบการวิเคราะหเชิงกลยุทธของ Harvard Business School (SWOT model) 
 (1)  กําหนดจุดมุงหมาย/วัตถุประสงค 
 (2)  วิเคราะหสถานการณภายนอก 
 (3)  วิเคราะหสถานการณภายใน 
 (4)  กําหนดกลยุทธ 
 (5)  ประเมินความเปนไปไดและเลือกกลยุทธ 
 (6)  นํากลยุทธไปสูการปฏิบัต ิ
 จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรุปกระบวนการกําหนดกลยุทธขององคการภาครัฐ
และองคการท่ีไมหวังผลกําไรและนํามาปรับใชสําหรับการสรางกรอบแนวคิดของการวิจัยเพ่ือ
กําหนดกลยุทธของชุมชนได 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 (1)  กา รป ระ เมิ นสภา พแ วด ลอ มภ าย นอ กแ ละ ภา ยใ น ( assessing the 
organization’s external and internal environments) 
 (2)  ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic 
issue organization) เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ 
การทํา SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิง
รับและเชิงรุก  
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 (3)  การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue) 
เปนการจัดทําขอเสนอในรูปของทางเลือกตาง ๆ ท่ีควรจะดําเนินงาน ท้ังในสวนของงานประจํา
และงานโครงการ การศึกษาและวิเคราะหความเปนไปได การจัดสรรทรัพยากร และการจัดทํา
เอกสารแผน 
 (4)  ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies 
and plan) เปนการขออนุมัติกลยุทธและแผนจากผูบริหารเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
 (5)  การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation 
process) เปนขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติท่ีจะนําแผนกลยุทธไปวางแผนเพ่ือ
การดําเนินงานขององคการอีกช้ันหนึ่ง 
 (6)  การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)  
เปนขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการปรับกล
ยุทธและแผนตอไป 
 2.1.5 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
  1)  ความหมายการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนรวมมือกันการ
ตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลรวมกันเปนไปอยางมี
อิสรภาพ เสมอภาคนําผลท่ีไดมาปรับปรุงแกไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใชความคิดสรางสรรค 
และความเช่ียวชาญของแตละคนในการแกปญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุมใหมีความ
โปรงใสและใหมีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น (วชิรวัชร งามละมอม, 2558) 
  2) กระบวนการมีสวนรวม 
  แนวคิดกระบวนการมีสวนรวมจากระบบตามแนวคิดของ Cohen, J.M., & Uphoff, 
N.T. (1980) จะเห็นวา มีความเปนระบบในเรื่องของประเด็นสําคัญ โดยเขาไดมีการนําเอา
กระบวนการมีสวนรวมจากนักวิชาการท้ังหลายมาประมวลเปนแนวคิดหลัก และไดจําแนก 
รูปแบบกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้ 
   2.1) ขั้นท่ี 1 การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการ
ของการตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดท่ีตองกระทํา คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับ
ความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเกี่ยวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการ
ตอเนื่องท่ีตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวง
ดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
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   2.2) ขั้นท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปน
องคประกอบของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแก
โครงการไดบางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารการ
งานและการประสานงานและการขอความชวยเหลือ เปนตน 
   2.3) ขั้นท่ี 3 การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
ผลประโยชนนอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตอง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปน
ประโยชนทางบวกและผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและ
เปนโทษตอบุคคลและสังคมดวย 
   2.4) ขั้นท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมใน
การประเมิน ผลนั้นส่ิงสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และ
ความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ 
ได 
  3) ประเภทการมีสวนรวม 
  เมตต เมตตการุณจิต (2553) ไดกลาวถึงประเภทของการมีสวนรวมโดยสามารถ
จําแนกการมีสวนรวมออกเปน 2 ประเภท ดังนี ้
   3.1)  การมีสวนรวมโดยตรง การมีสวนรวมในการบริหารเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจเปนสําคัญ ดังนั้น ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาโครงการ 
มักจะเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนเขามามีสวนรวมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีใหขอคิด 
ขอเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอยางอาจมีอุปสรรค ไมสามารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี จึง
จําเปนตองใหบุคคลอ่ืนเขามารวมในการตัดสินใจ เพ่ือใหผลการตัดสินใจเปนท่ียอมรับแกคน
ท่ัวไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสําคัญอยูท่ีวา เปนการรวม
อยางเปนทางการและมักทําเปนลายลักษณอักษร เชน คําส่ังแตงตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการ
ประชุม เปนตน 
   3.2) การมีสวนรวมโดยออม การมีสวนรวมโดยออมเปนเรื่องของการทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ โดยไมไดรวมในการตัดสินใจใน
กระบวนการบริหาร แตเปนเรื่องของการใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานั้น เชน 
การบริจาคเงิน ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวยสมทบ ไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ 
เปนตน 
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  4)  ลักษณะการมีสวนรวม 
  ไพบูลย วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย เพชรมาก (2551) ไดกลาวถึงลักษณะการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนไวในเอกสารประกอบการสอน การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาเมืองและชนบท โดยไดขอสรุปลักษณะการมีสวนรวมแบงออกเปน 6 ลักษณะ ไดแก 
   4.1)  การรับรูขาวสาร (Public Information) การมีสวนรวมแบบนี้ ประชาชน
เปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึง
รายละเอียดของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ การแจง
ขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
   4.2)  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมท่ีมี
การจัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเกี่ยวของและไดรับผลกระทบ เพ่ือ
รับฟงความคิดเห็นและการตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเปนชองทางการกระจายขาวสาร
ขอมูลไปยังประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเกิดความเขาใจ และเพ่ือใหมีการใหขอเสนอแนะ
เพ่ือประกอบทางเลือกการตัดสินใจ 
   4.3)  การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือให
ประชาชนและฝายท่ีเกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ใชเวที
สาธารณะในการทําความเขาใจ การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เชน การประชุม
ระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุมรับฟงความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical 
Meeting)  
   4.4)  การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมท่ีมีขั้นตอนการ
ดําเนินงานท่ีเปนระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผย ไมมีการ
ปดบังตอผูท่ีมีสวนไดและสวนเสียของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุม
จะตองมีองคประกอบของผูเขารวมท่ีเปนท่ียอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาท่ี
ชัดเจน และมีการแจงใหทุกฝายทราบอยางชัดเจน 
   4.5)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของ
การมีสวนรวมของประชาชนใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น ๆ ซ่ึงอาจจะ
ดําเนินการโดยการเลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการท่ีมีอํานาจการตัดสินใจ 
   4.6)  การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยตรงในเชิงการปองกันและแกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและการปองกัน
สิทธิของตนเอง อันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนท่ีตนเอง
ควรจะไดรับ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหหลักเรื่องการมีสวนของประชาชนไว
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หลายประการ และประชาชนสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญท้ังในรูปแบบของปจเจกหรือใน
รูปแบบกลุม องคการ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
  5)  ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม 
  ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม ไดแก 1) ปจจัยดานบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณตาง ๆ 2) ปจจัยดานชุมชน ไดแก ชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาส
ใหมีสวนรวม เลือกใหเปนตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตาง ๆ ท่ีสนับสนุนผลักดันการ
มีสวนรวม 3) ปจจัยดานองคการ ไดแก บรรยากาศองคกร การติดตอส่ือสาร กฎระเบียบ การเอาใจ
ใสกระตือรือรนในการแกปญหา มีประชาพิจารณ ประชาคม 4) ปจจยัดานทัศนคติ ไดแก เจตคติตอ
การมีสวนรวม และแรงจูงใจในการทํางาน (วชิรวัชร งามละมอม, 2558) 
 
2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

กัญญา สุทัศน (2554) ไดศึกษางานวิจัยเรื่องโฉนดชุมชนหรือสิทธิชุมชนในท่ีดินเปน
ทางออกในการแกไขปญหาการจัดการท่ีดินทางหนึ่งท่ีชาวบานและรัฐรวมกันผลักดันใหเกิดเปน
นโยบาย ใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการ การครอบครองและใชประโยชนในท่ีดินโดยชุมชนมี
หนาท่ีตองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนด
โดยกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ การศึกษานี้มีวัตถุประสงคในการวิเคราะหผลดีและ
ผลกระทบของการนําเอาแนวคิดนี้มาใชวิเคราะหองคประกอบตาง ๆ ของชุมชน ไมวาจะเปนความ
เขมแข็งของชุมชนซ่ึงมีความสัมพันธโดยตรงกับศักยภาพในการบริหารจัดการท่ีดิน ลักษณะของ
การใชท่ีดิน ฟนฟู และรักษาทรัพยากรท่ีดินรวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ 
เพ่ือท่ีจะเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาชุมชน ท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินในท่ีดินของรัฐใน
รูปแบบของโฉนดชุมชน หรือรูปแบบอ่ืนตอไปในอนาคต โดยแบงพ้ืนท่ีกรณีศึกษาออกเปน 4 ภาค 
2 กลุม คือ ชุมชนในเขตชนบทและชุมชนในเขตเมือง ซ่ึงผลการศึกษาพบวา ชุมชนในพ้ืนท่ีชนบท
เปนพ้ืนท่ีทับซอนกับปาสงวน ปาอนุรักษและเขตอุทยานแหงชาติ โดยสวนใหญประกอบอาชีพ
การเกษตรเปนหลัก มีความเขมแข็งในการบริหารจดัการ มีกฎระเบียบภายในชุมชนเพ่ือตองการให
มีความม่ันคงในการถือครองและใช ท่ีดินอยางยั่งยืน อีกท้ังยังมีสวนรวมใน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหควบคูไปกับวิถีชีวิตของตนอยางยั่งยืน ชุมชนในเขตเมืองท่ี
มีการพัฒนาโครงสรางตาง ๆ ซ่ึงประกอบไปดวยพ้ืนท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน กรม
ชลประทาน กรมธนารักษ องคการบริหารสวนจังหวัด และการรถไฟแหงประเทศไทย สวนใหญ
เปนชุมชนท่ีประกอบอาชีพรับจางรายวันท่ัวไป จึงจูงใจใหมีการถายโอนท่ีดินไปใหกับ
บุคคลภายนอก บางชุมชนขาดการมีสวนรวม ลักษณะของการดํารงชีพ คือ ตางคนตางอยู แตก็ยังมี
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บางชุมชนสามารถบริหารจัดการท่ีดินรวมกันได เชน ชุมชนบานลับแล บานหาดสวนสุข บาน 
เกตุแกว ของจังหวัดอุบลราชธาน ี

แนวทางในการแกไขปญหาสําหรับชุมชนในชนบท คือ การใหสิทธิชุมชนเพ่ือสรางความ
ม่ันคงในการอยูอาศัยและทํากินในท่ีดินภายใตการกํากับของรัฐ ทําใหเกิดแรงจูงใจในการพัฒนา
พ้ืนท่ีและการผลิตท่ียั่งยืน บทบาทของรัฐจะเปล่ียนมาเปนการกํากับดูแลชุมชนใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด การใหโฉนดชุมชนอาจจะมีผลในการทําใหชุมชนไดรับ
สิทธิในท่ีดินเปนแนวรวมในการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูขางเคียงเพราะอาจมี
ผลกระทบกับการใชท่ีดินของตน หรือการนําแนวคิดการตอบแทนคุณคาของระบบนิเวศ 
(Payment for Ecosystem Service: PES) มาประยุกตใช สําหรับการใหสิทธิชุมชนในเขตเมือง 
ถึงแมบางชุมชนไมมีโอกาสจะไดรับสิทธิชุมชน หรือบางชุมชนไมยอมรับในสิทธิรวม แต
เนื่องจากการยืนยันในการเขามาอยูตกทอดจากปูยาตายายกอนท่ีรัฐจะประกาศเขตทับซอน การ
แกไขปญหาเบ้ืองตนจึงนาจะเปนการใหสิทธิการเชาท่ีดินรายเดือน รายป หรือเสนอใหชุมชนยาย
ไปอยูในท่ีใหมดวยความสมัครใจ เชน โครงการบานม่ันคง เปนตน 
 กาญจนา  สุระ (2551)  การจัดการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทรัพยากรมนุษยตอการยกระดับ
เศรษฐกิจและสังคมของภาคชนบทและชุมชนเมืองจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคของการศึกษา 
เพ่ือจัดการเรียนรูและหาแนวทางเพ่ิมศักยภาพของทรัพยากรมนุษยตอการยกระดับเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนในทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม วิธีการศึกษาใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม(PAR) และการวิเคราะหสถานการณ (SWOT Analysis) กับกลุมเปาหมายคือ องคการ
บริหารสวนตําบลจํานวน 42 ตําบล 18 อําเภอ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน  
4 ดานคือ ดานเศรษฐกิจ การเกษตรและการทองเท่ียว ดานสังคม ดานการศึกษาและดานอนามัย
และส่ิงแวดลอม 
 ผลการวิจัยพบวาแนวทางในการเพ่ิมศักยภาพของทรัพยากรมนุษยในชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ตอการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินในแตละดานไดแก ดานเศรษฐกิจ 
การเกษตรและการทองเท่ียว ควรจัดการเรียนรูในการสรางแผนธุรกิจ แผนประชาสัมพันธสินคา 
แผนการตลาด และแผนพัฒนาบุคคลดานธุรกิจชุมชน สวนดานสังคมและวัฒนธรรม ควรจะ
จัดการเรียนรูในการประชาคมแบบมีสวนรวมในการสรางความสงบสุขในชุมชน การสราง
ศักยภาพความเขมแข็งของผูนําชุมชนท้ังกายและใจ คุณธรรมและจริยธรรมใหเพ่ิมขึ้น ในดาน
การศึกษานั้น ควรจะจัดการเรียนรูในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาจิตวิทยารวมถึงการสราง
เชาวนอารมณ (EQ) ในเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน สวนดานอนามัยและส่ิงแวดลอมนั้น ควรจะ
จัดการเรียนรูเกี่ยวกับระบบนิเวศวิทยา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม รวมถึง
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สุขอนามัยของชุมชนใหสะอาด ปลอดภัย ซ่ึงแนวทางการจัดการเรียนรูท้ังส่ีดานนี้ จะชวยเสริมและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนใหมีศักยภาพท่ีเพ่ิมขึ้นในการท่ีจะตอยอดสูการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของทองถ่ินตอไป 
 ดังนั้นเพ่ือท่ีจะยกระดับเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม การจัดการ
เรียนรูในการเพ่ิมศักยภาพใหกับทรัพยากรมนุษยในชุมชนนั้นๆ จึงเปนแบบอยางท่ีชุมชนตอง
เรียนรูรวมกันในทองถ่ินของตนเองและสรางเครือคายการเรียนรูกับชุมชนกับองคกรท้ังภาครัฐ 
และเอกชนใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมเชิงบูรณาการ อันจะเปนการเพ่ิมโอกาสการพัฒนาชุมชน
ของตนเองใหยั่งยืนสืบไป 

ณรงค ใจหาญ (2558) ไดศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมเขาสู
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 เปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินงานอยางเปนระบบและมี
ทิศทางไปสูเปาหมาย คือ การเขาไปมีความผูกผันและความรวมมือในระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือ
การบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากขึ้น ในการจัดทําแผน
ดังกลาว คณะผูวิจัย ไดเริ่มตนจากการศึกษาแนวคิดของแผน ซ่ึงการจัดทําแผนนั้นเริ่มตนดวยการ
การกําหนดเปาหมาย คณุคา ภารกิจ วิสัยทัศน การวิเคราะหเชิงกลยุทธ การพัฒนาแผนเชิงกลยุทธ 
การสรางเครื่องมือการควบคุม จัดการใหเปนไปตามกลยุทธ และการวางยุทธศาสตรการจัดการ
และการควบคุม ภาคราชการไทย ในปจจุบันใหความสําคัญกับแนวคิดการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ 
หลักการดังกลาวปรากฏในรูปของกฎหมายหลายฉบับท่ีสวนราชการตองถือปฏิบัติและเปน 
สวนหนึ่งของการจัดทําแผนตาง ๆ ดวย หลังจากไดศึกษาแนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนแลว 
คณะผูวิจัยไดศึกษาแหลงขอมูล ท่ีเกี่ยวของกับการแผนเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียนของกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะประเด็นความ
ยั่งยืนดานทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเช่ือมโยงท้ังสามเสาหลักไวดวยกัน ไดแก  
เสาดานการเมืองและความม่ันคง เสาดานเศรษฐกิจ และเสาดานสังคมและวัฒนธรรม โดยการ
จัดทําแผนดังกลาว คณะผูวิจัยไดบูรณาการ หลักการตามกฎหมายภายในประเทศตาง ๆ เชน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในหมวด 5 เรื่องแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
ในดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน รวมท้ังการศึกษาและบูรณาการจัดทําแผนโดย
คํานึงถึงยุทธศาสตรและแผนงานของภาค ราชการท่ีเกี่ยวของ อาทิ ยุทธศาสตรกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แผนจัดการ คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ เปนตน รวมไปถึง
ความตกลงระหวางประเทศท่ีสําคัญ และแผนงาน การจัดตั้ง 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนงานดานสังคมและวัฒนธรรม (ASCC Blueprint) นอกจากนี้ คณะผูวิจัยยัง
ไดวิเคราะหสภาพองคกรโดยใชเครื่องมือ SWOT Analysis ซ่ึงมี ความสําคัญอยางยิ่งในการ
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กําหนดทิศทางของแผนการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีจุดแข็งสําคัญในการสราง แนวรวมจากทุกภาคสวน
เพ่ือดําเนินภารกิจ ของประเทศไทยใหมีความสมบูรณและคงความหลากหลายทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตมีจุดออนในประเด็นการจัดการ รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการศึกษาวิจัย “การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558 401 อยางไรก็ตาม มีโอกาสสําคัญในการสรางความรวมมือ
ระหวางชาติสมาชิกอาเซียน ซ่ึงตองแกไขอุปสรรคโดยเฉพาะเรื่องกฎหมาย การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลและระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศ และการพัฒนาศักยภาพทางดานภาษาและองคความรู
ของบุคคลากร เพ่ือใหประเทศไทย เขาไปมีบทบาทในประชาคมอาเซียนในดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศและระดับภูมิภาคอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และมีความยั่งยืนตอไป จากการศึกษาปจจัยแวดลอมและวิเคราะหสภาพองคกรดังท่ีกลาวมา 
คณะผูวิจัยไดมีขอเสนอ แนะตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการวาง
ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอม เพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมออกเปน 8 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก  
 (1) ยุทธศาสตรดานการอนุรักษ ฟนฟู และบริหารจดัการทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 
 (2) ยุทธศาสตร ดานการสงเสริมการลดกาซเรือนกระจก และเตรียมความพรอมเพ่ือ
ปองกันผลกระทบและการปรับตัว เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (3) ยุทธศาสตรดานการอนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการน้ําผิวดินและน้ําใตดิน
อยางบูรณาการ 
 (4) ยุทธศาสตรดานการการอนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 (5) ยุทธศาสตรดานการอนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการการใชประโยชนจากฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของชาตอิยางยั่งยืน 
 (6) ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมศักยภาพการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมและควบคุม
มลพิษส่ิงแวดลอม 
 (7) ยุทธศาสตรดานการบูรณาการการเพ่ิมขีดความสามารถดานการแขงขันท่ีเปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม 
 (8) ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางศักยภาพของประเทศไทยในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในภูมิภาคอาเซียนอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพ่ือเพ่ิม 
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ความเขมแข็งขององคกร และสรางศักยภาพในการประสานกับทุกภาคสวนของสังคมเพ่ือดําเนิน 
ภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

ณัฐวรรธน สุนทรวริทธิโชติและกาญจณา สุขาบูรณ (2556)  ไดศึกษาสภาพปญหา
ส่ิงแวดลอมในเขตตําบลสามบัณฑิต: ปจจัย ท่ีมีผลตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของประชาชนในตําบลสามบัณฑิต โดยการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคสามประการ
คือ ประการแรก เพ่ือศึกษาการมีจิตสํานึกของประชาชนในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ประการท่ีสองเพ่ือศึกษาถึงการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ประชาชน และประการท่ีสามเพ่ือศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงผลการศึกษาปรากฏวา การมีสวนรวม การบํารุงรักษา มี
อิทธิพลตอการพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เม่ือวัดจากการมีสวนรวมในกิจกรรม
ดานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก การเขารวม
กิจกรรมพัฒนาแมน้ําลําคลอง การชักชวนใหสมาชิกในครอบครัวเขารวมกิจกรรมพัฒนาแหลงน้ํา
เนื่องในวันสําคัญ และการเขารวมประชุมกับคณะกรรมการหมูบาน หรือกลุมองคกรตาง ๆ ใน
ชุมชนเพ่ือเสนอขอคิดเห็นขอเสนอแนะ และวิธีการในการพัฒนาแหลงน้ํา  และเม่ือวัดการ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในกิจกรรมดานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก การปลูกพืชแบบขั้นบันได การใชปุยหมักท่ีผสมเอง 
การกําจัดวัชพืชโดยวธีิธรรมชาติ การกําจัดวัชพืชโดยใชสารเคมี การปลูกพืชคลุมดิน การปลูกหญา
แฝก การปลูกพืชตระกูลถ่ัว พบวาการบํารุงรักษามีอิทธิพลตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเชนกัน สําหรับปจจัยท่ีไมมีอิทธิพล ตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เลย คือ การมีจิตสํานึก จากการวัดการมีจิตสํานึกของประชาชนในกิจกรรมดานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
ไดแก การกําจัดขยะ การกําจัดฟางขาว การสรางสวม การจับสัตวน้ํา พบวาการมีจิตสํานึกไมมี
อิทธิพลใด ๆ ตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แนวทางการแกไขปญหา 
หนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดเขาใจ ความหมายและความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พรอมท้ังรณรงค
ประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกใหประชาชนรูจักรักหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
รวมกัน จะตองมีการรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชนเพ่ือใหทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดํารงคงอยูคูชุมชนและพัฒนาอยางยั่งยืนตลอดไป 

ขอเสนอเหลานี้นําไปสูความจําเปนท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะได
พิจารณากําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของกระทรวง ใหเกี่ยวของกับประเด็นยุทธศาสตรขางตน 
และสอดรับกับการเขาสูประชาคมอาเซียนตอไป  
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วีระศักดิ์ สมยานะ (2558) ไดจัดทําโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน (strategic 
plan to enhance the ability to manage the natural resources of Chiang Mai communities in 
ASEAN community)” โดยการวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับ
ชุมชน พรอมกับศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  

ผลการวิจัยพบวา ปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม จะกอใหเกิดรายไดและกระจายสูทองถ่ินหากสามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบและมีกฎระเบียบท่ีชัดเจน แตหากไมสามารถ
ควบคุมและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติได จะทําใหทรัพยากรของจังหวัดเชียงใหมถูก
ทําลายและเกิดความเส่ือมโทรม สําหรับการศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม
ภายในหนวยงาน พบวา มีจุดแข็งคือ ผูบริหารองคกรชุมชนมีวิสัยทัศนในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน แตยังคงมีจุดออนคือ เจาหนาท่ีขาดความรูเฉพาะดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในกรอบประชาคมอาเซียน ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก
หนวยงาน พบวา มีโอกาสท่ีสําคัญคือ คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ แตยังคงพบอุปสรรคคอื ชุมชนขาดจิตสํานึกในการรวมบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ 
จากศักยภาพของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ดังกลาวสามารถนํามาสรางเปนกลยุทธในการเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชนดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตใินกรอบประชาคมอาเซียนได
จํานวน 4 กลยุทธ ไดแก 1) กลยุทธพลิกฟนคือ การท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมให
เจาหนาท่ีเขาไปเรียนรูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและบูรณาการแบบมีสวนรวมกับ
ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2) กลยุทธตัดทอนคือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรขอความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 3) กลยุทธเชิงรุกคือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรสรางเครือขายกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือสรางความเขมแข็งในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และ 4) กลยุทธการรักษาเสถียรภาพคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรจัดกิจกรรมสงเสริมดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสรางจิตสํานึกแกชุมชนให
ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาต ิซ่ึงการวิจัยในครั้งตอไปควรท่ีจะศึกษาผลกระทบ
ของอาเซียนท่ีมีตอชุมชนทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของทุก
ชุมชนท้ัง 210 ชุมชนในจังหวัดเชียงใหม หลังจากนั้นทําการคัดเลือกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
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การเขาสูประชาคมอาเซียนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เพ่ือนํามาเปนตัวแทน
ของชุมชนในการวางแผนการกําหนดแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในป 2559 ตอไป โดยใชกรอบแนวคิดการกาํหนด
กลยุทธขององคกร ไมหวังผลกําไร 10 ขั้นตอน ดังนี้ 
 (1)  กําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบ้ืองตนในการวางแผนกลยุทธ ( initiate and 
agree upon a strategic planning process)  
 (2)  พิจารณาอํานาจหนาท่ีขององคการ (identify organizational mandates) 
 (3)  กําหนดภารกิจและคานิยมตาง ๆ ขององคการ (clarifying organizational 
mission and values)  
 (4)  กา รป ระ เมิ นสภา พแ วด ลอ มภ าย นอ กแ ละ ภา ยใ น ( assessing the 
organization’s external and internal environments) 
 (5)  ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic 
issue organization)  
 (6)  การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue)  
 (7)  ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies 
and plan)  
 (8) กําหนดและประกาศวิสัยทัศนขององคการ (establishing and effective 
organizational vision)  
 (9)  การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation 
process)  

 (10)  การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)   
 ซ่ึงมีรายละเอียดเนื้อหาในบทท่ี 3 ตอไป 


