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1.1 ที่มาและความสําคญัของการวิจัย 
 ประเทศไทยกาวเขาสูการเปนหนึ่งในสมาชิกของประชาคมอาเซียน (ASEAN) อยางเปน
ทางการตั้งแตป พ.ศ. 2558 โดยประชาคมอาเซียนจะเปนองคกรท่ีมีเพียงหนึ่งวิสัยทัศน หนึ่ง 
อัตลักษณ หนึ่งประชาคม (one vision, one identity, one community)  ซ่ึงมีสามเสาหลักดวยกัน คือ 
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) ประชาคมการเมืองและความ
ม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community-ASC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) (จุไรรัตน แสงบุญนํา, 2556) แตท้ังนี้อาเซียนจําเปน
ท่ีจะตองคํานึงถึงประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมดวย เพราะประเทศสมาชิก 
แตละประเทศตางมีโครงสรางทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีไม
เหมือนกัน ไมวาจะเปนความม่ังคั่งอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ความเขมงวด และความ
ยืดหยุนของนโยบาย และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปจจุบันจึงมี
ขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากกวา 200 เรื่องท่ีจัดทําขึ้น
เพ่ือใหประเทศภาคีรวมดําเนินการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโลก ซ่ึงการ
แกไขปญหาเหลานี้ ไมสามารถดําเนินการไดตามลําพัง และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากปญหาเหลานั้น
ไมสามารถจํากัดไดในอาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ่ง เนื่องจากระบบนิเวศของโลกมีความ
เช่ือมโยงกัน ปญหาเหลานี้  ไดแก การลดลงของช้ันโอโซน ฝนกรด การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มลพิษทางทะเล ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง การลักลอบคาส่ิงมีชีวิตระหวาง
ประเทศอยางผิดกฎหมาย เปนตน ขอตกลงเหลานี้มักมีความเช่ือมโยงกันท้ังในแงปญหา สาเหตุ 
ผลกระทบและการดาํเนนิการแกไข นอกจากนี้ในระดับประเทศ ความรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ตามขอตกลงเหลานีมี้การกระจายอยูตามหนวยงานตาง ๆ ดังนั้นการดําเนินการตามพันธกรณีตาง ๆ 
ของประเทศภาคีจะตองคํานึงถึงความเช่ือมโยงเหลานีร้วมดวย เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและปองกันความขัดแยงและการดําเนินงานท่ีซํ้าซอนกัน (วีระศักดิ์ สมยานะ, 2558) 
 ประเทศไทยในฐานะหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน มีพันธกรณีตองดําเนินการตามความ
รวมมือดานส่ิงแวดลอมกับประเทศอาเซียน ซ่ึงไดมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือกํากับดูแลเรียกวา 
เจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานส่ิงแวดลอม (ASEAN Senior Officials on the Environment: ASOEN)  
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มีหนาท่ีกํากับดูแลงานดานส่ิงแวดลอมของภูมิภาคอาเซียน ในสวนของประเทศไทยมี
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทําหนาท่ีเปนประธานเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียน
ดานส่ิงแวดลอม (ASOEN) นอกจากนี้ ยังมีการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานส่ิงแวดลอม (Minister 
Meeting on Environment) เพ่ือใหรัฐมนตรีดานส่ิงแวดลอมของอาเซียนไดมีโอกาสพบปะ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น และหารือในประเด็นปญหาท่ีสําคัญดานส่ิงแวดลอม อาทิ เรื่องมลพิษ
หมอกควันขามแดน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ การจัดการทรัพยากรน้ํา การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมเมืองและ 
ธรรมาภิบาล ส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง ส่ิงแวดลอมศึกษา โดยมีสํานักความรวมมือดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ มีหนาท่ีศึกษาวิเคราะหประสานงาน และติดตามการ
ดําเนินงานของคณะทํางานสาขาตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการอนุมัติตามกรอบความรวมมือดาน
ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ และเปนศูนยกลางการประสานงานท้ังหมดของภารกิจอาเซียน
ดานส่ิงแวดลอม (ศูนยขอมูลความรูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, 2557) 
 สําหรับประเด็นผลกระทบเชิงบวกในดานทรัพยากรธรรมชาติของการเขาสูประชาคม
อาเซียนของไทยคือเกิดการประสานขอบังคับดานส่ิงแวดลอมตาง ๆ ประเทศสมาชิกอาเซียนมี
ความเขาใจและความรวมมือกันมากขึน้ในการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนตาง ๆ ของประเทศไทยไดรับการกระตุนและเสริมสราง
ศักยภาพเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการส่ิงแวดลอมเมืองท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สงเสริมใหเกิดความรวมมือและมีทาทีรวมกันของประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการเจรจาความ 
ตกลงภายใตกรอบความตกลงพหุภาคีรวมกัน และนําไปสูการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมขาม
พรมแดนอยางมีประสิทธิภาพ แตก็อาจตองประสบผลกระทบเชิงลบอีกมาก ท้ังการลักลอบการ 
คาไม คาสัตวปา และพืชปาท่ีผิดกฎหมาย การเคล่ือนยายสารเคมีอันตรายขามพรมแดนไดงายขึ้น 
การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอยางไมเปนธรรม การปนเปอน GMOs การเขามาของชนิด
พันธุตางถ่ิน และการรั่วไหลของแหลงพันธุกรรม การเปดเสรีดานการลงทุนการทําไมจากปาปลูก
ท่ีอาจสงผลเสียตอสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน ความขัดแยงของการมี
ทาทีและจัดลําดับความสําคัญรวมกันในเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิประเทศ รวมถึงการเปดเสรี
ดานการคาบริการสาขาส่ิงแวดลอม อาจสงผลกระทบตอผูประกอบการไทย ในเรื่องความสามารถ
ในการแขงขันและการเปดเสร ี(วีระศักดิ์ สมยานะ, 2558) 
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 ประเทศสมาชิกในอาเซียน สามารถเขามาควบคุม ดูแลปญหาตาง ๆ ได ถาหากมีการ
ประยุกตใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือประกอบขึ้นมาเปนนโยบายและมาตรการท่ีเหมาะสมซ่ึง
ไมเพียงแตการควบคุม และกํากับโดยการออกกฎหมายบังคับ หรือการกําหนดใหปลอยมลพิษใน
ระดับเกณฑมาตรฐานแลว เรายังสามารถใชภาษีส่ิงแวดลอมเพ่ือใหผูกอมลพิษเปนผูจายเชน ภาษี
มลพิษ หรือคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ ท่ีกอมลพิษ คาธรรมเนียมการอนุญาตปลอยมลพิษ 
คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การซ้ือขายหรือโอนสิทธิใบอนุญาตการปลอยมลพิษ การวาง
ประกันความเส่ียงหรือความเสียหายตอส่ิงแวดลอม หรือมาตรการอุดหนุนเทคโนโลยีสะอาด  
เปนตน เครื่องมือเหลานี้เม่ือนํามาใชอยางเหมาะสม (Optimum) ก็จะชวยกระตุนใหผูผลิตพัฒนา
เทคโนโลยีสะอาด ลดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอีกท้ังประชาชนก็จะมีพฤติกรรมการบริโภคท่ี
มีความรับผิดชอบมากยิ่งขึน้ ท้ังนี้ ประเทศไทยประสบปญหาเกี่ยวกับภาวะแวดลอมท่ีสําคัญใน
ปจจุบัน (Xu Ping, 2010) ไดแก ปญหาการเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศกอใหเกิดอุทกภัย ความ
แหงแลง อุณหภูมิของอากาศท่ีสูงขึ้น การเกษตรท่ีใหสารพิษ ไดแก ยาฆาแมลง การใสปุยเคมีท่ี
มากเกินไปจนเปนอันตรายตอสัตว คน และส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ปญหาน้ําเสีย อากาศเปนพิษ โดยเฉพาะ
ในชุมชนชนบท เชน จังหวัดเชียงใหมประสบปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ 
การทําการเกษตรแบบเรงรัดโดยใสปุยเคมีในปริมาณท่ีมากเกินไปไดกอใหเกิดผลเสียตอดินท่ีทํา
การเพาะปลูก และการตัดไมทําลายปาท่ีผิดกฎหมาย ดังการศึกษาของ Greenpace (2011) ท่ีพบวา
การทําเกษตรแบบเรงรัดไดทําใหน้ําบาดาลถูกปนเปอนดวยสารเคมีประเภทไนเตรท ซ่ึงกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพของคนโดยเฉพาะเด็ก การไดรับสารพิษจากยาฆาแมลงโดยตรงเปนอันตรายตอ
สุขภาพของเกษตรกร ซ่ึงในป 2005 มีเกษตรกรท่ีไดรับสารพิษจํานวน 2,406 รายในประเทศไทย 
โดยท่ีเกษตรกรดังกลาวยังขาดความรูความเขาใจในการทําการเกษตรท่ีถูกวิธีและไมทําลาย
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนั้นการท่ีประเทศไทยไดเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน 
โดยมีขอตกลงอาเซียนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิไดแก การกําหนดกฎหมาย ระเบียบ
ท่ีประเทศสมาชิกของ ASEAN ตองปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ไดแก การกําจัดปญหาหมอกควันไฟปาท่ีเกิดจากการเกษตรของชาวชนบท การอนุรักษทรัพยากร
ปาไม แมน้ํา การถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอม เชน การรักษาปาไมและลําธาร
ใหกับประชาชน ตลอดจนการใชมาตรการควบคุมตรวจสอบการใชประโยชนของทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การเพ่ิมมาตรการการลงโทษขั้นรุนแรงแกชุมชนท่ีกระทําการใด ๆ ท่ี
ทําลายส่ิงแวดลอม จึงเปนส่ิงท่ีจําเปนและเรงดวนท่ีประชาชน โดยเฉพาะคนในชนบทจะตองรับรู
และศึกษาเพ่ือจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
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 เพ่ือใหประเทศไทยใชโอกาสจากประชาคมอาเซียนในการพัฒนาประเทศ และลด
ผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางรู เทาทันตอการเปล่ียนแปลง โดยนอมนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวไดพระราชทานไวมาประยุกตใชใน
การเขาสูประชาคมอาเซียน กลาวคือ การใชประโยชนจากประชาคมอาเซียนอยาง “พอประมาณ” 
ไมเอารดัเอาเปรียบชาติสมาชิกอาเซียนอ่ืน แตตองรวมมือชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพ่ือกาวเดินไปใน
นามของอาเซียน การเตรียมความพรอมอยาง “มีเหตุผล” เพ่ือให “มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี” ภายใต
เง่ือนไขความรู คูคุณธรรม ซ่ึงจะนําไปสูคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความกาวหนาอยาง
สมดลุ ม่ันคงและยัง่ยืน ตรงกับวิสัยทัศนการวิจัยของชาต ิ(พ.ศ.2555-2559) คือ “ประเทศไทยมีและ
ใชงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ เพ่ือการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน” โดยมีการกําหนดพันธกิจการวิจัยของ
ชาต ิ(พ.ศ. 2555-2559) คือ “พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศใหสูงขึ้น 
และสรางฐานความรูท่ีมีคุณคา สามารถประยุกตและพัฒนาวิทยาการท่ีเหมาะสมและแพรหลาย 
รวมท้ังใหเกิดการเรียนรูและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดประโยชนเชิงพาณิชยและ
สาธารณะ ตลอดจนเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใชทรัพยากรและเครือขายวิจัยอยางมี
ประสิทธิภาพท่ีทุกฝายมีสวนรวม” โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ไดจัดทํารางทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
ตอยอดถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) โดยมีหลักการสําคัญคือ มุงพัฒนาภายใตหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคล่ือนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในทุกระดบั ยึดคน
เปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในสังคม พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติอยางบูรณาการและเปนองครวม และยึดวิสัยทัศน 
ป พ.ศ. 2570 คือ “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง  
ยึดม่ันในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง 
มีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เกื้อกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกัน
และกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐาน
ทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกได
อยางมีศักดิ์ศร ี(ยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติ, 2559)  
 หากจะมองถึงนโยบายการวิจัยท่ีตองลงสูชุมชนทองถ่ินภายใตกรอบอาเซียนนั้น พบวา 
จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดหนึ่งท่ีจะไดรับผลกระทบดังกลาว ท้ังนี้เพราะจังหวัดเชียงใหมเปน
จังหวัดหนึ่งท่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีดีท่ีสุดของไทย อีกท้ังยังไดรับการโหวตจากนิตยสารการ
ทองเท่ียวช้ันนําของโลกวาเปนเมืองท่ีนาอยูท่ีสุดในโลกอันดับตน ๆ เมืองหนึ่ง (มงคล ตันติสุขุมาล, 
2556) ซ่ึงแนนอนวาการเปดอาเซียนจะสงผลกระทบตอจังหวัดเชียงใหมอยางหลีกเล่ียงไมได ท้ังนี้ 



5 

ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับชุมชนทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ในดานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
ในฐานะหนวยงานการศึกษาเพ่ือทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มีวิสัยทัศนท่ีสอดคลองกับ
ทิศทางการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาวเพราะเปนสถาบันอุดมศึกษาช้ันนํา ท่ีมุงปฏิบัติภารกิจ
เพ่ือพัฒนาทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม, 2558) ดวยเหตุนี้ นักวิจัยภายใตพันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม จึงมีความ
มุงม่ันและมีความพรอมท่ีจะจัดทําชุดโครงการวจิัยเรื่อง “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม (strategic plan to enhance the ability of Chiang Mai communities in 
ASEAN community under the academic collaboration with Chiang Mai Rajabhat University: 
SCAC-CMRU)” ในโครงการท่ีมีช่ือวา “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน (strategic plan to 
enhance the ability to manage the natural resources of Chiang Mai communities in ASEAN 
community)” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม พรอมกับศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการแบงปนและการปรับตัว ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงการวิจัยในป 2558 พบวา ปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม จะกอใหเกิดรายไดและกระจายสูทองถ่ิน
หากสามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบและมีกฎระเบียบท่ีชัดเจน แตหาก
ไมสามารถควบคุมและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติได จะทําใหทรัพยากรของจังหวัด
เชียงใหมถูกทําลายและเกิดความเส่ือมโทรม สําหรับการศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ผลการวิเคราะห
ปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน พบวา มีจุดแข็งคือ ผูบริหารองคกรชุมชนมีวิสัยทัศนในดาน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน แตยังคงมีจุดออนคือ เจาหนาท่ีขาดความรูเฉพาะดาน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในกรอบประชาคมอาเซียน ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม
ภายนอกหนวยงาน พบวา มีโอกาสท่ีสําคัญคือ คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติ แตยังคงพบอุปสรรคคือ ชุมชนขาดจิตสํานึกในการรวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิจากศักยภาพของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ดังกลาวสามารถนํามาสรางเปนกล
ยุทธในการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในกรอบ
ประชาคมอาเซียนไดจํานวน 4 กลยุทธ ไดแก 1) กลยุทธพลิกฟนคือ การท่ีใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสงเสริมใหเจาหนาท่ีเขาไปเรียนรูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและบูรณาการ
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แบบมีสวนรวมกับชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2) กลยุทธตัด
ทอนคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรขอความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเกีย่วของเพ่ือใหความรู
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาตภิายใตกรอบประชาคมอาเซียน 3) กลยุทธเชิงรุกคือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรสรางเครือขายกบัหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือสรางความเขมแข็งในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และ 4) กลยุทธการรักษาเสถียรภาพคือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรจัดกิจกรรมสงเสริมดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสรางจิตสํานึกแก
ชุมชนใหตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาต ิซ่ึงการวิจัยในครั้งตอไปควรท่ีจะศึกษา
ผลกระทบของอาเซียนท่ีมีตอชุมชนทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของทุกชุมชนท้ัง 210 ชุมชนในจังหวัดเชียงใหม หลังจากนั้นทําการคัดเลือกชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เพ่ือนํามา
เปนตัวแทนของชุมชนในการวางแผนการกําหนดแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม (วีระศักดิ์ สมยานะ, 2558) ท้ังนี้การวิจัยได
ตอยอดไปสูป พ.ศ. 2559 โดยมีเปาหมายเพ่ือวิเคราะหผลกระทบดานการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งของการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน พรอมกับ
เสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถของการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1  เพ่ือวิเคราะหผลกระทบดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งของการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  
 1.2.2 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.3.1  ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2559 จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 รวมระยะเวลาการวิจัย  
12 เดือน (1 ป) 
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 1.3.2  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1)  ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  2)  ผลการวิเคราะหผลกระทบดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  3)  แนวทางการพัฒนาศักยภาพความเขมแข็งของการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.3.3  ขอบเขตดานประชากร 
 ชุมชนทองถ่ินท้ังหมด จํานวน 25 อําเภอ (2,064 หมูบาน) ของจังหวัดเชียงใหม 
 1.3.4 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 เขตพ้ืนท่ี 25 อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม  
 
1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 
 โครงการวิจัยมีวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 1.4.1  ประชากร/กลุมตัวอยาง/ผูเขารวมการวิจัย  
 ขั้นตอนท่ี 1 การกําหนดประชากรของการศึกษาโดยกําหนดชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ท้ังส้ิน 25 อําเภอ รวม 2,064 ชุมชน  
 ขั้นตอนท่ี 2 กําหนดตัวอยาง โดยคัดเลือกจากชุมชนท่ีมีความตองการเขารวมโครงการ ใช
วิธีสุมแบบแบงช้ัน (stratified sampling) จากอําเภอตาง ๆ ท่ีสนใจจะเขารวมโครงการ และสุมแบบ
เจาะจงตามวัตถุประสงค (purposive sampling) มีผูเขารวมโครงการท้ังส้ิน 11 ชุมชน คือ อําเภอ 
สันปาตอง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลน้ําบอหลวง 
 1.4.2 ขอมูลและเครื่องมือในการวิจัย 
  1)  ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสํารวจ สอบถามและสัมภาษณในพ้ืนท่ี 1 อําเภอ 
11 ชุมชน ท่ัวจังหวัดเชียงใหม 
  2)  ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสาร งานวิจัย ผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการเตรียมความ
พรอมของการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติของชุมชนจังหวัดเชียงใหม เพ่ือเขาสูประชาคม
อาเซียน 
  3)  ชนิดเครื่องมือการประเมิน แบบสัมภาษณ แบบสังเกต และแบบประเมิน ดังนี้ 
   3.1)  แบบฟอรมแสดงความประสงคเขารวมโครงการ 
   3.2)  แบบฟอรมเพ่ือประเมินคัดกรองผูเขารวมโครงการ 
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   3.3) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ความรูความเขาใจดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาตใินอาเซียน” 
   3.4) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ปญหาและผลกระทบตอการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน” 
   3.5) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “การเตรียมความพรอมของชุมชนดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเม่ือเปดประชาคมอาเซียน” 
   3.6) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการเตรียม
ความพรอมของชุมชนในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต”ิ 
   3.7)  แบบฟอรมการจัดทําโครงการเพ่ิมขีดความสามารถของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 1.5.1 ระดับความรูความเขาใจดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.2 ผลการวิเคราะหผลกระทบดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม จนสามารถนําไปเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งของการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.3 สามารถเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถของการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
   
1.6 นิยามศัพท 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) หมายถึง การรวมกันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในเขตอาเซียน เพ่ือผลประโยชนในอํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจ การสงออก และการ
นําเขาของสินคา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดําเนินการควบคูไปกับ ประชาคมการเมืองและความ
ม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ซ่ึงเปนสามสวนหลักของประชาคม
อาเซียน 
 การพัฒนา (Development) หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยท่ัว ๆ ไป เชน การพัฒนา
ชุมชน พัฒนาประเทศ คือการทําส่ิงเหลานั้นใหดีขึ้น เจริญขึ้นสนองความตองการของประชาชน
สวนใหญใหไดดียิ่งขึ้นหรืออาจกลาวไดวา “การพัฒนา” เปนกระบวนการของการเคล่ือนไหวจาก
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สภาพท่ีไมนาพอใจไปสูสภาพท่ีนาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ  
ไมหยุดนิ่ง การพัฒนามีความสัมพันธโดยตรงกับความเปล่ียนแปลง กลาวคือ การพัฒนา หมายถึง
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแลว คือการทําใหลักษณะเดิมเปล่ียนไป โดย
มุงหมายวา ลักษณะใหมท่ีเขามาแทนท่ีนั้นจะดีกวาลักษณะเกา  แตโดยธรรมชาติแลวการ
เปล่ียนแปลง ยอมเกิดปญหาในตัวมันเอง เพียงแตวาจะมีปญหามากหรือปญหานอย 

การบริหารจัดการ (Administrative Management)  หมายถึง การกําหนดทิศทางในการ
ใชทรัพยากรท้ังหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกร 

ชุมชน (Community) หมายถึง บุคคลท่ีอาศัยอยูในบริเวณท่ีใดท่ีหนึ่งท่ีมีความสัมพันธกัน
ในฐานะเปนเครือญาติหรือเพ่ือนบาน โดยมีการใชชีวิตรวมกันมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติเปนสวนหนึ่งของ
ส่ิงแวดลอม เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติโดยท่ีมนุษยไมไดสรางขึ้นและมีประโยชนตอมนุษย 
 การเพ่ิมขีดความสามารถ (enhance the ability) หมายถึง กระบวนการท่ีทําให บุคคล 
องคกร สถาบัน และสังคมไดพัฒนาความสามารถ (ท้ังโดยบุคคลหรือรวมกัน) ในการปฏิบัติหนาท่ี
ท่ีจะแกปญหา รวมท้ังกําหนดและดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวได  ท้ังนี้มี
องคประกอบท่ีสําคัญ สามประการ (วิจารณ พานิช, 2555 อางจาก สํานักงานโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ (UNDP))  คือ ประการท่ีหนึ่ง การพัฒนาขีดความสามารถเปนกระบวนการเรียนรู
และมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง ไมใชกิจกรรมท่ีดําเนินการครั้งเดียวสําเร็จ ประการท่ีสอง เปน
กระบวนการท่ีเนนการใชและการเสริมสรางพลังของท้ังบุคคล องคกร และเครือขาย  และ       
ประการท่ีสาม ตองมีการพิจารณาดําเนินการอยางเปนระบบในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนการ
พัฒนาขีดความสามารถ 

แผนชุมชน คือ การวางแผนและกําหนดอนาคตของกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนโดย
เกิดขึ้นจากคนในชุมชน ท่ีมีการรวมตัวกันจัดทําแผนขึ้นมาเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน
หรือทองถ่ินของตน ใหเปนไปตามท่ีตองการและสามารถแกไขปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกัน 
โดยคนในชุมชนมีสวนรวมคิด  รวมกําหนดแนวทางและทํากิจกรรมการพัฒนารวมกัน โดยยึด
หลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก จึงกลาวไดวา แผนชุมชน เปนของชุมชน 
ดําเนินการโดยชุมชนและเพ่ือประโยชนของชุมชนเอง ซ่ึงแตกตางจากแผนท่ีภาครัฐจัดทําขึ้นเพ่ือ
จัดสรรงบประมาณเปนหลัก 
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง กระบวนการ วิธีการ หรือกิจกรรมท่ีเปนสงเสริม
พัฒนา และสนับสนุนใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ อันจะ 
ทําใหทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถ่ินมีความยั่งยืนและสมบูรณ 

แผนกลยุทธ หมายถึง แผนการดําเนินงานท่ีไดจากการตัดสินใจวางแผนอยางมีระบบ  มี
ทิศทางมีกระบวนการทํางานท่ีชัดเจน  มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอม  เพ่ือใหชุมชนทองถ่ิน
และองคกรสามารถดํารงอยูไดในอนาคต โดยอาศัยการมีสวนรวมในการตัดสินใจของทุกฝาย 
 


