
บทที่ 6 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหกระบวนการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา ระดับ       

การมีสวนรวม และปญหา อุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวังและ
วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนในการในการจัดการลุมน้ําวัง 
รวมท้ังเสนอแนวทางและยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงผลจาการวิจัย
จะกอใหเกิดประโยชน ท้ังทางดานวิชาการ ดานนโยบาย ดานสังคมและชุมชน และดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมท้ังประโยชน ดานการศึกษาวิจัยและพัฒนาหลายประการ              
ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาการจัดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการลุมน้ํา        
ท่ีมีความหลากหลายของประเทศท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับพ้ืนท่ี 

การวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีมีความสมบูรณถูกตอง และ
มีความเชื่อถือจึงไดกําหนดประชากรเปาหมายและผูใหขอมูลสําคัญรวมท้ังเครื่องมือท่ีใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจะมีหลายรูปแบบ ไดแก การวิเคราะหเอกสารจากเอกสารท่ีเก่ียวของ และเก็บขอมูล
ภาคสนามท้ังโดยการสํารวจ แบบสอบถาม สัมภาษณ จัดประชุมกลุม ประชุมเชิงปฏิบัติการ และ    
จัดประชุมวิพากษ มีกระบวนการสังเคราะห วิเคราะห และตรวจสอบความถูกตองของขอมูล                         
โดยเนนการมีสวนรวมของทุกฝาย 

ในการวิ เคราะหขอมูล โดยเริ่มจากการสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร                    
การวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาภาคสนาม การศึกษาเฉพาะกรณี และจากการประชุมกลุม                  
แลวนําขอมูลท้ังหมด ท่ีไดนําเสนอในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิเคราะหปญหา และความ
ตองการในการพัฒนาลุมน้ําวัง และกําหนดยุทธศาสตรรวมกัน และประมวลขอมูลท้ังหมดท่ีไดจัดทํา
รางยุทธศาสตรจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน แลวนําเสนอรางยุทธศาสตร เพ่ือจัดเวที
วิพากษ เพ่ือใหไดยุทธศาสตรจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชนท่ีสมบูรณ เชื่อถือได                     
โดยนําเสนอขอมูลท้ังเชิงคุณภาพและขอมูลเชิงปริมาณ โดยแบงการนําเสนอออกเปน 3 ประเด็นคือ 
การวิเคราะหกระบวนการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา การวิเคราะหระดับการมีสวนรวม ปญหา อุปสรรค 
และปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวัง รวมท้ัง
นําเสนอแนวทางและยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน ดังสรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ตามลําดับดังนี้ 
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การวิจัยในครั้งนี้แบงเนื้อหาในการออกเปน 4 หัวขอใหญและแตละหัวขอแบงเปน                        
หัวขอยอย ๆ ดังนี้ 

1. การวิเคราะหรูปแบบกระบวนการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา จากการศึกษากระบวนการ
จัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา โดยการสัมภาษณ และประชุมกลุมยอยใน 7 ลุมน้ําสาขา และเวที        
ระดมความเห็นในภาพรวมของการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา พบวา การดําเนินงานของการจัดการ                
ลุมน้ําวัง ท้ังในสวนตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํามีรูปแบบใกลเคียงกัน เพ่ือเปาหมายสําคัญของการ
ดําเนินงานตามกิจกรรม คือ เพ่ืออนุรักษรักษา ฟนฟู จัดเก็บ และแบงปนในการใชประโยชนในพ้ืนท่ี
ลุมน้ําวังและลุมน้ําสาขา จากการศึกษาสามารถแบงรูปแบบการดําเนินงานของการจัดการลุมน้ําวัง
ออกเปน 4 รูปแบบสําคัญ คือ 1) รูปแบบการจัดการโดยรัฐ 2) การจัดการโดยหนวยงานภาคเอกชน 
หรือองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 3) การจัดการโดยชุมชน 4) การจัดการตามแนวทางการดําเนินงาน
ของ “โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” 

2. วิเคราะหศักยภาพความพรอมและ ปญหา อุปสรรค ในการจัดการลุมน้ําวัง ศักยภาพ
ความพรอมและปญหาอุปสรรคในการการจัดการลุมน้ําวัง จากการศึกษาพบวาการจัดการลุมน้ําวัง   
ท้ัง 4 รูปแบบมีศักยภาพความพรอมของการจัดการลุมน้ําวังในหลายดานประกอบดวย ความเขมแข็ง
และวิสัยทัศนของผูนําชุมชน ภูมิปญญาและองคความรูทองถ่ิน ความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรรวม
ของชุมชน การมีหนวยงานกลางประสานเชื่อมโยงพ้ืนท่ีภายในลุมน้ําท้ังระบบ ศักยภาพและความ
พรอมทางดานทรัพยากรสนับสนุนของภาครัฐ และขณะเดียวกันก็มีปญหาอุปสรรคในการการจัดการ
ลุมน้ําวังในหลายดานเชนกัน อาทิ การจัดการแบบแยกสวนของภาครัฐ การจัดการท่ีขาดองคความรู
และการสงเสริมองคความรู การจัดการของภาครัฐท่ีขาดการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมและ     
การเขาถึงสภาพปญหาอยางแทจริง การจัดการของภาครัฐท่ีขาดการรับรูและการนําไปปฏิบัติ       
การจัดการของภาครัฐในลักษณะ Top – down การจัดการของภาครัฐขาดความตอเนื่องในการ
ดําเนินงาน ผูนําชุมชนขาดวิสัยทัศน ความมุงม่ันและความเขมแข็งในการดําเนินงาน  

3. การวิเคราะหการมีสวนรวมและระดับการมีสวนรวม ปญหา อุปสรรค และปจจัย                    
ท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวังการจัดการลุมน้ําวัง 

3.1 การวิเคราะหการมีสวนรวมและระดับการมีสวนรวมของประชาชน          
ในการจัดการลุมน้ําวัง เปนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ซ่ึงเปนแบบสอบถามความคิดเห็น
ประชาชนถึงระดับการมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําวังของชุมชน โดยเก็บขอมูลจากคณะกรรมการ 
อนุกรรมการจัดการลุมน้ําวัง ประกอบดวย คณะกรรมการลุมน้ําวัง คณะอนุกรรมการบริหารลุมน้ําวัง
และวิชาการ คณะอนุกรรมการลุมน้ําสาขา 7 สาขา ผูนําชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ี และ
นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ และผูบริหาร บุคลากรภาครัฐท่ีเก่ียวของ จํานวน 492 ตัวอยาง ผลการสํารวจ
การ                          มีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําวัง ใน 4 ประเด็นพบวา พบวา ประชาชนสวน
ใหญยังไมมีสวนรวม                 ในการจัดการลุมน้ําวัง โดยประชาชนมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ํา
วังใน 4 ประเด็นเรียงลําดับดังนี้ อันดับ 1 คือการมีสวนรวมในรูปแบบของการเขารวมในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน คิดเปนรอยละ 30.10 รองลงมาเปนการมีสวนรวมในการสมทบทุนบริจาค
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ทรัพย วัสดุหรือแรงงานเพ่ือ                 การจัดการลุมน้ํา คิดเปนรอยละ 20.70 การมีสวนรวมใน
การกําหนดทิศทางและแนวทางพัฒนา                   คิดเปนรอยละ 18.70 และนอยท่ีสุดคือการมี
สวนรวมในการเปนสมาชิกกลุมเครือขายตาง ๆ ในการจัดการลุมน้ํา คิดเปนรอยละ 10.20 

และการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําวังของชุมชน ในการ
จัดการลุมน้ําวังของชุมชน ใน 4 ดานประกอบดวย ระดับการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและ
แนวทางพัฒนา ระดับการมีสวนรวมในการเปนสมาชิกกลุมเครือขายตาง ๆ ในการจัดการลุมน้ํา ระดับ
การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน การมีสวนรวมในการสมทบทุนบริจาคทรัพย 
วัสดุ หรือแรงงานในเพ่ือการจัดการลุมน้ํา ในภาพรวมพบวาระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย 
ลําดับคะแนนการมีสวนรวมในแตละดานสูงสุด 2 อันดับแรกไดแก อันดับท่ี 1  การมีสวนรวม         
ในการกําหนดทิศทางและแนวทางพัฒนา มีสวนรวมอยูในระดับนอย อันดับท่ี 2 การมีสวนรวม       
ในการเปนสมาชิกกลุมเครือขายตาง ๆ ในการจัดการลุมน้ํา การมีสวนรวมอยูในระดับนอย และ      
การมีสวนรวมท่ีมีระดับคะแนนต่ําสุดคือ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน      
การมีสวนรวมอยูในระดับนอย โดยสรุปผลในแตละดานดังนี้ 

- ระดับการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและแนวทางพัฒนา ลุมน้ําวัง 
ในภาพรวมพบวาระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย  ลําดับคะแนนการมีสวนรวมในแตละดานสูงสุด  
2  อันดับแรกไดแกมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในเรื่องปญหา และความตองการของชุมชนและ  
มีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในการคิดหาแนวทางพัฒนา และรูปแบบเพ่ือแกไขและลดปญหา    
ของชุมชน และบริการท่ีไดรับการมีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ มีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็น             
ในการจัดการ และการตัดสินใจของชุมชนและกลุมเครือขายการทํางานท่ีเก่ียวของตาง  

- ระดับการมีสวนรวมในการเปนกรรมการสมาชิกกลุมเครือขายตาง ๆ                
ในการจัดการลุมน้ําวังและลุมน้ําสาขา ในภาพรวมพบวาระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย ลําดับ
คะแนนความตองการในแตละดานสูงสุด 2 อันดับแรกไดแกมีสวนรวมในการเปนกรรมการหรือสมาชิก
กลุมเครือขายตาง ๆ ในชุมชนหมูบาน และมีสวนรวมในการเปนกรรมการตาง ๆ ของหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบริการท่ีไดรับการมีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ มีสวนรวมใน
การเปนกรรมการหรือสมาชิกกลุมเครือขายตาง ๆ ในระดับจังหวัด หรือลุมน้ําวัง  

- ระดับการมีสวนรวมในการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ      
ดานการจัดการลุมน้ํา พบวาระดับการมีสวนรวมอยูระดับ นอย ลําดับคะแนนการมีสวนรวมในแตละ
ดานสูงสุด 2 อันดับแรกไดแกการมีสวนรวมในกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการอนุรักษฟนฟูลุมน้ํา หรือปา
ตนน้ํา ท่ีชุมชน เครือขายหนวยงานตาง ๆ จัดข้ึน และมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการจัดการ
อนุรักษฟนฟูลุมน้ํา หรือปาตนน้ําท่ีชุมชนจัดข้ึนตามหลักความเชื่อและตามหลักศาสนาในแตละพ้ืนท่ี 
และบริการท่ีไดรับการมีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ มีสวนรวมในกิจกรรมการเฝาระวัง การดูแลและ      
การสรางมาตรการเก่ียวกับการจัดการตนน้ําการติดตามประเมินผล การถายทอดความรู และนําเสนอ
ขอคิดเห็นดานตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนกับชุมชน การมีสวนรวมอยูในระดับนอย   

- ระดับการมีสวนรวมในการสมทบทุนบริจาคทรัพย วัสดุ หรือแรงงาน    
เพ่ือการจัดการลุมน้ําในภาพรวม พบวาระดับการมีสวนรวมอยูระดับนอย ลําดับคะแนนการมีสวนรวม
ในแตละดานสูงสุด 2 อันดับแรกไดแกการมีสวนรวมบริจาคทรัพยสิน ใหกับการดําเนินกิจกรรม หรือ
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โครงการเก่ียวกับการจัดการลุมน้ําและการมีสวนรวมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ ในการดําเนินกิจกรรม 
หรือโครงการเก่ียวกับกับบริหารจัดการลุมน้ํา และบริการท่ีไดรับการมีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ          
การมีสวนรวมในการใหคําปรึกษาในการดําเนินดานการจัดการลุมน้ํา การมีสวนรวมอยูในระดับนอย   

สรุปผลการวิเคราะหจากแบบสอบถามพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมมี     
สวนรวมในการจัดการลุมน้ําวัง ขณะเดียวกันผูท่ีตอบแบบสวนถามท่ีมีสวนรวมในการการจัดการ     
ลุมน้ําวังมีระดับการมีสวนรวมในระดับท่ีนอย ถึงนอยมาก ดังนั้นจึงเปนท่ีนาสนใจวา การมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวังการจัดการลุมน้ําวังนั้นมีปญหา อุปสรรคอะไร ปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของการมีสวนรวมมีอะไรบาง และแนวทางและยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวน
รวมของชุมชน  

2.  ปญหา อุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวัง จาก
การศึกษาพบวา อุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวัง และลุมน้ําสาขาท้ัง 
7 สาขา สรุปได 7 ประเด็นคือประชาชนขาดความรูความเขาใจในดานการจัดการน้ําอยางเปนองครวม 
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําขาดความรูสึกรวมในความเปนเจาของ และขาดความรักความหวงแหนใน
ทรัพยากรของทองถ่ิน การดําเนินโครงการพัฒนา/แกไขปญหาตาง ๆ ของภาครัฐมีความซํ้าซอน  
ขอมูลสะทอนปญหาและความตองการของประชาชนไมถูกนําไปสูการแกปญหาและพัฒนา การ
จัดการในสวนราชการท่ีถูกจํากัด การรับรูและเขาใจระหวางเจาหนาท่ีภาครัฐ และประชาชนท่ี
แตกตางกัน และความเปนธรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การใชทรัพยากรตาง ๆ 
ในเขตลุมน้ํา  

3. ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ลุมน้ําวัง จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชน          
ในการจัดการลุมน้ําวังประกอบดวย 4 ปจจัยหลักท่ีสําคัญคือ ผูนํา ภาคประชาชน  ภาคีเครือขาย    
องคความรู และรูปแบบและโครงสรางการจัดการ 
 
แนวทางและยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน 
 
 1. แนวทางการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวม จากการสัมภาษณเชิงลึก และเวทีระดม
ความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของ ไดสรุปแนวทางการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวม 11 ประเด็นคือ    
การมองภาพรวมของการจัดการลุมน้ําอยางเปนองครวม (ดิน น้ํา ปา) การสรางเครือขายการจัดการ
น้ําในภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง การปรับกระบวนทางราชการท่ีมีความลาชาใหทันทวงที การเปด
โอกาสใหชุมชนเปนเจาของรวม โดยสามารถบริหารจัดการ และใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติ
ไดตามครรลองวิถีชีวิต ภายใตหลักแหง “ธรรมนูญชุมชน” การสรางเสริมปจจัยสนับสนุนตาง ๆ                   
ในดานจิตใจ การจัดการของภาครัฐควรเปนในลักษณ Down-Top การสงเสริม การเรียนรูในดานการ
อนุรักษฟนฟู และการใชประโยชนจากน้ําอยางรูคุณคา(จิตสํานึกรวมและจิตอาสา) ฐานขอมูลกลาง
ทางดานทรัพยากรน้ํา รวมถึงดานทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ ท่ีถูกตองและเปนปจจุบัน การบูรณาการ
การดําเนินงานหรือโครงการรวมกันระหวางหนวยงาน การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาค
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ประชาชนในการจัดการอยางเปนรูปธรรมจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย ท่ีสะทอนถึงปญหาและแนวทาง
ท่ีจะนําไปสูการแกปญหาท่ีแทจริงได 
 2. ยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน จากการวิเคราะหบริบท
และกระบวนการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา ระดับการมีสวนรวม และปญหา อุปสรรคของการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวัง และวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวัง รวมท้ังเสนอแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการลุมน้ํา นําไปสูการนําเสนอยุทธศาสตรในรูปแบบ Model การจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวน
รวมของชุมชน KHOMKHWAN Model โดยมีรายละเอียดประกอบดวย 

K = Knowledge Management Dimensions 
        สรางความรูความเขาใจโดยการจัดการความรูในทุกมิติ  

H = Human Resource Development and Leadership Motive Building  
        สรางคนและผูนําในการขับเคลื่อน 

O = Organizing for Collaborative Management 
        จัดทําโครงสรางการจัดการรวมกัน กฎ กติกา และธรรมนูญชุมชน 

M = Management for Creative Practice 
        การจัดการเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ และการดําเนินงาน ในรูปแบบตาง ๆ 

K = Knowledge Sharing from Operational Experiences 
        จัดการความรูรอบท่ี 2 ขอมูลยอนกลับ สรางการยอมรับ เห็นประโยชนรวมกัน 

H = Homeland Natural Resource Awareness   
        พัฒนาสมาชิกในชุมชน สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน และสรางความรูสึก
        การเปนเจาของในทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของคนในชุมชน 

W = Wisdom Integrated Locally and Modernly  
         การบูรณาการภูมิปญญาทองถ่ินกับการจัดการสมัยใหม เพ่ือพัฒนา 
         กระบวนการจัดการท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี นําไปสูการสรางตนแบบ 
         การจัดการและขยายตอแนวคิด 

 A = Authentic Activities Continuously 
         กิจกรรมท่ีมีอยางตอเนื่อง ยึดโยงการอนุรักษกับความเชื่อของชุมชน  
         และฐานภูมิของแผนดิน สื่อสาร สรางจิตสํานึกอยางตอเนื่อง 

N = Networks for Community Integrated Management 
        สรางเครือขาย และชุมชนตนแบบในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชน 
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ภาพท่ี 6.1  การนําเสนอยุทธศาสตรในรูป KHOMKHWAN Model  
 

อภิปรายผล   
 
 การวิจัยยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชนเปนการวิจัยเพ่ือหา
ยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือนําไปเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการมี
สวนรวมของชุมชนลุมน้ําวังและลุมน้ําสาขา  และสามารถนําไปประยุกตใชในวางยุทธศาสตรการ
จัดการลุมน้ําในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศได ซ่ึงในการวิจัยในครั้งนี้มีขอคนพบ และนําเสนอยุทธศาสตร
ในรูป KHOMKHWAN Model และอภิปรายผลไดดังนี้ 

1)  สรางความรูความเขาใจโดยการจัดการความรูในทุกมิติ (K = Knowledge 
Management Dimensions) ในการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชนสิ่งท่ีมีความสําคัญ
อันดับแรกคือการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองใหกับสมาชิกในชุมชนในองคความรูดานตาง ๆ   
ผานกระบวนการจัดการความรูตั้งแตการรวบรวมองคความรูท่ีมีความจําเปนตอการพัฒนา เริ่มตั้งแต
องคความรูศาสตรของพระราชา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง องคความรูในเชิงนโยบาย องคความรู   
ดานความสัมพันธของชุมชนกับลุมน้ํ า การอยูรวมกันและการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีลุมน้ํ า            
ความหลากหลายทางชีวภาพ ความสําคัญและจําเปนในการจัดการลุมน้ํา องคความรูการจัดการลุมน้ํา 

K = Knowledge Management Dimensions 

H= Human Resource Development and 
Leadership motive Building 

O = Organizing for collaborative management 

M =  Management for creative practice 

K =   Knowledge Sharing from operational 
experiences 

A = Authentic Activities Continuously 

W =   Wisdom integrated locally and 
modernly 

H =   Homeland Natural Resource Awareness   
 

N  =  Networks 
for Community 

Integrated 
Management 

 

 

O  M H K K H W A N 

Community 

Community 
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การพัฒนาแบบสมดุลยั่งยืน องคความรูเรื่องกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน รวมท้ังองคความรู    
ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการลุมน้ํา และนําความรูท่ีไดดังกลาวเผยแพร สื่อสารผานสื่อ และการจัด
กิจกรรมใหความรูในรูปแบบตาง ๆ โดยเนนกระบวนการสงเสริม และการสื่อสารท่ีชัดเจน เหมาะสม 
ไปสูคนในทุกกลุมเปาหมายอยางท่ัวถึง ควบคูกับการถายทอดแนวคิด กระบวนการ เทคนิควิธีการ 
หรือตัวอยางและตนแบบตาง ๆ ของการจัดการในทุก ๆ ดาน ซ่ึงองคความรูดังท่ีกลาวถึงนี้ เรียกไดวา 
“ภูมิปญญาทองถ่ิน” สอดคลองกับฉลาดชาย รมิตานนท (2536) ไดใหความหมาย “ภูมิปญญา
ทองถ่ิน” (Wisdom Knowledge) หรือบางเรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน”  ไวหมายถึง สติและ
ปญญาอันเกิดจากการเรียนรู สะสมถายทอดประสบการณท่ียาวนานของผูคนในทองถ่ิน ซ่ึงทําหนาท่ี
ชี้นําวาการจะใชชีวิตอยางยั่งยืนถาวรและกลมเกลียวกับเพ่ือนมนุษยดวยกันเอง กับปาเขา กับน้ํา กับ
ปลา  กับฟา กับนก กับดิน กับหญา สัตวปา พืช แมลงหรือธรรมชาติรอบตัวนั้นอยางไร หรือ
เชนเดียวกับ              ยศ สันตสมบัติ (2544) ท่ีไดสรุปความหมายของภูมิปญญาทองถ่ินไวหมายถึง 
ระบบความคิดและวิธีการแกปญหาของมนุษยในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการประกอบอาชีพ ดาน
การทําอาหาร ด านการรักษาโรค หรือแมแต ในด านการอนุรักษ  หรือใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยผานกระบวนการสังเกต การทดลอง ลองผิดลองถูกหลายๆ ครั้ง และแกไข
ปรับเปลี่ยนใหเขากับยุคสมัยหรือสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป กอเกิดเปนการสั่งสมประสบการณ
และความรู แลวสรุปเปนบทเรียน ภายใตกรอบความคิด ความเชื่อของบุคคลในสังคม ดังนั้นภูมิ
ปญญาทองถ่ินจึงเปนความรูท่ีมีลักษณะเปนองครวม เปรียบเสมือนความรูชุดหนึ่งท่ีบอกแนวปฏิบัติ
และเหตุผลซ่ึงเปนกระบวนความคิด กระบวนการตัดสินใจดวยตนเอง ครอบครัว และชุมชน โดย
อาศัยการเรียนรูสั่งสมเปนระยะเวลายาวนาน การเรียนรูของคนในทองถ่ินจึงเปนมิติเดียวกันกับการ
ดําเนินชีวิตท่ีสัมพันธกันในชุมชนและกับสังคมภายนอกท่ีมีผลกระทบ โดยเปนการแสดงออกถึง
ความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน ระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซ่ึงในการ
จัดการความรูในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น นิธิ เอ่ียวศรีวงศ (2536) ไดกลาววา ในชีวิต
จริงของคนเรามักจะใชภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรไปพรอม ๆ กับเรื่องอ่ืนในชีวิตประจําวัน อัน
เปนเง่ือนไขสําคัญ                              ในการจัดการทรัพยากรของชาวบานท่ีไมสามารถแยกออก
จากกันได สงผลใหการสรางความรูความเขาใจโดยการจัดการความรูในทุกมิติ จึงมีความจําเปนอยาง
มากตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือการจัดการลุมน้ําท่ีสมบูรณ สอดคลองขอมูล ประชุมกลุม
ยอยลุมน้ําจาง วันท่ี 28 กรกฎาคม 2558 นายจํานงค จันทรจอม ผูใหญบานสามขา กลาววา การ
ทํางานจะตองสรางความรูใหชาวบาน   มีความเขาใจ ทุกวันนี้ผมใหพระราชดําริของในหลวงยึดไว ไม
วาเรื่องปา เรื่องน้ํา การจัดการ การสรางคน ท่ีจะมาทดแทนเราในวันขางหนา กอนเราจะสรางอะไร
ตาง ๆ ตองเริ่มสรางจากเด็ก มันเชื่อกันไดหมด เราสามารถใหความรูแกเด็กได เรื่องน้ํา เรื่องปา สิ่ง
ไหนควรทํา สิ่งไหนไมควรทํา สิ่งไหนควรอนุรักษไวท่ีจะสืบทอดในวันขางหนา ทุกวันนี้สังคมหลุดตัวนี้
ไป โดยเฉพาะประวัติศาสตรหมูบาน      ท่ีมี ท่ีไปท่ีมา สํานึกรักบานเกิดแทบไมมี เพราะทุกคนสวน
ใหญจบก็หายหมด เหลือแตผูสูงอายุ ผมวาเรื่องลุมน้ําสามารถเขาสูมิติชุมชนได ใหชาวบานไดเขาใจ
และรูถึงผลประโยชนวาเคาทําแลวเขาไดอะไร  ถาทําแลวน้ําดี น้ําสะอาด เวลากินก็ปลอดภัย แตทุก
วันนี้ตัวใครตัวมัน เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือขอมูลท่ีจะสะทอนกลับใหกับชาวบาน ถึงผลท่ีเกิดข้ึน
ท่ีเปนรูปธรรม ซ่ึงสิ่งเหลานี้เราตองพยายามคืนใหชาวบาน และประชุมกลุมยอยลุมน้ําตุย วันท่ี 17 
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กรกฎาคม 2558 นายกองคการบริหารสวนตําบลวอแกว กลาววา เครื่องมือท่ีจําเปนและสําคัญท่ีสุด
ของการจัดการลุมน้ําน้ําวังแบบมีสวนรวมคือ คือการสรางความรูความเขาใจ เพราะการท่ีจะใหชุมชน
เขาใจในองคความรูใหมท่ีมีความซับซอน และทําความเขาใจกับองคความรูดังเดิมท่ีบางอยางตอง
ปรับเปลี่ยนวิธีคิด จะตองอาศัยกระบวนการท่ีเปนระบบและตอเนื่อง จะตองมีการสรางความรูความ
เขาใจรวมกันเพ่ือใหเขาเขาใจท่ีถูกตองมันก็จะนําไปสูการรวมทํากิจกรรมดวยกันได เพราะในสวนของ
ทางกิจกรรมมันไมใชแคสรางความรูความเขาใจในองคความรู  แตเรื่องการบริหารการจัดการก็ตองให
เขาดวย  

2) สรางคนและผูนําในการขับเคล่ือน (H = Human Resource Development and 
Leadership Motive Building) ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวม 
คือผูนํา ผูนําซ่ึงมีนัยยะสําคัญทางสังคมและวัฒนธรรมของคนในชุมชนตอการใหความเคารพ เชื่อม่ัน 
และยอมรับในทางความคิด ผูนําจะตองเปนผูจุดประกายทางความคิด เปนนักคิด นักจัดการ          
ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมในทุกกระบวนการของการทํางาน เนนการบูรณาการในการ
ทํางานท้ังในเชิงพ้ืนท่ี กลุมและเครือขายการทํางาน และกิจกรรมในการทํางาน ผูนําตองมีความรู
ความสามารถและเขาใจบริบทของชุมชนอยางแทจริง จริงใจในการทํางาน มีความตอเนื่อง         
สรางความเชื่อม่ันใหกับคนในชุมชน และเปนตนแบบท่ีดีใหกับคนในชุมชน ดังนั้นกระบวนการสราง
คนและผูนําในการขับเคลื่อนจึงมีความจําเปนตอการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน
เปนอยางยิ่ง ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนอยาง      
มีสวนรวมในมิติของการพัฒนาแบบการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation 
Development) ภายใตแนวคิดแนวคิดทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) ซ่ึงผลของการสรางผูนํา
จะทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญ กําลังใจ สงผลใหงานมีคุณภาพ มีความคิด
ริเริ่มสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังนั้น การสรางผูนําท่ีดียอมนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรม    
ตาง ๆ ดวยดี อันเปนหนึ่งในแนวคิดทฤษฎีหลักท่ีชวยทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
มากข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาวิจัยของศิวาพร ไชยพุฒ (2555) ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา กรณีศึกษาชุมชนลุมน้ําแมกวง จังหวัดเชียงใหม โดยพบวาการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการพบวา ในข้ันการคนหาปญหา สาเหตุ และความตองการ เกิดจาก
การรวมตัวกันของผูนําชุมชนในการคนหาปญหา สาเหตุ และความตองการของชุมชนในการจัดการ
ลุมน้ํา แลวจึงดําเนินการสรางความตระหนัก หลอหลอมแนวคิด และสรางอุดมการณ เพ่ือเปนการ                    
จูงใจใหคนในชุมชนเขารวมกิจกรรม โดยการใชเวทีประชุมสัมมนา การแลกเปลี่ยนประสบการณผาน
กระบวนการการเรียนรูอยางตอเนื่อง สอดคลองขอมูล ประชุมกลุมยอยลุมน้ําจาง วันท่ี 28 กรกฎาคม 
2558 รองนายกแมเมาะ กลาววา สิ่งท่ีชุมชนขาด คือ ขาดนักคิดและขาดนักจัดการ เพราะการบริหาร
จัดการแบบมีสวนรวมนั้นสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือผูนําในการขับเคลื่อนท่ีเปนท่ียอมรับ เขาใจปญหาเปนนัก
คิดนักจัดการถึงจะนําพาชุมชนไปสูความสําเร็จได  

3) จัดทําโครงสรางการจัดการรวมกัน กฎ กติกา และธรรมนูญชุมชน (O = Organizing 
for collaborative management) ในการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชนนั้นจะตอง
กําหนดโครงสรางการจัดการรวมกัน มีกระบวนการรวมกันในการกําหนดกฎ กติกาและธรรมนูญ
ชุมชน เพ่ือเปนกรอบในการจัดการรวมกันในชุมชน ซ่ึงกระบวนการดังกลาวเปนหนึ่งในกระบวนการมี
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สวนรวมในการกําหนดสิทธิการเขาถึงและการใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนอยางเปนระบบ 
ภายใตการคิด การกําหนด การยอมรับ และการปฏิบัติตามของคนในชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนอยางมีสวนรวมในมิติของการพัฒนาแบบการมี
สวนรวมของประชาชน ภายใตแนวคิดทฤษฎีการใชวิธีและระบบบริหาร โดยนับเปนวิธีหนึ่งท่ีงาย 
เพราะเปนการใชกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตท้ังนี้ ผลของ
ความรวมมือยังไมปรากฏระบบท่ีดีท่ีสุดและเหมาะสมในดานการจัดการ เหตุดวยธรรมชาติของคนจะ
ทํางานดวยความรัก ความสมัครใจ และความตระหนักเห็นในความสําคัญ และเชนเดียวกัน หากการ
จัดการไมมีการควบคุมใหเปนไปตามนโยบายและความจําเปนดวยกฎหมาย หรือระเบียบขอตกลง 
กติกาใด ๆ ผลท่ีปรากฏก็ไมอาจบรรลุไดตามเปาหมายท่ีตั้งไว และเปนอีกหนึ่งในแนวคิดทฤษฎีหลัก           
ท่ีจะชวยทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากข้ึน สอดคลองกับเวทีประชุมกลุมยอย              
ลุมน้ําแมต๋ํา วันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 กลาววา กระบวนจัดการลุมน้ําลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของ
ชุมชนนั้นความสําเร็จไมไดเริ่มตนท่ีภาครัฐแตจะเริ่มตนท่ีชุมชนและทุกอยางตองถูกจัดการอยางเปน
ระบบ และเปนกระบวนการของชุมขน  เริ่มจากผูนําท่ีมีวิสัยทัศนและท่ีสําคัญมีความตั้งใจและขณะท่ี
ดําเนินการอยูตองมีความโปรงใสมันถึงจะเกิดความนาเชื่อถือและการทําตรงนี้ตองทําท้ังระบบเพราะ
พูดถึงลุมน้ํามันไมใชเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แตเปนการมองในทุกมิติ จะตองใชวิธีการทําธรรมนูญชุมชน
เพ่ือท่ีจะสรางใหชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงกระบวนการตรงนี้มันตองไมใชคนใดคนหนึ่งมาทํามันตองเอาคน             
ท้ังชุมชนในพ้ืนท่ีมารวมกันทํา พอทําเสร็จมันตองมาหาแนวทางรวมกัน ซ่ึงแนวทางรวมกันตรงนี้ซ่ึง
ตองไดมาจากทุกสวน พอเราประชาคมเรียบรอยแลวก็ไปประกาศใช สิ่งท่ีจะไดตอไปคือสิ่งท่ีสําคัญ
ท่ีสุดคือเรื่องของการสื่อสารเขาไปกับชุมชนใหเขาเขาใจ เพราะฉะนั้นพอเริ่มมีกฎอะไรท่ีชัดเจนแลว
ปญหาท่ีมีอยูซ่ึงเรามองวาจะเริ่มแกไขอยางไร ตองทําใหชุมชนเขาใจก็คือตองเริ่มตนดึงเอาภาพในอดีต      
มาใหเขาเห็นวาในอดีตจูงใจใหเขารูสึกอยากแกปญหารวมตามกฎ ตามธรรมนูญท่ีตั้งมา ปญหาคือ    
ทุกวันนี้เขาตั้งธรรมนูญออกมาประกาศใช บางพ้ืนท่ีตาน บางท่ีก็ไมยอมรับ บางคนก็จะแหกกฎ 
เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีตองทําก็คือดึงภาพในอดีตใหเขาเห็นวาอดีตมันเปนแบบนี้แลวเอาปญหาความ
เดือดรอนท่ีวานํามาสูการแกปญหารวมกัน ซ่ึงการแกปญหาสิ่งท่ีตองทําคือตองลบความเชื่อดั้งเดิมของ
คนในชุมชนในเรื่องผิด ๆ ออกไป ในเรื่องของการดูแลปา การจัดการเราตองลบความคิดนี้ไป เชน 
บอกวาถาไมเผาปาแลวเขาไมไดผักหวาน ซ่ึงตรงนี้เราจะตองลบความเชื่อดั้งเดิมและขณะเดียวกัน     
ก็ตองทําอยางตอเนื่องแลวก็ขยายพ้ืนท่ีเพราะวาเราทําพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งไมไดเพราะมันจะกระทบ 
พ้ืนท่ีตองขับเคลื่อนดวยผูนําตองเชื่อมโยงกัน และสอดคลองกับการสัมภาษณ ผศ.ประสงค แสงแกว 
นายกสมาคมอนุรักษสิ่งแวดลอม จังหวัดลําปาง “ปจจัยหลักท่ีสงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
จัดการลุมน้ําโดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน หรือแบบบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวนนั้น 
อยูท่ีการใหความรูความเขาใจใหแกภาคประชาชนไดตระหนักรู และไดมีจิตสํานึก ในการอนุรักษ และ
พรอมท่ีจะลุกข้ึนมาจัดการปญหาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดวยตัวเอง” 

4)  การจัดการแบบสรางสรรคเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ และการดําเนินงาน ในรูปแบบ               
ตาง ๆ  (M = Management for creative practice) ในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมของ
ชุมชน จะตองมีกระบวนการคนหารูปแบบการจัดการท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชนรวมกัน        
โดยอาศัยการทดลองปฏิบัติ หรือการดําเนินงาน เพ่ือหาจุดดุลยภาพของรูปแบบการจัดการท่ีมีความ
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เหมาะสม เปนลําดับข้ันตอน และกอใหเกิดการบรรลุเปาหมายตามท่ีตั้งไว รวมถึงกอใหเกิดเปน
นวัตกรรมใหมในการจัดการ โดยชุมชนจะตองจะตองกําหนดทิศทางการพัฒนารวมกันท่ีมีการ
ครอบคลุมการพัฒนาชุมชนในทุกมิติผานการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมในการรูปแบบการจัดทําแผน
แมบทในการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน โดยเริ่มจาก 1) การวางกรอบในการจัดทําแผน
ท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวม การมองภาพอนาคตของชุมชนรวมกัน การเชื่อมโยงยุทธศาสตร         
ในทุกระดับ และการกําหนดข้ันตอนในการทําแผนรวมกัน และแผนท่ีไดจะตองเปนท่ีเกิดจากการ     
มีสวนรวมท่ีแทจริงจากคนในชุมชน เปนแผนท่ีสะทอนถึงปญหาท่ีแทจริงของชุมชน และเปนแผนท่ี
ครอบคลุมการพัฒนาในทุกมิติของชุมชน และเปนแผนท่ีสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
รวมกัน 2) การมีสวนรวมในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ โดยการถายทอดแผนผานการจัดทํา
แผนปฏิบัติการรวมกัน ผานกระบวนการทํากิจกรรมรวมกัน การจัดการภายใตธรรมนูญชุมชนรวมกัน 
3) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลรวมกัน ในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชนนั้น 
ผูเก่ียวของทุกภาคสวนจะตองมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน 
รวมท้ังการใชประโยชน ผลกระทบท้ังเชิงบวก และเชิงลบท่ีมีผลตอชุมชนซ่ึงแนวทางดังกลาว
สอดคลองกับแนวคิดการจัดการเชิงกลยุทธ ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยใหเกิดการกําหนดทิศทางใน
การดําเนินงาน              ผานการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายนอกและภายในองคการ ชวย
กําหนดกลยุทธท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะนํากลยุทธเหลานั้นไปประยุกตปฏิบัติ และควบคุมประเมินผลการ
ดําเนินงานได และสอดคลองกับแนวความคิดดานการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนโดยการพัฒนาชุมชนท่ี
ตองอาศัยการมีสวนรวมและความคิดริเริ่มจากชุมชน ภายใตหลักการดําเนินงานพัฒนาชุมชนท่ีสําคัญ
มี 6 ประการ คือ 1) การชวยตัวเอง (Self Help) 2) การใหประชาชนมีสวนรวม 3) การใช
ประชาธิปไตยเปนแนวทางดําเนินงาน 4) การใชประโยชนจากผูนําทองถ่ิน 5) การทําความเขาใจ
วัฒนธรรมทองถ่ิน และ 6) การติดตามและประเมินผลงาน สอดคลองกับ งานศึกษาวิจัยของ 
ปราโมทย ไมกลัด (2557) ท่ีไดมีการศึกษาและไดนําเสนอบทความวิชาการโดยไดกลาวถึงสถานการณ
และสภาพปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทยท่ีปรากฏในปจจุบัน พรอมท้ังเสนอ
ทางออกของการแกไขปญหาในเชิงยุทธศาสตร ไดแก 1) การพัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิง
บูรณาการท่ีเนนการมีสวนรวมของทุกฝาย 2) การกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําของชาติให
ชัดเจน ประกอบดวยหลักและวิธีปฏิบัติซ่ึงถือเปนแนวดําเนินการ 3) การจัดทําแผนแมบท (แผนหลัก) 
การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในระดับลุมน้ํา อันเปนแผนหลักซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตร
และวิธีการท่ีจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางกับการจัดการทรัพยากรน้ําทุกประเภท
อยางเปนระบบสัมพันธกันในแตละลุมน้ําหรือระหวางลุมน้ํา โดยมีเปาหมายเพ่ือประโยชนในการ
ดําเนินชีวิตของทุก ๆ สิ่งในสังคม และเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังคน สัตว พืชและอ่ืน ๆ 4) 
การกําหนดมาตรการจัดการน้ําใหสอดคลองกับศักยภาพและภูมิสังคม 5) การปรับปรุงกลไกองคกร
จัดการน้ําระดับชาติและทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ ในการทํางานและการแกไขปญหาอยางเปน
เอกภาพ และ 6) การสรางจิตสํานึกใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของน้ําเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจใหประชาชนท่ัวไปในทุกลุมน้ําตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากร
น้ํา การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพรูคุณคา สอดคลองกับการสัมภาษณ ผูชวยศาสตราจารย นิกร 
พรหมก่ิงแกว “ปญหาการจัดการน้ําวังควรจะมีทองถ่ินท้ังหมดท่ีเก่ียวของ ทองถ่ินจังหวัดควรจะเปน
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ผูนํา วามีหนวยงานอะไร ทองถ่ินอะไร ตนน้ํา ปลายน้ํา สุดเขต จังหวัดวามีอะไร แลวก็มานั่งคุยกัน ทํา
แผนรวมกัน จริง ๆ แลวตองมีขอมูลพ้ืนฐาน วาแตละทองถ่ินท่ีปลอยน้ําลงแมน้ําวัง มันเปนน้ําเสีย
ระดับไหน เราตองมีขอมูลเพราะตอนนี้เราไมมีขอมูลเลยวา ตั้งแตตนน้ํา ถึงปลายน้ําในเขตเทศบาลใน
แมน้ําวัง วาแตละทองถ่ินควรท่ีจะเอาทองถ่ินท่ีเก่ียวของ ถาเราไดแบบนี้มันจะงายตอการวางแผน แต
เราไมมีขอมูลเบื้องตน ดังนั้นผูนําทองถ่ินหรือผูท่ีเก่ียวของกับแมน้ําวัง ตองมานั่งคุยกันแลวก็ขอใหเขา
เตรียมขอมูลเบื้องตนวาในแตละทองถ่ินของตัวเองมีระดับน้ําเสีย เขาลงพ้ืนท่ีเทาใด แลวคอยมานั่งคุย
กับองคกรท้ังหลาย ถาเขามีขอมูลแลวเขาจะรู เขาจะกําหนดทิศทางของเขาเอง พวกนี้เขาทําดาน 
NGO มาเพราะฉะนั้นเขาไมมีขอมูลไมมีใครคิดจะทํา เทศบาลก็ทําไมได ไปกาวกายเขาไมได ท่ีญี่ปุน 
เกิดปญหาน้ําเนาทะเลสาปอีวา เขาสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวไดมันเริ่มจากทองถ่ิน พอ
ทองถ่ินไดขอมูลแลวประชาชนเม่ือนําเสนอตอประชาชนแลว ประชาชนถึงรูวาแทจริงคืออะไร” 
สอดคลองกับบทสัมภาษณ                             ผศ.ดร.แสงสรรค ภูมิสถาน ภาควิชานันทนาการ 
คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันท่ี 14 มิถุนายน 2559 กลาววา “การบริหารจัดการลุม
น้ําวัง ความจริงแลวตองคนหากอนวาปญหาหลัก ๆ คืออะไร เชน การใหคนมีสวนรวมมีปจจัยพ้ืนฐาน 
ท่ีสําคัญคือปจจัยสี่ คนบริเวณนี้มีปจจัยสี่พรอมรึยัง อาชีพท่ีควรจะมีการสงเสริมได หรือมีทางเลือก
อยางอ่ืนไดหรือเปลา มีการกําหนดมาตรการจัดการจากภาครัฐถาประชาชนไมเห็นดวยก็ไมเกิดการ
ยอมรับในมาตรการนั้น ๆ แตอยางไรก็ตามมองอีกมุมหนึ่ง บางพ้ืนท่ีมีการกระทําท่ีไมถูกตอง ไมชอบ
ดวยกฎหมายอยูแลว ทานจะทําอยางไรในฐานะท่ีทานสามารถใชกฎหมายตรงนี้ หลักนิติศาสตรกับ
หลักของกฎหมายจะสอดคลองกันไดอยางไรนี่เปนประเด็นปญหาท่ีเราตองหาคําตอบใหไดกอน กอนท่ี
จะกําหนดยุทธศาสตรหรือการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี” สอดคลองกับบทสัมภาษณ นายสุ
รัตนชัย อินทรวิเศษ หัวหนาฝายการจัดการ            สวนปา องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือ 
วันท่ี 20 มิถุนายน 2559 กลาววา “การพัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการท่ีเนนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในเขตลุมแมน้ําวัง                     โดยการศึกษาคนควาสภาพปญหาและ
สาเหตุของปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรธรรมขาติอ่ืนท่ีเก่ียวของ และความตองการท่ีจะ
แกไขปญหาโดยใชกรอบแนวความคิดของชุมชนการมีสวนรวม รวมคิด รวมสรางรูปแบบและวิธีการ
พัฒนาเพ่ือแกไขในการลดปญหาเรื่องทรัพยากรน้ําและสภาพแวดลอมของชุมชน หรือสนองความ
ตองการของชุมชน โดยใหคํานึงถึงสิทธิของชุมชนท่ีมีความเสมอภาคเปนหลัก รวมท้ังการรางนโยบาย 
กําหนดกิจกรรม หรือแผนงานโครงการ เพ่ือบรรเทาหรือขจัดปญหาเรื่องทรัพยากรน้ําและทรัพยากร
ดานสิ่งแวดลอมท่ีสนองความตองการของชุมชนและการใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมใช
ทรัพยากรท่ีม่ีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวมอยางเปนธรรม และท่ีสําคัญท่ีสุดจะตอง
มีการรวมดําเนินการติดตาม ประเมินผล และมีการประชาสัมพันธเรื่องราวขาวสารเก่ียวกับการ
บริหารจัดการลุมน้ําวังในดานตาง ๆ ใหประชาชนในชุมชนไดรับรูเรื่องราวการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ตามโครงการโดยการมีสวนรวมของชุมชน” 

5)  การจัดการความรูรอบท่ี 2 ขอมูลยอนกลับ สรางการยอมรับ เห็นประโยชนรวมกัน               
(K = Knowledge Sharing from operational experiences) ในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวน
รวมของชุมชนจะมีการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นสมาชิกในชุมชนจะตองมีสวนรวมและรับรูขอมูล ผลท่ีจะ
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เกิดข้ึนในทุกข้ันตอน เริ่มตั้งแตการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางรวมกัน การมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน และสําคัญท่ีสุดคือการใชประโยชนและไดรับคุณคาท่ีเกิดข้ึนรวมกัน  

ดังนั้น การใหขอมูลและความรูท่ีสะทอนถึงคุณคาท่ีไดรับจากการมีสวนรวมในการจัดการ   
จึงเปนสิ่งท่ีสําคัญ ดังนั้นในการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนเริ่มจากการจัดการความรูในรอบแรก
โดยการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองให กับสมาชิกในชุมชนในองคความรูด านตาง ๆ               
ผานกระบวนการจัดการความรูตั้งแต การรวบรวมองคความรู ท่ีมีความจําเปนตอการพัฒนา           
องคความรูเรื่องกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน รวมท้ังองคความรูภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการ
ลุมน้ํา และนําความรูท่ีไดดังกลาวเผยแพร สื่อสารผานสื่อ และการจัดกิจกรรมใหความรูในรูปแบบ 
ตาง ๆ เม่ือสมาชิกในชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ตรงกันก็นําไปสูการกําหนดทิศทาง                     
การพัฒนารวมกัน จัดทําแผนแมบทในการพัฒนาและการจัดทําธรรมนูญชุมชนเพ่ือเปนกรอบในการ
ดําเนินงานรวมกัน ผลักดันแนวคิดไปสูการปฏิบัติ จัดกิจกรรมท่ีหลากหลายและตอเนื่องเพ่ือใหเกิด                     
ผลลัพธอยางเปนรูปธรรม ติดตามประเมินผล จัดเก็บขอมูลสถิติประโยชนท่ีไดรับท้ังในเชิงปริมาณท่ี
สามารถวัดออกมาเปนตัวเลข และเชิงคุณภาพท่ีมีลักษณะของการไดประโยชนในเชิงคุณคา และนํา
ขอมูลดังกลาวถายทอดและเผยแพรใหกับสมาชิก อยางตอเนื่องซ่ึงจะสงผลใหสมาชิกของชุมชนไดเห็น
ประโยชนท่ีไดรับรวมกัน จากท่ีไดลงมือปฏิบัติรวมกัน ซ่ึงจะสงผลใหสมาชิกในชุมชนเกิดความรูสึกรวม
ในการเปนเจาของอยางแทจริง นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกัน ซ่ึงสอดคลองกับ เกษม  วัฒนชัย 
(2544) และวิจารณ พานิช (2548) ท่ีแบงลักษณะของความรูออกเปนระดับท่ีแตกตางกัน เชน                       
รูอะไรบาง เปนการอธิบายถึง สิ่งท่ีรู แบงออกเปนระดับตาง ๆ ไดแก 1) ระดับท่ีหนึ่ง คือ รูวาคืออะไร 
เปนความรูเชิงทฤษฎีลวน ๆ เปรียบเสมือนความรูของผูจบปริญญาตรีมาใหมๆ เม่ือนําความรูเหลานี้
ไปใชงาน ก็อาจจะใชไดผลหรือใชไมไดผล 2) ระดับท่ีสอง คือ รูวิธีการ เปนความรูท่ีมีท้ังเชิงทฤษฎี
และเชิงบริบท เปรียบเสมือนความรูของผูจบปริญญาตรีและมีประสบการณการทํางานผานมาระยะ
หนึ่ง               ก็จะมีความรูในลักษณะท่ีรูจักปรับใหเขากับสภาพแวดลอมหรือบริบท 3) ระดับท่ี
สาม คือ                           รูเหตุผล เปนความรูในระดับท่ีอธิบายเหตุผลไดวาทําไมความรูนั้น ๆ 
จึงใชไดผลในบริบทหนึ่ง แตใช    ไมไดผลในอีกบริบทหนึ่ง 4) ระดับท่ีสี่ คือ ใสใจกับเหตุผล เปน
ความรูในระดับคุณคา ความเชื่อ ซ่ึงจะเปนแรงขับดันมาจากภายในจิตใจ ใหตองกระทําสิ่งนั้น ๆ เม่ือ
เผชิญกับสถานการณ และ                             5) รูไดอยางไร เปนการอธิบายถึง การเกิดข้ึน หรือ
การไดมาของความรูนั้น ๆ ซ่ึงการจัดการความรูรอบท่ี 2 ขอมูลยอนกลับ สรางการยอมรับ เห็น
ประโยชนรวมกันนี้ นับเปนการจัดการความรู          ในความรูระดับท่ี 4 และ 5 เปนความรูในระดับ
คุณคา ความเชื่อ ท่ีมีการอธิบายเหตุและปจจัยอยางชัดเจน เปนท่ีเชื่อถือและกอใหเกิดการยอมรับ 
การปฏิบัติรวมกัน พรอมท้ังสอดคลองกับงานศึกษาวิจัยของ ขวัญนภา สุขคร และคณะ (2556) ท่ีได
ศึกษา และถอดบทเรียนการอนุรักษ การฟนฟู การสรางคุณคา (การใชประโยชน) ภูมิปญญาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตโครงการภูมิปญญาสูคุณคาเชิงนิเวศ ของกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ประจําปงบประมาณ 2555 ท้ัง 4 จังหวัด 8 พ้ืนท่ี โดยพบวา ท้ัง 8 พ้ืนท่ีมี
รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของตนเองท่ีมีโครงการสรางท่ีชัดเจน การ
ดําเนินงานเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง                   จากทุกภาคสวนในชุมชน กอ
เกิดการเรียนรูรวมกัน นําไปสูผลสําเร็จในการดําเนินงานรวมกัน ผลสําเร็จในการดําเนินงานท่ีเห็น
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รูปธรรมนําไปสูการสรางจิตสํานึกของคนในชุมชน ความรูสึก       การเปนเจาของรวมใน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของตน โดยจุดเริ่มตนความคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนเกิดจาก ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสังคมปจจุบัน ไดสงผลกระทบตออยางมากตอการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนตามแบบดั้งเดิมท่ีเคยดําเนินมา และกอใหเกิดความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติอยางรวดเร็ว และปจจัยความสําเร็จประการหนึ่ง              ท่ีสงผลใหชุมชน
ไดเกิดการเรียนรูท้ังในเชิงบทเรียนและคุณคาท่ีไดรับ ตอการปรับตัวตอปจจัยตาง ๆ                  ท่ี
เขามากระทบระหวางการดําเนินงาน คือ ธรรมชาติไดรับการฟนฟู ชุมชนไดใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางท่ัวถึงเปนธรรม การจัดการสามารถดําเนินไปไดบนความสมดุลระหวางระบบ
นิเวศธรรมชาติ และการใชประโยชนตามวิถีการดํารงชีวิตของคนในชุมชนอยางสัมพันธกันอันเปนการ
บรรลุวัตถุประสงคตามความตองการท่ีแทจริงของชุมชน สอดคลองกับเวทีประชุมกลุมยอยลุมน้ํา              
แมต่ํา วันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 กลาววาการจัดการความรู การถายทอดความรูในทุกกิจกรรม ไมวา
จะเปนกิจกรรมท่ีสรางจิตสํานึก ไมวาจะเปนกิจกรรมเก่ียวกันฐานขอมูลชุมชน กิจกรรมอะไรก็ตาม             
ซ่ึงเปนเรื่องท่ีตองทําใหรูจักตัวเอง แตสิ่งท่ีไมประสบความสําเร็จคือ สวนใหญกิจกรรมท่ีทําครั้งเดียว
จบ ขาดการตอเนื่อง และไมมีกระบวนการท่ีถอดความรูจากสิ่งท่ีทํา ดังนั้นถาจะใหกระบวนการ
จัดการแบบมีสวนรวมประสบความสําเร็จ  มันจะตองมีกระบวนการเรียนรูรวมกัน มันตองมีขอมูลคืน
กลับ ขอมูลคืนกลับคืออะไรบาง เชน เรื่องของถาเราพูดถึงปาชุมชน พูดถึงสิ่งท่ีเปนความเชื่อดั้งเดิมท่ี
เราจะใหเขาทําเราตองทําใหจนเขาเห็น พอเขาเห็นตองเอาขอมูลเหลานั้นกลับมารายงานใหเขาเห็น
ความสําคัญวาถาเราดูแลปาเทานี้ท้ังในเชิงเศรษฐกิจและในเชิงสภาพแวดลอมอะไรตาง ๆ ท่ีไดข้ึนมา
เขาเอาขอมูลมาจากไหน เชน เศรษฐกิจเหมือนท่ีเขาบอกวาพอไมเผาปาคนท่ีเขาไปเก็บของในปา คน
นี้เก็บเห็ดขายไดก่ีบาท คนนี้เก็บมดแดงไดก่ีบาท แลวเขาก็เปรียบเทียบขอมูลแลวมันทําใหเห็นวามัน
ไดขนาดนี้เลยหรือ ไดเงินตั้งหลายหม่ืนแคเอาเห็ดมาขาย แคเอานั้นมาขาย นี่เขาเรียกวาขอมูลคืนกลับ
ตามหลักความสําเร็จท่ีทํา ทําใหเขาเห็นวามันดี แทนท่ีเขาจะวาปลอยใหคนพวกนี้ทําไปคนเดียวแต
จุดเริ่มตนบางครั้งมันไมสามารถทําท้ังระบบได จะทําตั้งแตจุดเล็ก ๆ ข้ึนไปแลวคอย ๆ ขยาย ๆ ไป
เรื่อย ๆ แลวก็สรางกําลังใจ สรางกิจกรรม ปอนขอมูลยอนกลับ ทําความเขาใจเรื่อย ๆ และ
ขณะเดียวกันสรางขอมูลยอนกลับไมพอมันตองทําคูขนานกับการท่ีจะสรางการยอมรับจากภายนอก
ดวยเหมือนท่ีตรงนี้วา คือมันจะมีพวกปาชุมชนวาเขาอยากเปน บางครั้งการทําของชุมชนเหมือนคน
บาทํา แตเม่ือไหรมันมีการยอมรับภายนอกแลวมันมีขอมูลการันตีเคาก็สามารถเอาขอมูลนี้ไปยันกลับ
มันก็จะกลายเปน 2 อันท่ีคืนกลับเขาไปในชุมชนแลวใหชุมชนเห็นความสําคัญแลวมันก็จะเริ่มเห็น
ประโยชนในทางเศรษฐกิจเกิดข้ึน เห็นประโยชนในทุก ๆ เรื่องในสิ่งท่ีทํารวมกันเหมือนท่ีคนเขาบอกวา
ไปวัดแลวเห็นปลาท่ีไมเคยเห็นมานานแลวเห็นแลวมันก็รูสึกมีความสุข มันเริ่มมีความรูสึกหวงแหน 
ใครมาเก็บ ใครจะมาฆาเอาปลาไป ก็จะเริ่มหวงแหน ใครจะมาเอาเห็ดไป มันก็จะเริ่มหวง พอเขาเริ่ม
หวงมันก็จะทําความเขาใจไดงายข้ึน มันก็จะวนระบบเดิมเขามา แตขณะเดียวกันในการทําท้ังหมดสิ่ง
ท่ีเขาตองการเขาก็ยังอยากใหภาครัฐมาเสริมและสนับสนุนในการท่ีจะรวมทํากฎกติกาตาง ๆ ใหมัน
สอดคลองและไมขัดตอเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีมันเปนกฎทางสังคมโดยภาพรวมแลวก็อยากใหภาครัฐอาจจะมีใน
สวนของการสนับสนุนบางในการเริ่มตนในการขับเคลื่อน ไมใชวาจะตองเอางบประมาณเปนหลักแตก็
ควรจะมีบางแลวก็อาจจะใหภาครัฐเขามาเสริมในดานแกไขมาตรการสงเสริมอาชีพถาจะเปลี่ยน
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พฤติกรรมเขาจากเรื่องนี้เปนเรื่องนี้ เชน เขาเผาถานถารัฐไมใหเผาก็ตองสงเสริมอาชีพอ่ืนใหเขา             
แตปญหาท้ังหมดนี้ถาจะทําใหสําเร็จควรจะตองวิเคราะหรวมเลยวาปญหาจริง ๆ คืออะไร แลวจะตอง
ทําอยางไร การแกปญหาตองเปนไปท้ังระบบ อันนี้คือระบบชุมชนท่ีตองทําแตระบบของภาครัฐเองท่ี
จะตองทํา อยางเชนระบบน้ําหรืออะไรท่ีใหญ ๆ ท่ีมันเปนเรื่องใหญ ระบบโครงสรางตาง ๆ รัฐเองก็
ตองใหการสนับสนุนเพ่ือใหชุมชนเขาไดทําอะไรไปแลวมันสามารถเชื่อมกันได นี่คือรูปแบบหรือ
แนวทางท่ีเปนภาพรวมของการมีสวนรวมในชุมชน สอดคลองกับบทสัมภาษณ นายวัลลภ ทองออน 
หัวหนาศูนยภูมิสารสนเทศเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน กําแพงเพชร เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน 2559 “การแสวงหา
วิธีการ แสวงหาความรู การแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือใหความรูของชุมชนในการแกปญหา และเม่ือ
ความรูของชุมชนถูกใชในการแกปญหา ชุมชนก็จะเกิดชุดความรูใหมเกิดข้ึนเสมอ ชุมชนท่ีมีความรู
ใหมเกิดข้ึนและถูกใชในการแกไขปญหาของชุมชนจะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการกับ
ปญหาชุมชน” ผศ.ประสงค แสงแกว นายกสมาคมอนุรักษสิ่งแวดลอม จังหวัดลําปาง กลาววา “การ
สรางความรู ความเขาใจ และจิตสํานึก ในเรื่องคุณคาของลุมน้ําใหแกภาคประชาชนอยางกวางขวาง 
และกระจายลงสูทุกพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาและการจัดทําฐานขอมูลเชิงวิชาการดานการทรัพยากรธรรมชาติ 
ปญหาในเชิงกายภาพ เชนการขาดแคลนน้ํา น้ําเสีย พ้ืนท่ีปาตนน้ําท่ีถูกทําลาย เพ่ือการนําเสนอ 
ประชาสัมพันธสูสาธารณชน และเปนขอมูลเชิงลึกในแตละพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาดวย” 
 6)  พัฒนาสมาชิกในชุมชน สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน และสรางความรูสึกการเปน
เจาของในทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของคนในชุมชน (H = Homeland Natural Resource 
Awareness) พัฒนาสมรรถนะและเตรียมความพรอมของสมาชิกในชุมชน สงเสริมกระบวนการ
เรียนรูของคนในชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนมีความรู ความเขาใจในกรอบคิดและหลักของการจัดการ
ลุมน้ํารวมกัน อันจะกอใหเกิดการยอมรับและปฏิบัติตามไดโดยงาย ซ่ึงกระบวนการประกอบดวย
รูปแบบและวิธีการตาง ๆ รวมท้ังการปลุกจิตสํานึก สรางความรูสึกการเปนเจาของรวมในการดูแล
และจัดการ อันจะเปนแรงขับท่ีกอใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมท่ีเขมแข็งในเชิงปฏิบัติ โดยชุมชนตอง
มีความพยายามในการสรางและตอกย้ําความรูสึกของความรัก ความหวงแหน และการเปนเจาของ               
ในทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของคนในชุมชน ผานการจัดกิจกรรมตาง ๆ และการชี้ใหเห็นถึงผลดี 
ผลเสียของปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน รวมถึงการเปรียบเทียบระหวางภาพ
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติในอดีตและภาพความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  
ในปจจุบัน และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอชุมชน ท้ังตอตนเอง และตอลูกหลานในอนาคต อาทิ ปญหา
ดานสุขภาพ ปญหาดานการอุปโภคบริโภค เพ่ือเปนแรงกระตุน และแรงจูงใจ ใหคนในชุมชน           
มีสวนรวมในการจัดการ การอนุรักษ ดูแล และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ไปจนถึงระดับของการ       
มีความรับผิดชอบรวมในปญหา อุปสรรค และความสําเร็จรวมกัน  

สอดคลองกับงานศึกษาวิจัยของ ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ (2556) ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง                       
การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการลุมน้ําสาขาแมแตง จังหวัดเชียงใหม ในดานการจัดการน้ํา    
ในแตละพ้ืนท่ี โดยพบวา ปจจัยสําคัญในการมีสวนรวมดานการจัดการน้ําในลุมน้ําสาขาแมแตง        
ท่ีสําคัญคือ ความเขมแข็งของชุมชน การใหความรวมมือในการจัดการน้ําของคนในชุมชน แกนนํา
ชุมชนท่ีเขมแข็งและเสียสละเพ่ือสวนรวม การสรางเครือขายการดําเนินงานดานการจัดการน้ํา         
ท่ีชัดเจนโดยใชระบบการเชื่อมประสานกันระหวางกลุมผูใชน้ําตั้งแตตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา      
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ผูมีสวนไดเสีย ผูนําชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเขามามีสวนรวมในการกระบวนการ
เรียนรู และการจัดการน้ํารวมกัน เปนกระบวนการมีสวนรวมและบูรณาการท่ีจะกอใหเกิดความยั่งยืน
อยางแทจริง สอดคลองกับบทสัมภาษณ นางสาวเพ็ญภัค รัตนคําฟู นายกเทศมนตรีตําบลเกาะคา 
“กระบวนสรางความรูความเขาใจใหกับคนในพ้ืนท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ทํางานทําอยางไรใหเกิด
การทํางานในเชิงระบบมากข้ึน เราเนนเรื่องกระบวนการสรางจิตสํานึก การสรางการอยูรวมของคนใน
ชุมชนในการชวยกันเขามาดูแล เรามองวาสิ่งท่ีอําเภอเกาะคาทําและไดผลเรื่องของการสรางเครือขาย
ภาคประชาสังคมในการเขามาดูแล ทําใหคุณภาพของแมน้ําวังของเกาะคาอยูในเกณฑท่ีมีความ
สะอาด ปลอดภัย เปนแหลงผลิตน้ําประปาของเกาะคา ถาเทียบดูคุณภาพจากแมน้ําวังในเมืองอาจจะ
ดูเนาเสีย แตเกาะคาไมมีปญหาเรื่องของน้ําเสีย เรื่องของปลาตาย เราตรวจคุณภาพและชุมชนชวยกัน
ดูแล ไมท้ิงขยะลงแมน้ํา แลวชุมชนชวยกันดูแลแมน้ํา จากเดิมเม่ือป 2549 เราเคยมีปญหาเรื่องน้ําเสีย 
พอเราใชระบบของสังคมเขามาดูแลชวยกันดูแลตรวจสอบเรื่องของคุณภาพน้ํา ปรากฏวาคุณภาพน้ํา
ของเกาะคาไมมีปญหา ท่ีนี่เปนแหลงผลิตน้ําดื่มของหลายอําเภอ เรามองวาการท่ีแมน้ําวังท่ีเกาะคา
เปนแหลงผลิตน้ําดื่มไดแสดงวาคุณภาพน้ําท่ีนี่สะอาดปลอดภัย และมีการวัดปริมาณออกซิเจน                      
ท่ีละลายอยูใน ของน้ําท่ีนี่อยูในเกณฑมาตรฐานตลอด แมกระท่ังในชวงท่ีในเมืองชวยกอนมมีปญหา
เรื่องปลาตาย เราก็หวงวาน้ําของเรามีปญหาพอไปตรวจสอบปรากฏวาปกติ ปจจัยหลักของเกาะคา
เราใชกระบวนการ ในเรื่องของการสรางจิตสํานึกสาธารณะรวมกันการสรางการมีสวนรวม ทําใหคน     
ในชุมชนเล็งเห็นวาปญหาน้ําไมใชเปนปญหาของทองถ่ิน ไมใชปญหาของราชการ แตเปนปญหาของ
ทุกคนในสังคมท่ีจะตองรวมกัน เพราะวาน้ําแหลงท่ีทุกคนใชหมด เพราะฉะนั้นทุกคนใชน้ํารวมกัน   
ทุกคนตองชวยกันดูแล” นายสุรัตนชัย อินทรวิเศษ หัวฝายการจัดการสวนปา องคการอุตสาหกรรม
ปาไมภาคเหนือ วันท่ี 20 มิถุนายน 2559 กลาววา “การสรางจิตสํานึกใหคนในชุมชนตระหนักถึง
ความสําคัญของลุมน้ํา เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจใหประชาชนในชุมชนลุมน้ําวังตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากรน้ํา การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ รูคุณคา ดวยการประชาสัมพันธและ
เผยแพรใหความรูใหเขาใจถึงการบริหารจัดการน้ําแบบท่ีเขาใจงาย เพ่ือใหเกิดความเขาใจถึงศักยภาพ
และสภาพปญหาน้ําและทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของ” 

7) การบูรณาการภูมิปญญาทองถิ่นกับการจัดการสมัยใหม เพ่ือพัฒนากระบวนการ
จัดการท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี นําไปสูการสรางตนแบบการจัดการและขยายตอแนวคิด      
(W=Wisdom Integrated Locally and Modernly) ในการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชน   
สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือการบูรณาการองคความรูในการจัดการใหตรงกับความตองการและเหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนท่ี โดยใหความสําคัญกับฐานความรูและชุดความรูเดิมของชุมชน คือ ภูมิปญญาทองถ่ิน 
มาบูรณาการกับชุดความรูใหม ซ่ึงเปนวิทยาการสมัยใหม อาทิ เทคโนโลยี แนวคิด รูปแบบในการ
จัดการ กอเกิดเปนองคความรูใหมในการจัดการท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยชุมชนบริหารจัดการ
ภายใตระบบองคความรูเดิม คือ “ภูมิปญญาทองถ่ิน” ท่ีไดรับการยอมรับและถายทอดจากรุนสูรุน   
ในรูปแบบตาง ๆ ท้ังรูปแบบของธรรมเนียมปฏิบัติ (ความเชื่อ คานิยม) อาทิ การใชระบบอาวุโส       
ในบทบาทเครื่องมือของการบริหารคน การใชระบบความเชื่อและคานิยมตาง ๆ ในบทบาทเครื่องมือ
ของการควบคุมแนวทางปฏิบัติของคนใหกระทําหรือไมกระทําสิ่งตาง ๆ เปนตน และในรูปแบบของ
เครื่องมือ ความรู และวิธีการจัดการกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ  โดยผนวกภูมิปญญาทองถ่ินเหลานี้ให
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สามารถทํางานควบคูกับ เทคนิคหรือวิทยาการสมัยใหม เกิดเปน “องคความรูและนวัตกรรมใหม” 
เพ่ือใหการใชงานมีความเหมาะสมและเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงในบริบทปจจุบันและอนาคตท่ีมี
ความเขมขนรุนแรงข้ึนท้ังบริบททางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม รวมถึงบริบททางธรรมชาติของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม นําไปสูการสรางตนแบบการจัดการและขยายตอแนวคิด
ประยุกตใชในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป  

สอดคลองกับแนวคิดการบูรณาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจาก     
ภูมิปญญาทองถ่ินในแงท่ีกลาวถึงนิยามของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดยระบุวา    
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินี้ เปนเรื่องท่ีไดรับความสนใจเปนอยางมาก เนื่องจากในปจจุบัน 
แมวาวิทยาการและเทคโนโลยีของมนุษยจะกาวหนาไปมาก แตเพ่ือใหไดมาซ่ึงทรัพยากรท่ีตองการ 
ปรากฏวาทรัพยากรเริ่มขาดแคลน ประสบปญหาการถูกทําลายและเสื่อมโทรมลง อันเนื่องมาจาก
ความตองการท่ีไมมีขีดจํากัดและการใชเทคโนโลยีโดยไมคํานึงถึงผลกระทบ ท่ีตามมา เม่ือประสบ
ปญหาซ่ึงเทคโนโลยีในปจจุบันไมสามารถควบคุม หรือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนได มนุษยจึงจําเปนตอง
แสวงหา เทคนิ ควิ ธี  หรื อแนวทาง ใหม ในการแก ไขปญหา  และจั ดการ  ควบคุมการ ใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และในการวางแผนการจัดการทรัพยากรอยางชาญฉลาดนั้น จะตองไมแยกมนุษย
ออกจากสภาพแวดลอมทางสังคมหรือวัฒนธรรม หรือสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ เพราะวา
วัฒนธรรมและสังคมของมนุษยไดพัฒนาตัวเองมาพรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ของสังคมนั้น ๆ เม่ือเปนเชนนี้ ในการดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองอาศัยความรู ท้ังในสวนของภูมิปญญาทองถ่ิน กฎเกณฑ และวิทยาการสมัยใหม เขา
มาประยุกตใชรวมกัน รวมถึงสอดคลองกับ งานศึกษาวิจัยของ ณชพงศ  จันจุฬา (2552) ท่ีได
ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําสายบุรี กรณีศึกษา การ
จัดการน้ําแบบรัฐและชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลกาเยาะมาตี อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส  พบวา 
ชุมชนกาเยาะมาตี มีการจัดการน้ําผานกระบวนการการมีสวนรวมของคนในชุมชนมานานกวา 50 ป 
โดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินบูรณาการองคความรูในการจัดการน้ํา ควบคูกับองคความรูสมัยใหมใน
การจัดระบบการลงทุน การกอสราง การจัดสรรผลประโยชน และการบํารุงดูแลรักษาฝายทดน้ํา จึง
สามารถอํานวยประโยชนใหแกชุมชนมาจนถึงทุกวันนี้ โดยปราศจากความขัดแยงใด ๆ สอดคลองกับ
บทสัมภาษณ นายธฤษณุ  ฉัตรกมลวรกิจ หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลตําบลหนองตอง กลาววา
“กระบวนบริหารจัดการลุมน้ําวัง โดยเฉพาะลุมน้ําในภาคเหนือถือวามันมีตนทุนท่ีแตกตางกัน เพราะ
เรามีระบบแกเหมืองแกฝาย เปนตัวสอดรับในเรื่องการแกไขปญหาในระยะยาว เพราะเราใชบริบท
ของชุมชนในตัวแกไขปญหาโดยเฉพาะในเรื่องของกระบวนการ การตอบสนองตอวิธีการทํางานแกไข
ปญหาลุมน้ํา กลุมนี้จะตองเรียกหัวหมู คือ แกเหมืองแกฝาย จะเปนบทบาทสําคัญ จะตองไปรีวิว เรื่อง
แกเหมืองแกฝายในเชิงสังคมวิทยาก็ได ในเชิงทรัพยากรธรรมชาติก็ได ดูวาบทบาทหนาท่ีของเขาคือ
อะไร นอกจากบทบาทหนาท่ีแลวมีสวนสําคัญยังไง มีการผลักดันยังไงใหการแกไข ระบบการใชน้ําใน
ชุมชนไดรับการตอบสนอง เพราะวาคนทุกคนตองมีการเชื่อฟงแกเหมืองแกฝาย เพราะมีการเก็บ
คาธรรมเนียมเรื่องการแบงภารกิจ ความรับผิดชอบ แตกตางกันไป ก็ตองเปนคนท่ีมีบารมีอยูในชุมชน 
อยางนั้นเองก็เปนสวนหนึ่งของกลไกสําคัญท่ีมึความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน ๆ ในภาพรวมภาครัฐ
พยายามคุยกับชุมชน คุยกับคนลุมน้ําแบบเปนแบบคุยแบบ Bottom Up มากข้ึน พยายามท่ีจะดึง



153 
 

กลุมของผูใชน้ําเปนหลักมาชวยกันแกไขปญหา เพราะในป 2554 ท่ีผานมา เราจะเห็นน้ําทวมหนักใน
ประเทศ เทาท่ีเคยเห็นมา เราไดบทเรียน เราไดกรอบวิธีการแกไขปญหา เราระดมทรัพยากร ระดม
กําลังมากมาย จะเห็นไดวาเทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของรวมไปถึงวงจรอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนแลวไม
สําเร็จเพราะอะไร สวนหนึ่งมาจากคน หรือจาก              กลไกตาง ๆ” สัมภาษณ นายสุรัตนชัย 
อินทรวิเศษ  หัวฝายการจัดการสวนปา องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือ วันท่ี 20 มิถุนายน 
2559 กลาววา“การบริหารจัดการลุมน้ําวัง เราตองมีการบริหารจัดการโดยมีวิธีคิด และดําเนินงาน
หลาย ๆ ดาน เปนระบบผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับศาสตรสมัยใหม รวมท้ังการบูรณาการการ
ทํางานท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ใหเปนองครวม คนหาแนวทางแกไขปญหาอยางเปน
ระบบ และครบวงจร โดยเฉพาะน้ํา ดิน และทรัพยากรตาง ๆ              ท้ังท่ีมนุษยสรางข้ึนและ
ธรรมชาติสรางข้ึนโดยใหเกิดประโยชนท่ีมุงเนนใหประชาชนสวนใหญหรือชุมชนในลุมแมน้ําวังไดใช
ทรัพยากรอยางคุมคาและไดรับประโยชนสูงสุดและยั่งยืนท่ีสุด นี่ก็คือวิธีการหนึ่งในการบริหารจัดการ
ลุมน้ําวังท่ีเรียกกวาการบริหารจัดการตนน้ําแบบบูรณาการ” 

8)  กิจกรรมท่ีหลากหลายและมีอยางตอเนื่อง ยึดโยงการอนุรักษกับความเช่ือของชุมชน 
และฐานภูมิของแผนดิน ส่ือสาร สรางจิตสํานึกอยางตอเนื่อง (A = Authentic Activities 
Continuously) กรอบคิดและกระบวนการท่ีมีสําคัญในการหลอหลอมและตอกย้ําทางความคิด    
ในดานการอนุรักษของคนในชุมชน เกิดจากการสื่อสารผานกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ ท่ีมีหลากหลาย
และตอเนื่อง และมีฐานความเชื่อของคนในชุมชนเปนกลไกสําคัญในการผลักดันและควบคุม         
โดยชุมชนจะตองยึดโยงกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับประเพณีความเชื่อ
ของชุมชน และฐานภูมิของแผนดิน เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน จัดกิจกรรมในรูปแบบ       
การแลกเปลี่ยนเรียนรู กิจกรรมประเพณี ความเชื่อตาง ๆ ของชุมชน กิจกรรมเชิงสัมพันธ และ
สงเสริมการมีสวนรวมระหวางคนในชุมชน เพ่ือเชื่อมสายสัมพันธท่ีดีระหวางคนในชุมชนผาน
กระบวนการหรือข้ันตอนในการสื่อสาร การทํางาน/การจัดงานรวมกันในหลากหลายรูปแบบ ซ่ึง
กิจกรรมตาง ๆ ท่ี                     จัดข้ึนอยางตอเนื่องนั้น จะเปนเสมือนเครื่องมือในการหลอหลอม
และสรางจิตสํานึกใหคนในชุมชนไดเล็งเห็นวา ปญหาและความตองการของชุมชนมีอะไร ชุมชนให
ความสําคัญกับเรื่องอะไร สิ่งท่ีชุมชนตองดูแลรักษาสืบทอดรวมกันมีอะไร และประโยชน คุณคาท่ี
ชุมชนไดรับรวมกันมีอะไร เม่ือสมาชิกในชุมชนรูจักตัวเองและชุมชนเปนอยางดี ก็จะนําไปสูการมีสวน
รวมในการพัฒนาในมิติตาง ๆ ของชุมชน    อยางสมดุลและยั่งยืน ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาวิจัยของ
ประวิทย เรืองจรัส (2544) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชน
ลุมน้ํางาว อําเภองาว จังหวัดลําปาง พบวาชุมชนลุมน้ํางาว มีลักษณะทางสังคม วัฒนธรรมท่ี
คลายคลึงกันแนวทางและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการทรัพยากรปาไมนั้นควรอาศัยระบบ
เครือขายทางสังคมและความสัมพันธกันภายในชุมชนเดียวกัน ใหมีการถายทอดภูมิปญญาภายใน
ทองถ่ิน ผานพิธีกรรมและความเชื่อด้ังเดิมท่ีมีตอปา มีการจัดการทรัพยากรปาไมอยางเปนระบบและ
ถายทอดตอเนื่องภูมิปญญาทองถ่ินไปยังชุมชนใกลเคียง ไดอยางผสมกลมกลืน ชุมชนในลุมน้ํางาว  มี
การเคารพระเบียบท่ีรวมกันตั้งข้ึน ทําใหชุมชนอยูรวมกันไดอยางเปนธรรมและยั่งยืน  

สอดรับกับแนวคิดเรื่ องการจัดการความรู ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน                       
โดย กาญจนา แกวเทพ (2538) ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางคนซ่ึงเปนผู ใชทรัพยากร                           
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กับสิ่งแวดลอมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในฐานะของทรัพยากร ใน 3 มิติ  คือ 1) ความสัมพันธระหวางคน   
กับคน เปนความสัมพันธระหวางเพ่ือนบาน หรือระบบเครือญาติเดียวกัน การชวยเหลือเก้ือกูลกัน                
การเรียนรู ซ่ึงกันและกัน ซ่ึงในระดับนี้เปนการสรางความสัมพันธภายในหนวยยอยของชุมชน                      
จะมีความคุนเคยและกระชับแนนแฟนกันมากในหมูเครือญาติเดียวกัน 2) ความสัมพันธระหวางคน        
กับธรรมชาติ เปนการแสดงถึงศักยภาพในการคิดคนของมนุษย โดยการเรียนรูจากธรรมชาติ 
สิ่ งแวดลอม เ พ่ือนํ าไปใช ให เ กิดประโยชน กับการดํารงชีวิตและสอดคลองกับธรรมชาติ                            
และ 3) ความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งท่ีอยูเหนือธรรมชาติ เปนการสรางสัญลักษณแทนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
ซ่ึงมีคุณและโทษตอมนุษย เพราะวามนุษยมีความปรารถนาท่ีจะไดรับความปลอดภัยและมีความหวัง
วาอํานาจจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท้ังหลายจะชวยคุมครองได ดังนั้นเพ่ือเปนการดํารงรักษาสภาวะแหงอํานาจ
ของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีมนุษยไดสรางข้ึนจากความคํานึงของตนเอง และถายทอดไปสูคนหลัง ๆ ตอมา ดวย
การประกอบพิธีกรรมท่ีเครงครัด และการกระทําอยางตอเนื่องจนกลายเปนปฏิบัติการท่ีเชื่อมโยงกับ
อุดมการณ ความเชื่อของคนในสังคมนั้น ๆ วิธีท่ีดีท่ีสุดในการถายทอดความรูท่ีไดปฏิบัติกันมากก็คือ 
อาศัยพิธีกรรมเปนการบันทึกความรู และความทรงจําท่ีจะถายทอดแกชนรุนหลังตอไป สอดคลองกับ
บทสัมภาษณ นางสาวเพ็ญภัค รัตนคําฟู นายกเทศมนตรีตําบลเกาะคา “ในการจัดการลุมน้ําจะตอง       
มีกิจกรรมท่ีหลากหลายตอเนื่อง เชนอําเภอเกาะคาจะมีทีมของเทศบาลไปทํางานรวมกับเครือขายลุม
น้ํา ตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ําอยูแลว ในสวนของเทศบาลเองเราก็ใชกระบวนการของเราเอง ใชในเรื่อง
ของภาคประชาสังคมเขามาแลวก็มีกลุมท่ีเรียกวากลุมนักสืบสายน้ําท่ีเขามาดูแลตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
ท่ีไหลผานเกาะคาในเขตพ้ืนท่ีของเรา คือการตรวจวัดออกซิเจนท่ีละลายในน้ํา (Dissolved Oxygen : 
DO) คือการวัดคาคุณภาพของน้ํา วาเปนไงบาง ตรงตามมาตรฐานหรือเปลาหรือต่ํากวามาตราฐาน
หรือเปลา แลวก็จะมีกลุมเหลานี้เขามาเปนกลุมของนักสืบสายน้ํา เขามาในเรื่องของการวัดคุณภาพ
สายน้ํา เขามาดูแลในเรื่องของการรณรงคสรางจิตสํานึกของประชาชนในการดูแลลุมน้ํา แลวก็จะมี
กิจกรรมในเรื่องของโครงการคืนชีวิตสูสายน้ํา ใหทุกหมูบานเขาไปชวยกันดูแลแมน้ําของตัวเอง      
แลวพอสิ้นปประมาณเดือน กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน  ก็จะมีโครงการสืบชะตาแทนคุณแมน้ําวัง 
ซ่ึงเปนโครงการท่ีเชิญชวนประชาชนมารวมทํากิจกรรมสืบชะตาขอขมาแมน้ํา มีพิธีสงฆ พิธีพราหมณ 
ท่ีเคยไดยินกันมา ประชาชนก็จะสรางสัจจะรวมกัน ท่ีจะชวยกันดูแลแมน้ํา แลวก็มีการเสวนาในการ
ดูแลตนน้ํา ปลายน้ํามาเสวนาท่ีเกาะคา ในเรื่องของการดูแลจัดการน้ําอยางเปนระบบ สืบชะตา      
เอาชุมชนเขามา เชิญเครือขายลุมแมน้ําวัง โครงการสืบชะตาลุมน้ําวังจะเปนการจัดรวมกับกรม
ทรัพยากรน้ํา จัดพ้ืนท่ีเกาะคาซ่ึงเปนพ้ืนท่ีกลางน้ํา แลวก็เชิญกลุมแกนน้ําลุมน้ําท่ีทําเรื่องของตนน้ํา 
ปลายน้ํา เขามารวมเวทีเสวนาวาคนลําปางจะชวยกันทําอยางไร เพ่ือใหเกิดการดูแลลุมน้ําอยาง                 
เปนระบบ”  

9)  สรางเครือขาย และชุมชนตนแบบในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชน 
(N = Networks for Community Integrated Management) ในการจัดการลุมน้ําใหประสบ
ความสําเร็จจะตองมีกระบวนการสรางเครือขายในทุกระดับตั้งแตระดับชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอ 
จังหวัด ระดับประเทศและเชื่อมโยงกับเครือขายลุมน้ําหลักและลุมน้ําสาขาในทุกพ้ืนท่ี เนนการทํางาน
ในรูปแบบประชารัฐ ใชชุมชนเปนฐานในพัฒนา สรางชุมชนตนแบบการมีสวนรวม ขยายเครือขาย   
ในวงกวางของการมีสวนรวมไปยังพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีมีความใกลเคียงหรือเชื่อมโยงกันในฐานะผูใช
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ทรัพยากร ผูรับผลกระทบและผลประโยชนรวมกัน  และเชื่อมโยงเครือขายในการทํางานในพ้ืนท่ี                 
ท่ีประสบผลสําเร็จเพ่ือเปนตนแบบและเปนแรงผลักดัน ในการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ียังไมประสบผลสําเร็จเพ่ือ
เปนการชวยเหลือและแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานระหวางกัน รวมถึงการการขยายเครือขายภาค
ประชาชน ทองถ่ิน ไปสูภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือเปนฐานเครือขายท่ีเขมแข็งท่ีสามารถสรางอํานาจ
ตอรองในการจัดการทรัพยากรของชุมชน และความรวมมือในการจัดการอันนําไปสูความสําเร็จในการ
จัดการท่ีชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง พ่ึงพากันเอง และการรวมกลุมท่ีเขมแข็งมีพลัง ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนอยางมีสวนรวม ในแงของการพัฒนา
แบบการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation Development) ซ่ึงเปนปรัชญาการ
พัฒนาท่ีเนนกิจกรรมท่ีประชาชน ชุมชน ไดตระหนักถึงการเปนผูพัฒนา มากกวาการเปนเพียงผูถูก
พัฒนา เพ่ือใหประชาชน ชุมชนไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา ท้ังการตัดสินใจในการพัฒนา      
การดําเนินการและการประเมินผลประโยชนท่ีไดรับ ประชาชนจึงมีความรูสึกวาเขาเปนเจาของในการ
พัฒนา ทําใหเกิดความภาคภูมิใจและหวงแหนสิ่งท่ีไดมาจากการพัฒนา สอดคลองกับเวทีประชุม    
กลุมยอยลุมน้ําวังลาง วันท่ี 20 กรกฎาคม 2558 กลาววา “กลุมประชาชนตองสรางใหเขาเปนวิถีชีวิต
ตองใหเขารัก มีความผูกพันในสิ่งเหลานี้ ตองสรางใหมีจิตสํานึกในภาพรวม สรางการบริหารจัดการ
โดยภาคประชาชนมีการแบงกลุมการบริหารจัดการ มีวิธีการ มีระเบียบของเขา สรางกลุมการบริหาร
จัดการโดยมีคณะกรรมการผูท่ีเก่ียวของหรือประชาชนท่ีมีสวนเขามาเปนสมาชิกนั้นแลวก็จะเขามา   
คุยกันวาจะบริหารกันอยางไร มีการจัดสรร บริหาร รวมถึงดูแลดวย กลุมท่ีนี่มีในเรื่องของการดูแล
ดวย เชน ทําฝายแมว ฝายชะลอน้ําในปา ดูแลปาไมใหตัด ไมไดดูในเรื่องการแบงน้ําอยางเดียว            
มีในเรื่องการสงเสริมและการปองกันดวยถาทําตรงนี้ไดวันขางหนาจะไมแลงเทาไหร การแบงพ้ืนท่ี
เฉพาะตําบลวังหมันพ้ืนท่ีเปนโซนครอบคลุมแบงได 6-7 กลุม แบงโซนตามขอบเขตภาพรวมการใช
ประโยชนยึดในเรื่องของการใชประโยชนเปนหลัก อยางสมมติวาหมูท่ี 1 ก็จะมีในเรื่องการบริหาร
จัดการของอางเก็บน้ําหวยดงทึง โซนพ้ืนท่ีท่ีใชก็จะมีคณะกรรมการ มีสมาชิกทุกคนท่ีเปนสมาชิกกลุม 
ก็จะมีวิธีการวาจะแบงปนกันยังไง บริหารยังไง  ดูแลปาตนน้ํายังไง พัฒนายังไง แลวควรจะทําในชวง
ไหนถาทําแบบนี้ก็จะชวยได ถาไมทําแบบนี้น้ําก็จะไมมี และจะมีการทําในลักษณะของเครือขาย 
ประธานเครือขายในระดับท่ีสูงข้ึน  มีเครือขายในระดับตําบล และระดับอําเภอเขามาดูอีกชั้นหนึ่ง     
มีการผสานรวมกับทางลุมน้ํา ประชาชนจะเปนเครือขายยอยเขาไปในสวนของลุมน้ํา คือลุมน้ําวัง คือ
สวนภาพใหญของลุมน้ําก็จะมีทรัพยากรน้ําเปนแมงานในการขับเคลื่อนแลวเขาก็จะมีคณะกรรมการ
ลุมน้ําดวย ทรัพยากรน้ํานี่เปนเหมืองานธุรการ วิชาการ แตเราตองมาสงเสริมกลุมยอยใหมีความรู
ความเขาใจก็จะสามารถแกปญหาได กิจกรรมท่ีดําเนินการในกลุมท่ีกลาวถึงอยางเชน การใช
ประโยชน ก็จะมีคณะกรรมการแบงปนจัดสรร มีการออกระเบียบกฎเกณฑการบริหารวาจะแบงกัน
ยังไง                           ใครจะเอาไปก่ีวัน ตองตกลงกันเอง ใครขโมยมีโทษยังไง นี่คือเรื่องของการ
ใช ในเรื่องของการดูแลก็มีคณะกรรมการเขามาดูแลดวยและในสวนของประชาชนก็อาจจะไปทําใน
เรื่องของการดูในภาคใหญ คือในเรื่องของปา เรื่องของตนน้ํา เรื่องของการพัฒนา เรื่องของการดูแล
ทําความสะอาดก็ตองชวยกัน การทําแบบนี้มีขอดีคือไมตองใชเงิน ผศ.ดร.แสงสรรค ภูมิสถาน 
ภาควิชานันทนาการ                    คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันท่ี 14 มิถุนายน 
2559 “การใชประโยชนท่ีดินบริเวณตนน้ําไดอยางถูกตอง เราตองคํานึงถึงเปนอันดับแรก เราจะทํา
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อยางไรใหคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีตนน้ําไดมีสวนรวมกับการจัดการพ้ืนท่ีลุมน้ํา ซ่ึงการจัดการอยางมีสวนรวม
จะตองมีทางออกใหกับคนในพ้ืนท่ีวาปญหาการทําไรเลื่อนลอยมีทางออกอยางไรบาง อยางเชน 
ภาครัฐตองมีการสงเสริมการทําการเกษตรท่ีถูกตอง ตองหาทางออกและมาตรการการใชประโยชน
และการจัดการท่ีดินบริเวณตนน้ํา ซ่ึงตรงนี้อาจมองไดหลายแง ท้ังปญหาเรื่องปากทอง และการบังคับ
ใชกฎหมายในพ้ืนท่ีปาสงวน พ้ืนท่ีตนน้ํา เรายอมใหมีการใชประโยชนแบบนี้ไดอยางไร มีท่ีมาท่ีไป
อยางไร ภาครัฐมีนโยบายท่ีจะแกไขปญหาตรงนี้หรือไม และประชาชนพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมได
มากนอยเพียงใด มีการบังคับใชกฎหมายและมีมาตรการ การบริหารจัดการท่ีดินท่ีเหมาะสม ซ่ึง
จะตองมีการวิจัยตอไปวาพ้ืนท่ีท่ีเปนอยูและมาตรการท่ีเปนอยูมีความสอดคลองและสอดรับการ
หรือไม”  
 
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 

จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน             
ท้ังในเชิงนโยบาย และการนํานโยบายสูการปฏิบัติ และขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในครั้งตอไป
ดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
  1.1 การวางยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชนจะสําเร็จ

ไดนั้นการภาครัฐและประชาชนจะตองตองปรับบทบาท วิธีคิด กระบวนการ และวิธีการใหมในการ
ดําเนินงาน โดยการจัดการแบบมีสวนรวมในพ้ืนท่ี ท่ีมีความแตกตางท้ังดานบริบท ศักยภาพ ความ
เชี่ยวชาญ ท้ังภาครัฐและประชาชนควรมีการปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ี วิธีคิด กระบวนการ และ
วิธีการใหมในการดําเนินงาน โดย ภาครัฐปรับบทบาทใหอยูในฐานะผูใหการสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวกดานตาง ๆ อาทิ งบประมาณ องคความรูสมัยใหม (การถายทอด/สงเสริมองคความรู/ 
เครื่องมือ/เทคโนโลยี/นวัตกรรม) การเปนหนวยกลางประสานเครือขายระหวางชุมชน หรือองคกร
สนับสนุนอ่ืน ๆ และ  ในขณะท่ีภาคประชาชน/ชุมชน (ผูใชน้ํา) มีบทบาทในการจัดการโดยตรง       
ท้ังในดานรูปแบบการใชประโยชน การจัดสรรประโยชน การดูแลรักษา อันสอดคลองกับธรรมชาติ
ของพ้ืนท่ี และวิถีชีวิตของชุมชน ไปจนถึงการตอยอดทางองคความรูหรือนวัตกรรมตาง ๆ                         
ไปสูการพัฒนาและเผยแพรแกชุมชนอ่ืน ๆ เพ่ือปรับใช หรือแกภาครัฐในการศึกษาเรียนรูและพัฒนา
ตอเนื่องเปนวัฏจักร 

  1.2 การจัดการของภาครัฐตองมีการปรับปรุงท้ังระบบ ท้ังรูปแบบ 
กระบวนการ และโครงสรางการดําเนินงานโดยเนนการบูรณาการเชื่อมโยงเปนหลักแนวทางสําคัญ 
กลาวคือ ในการดําเนินงานเพ่ือการจัดการทรัพยากรของภาครัฐนั้น ควรมีการวางแผนการดําเนินงาน  
ท่ีชัดเจนและดวยองคความรู ท่ีถูกตอง โดยการกําหนดและวางแผนรวมกันในทุก ๆ หนวยงาน                       
ท่ีเก่ียวของ และการดําเนินงานในเชิงบูรณาการท้ังขอมูล โครงการ งบประมาณ บุคลากรและวัสดุ
อุปกรณ เครื่องมือในการดําเนินงานในโครงการนั้น ๆ ท้ังนี้ เพ่ือไมใหการดําเนินงานเกิดความซํ้าซอน 
และสิ้นเปลืองงบประมาณไปโดยปราศจากการแกไขปญหาท่ีตรงจุด อีกท้ังตองเปนการวางแผน               
หรือการกําหนดแนวทางการจัดการในระยะยาวเพ่ือใหการดําเนินงานตอเนื่องและบรรลุเปาหมาย 
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2. ขอเสนอการนํานโยบายสูการปฏิบัติ  

   2.1 เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จ การนํา
แนวทางดังกลาวไปใชจะตองดําเนินงานผานกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนในการท่ีจะกําหนด
ทิศทาง กลยุทธ รวมท้ังแผนงาน โครงการ และกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ตามบาทบาทของตนเองไดอยางเหมาะสม สอดคลอง 

   2.2 เม่ือไดแผนยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน
มาแลว ควรมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการอีกครั้ง เพ่ือถายทอดแผนลงสูการปฏิบัติ โดยระบุ
ผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงาน และมีการติดตามผลการดําเนินงานรายไตรมาส และเม่ือสิ้นสุด
ระยะเวลาการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบแตละโครงการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน พรอมท้ัง
สรุปผลการดําเนินงานในภาพรวม เพ่ือใหสามารถประเมินสถานการณการดําเนินการ ภายใตแผนฯ 
แบบมีสวนรวมของชุมชน 
   2.3 ในระหวางปของการดําเนินงานตามแผนฯ ควรมีหนวยงานกลางซ่ึงทํา
หนาท่ีประสานงาน และดําเนินการจัดประชุมเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานของผูรับผิดชอบทุกฝาย   
ทุกโครงการ อยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความกาวหนาของการดําเนินงาน และเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 

 3. ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 

   3.1 งานวิจัยชิ้นนี้มุงเนนในการศึกษาเชิงลึกในมิติของการวางยุทธศาสตร
การจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน หากมีผูสนใจท่ีจะศึกษากรอบแนวทางในการวาง
ยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําแบบมีมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําอ่ืน ๆ ยอมเกิดประโยชน 
สามารถเชื่อมโยงและสะทอนภาพการพัฒนาและการวางยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําในภาพรวม               
ของประเทศได 

3.2 งานวิจัยชิ้นนี้มุงเนนศึกษาในมิติของการวางยุทธศาสตรการจัดการ   
ลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน หากมีผูสนใจท่ีจะศึกษาในกรอบ แนวทางอ่ืน ๆ 

 


