
บทที่ 5  
ผลการวิจัย 

 

งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือมุงศึกษาวิเคราะหกระบวนการจัดการลุมน้ําวังในชวงเวลา   
ท่ีผานมา ระดับการมีสวนรวมและปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ                                      
ลุมน้ําวัง และวิเคราะหถึงปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ลุมน้ําวัง รวมท้ังเพ่ือคนหาและนําเสนอแนวทางและยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวม
ของชุมชน จากการศึกษาพบวา ซ่ึงไดมาจากผลการวิเคราะหจากขอมูลเชิงคุณภาพ ประกอบดวย
ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก ขอมูลการประชุมกลุมยอยในพ้ืนท่ี 7 ลุมน้ําสาขา  ขอมูลการจัดประชุม                           
เชิงปฏิบัติการในภาพรวมและการจัดเวทีวิพากษเพ่ือตรวจสอบความถูกตอง เสนอแนะปรับปรุงแกไข
ขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณของงาน และจากขอมูลเชิงปริมาณ เปนขอมูลจากแบบสอบถาม    
โดยสรุปใน 5 ประเด็นดังนี้ 
  
การวิเคราะหรูปแบบกระบวนการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา 

 

จากการศึกษาพบวา รูปแบบกระบวนการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมาท้ังในสวนตนน้ํา กลางน้ํา
และปลายน้ํามีรูปแบบใกลเคียงกัน กลาวคือ มีลักษณะโดยรวมของการจัดการท่ีเปนไปเพ่ือเปาหมาย
สําคัญของการดําเนินงานตามกิจกรรมคือ เพ่ืออนุรักษรักษา ฟนฟู จัดเก็บและแบงปนในการใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําวังและลุมน้ําสาขา 

แตในรายละเอียดจากการสํารวจลงพ้ืนท่ีจริง การสัมภาษณเชิงลึกและการจัดประชุมกลุม
ยอยในพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาท้ัง 7 สาขา เพ่ือคนหาถึงรูปแบบกระบวนการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมาใน    
เชิงลึกพบวา การดําเนินงานของพ้ืนท่ีในการจัดการลุมน้ําวังสามารถสรุปรูปแบบได 4 รูปแบบ ไดแก
รูปแบบการจัดการโดยภาครัฐ รูปแบบการจัดการโดยภาคเอกชน รูปแบบการจัดการโดยชุมชน และ
รูปแบบการจัดการภายใตโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5.1 รูปแบบการดําเนินงานของการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา 

รูปแบบการจัดการ 
โดยภาครัฐ 

การดําเนินงานภายใต
กรอบอํานาจหนาท่ี
และบทบาทของ
หนวยงาน โดยมี

กฎหมาย กฎระเบียบ
ขอบังคับเปน
ตัวกําหนด 

รูปแบบการจัดการ 
โดยภาคเอกชน 

การดําเนินงานผาน
กระบวนการ CSR 
ของหนวยงาน โดย
การจัดตั้งเปนกลุม
เครือขายเพ่ือการ
ดําเนินงานตาง ๆ 

รูปแบบการจัดการ 
โดยชุมชน 

การดําเนินงานตาม
บริบทวิถีของชุมชน
โดยคนในชุมชน ซึ่งมี
การกําหนดกฎระเบียบ
ชุมชนเพ่ือเปนกรอบ
แนวทางในการปฏิบัติ 

และขับเคล่ือน 

รูปแบบการจัดการภายใต
โครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ 
 

การบริหารจัดการ
ตามแนวทางการ
ดําเนินงานของ 
“โครงการอัน
เนื่องมาจาก

พระราชดําริ” 
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1. รูปแบบการจัดการโดยรัฐ ในการจัดการลุมน้ําวังโดยภาครัฐท่ีผานมาพบวา       
มีรูปแบบท่ีเปนการจัดการตามอํานาจหนาท่ีและพันธกิจในความดูแลรับผิดชอบของแตละหนวยงาน 
โดยมีเครื่องมือชุดสําคัญในการขับเคลื่อนหรือควบคุม คือ กฎหมาย (หรือ พระราชบัญญัติ ระเบียบ 
ขอบังคับ ฯลฯ) เพ่ือใหองคกรหรือหนวยงานนั้น ๆ มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดการให
เปนไปตามระเบียบและขอกําหนดอยางชัดเจน 

ในกระบวนการจัดการลุมน้ําวังโดยภาครัฐ เปนการจัดการโดยหนวยงานของรัฐท่ีมี
ภารกิจท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําซ่ึงแยกกันบริหารจัดการตามพันธกิจและอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานท่ีมีภาระหนาท่ีท่ีตางกัน มีลักษณะรายละเอียดของงานท่ีตางกัน ไมไดดําเนินการในลักษณะ
องครวมหรือเชื่อมโยงลักษณะงานใหสอดคลองรองรับกัน ขาดการบูรณาการการพัฒนาท้ังระบบ     
ซ่ึงเปนรูปแบบการจัดการท่ีสะทอนถึงการจัดการท่ีแยกสวนอยางชัดเจนท้ังในเชิงแนวคิด แนวทางการ
ดําเนินงานและการปฏิบัติ ตั้งแตการวางแผน การจัดทําโครงการ การจัดสรรงบประมาณและการ
ดําเนินการ ตัวอยางเชน  
   -  การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร อยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

- การจัดการน้ําเพ่ือการคมนาคม อยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา 
กระทรวงคมนาคม 

- การจัดการน้ําเพ่ือการสงวน รักษา ฟนฟู ใชประโยชนและแบงปนน้ํา    
ในฐานะท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ อยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากร                       
น้ําบาดาล กรมสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคการจัดการน้ําเสีย ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

- การจัดการน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม อยูในความ
รับผิดชอบของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

- การจัดการน้ําเพ่ือการพลังงาน อยูในความรับผิดชอบของการไฟฟา    
ฝายผลิตแหงประเทศไทย รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน 

- การจัดการน้ําในฐานะท่ีเปนสาธารณะภัย อยูในความรับผิดชอบของ   
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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ภาพท่ี 5.2 รูปแบบการจัดการน้ําโดยภาครัฐ 
 

2. รูปแบบการจัดการโดยหนวยงานภาคเอกชนหรือองคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) การจัดการโดยหนวยงานภาคเอกชนหรือองคกรพัฒนาเอกชนนั้น เปนการดําเนินงาน     
ผานกระบวนการ CSR ของหนวยงานหรือการวาจางของหนวยงาน โดยการจัดตั้งเปนกลุมเครือขาย
เพ่ือการดําเนินงานตาง ๆ อาทิ เครือขายการจัดการลุมน้ํา เครือขายการจัดการปาตนน้ํา เครือขาย   
ปาชุมชน ฯลฯ 

การดําเนินงานในรูปแบบนี้มีท้ังประสบความสําเร็จ และไมประสบความสําเร็จ     
แตบางพ้ืนท่ีประสบความสําเร็จ ไดรับการยอมรับของพ้ืนท่ีหรือชุมชน ดวยหนวยงานหรือกลุมท่ีเขามา
ดําเนินงานมีความเขมแข็งและมีความพรอมในการสนับสนุน ท้ังในสวนของงบประมาณ กําลังคน   
และความรูในเชิงเทคนิคตามหลักสากล จึงทําใหการดําเนินงานสามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง 
อาทิ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) บริษัทปูนซิเมนตไทย (SCG) ซ่ึงมีศักยภาพและความ
พรอมในเรื่องดังกลาว 

กรมชลประทาน 

กรมเจาทา 

กรมทรัพยากรน้ํา 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

กฟผ.(รัฐวิสาหกิจ) 

กรมสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม 

กรมการประปานครหลวงและสวนภูมภิาค 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

กระทรวง
คมนาคม 

กระทรวง
พลังงาน 

กระทรวง 

มหาดไทย 

กระทรวง
ทรัพยากร 
ธรรมชาติฯ รูปแบบการ

จัดการน้ําโดย
ภาครัฐ 

การบริหารจัดการนํ้า      
ในฐานะท่ีเปนสาธารณภัย   

การบริหารจัดการนํ้า
เพ่ือการคมนาคม 

การบริหารจัดการนํ้า
เพ่ือการพลังงาน 

การบริหารจัดการนํ้า
เพ่ือการสงวนรักษา 
ฟนฟู ใชประโยชน 

แบงปน 

การบริหารจัดการนํ้า
เพ่ือการบริโภค อุปโภค

และอุตสาหกรรม   

การบริหารจัดการนํ้า  
เพ่ือการเกษตร  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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สําหรับพ้ืนท่ีหรือชุมชนเปาหมายในการดําเนินงานคือ พ้ืนท่ีท่ีมีความสนใจ                    
ของหนวยงานภาคเอกชนหรือองคกรพัฒนาเอกชน มีความตองการในการศึกษาเพ่ือพัฒนาหรือแกไข
ปญหาในดานการดูแลรักษาและการจัดการลุมน้ํา ซ่ึงอาจเปนไดท้ังในพ้ืนท่ีท่ีมีการดําเนินงานอยูแลว 
และพ้ืนท่ีท่ียังไมเคยมีการดําเนินงานในดานดังกลาว โดยการเขาไปสนับสนุนนั้น สามารถเขาไปได                   
ท้ังในลักษณะของ 1) การสนับสนุนงบประมาณตั้งตนและกําลังคนในการจัดกิจกรรมท่ีมีอยูเดิม           
2) การเสนอรูปแบบและการจัดกิจกรรมใหมโดยอาศัยบริบททางกายภาพและทางสังคมวัฒนธรรม
ของพ้ืนท่ีเปนฐาน อาทิ ประเพณีวัฒนธรรม กิจกรรมสําคัญในชุมชน 3) การเปนหนวยกลาง
ประสานงาน และสรางเครือขาย เปนตน  

การจัดการโดยหนวยงานภาคเอกชนหรือองคกรพัฒนาเอกชนตามท่ีกลาวนี้        
จากการศึกษาพบวานับเปนรูปแบบการจัดการท่ีกอให เกิดผลสําเร็จในดานการมีสวนรวม             
ของประชาชนในระดับหนึ่ง เนื่องดวยผลลัพธท่ีสะทอนมาจากการดําเนินงานนั้น สงผลใหประชาชน  
ในพ้ืนท่ีสามารถสัมผัสไดถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะการจุดประกาย ประกอบกับการ      
มีสิ่งสนับสนุนประชาชนจึงใหความสนใจและความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน  

3. รูปแบบการจัดการโดยชุมชน ในการจัดการลุมน้ําวังโดยชุมชน พบวา                      
เปนการจัดการตามบริบทวิถีของชุมชนโดยคนในชุมชน ซ่ึงมีการกําหนดกฎระเบียบของชุมชน                        
เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติและขับเคลื่อน โดยการจัดการท่ีผานมาภายใตรูปแบบการจัดการ    
โดยชุมชนนี้ พบวา เปนรูปแบบการจัดการท่ีคอนขางจะประสบผลสําเร็จและมีความเขมแข็งสูง        
แตยังคงมีประสิทธิภาพเพียงในระดับชุมชน ไมสามารถเชื่อมโยงการจัดการในเชิงพ้ืนท่ีโดยรวม        
ท่ีกวางข้ึนได หากยังไมมีการจัดการในเชิงบูรณาการรวมกันในทุก ๆ ฝายของสังคม ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชนและชุมชน โดยเฉพาะภาครัฐ ซ่ึ งจะสามารถเปนภาคสวนสนับสนุน ท่ีสํ า คัญ                                 
และเสริมความแข็งแกรงของการจัดการในรูปแบบนี้ใหเกิดประโยชนมีประสิทธิภาพ รวมท้ังขยาย
ขอบเขตการดําเนินงานท่ีสําเร็จไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ไดอยางเปนระบบ 

การจัดการลุมน้ําโดยชุมชน นับมีความเก่ียวของโดยตรงกับทรัพยากรธรรมชาติ   
(ดิน น้ํา ปา) ท้ังระบบ รูปแบบการจัดการภาคประชาชนนี้ปรากฏอยูในรูปแบบของการบริหาร      
การจัดการทรัพยากรท่ีเปนทุนหลัก 3 ประการสําคัญ คือ การจัดการทรัพยากรทุนมนุษย ทรัพยากร
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และทรัพยากรทุนทางธรรมชาติ 

ประการแรก การจัดการทรัพยากรทุนมนุษย คือ การบริการจัดการเพ่ือใหมนุษย
ซ่ึงตองเปนท้ังผูใชประโยชนและผูดูแลรักษาไดกลับคืนสูกระบวนการอนุรักษ ฟนฟู และดูแลรักษา   
ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน อันประกอบดวยกลไกสําคัญของการจัดการ             
ท่ีมีความสัมพันธกัน ไดแก  

จิ ต สํ า นึ ก  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  ( 1 )  จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม ห ว ง แ ห น
ทรัพยากรธรรมชาติในฐานะเจาของ (2) จิตสํานึกรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในฐานท่ี
พ่ึงพิงอาศัย                              และใชประโยชน และ (3) จิตสํานึกในความหวั่นกลัวอันสืบเนื่อง
จากผลกระทบทางธรรมชาติตาง ๆ 
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องคความรู  ประกอบดวย (1) องคความรู ใน เชิ งบริบทของพ้ืน ท่ี                         
(2) องคความรูทางดานธรรมชาติหรือระบบนิเวศน และ (3) องคความรูในการปรับประยุกต
กระบวนการจัดการท่ีเทาทันการเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงเทคนิควิธีการทางกายภาพและในเชิงกลวิธีทาง
จิตวิทยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 5.3 รูปแบบการจัดการลุมน้ําวังโดยชุมชน 

 
ประการ ท่ีสอง การจัดการทรัพยากรทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  คือ                

สวนหนึ่งในการจัดการมนุษยหรือคน โดยอาศัยทุนทางสังคมวัฒนธรรมมาเปนเครื่องมือในการกําหนด
กรอบระเบียบกติกา หรือการเชื่อมโยงการปลูกฝงจิตสํานึกและการมีสวนรวม (รวมรับรู รวมรักษา 
รวมใชประโยชน) เชน ประเพณีพิธีกรรม ระบบคานิยมทางสังคมและความเชื่อของทองถ่ิน 

ประการท่ีสาม การจัดการทรัพยากรทุนทางธรรมชาติ คือ สวนหนึ่งในการจัดการ
มนุษยหรือคน โดยเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีตองมีการพ่ึงพิงอาศัยองคความรูท่ีชัดแจงของ
มนุษยหรือคน มาเปนเครื่องมือในการดําเนินกระบวนการตาง ๆ ใหเปนไปตามความสมดุลระหวาง 
ระบบนิเวศของคนกับธรรมชาติ ท้ังท่ีเปนองคความรูภายใน (ภูมิปญญาทองถ่ิน) และองคความรู
ภายนอก (เทคโนโลยี นวัตกรรม ฯลฯ)  

4. รูปแบบการจัดการภายใตโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในการจัดการ
ตามแนวทางการดําเนินงานของ “โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” เปนอีกหนึ่งรูปแบบ                    
ของการจัดการในปจจุบันท่ีกระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีตาง ๆ หรือในหลายชุมชน โดยเปนการจัดการ                 
ในการควบคุมดูแลท้ังโครงการและงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) ภายใตสาระสําคัญในแนวคิดและ                     
ทฤษฎีการพัฒนา อันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงไดทรงมี
พระราชดําริและไดพระราชทานแนวคิดแนวทางการปฏิบัติตาง ๆ ใหกับปวงชนชาวไทย เพ่ือเปลี่ยน                              
การดําเนินชีวิต ท้ังในระดับปจเจกบุคคล ระดับชุมชน ระดับองคกร ระดับรัฐ ใหรอดพนจากวิกฤต

การบริหารจัดการลุมน้ําวังโดยชุมชน 

การบริหารจัดการลุมน้ําวังโดยชุมชน 

บูรณาการ 
องคความรู 

คน    
ทุกระดับ 

องคความรู ปลูกฝงจิตสํานึก 

รวม
ดูแล
รักษา
ฟนฟู 

ความหวงแหนในฐานะ
เจาของทรัพยากร 

ความหว่ันกลัวจาก
ผลกระทบทางธรรมชาติ 

องคความรูจากภายนอก 
(เทคโนโลยี นวัตกรรม) 

องคความรูจากภายใน 
(ภูมิปญญาทองถิ่น) 
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และดําเนินอยูในสังคมไดอยางสมดุล ม่ันคง และยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและการเปลี่ยนแปลง
ตาง ๆ 

โดยแนวพระราชดําริตาง ๆ นั้นไดนอมนํามาเปนแนวทางและจัดทําเปนโครงการ  
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ และมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน สามารถ
แยกออกตามลักษณะและประเภทของกลุมงาน เชน เรื่องท่ีเก่ียวกับดิน น้ํา การพัฒนาและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาสังคมและการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน    
โดยแตกประเด็นรายละเอียดออกเปนสวนตาง ๆ เชน การแกไขปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ปญหา
น้ําแลง ปญหาน้ําทวม ไฟปา) การพัฒนาฟนฟู ปาไม การพัฒนาเพ่ือพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร      
การทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม เปนตน จากการศึกษาพบวาแนวทางอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ  เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีไดนอมนํามาใชในการจัดการลุมน้ําวัง เปนฐานคิดท่ีสําคัญของ
รูปแบบการจัดการโดยชุมชน และเปนอีกหนึ่งรูปแบบการจัดการท่ีมีความสําเร็จในระดับสูงมาก 

โดยสรุปจะพบวารูปแบบกระบวนการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมาท้ัง 4 รูปแบบ 
รูปแบบท่ีประสบความสําเร็จสูงสุดคือ รูปแบบการจัดการภายใตโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานของรูปแบบการจัดการโดยชุมชนซ่ึงเปนรูปแบบท่ีมีความเข็มแข็งในการพัฒนา ซ่ึงถา
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชนอยางตอเนื่องก็จะนําไปสูการพัฒนาแบบมีสวนรวมได
อยางยั่งยืน  

 

วิเคราะหศักยภาพความพรอมและปญหาอุปสรรคในการจัดการลุมน้ําวัง 
 

จากการสัมภาษณเชิ งลึก การประชุมกลุมยอยท้ัง 7 ลุมน้ํ าสาขา และการประชุม                          
เชิงปฏิบัติการเพ่ือวิเคราะหศักยภาพความพรอมและปญหาอุปสรรคในการจัดการลุมน้ําวัง                              
ท้ัง 4 รูปแบบ สามารถสรุปผลวิเคราะหในแตละดานดังตอไปนี้ 
 1. ศักยภาพความพรอมของการจัดการลุมน้ําวัง 
     ในการจัดการลุมน้ําวังในปจจุบันพบวามีศักยภาพและความพรอมในหลาย
ประเด็นโดยเรียงลําดับดังนี้  

1.1 ความเขมแข็งและวิสัยทัศนของผูนําชุมชน ในการดําเนินงาน                        
ท่ีผานมามีหลายพ้ืนท่ีท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการโดยชุมชนหรือภาคประชาชนอันเนื่องมาจาก
ความเขมแข็งและวิสัยทัศนของผูนําชุมชน ในความพยายามมุงแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนของ
ตนเอง โดยวิธีการและเครื่องมือท่ีหลากหลาย อาทิ องคความรูและการแสวงหาความรู การเชื่อมโยง
ประสานเครือขาย ความเขมงวดในการควบคุมระเบียบกฎเกณฑ โดยผูนําชุมชนซ่ึงเปนทรัพยากร
บุคคลท่ีสําคัญท่ีเปนตนแบบและสามารถถายทอดองคความรูและประสบการณ และยังไดทําการ    
ตอยอดแนวทางการจัดการลุมน้ําวังท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ๆ ใหกับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ จนความสําเร็จ
ตอเนื่องกัน  

1.2 ภูมิปญญาและองคความรูทองถิ่น ภูมิปญญาและองคความรูทองถ่ิน
ของชุมชนเปนกลไกการจัดการท่ีมีความสามารถในการสรางดุลยภาพของทุก ๆ มิติ ท่ีเชื่อมตอกัน
อยางเปนองครวม ท้ังในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดานการจัดการสังคมวัฒนธรรม และดาน
การจัดการคน โดยหากชุมชนเล็งเห็นถึงศักยภาพของภูมิปญญาและองคความรูทองถ่ินดังกลาวและมี
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การยึดถือปฏิบัติสืบทอดอยางเขมแข็ง หรือหากภาครัฐสามารถดึงศักยภาพของภูมิปญญาและ                     
องคความรูทองถ่ินดังกลาวมาประยุกตใชกับการจัดการสมัยใหมไดอยางสมดุล จะสามารถกอใหเกิด
ความลงตัวท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการได ดวยภูมิปญญาและองคความรูทองถ่ิน เปนสิ่งท่ีถูกสั่งสม                 
และปรับปรุงอยางเหมาะสมมาแลวตามบริบททางพ้ืนท่ี สังคมและวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ 

1.3 ความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรรวมของชุมชน ความรูสึกในการเปน
เจาของทรัพยากรรวมกันของชุมชน ท้ังในฐานะสมบัติของชุมชนและในฐานะของทรัพยากรอันเปน
ตนทุนสําคัญในการดํารงชีวิต รวมถึงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมท่ีจะไดรับหากทรัพยากร
เหลานั้นเกิดความเสียหาย เสื่อมโทรมหรือสูญสลาย อันกอใหเกิดพลังการมีสวนรวมในการจัดการ     
ท่ีเขมแข็ง 

1.4 การมีหนวยงานกลางประสานเช่ือมโยงพ้ืนท่ีภายในลุมน้ําท้ังระบบ 
คือ สํานักงานทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมท้ังในระดับประเทศและระดับภาค โดยมีทิศทางการ
ดําเนินงานท่ีเขาถึงพ้ืนท่ีและเขาถึงสภาพปญหาของชุมชน 

1.5 ศักยภาพและความพรอมทางดานทรัพยากรสนับสนุนของภาครัฐ  
ปจจุบันภาครัฐใหความสําคัญและสนับสนุนอยางตอเนื่อง ในการจัดการโดยภาครัฐซ่ึงมีขอไดเปรียบ
ทางดานศักยภาพและความพรอมของทรัพยากรสนับสนุนตาง ๆ ท้ังทรัพยากรท่ีเปนงบประมาณ 
ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรขอมูลความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีสมัยใหม ฯลฯ 

 

2. ปญหาอุปสรรคในการจัดการลุมน้ําวังในปจจุบัน 
 การจัดการลุ มน้ํ าวั ง ในปจจุบัน  พบว า มีปญหา อุปสรรคในการจัดการ                          
โดยเรียงลําดับดังนี้  

 2.1 การจัดการแบบแยกสวนของภาครัฐ การจัดการแบบแยกสวนตาม
อํานาจในภาระหนาท่ีของหนวยงาน สงผลใหการดําเนินงานตาง ๆ ในการจัดการลุมน้ําวังในปจจุบัน
ขาดการเชื่อมประสานและการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานอยางเปนระบบท้ังการวางแผน
ดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรม การจัดสรรงบประมาณ ฐานขอมูล การประยุกตใชองคความรู 
กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ทางกฎหมาย รวมถึงการแบงหรือกําหนดลักษณะพ้ืนท่ีในการ
ควบคุมดูแลซ่ึงมีท้ังกรณีท่ีเปนปญหาในทํานอง “ตางคน ตางทํา” และกรณีท่ีเปนปญหาของการ
จัดการแบบ                        “ทับซอน” หรือ “ขัดแยง” กันในขอกฎหมายระเบียบกติกา 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนท่ีเฉพาะ อาทิ พ้ืนท่ีปา อันกอใหเกิดเปนความสับสนในแนวทางปฏิบัติท้ัง
ของภาคราชการเองและภาคประชาชน  การจัดการแบบแยกสวนตามขอบเขตพ้ืนท่ีการปกครองซ่ึง
สงผลกระทบใหขาดการเชื่อมประสานในการดําเนินงานท้ังการพัฒนาและการแกไขปญหาเชิงพ้ืนท่ี
ตามท่ีควรจะเปน ดวยการจัดการทรัพยากรลุมน้ํารวมถึงทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ นั้น เปนการจัดการ
ท่ีเก่ียวเนื่องกันดวยปจจัยแวดลอมหลายประการ ท้ังระบบนิเวศและระบบสังคมวัฒนธรรม ซ่ึงมิอาจ
แบงแยกไดโดยเด็ดขาดตามการแบงเขตพ้ืนท่ีการปกครอง ดวยเหตุผลนี้การจัดการทรัพยากรลุมน้ําจึง
ไมควรนํากรอบกติกา ของการแบงเขตพ้ืนท่ีตามขอบเขตการปกครองมาเปนหลักเกณฑในการจัดการ
อยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเกินไป  

2.2 การจัดการท่ีขาดองคความรูและการสงเสริมองคความรู จากรูปแบบ
การจัดการลุมน้ําวังของภาครัฐมีสิ่งท่ีสะทอนใหเห็นวาภาครัฐยังขาดองคความรู ท้ังองคความรู                          
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ท่ีชัดเจนถูกตองจากหนวยงานและบุคลากรของภาครัฐเอง และมักขาดองคความรูเก่ียวกับบริบท                           
ของทองถ่ินนั้น ๆ และผลกระทบท่ีแทจริงท่ีควรตองไดรับการแกไขหรือพัฒนา อันสงผลใหเกิด
ความสัมพันธท่ีขาดประสิทธิภาพในการจัดการระหวางรูปแบบการพัฒนาอันเปนกรอบแนวทาง               
ของภาครัฐกับสภาพปญหาในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ในขณะเดียวกันในสวนของชุมชนเองก็ยังขาดองคความรู          
ท่ีทันสมัย (กระบวนวิธี เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมตาง ๆ) ในการนํามาปรับประยุกตใชรวมกัน 

- การจัดการของภาครัฐท่ีขาดการสงเสริมองคความรูดานการจัดการ                     
ลุมน้ําและขาดการประยุกตใชองคความรูในเชิงภูมิปญญาทองถ่ินดานการจัดการเรื่องตาง ๆ                                 
ท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนสูภาคประชาชน อาทิ ความรูชุมชน กฎระเบียบชุมชน ระบบปกครอง
หรือระบบจัดการภายในชุมชนและระหวางชุมชน เปนตน อันสงผลใหการออกแบบหรือกําหนด
รูปแบบการจัดการไมสอดคลองเปนไปตามบริบทพ้ืนท่ีและความเปนธรรมชาติ 

- การจัดการของภาคประชาชนท่ีขาดความรูสมัยใหมในเชิงเทคนิค วิธีการ 
นวัตกรรม รวมถึงองคความรูดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของตามความหมายของการจัดการลุมน้ําท้ังระบบ     
ท่ีเก่ียวโยงกัน ดวยชุมชนยังขาดการสนับสนุนชวยเหลือในการเชื่อมโยงประสานเครือขายความรวมมือ
ตาง ๆ ท้ังระหวางกับหนวยงานหรือองคกรภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงชุมชนตาง ๆ ในการสงเสริม
พัฒนาองคความรูและการถายทอดองคความรูจากพ้ืนท่ีท่ีประสบผลสําเร็จในการดําเนินงาน                   
ดานการจัดการน้ําไปสูพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 

2.3 การจัดการของภาครัฐท่ีขาดการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมและ
การเขาถึงสภาพปญหาอยางแทจริง รูปแบบการจัดการลุมน้ําวังของภาครัฐยังเปนการจัดการ         
ท่ีขาดการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริง กลาวคือ การเปดโอกาสใหชุมชนไดเขาไป        
มีสวนรวมในการบริการจัดการกับภาครัฐนั้น เปนเพียงการมีสวนรวมตามกระบวนการการยอมรับ   
ทางสังคมและกฎหมายท่ีกําหนดไวเทานั้น หากแตในการดําเนินงานท่ีเปนจริงชุมชนไมสามารถเขาไป
มีสวนรวมในการจัดการตาง  ๆ ไดครบท้ังกระบวนการหรือทุกข้ันตอนในการดําเนินงาน                           
การดําเนินงานตาง ๆ ยังคงเบ็ดเสร็จตามกระบวนการของภาครัฐเพียงสวนเดียว รวมถึงในการ      
เปดโอกาสใหชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ นั้น ยังขาด         
ความชัดเจนดวยขาดการรับรองสิทธิ และอํานาจท่ีถูกตองตามกฎหมายตอแนวทางท่ีชุมชน                              
เปนผูกําหนด 

2.4 การจัดการของภาครัฐท่ีขาดการรับรูและการนําไปปฏิบัติ การจัดการ
ท่ีขาดการรับรูและการปฏิบัติตามแนวทางท่ีเปนจริงจากชุมชน กลาวคือ ในกระบวนการทําประชาคม
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของชุมชนกอนการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ขอมูลซ่ึงเปนสภาพความตองการ
และสภาพปญหาตามความเปนจริงท่ีชุมชนสะทอนไปยังภาครัฐ ไมไดถูกนําไปใชประโยชนเพ่ือกําหนด
แนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาตามสิ่งท่ีสะทอน อีกท้ังการจัดการของภาครัฐยังเปนไปในลักษณะ
ของการแกไขปญหาเฉพาะหนามากกวาการพัฒนา สงเสริมหรือการกําหนดแนวทางปองกันปญหา    
ท่ีอาจเกิดข้ึนในระยะยาว 

2.5 การจัดการของภาครัฐในลักษณะ Top – down การจัดการ             
ในลักษณะ Top – down คือ การดําเนินงานของทองถ่ินท่ีถูกบังคับใหตองมีการปฏิบัติตามทิศทาง
นโยบายหรือแนวทางท่ีภาครัฐกําหนด เนื่องดวยขอบังคับตาง ๆ ตามระบบงานปกครองและระเบียบ
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ราชการ รวมไปถึงขอจํากัดทางการจัดสรรการอนุมัติงบประมาณสนับสนุน ไมไดเปนการดําเนินงาน  
ในลักษณะ Bottom-up ท่ีเกิดจากประชาชนเปนผูรวมกําหนดทิศทางนโยบายและกระบวนการ      
ในการพัฒนาโดยตรง เรียกไดวา “นโยบายอยูเหนือเหตุผล ความเปนจริง และผลกระทบ” 

2.6 การจัดการของภาครัฐขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน         
การจัดการท่ีขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน เนื่องดวยปจจัยกระทบหลากหลายประการ         
ท้ังภายในและภายนอก อาทิ (1) การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง (รัฐบาล ผูบริหาร หรือผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน) อันสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบาย รวมถึงความตอเนื่อง        
ของการกําหนดทิศทางการดําเนินงาน การกําหนดแผนงานโครงการ และการจัดสรรงบประมาณ      
ลงสูทองถ่ิน (2) ความเขมแข็งของผูนําชุมชน ท่ีจะเปน “ผูนํา ผูดําเนินการ ผูประสานตอ”                      
และ (3) การมีจิตสํานึกรวมของคนภายในชุมชนในการรวมสนองตอบเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน  

2.7 ผูนําชุมชนขาดวิสัยทัศน ความมุงม่ันและความเขมแข็งในการ
ดําเนินงาน ในบางพ้ืนท่ีชุมชน พบวา ผูนําชุมชนยังขาดวิสัยทัศน ความมุงม่ันและความความเขมแข็ง
ในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาดานการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวม อันหมายถึงการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในทุก ๆ ดานของพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมตอเก่ียวเนื่องในเขตบริเวณลุมน้ําวัง อาทิ 
ผูนําขาดการคิดริเริ่มสรางสรรคในการพัฒนา ขาดการเชื่อมประสานเครือขาย ขาดจิตสํานึกและ     
จิตอาสาในการทํางานเพ่ือสวนรวม ขาดความเขมงวดและความรับผิดชอบในการปฏิบัติในระดับผูนํา
ชุมชน อันสงผลกระทบตอการลดทอนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎระเบียบหรือขอตกลงของชุมชน เปนตน 
 
วิเคราะหการมีสวนรวม ระดับการมีสวนรวม ปญหา อุปสรรคและปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ
ของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวัง  
 
 1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวัง 

การวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการในการจัดการลุมน้ําวัง เปนการ
วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ซ่ึงเปนแบบสอบถามสํารวจความคิดเห็นของประชาชนถึงระดับ  
การมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําวังของชุมชน โดยเก็บขอมูลจากคณะกรรมการ อนุกรรมการจัดการ
ลุมน้ําวัง ประกอบดวย คณะกรรมการลุมน้ําวัง คณะอนุกรรมการบริหารลุมน้ําวังและวิชาการ 
คณะอนุกรรมการลุมน้ําสาขา 7 สาขา ผูนําชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ 
ผูบริหาร บุคลากรภาครัฐท่ีเก่ียวของจํานวน 492 ตัวอยาง ประกอบดวย ลุมน้ําแมวังตอนบน 60 
ตัวอยาง ลุมน้ําแมสอย 50 ตัวอยาง ลุมน้ําแมตุย 70 ตัวอยาง ลุมน้ําแมน้ําวังตอนกลาง 160 ตัวอยาง 
ลุมน้ําแมจาง 66 ตัวอยาง ลุมน้ําแมตํ่า 24 ลุมน้ําแมน้ําวังตอนลาง 62 ตัวอยาง ผลการสํารวจสรุปได
ดังนี้ 
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ตางรางท่ี 5.1 การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวัง 

ประเด็น 
 

จํานวน 
ไมมีสวนรวม มีสวนรวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. การมีสวนรวมในการกําหนด

ทิศทางและแนวทางพัฒนา 
492 400 81.30 92 18.70 

2. การมีสวนรวมในการเปนสมาชิก

กลุมเครือขายตาง ๆ  ในการ

จัดการลุมน้ํา 

492 442 89.80 50 10.20 

3. การมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
492 344 69.90 148 30.10 

4. การมีสวนรวมในการสมทบทุน

บริจาคทรัพย วัสดุ หรือแรงงาน

เพ่ือการจัดการลุมน้ํา 

492 390 79.30 102 20.70 

 
จากตารางท่ี 5.1  ผลการสํารวจการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวัง                     

ใน 4 ประเด็นพบวา ประชาชนสวนใหญยังไมมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําวัง โดยประชาชน                  
มีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําวังใน 4 ประเด็นเรียงลําดับดังนี้  อันดับ 1 คือการมีสวนรวมในรูปแบบ
ของการเขารวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน คิดเปนรอยละ 30.10 รองลงมาเปนการมี
สวนรวมในการสมทบทุนบริจาคทรัพย วัสดุหรือแรงงานเพ่ือการจัดการลุมน้ํา คิดเปนรอยละ 20.70 
การมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและแนวทางพัฒนา คิดเปนรอยละ 18.70 และนอยท่ีสุดคือการมี
สวนรวมในการเปนสมาชิกกลุมเครือขายตาง ๆ ในการจัดการลุมน้ํา คิดเปนรอยละ 10.20 

 

2. การวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําวังของชุมชน เปนการวิเคราะห
ขอมูลจากแบบสอบถามท่ีผูวิจัยมุงใหผูตอบแบบสอบถามตอบเฉพาะประเด็นการมีสวนรวมในการ
จัดการเทานั้น เพ่ือวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําวังในรายละเอียดของ                          
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําวังของชุมชน ใน 4 ประเด็นซ่ึงประกอบดวย ระดับการมี     
สวนรวมในการกําหนดทิศทางและแนวทางพัฒนา ระดับการมีสวนรวมในการเปนสมาชิก            
กลุมเครือขายตาง ๆ ในการจัดการลุมน้ํา ระดับการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน    
การมีสวนรวมในการสมทบทุนบริจาคทรัพย วัสดุ หรือแรงงานในเพ่ือการจัดการลุมน้ํา ดังรายละเอียด
ตามตารางท่ี 5.2 

 
 
 



117 
 

 
 
ตารางท่ี 5.2 ตารางแสดงระดับการมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําวังของชุมชนในภาพรวม 

ประเด็น คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
ระดับ          

การมีสวนรวม 
1. การมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและ

แนวทางพัฒนา 
2.36 0.857 นอย 

2. การมีสวนรวมในการเปนสมาชิกกลุม
เครือขายตาง ๆ ในการจัดการลุมน้ํา 

2.05 0.848 นอย 

3. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม             
ตาง ๆ ของชุมชน 

2.01 0.643 นอย 

4. การมีสวนรวมในการสมทบทุนบริจาค
ทรัพย วัสดุ หรือแรงงานในเพ่ือการจัดการ
ลุมน้ํา 

2.03 0.835 นอย 

สรุปภาพรวม 2.11 0.795 นอย 

 
จากตารางท่ี 5.2 ผลการสํารวจการมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําวังของชุมชนในภาพรวม 

พบวา ชุมชนมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 2.11, SD = 0.795) โดยสรุปผลระดับ        
การมีสวนรวมได ดังนี้ 

ลําดับคะแนนการมีสวนรวมในแตละดานสูงสุด 2 อันดับแรก ไดแก 
อันดับท่ี 1 การมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและแนวทางพัฒนา 

 มีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 2.36 , SD =  0.857)   
อันดับท่ี 2 การมีสวนรวมในการเปนสมาชิกกลุมเครือขายตาง ๆ ในการจัดการลุมน้ํา 

 การมีสวนรวมอยูในระดับนอย  (x̄ = 2.05 , SD = 0.848)   
และการมีสวนรวมท่ีมีระดับคะแนนต่ําสุดคือ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ    

ของชุมชน การมีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 2.01 , SD =  0.643) 
 
ตารางท่ี 5.3 ตารางแสดงการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและแนวทางพัฒนาลุมน้ําวัง 

ประเด็น คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการมี
สวนรวม 

1. การมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในเรื่องปญหา 

และความตองการของชุมชน 
2.52 0.748 นอย 

2. การมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในการกําหนด

นโยบายและทิศทางการพัฒนา 
2.33 0.827 นอย 
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ตารางท่ี 5.3 ตารางแสดงการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและแนวทางพัฒนาลุมน้ําวัง (ตอ) 

ประเด็น คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการมี
สวนรวม 

3. การมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในการคิดหา

แนวทางพัฒนาและรูปแบบเพ่ือแกไขและลดปญหา

ของชุมชน  
2.39 0.851 นอย 

4. การมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในการจัดทํา

แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ                      

ท่ีเก่ียวของ 

2.29 0.967 นอย 

5. การมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในการจัดการ
และการตัดสินใจของชุมชนและกลุมเครือขายการ
ทํางานท่ีเก่ียวของตาง ๆ 

2.28 0.894 นอย 

สรุปภาพรวม 2.36 0.857 นอย 

 
จากตารางท่ี 5.3 ผลการสํารวจการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและแนวทางพัฒนา                        

ลุมน้ําวัง ในภาพรวมพบวาระดับการมีสวนรวมอยูระดับนอย  (x̄ = 2.36, SD = 0.857) โดยสรุปผล
ระดับการมีสวนรวมได ดังนี้ 

ลําดับคะแนนการมีสวนรวมในแตละดานสูงสุด  2  อันดับแรก ไดแก 
อันดับท่ี 1 มีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในเรื่องปญหาและความตองการของชุมชน 

 การมีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 2.52, SD = 0.748)   
อันดับท่ี 2  มีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในการคิดหาแนวทางพัฒนาและรูปแบบ       

เพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน  
 การมีสวนรวมอยูในระดับนอย  (x̄ = 2.39, SD = 0.851)   

 และประเด็นท่ีมีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ ประเด็นการมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็น                             
ในการจัดการและการตัดสินใจของชุมชนและกลุมเครือขายการทํางานท่ีเ ก่ียวของตาง ๆ               
โดยการมีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 2.28, SD = 0.894)  
 
ตารางท่ี 5.4 ตารางแสดงการมีสวนรวมในการเปนกรรมการสมาชิกกลุมเครือขายตาง ๆ ในการ
จัดการลุมน้ําวังและลุมน้ําสาขา  
 

ประเด็น คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
ระดับ 

การมีสวนรวม 
1. การมีสวนรวมในการเปนกรรมการหรือสมาชิก

กลุมเครือขายตาง ๆ ในชุมชนหมูบาน 
2.32 0.741 นอย 
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ประเด็น คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
ระดับ 

การมีสวนรวม 
2. การมีสวนรวมในการเปนกรรมการหรือสมาชิก

กลุมเครือขายตาง ๆ ในระดับตําบล 
2.04 0.880 นอย 

3. การมีสวนรวมในการเปนกรรมการหรือสมาชิก
กลุมเครือขายตาง ๆ ในระดับอําเภอ หรือลุมน้ํา
สาขา 

1.96 0.856 นอย 

4. การมีสวนรวมในการเปนกรรมการหรือสมาชิก
กลุมเครือขายตาง ๆ ในระดับจังหวัด หรือลุมน้ํา
วัง 

1.90 0.863 นอย 

5. การมีสวนรวมในการเปนกรรมการตาง ๆ ของ
หนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

2.04 0.903 นอย 

สรุปภาพรวม 2.05 0.848 นอย 

 
จากตารางท่ี  5.4  ผลการสํารวจการมีการมีสวนรวมในการเปนกรรมการสมาชิก                      

กลุมเครือขายตาง ๆ ในการจัดการลุมน้ําวังและลุมน้ําสาขา ในภาพรวมพบวาระดับการมีสวนรวม                

อยูระดับนอย (x̄ = 2.05, SD = 0.848)  โดยสรุปผลระดับการมีสวนรวมได ดังนี้ 
ลําดับคะแนนความตองการในแตละดานสูงสุด 2 อันดับแรก ไดแก 
อันดับท่ี 1 มีสวนรวมในการเปนกรรมการหรือสมาชิกกลุมเครือขายตาง ๆ ในชุมชนหมูบาน 
 การมีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 2.32, SD = 0.741)   
อันดับท่ี 2  มีสวนรวมในการเปนกรรมการตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

 การมีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 2.04, SD = 0.903)   
และประเด็นท่ีมีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ การมีสวนรวมในการเปนกรรมการหรือสมาชิกกลุม

เครือขายตาง ๆ ในระดับจังหวัดหรือลุมน้ํ าวัง การมีสวนรวมอยู ในระดับนอย ( x̄ = 1.90,                          
SD = 0.863)   
 
ตารางท่ี 5.5 ตารางแสดงการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดานการจัดการลุมน้ํา  

ประเด็น คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
ระดับ 

การมีสวนรวม 
1. การมีสวนรวมในกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการ

อนุรักษฟนฟูลุมน้ําหรือปาตนน้ํา ท่ีชุมชน  
2.53 0.600 นอย 

 

ตารางท่ี 5.5 ตารางแสดงการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดานการจัดการลุมน้ํา (ตอ) 
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ประเด็น คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ 
มีสวนรวม 

เครือขายหนวยงานตาง ๆ จัดข้ึน เชน ปลูกปา           
บวชปา ทําฝายแมว 

   

2. การมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการจัดการ
อนุรักษฟนฟูลุมน้ํา หรือปาตนน้ําท่ีชุมชนจัดข้ึน
ตามหลักความเชื่อและตามหลักศาสนาในแตละ
พ้ืนท่ี รวมท้ังกิจกรรมท่ีเปนขอตกลงในชุมชน     
ท่ีตองทํารวมกัน เชน กิจกรรมการทําเหมือง ฝาย 
เลี้ยงผี บวชปา การเฝาระวัง   การดูแลปารวมกัน 

2.30 0.751 นอย 

3. การมีสวนรวมในกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การ
จัดการขยะ การจัดการคุณภาพน้ํ า  การใช
ประโยชนจากน้ํา การรณรงคสรางจิตสํานึกดาน
สิ่งแวดลอมเปนตน 

2.19 0.860 นอย 

4. การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาองคความรู               
ในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการลุมน้ํา 
อาทิ เขารวมอบรม สัมมนา เขาคายพัฒนา หรือ
รวมงานวิจัย 

1.53 0.501 นอยท่ีสุด 

5. การมีสวนรวมในกิจกรรมการเฝาระวัง การดูแล
และการสรางมาตรการเก่ียวกับการจัดการตนน้ํา
การติดตามประเมินผล การถายทอดความรู และ
นําเสนอขอคิดเห็นดานตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนกับ
ชุมชน 

1.49 0.502 นอยท่ีสุด 

สรุปภาพรวม 2.01 0.643 นอย 
 

จากตารางท่ี 5.5 ผลการสํารวจการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดานการจัดการ          
ลุมน้ํา พบวาระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 2.01, SD = 0.643) โดยสรุปผลระดับ                          
การมีสวนรวมได ดังนี้ 

ลําดับคะแนนการมีสวนรวมในแตละดานสูงสุด 2 อันดับแรก ไดแก 
อันดับท่ี 1 มีสวนรวมในกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการอนุรักษฟนฟูลุมน้ํา หรือปาตนน้ํา                 

ท่ีชุมชน เครือขายหนวยงานตาง ๆ จัดข้ึน เชนปลูกปา บวชปา ทําฝายแมว 
 การมีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 2.53, SD = 0.600)   
อันดับท่ี 2  มีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการจัดการอนุรักษฟนฟูลุมน้ํา หรือปาตนน้ํา      

ท่ีชุมชนจัดข้ึนตามหลักความเชื่อและตามหลักศาสนาในแตละพ้ืนท่ี รวมท้ัง
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กิจกรรมท่ีเปนขอตกลงในชุมชนท่ีตองทํารวมกัน เชน กิจกรรมการทําเหมืองฝาย 
เลี้ยงผี บวชปา การเฝาระวัง การดูแลปารวมกัน 

 การมีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 2.30, SD = 0.751)   
และประเด็นท่ีมีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ การมีสวนรวมในกิจกรรมการเฝาระวัง การดูแลและ

การสรางมาตรการเก่ียวกับการจัดการตนน้ําการติดตามประเมินผล การถายทอดความรู และนําเสนอ

ขอคิดเห็นดานตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนกับชุมชน การมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( x̄ = 1.49, SD = 
0.502)   
ตารางท่ี 5.6 ตารางแสดงการมีสวนรวมในการสมทบทุนบริจาคทรัพย วัสดุ หรือแรงงานเพ่ือ         
การจัดการลุมน้ํา 

ประเด็น คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ 
มีสวนรวม 

1. การมีสวนรวมบริจาคทรัพยสิน ใหกับการ
ดําเนินกิจกรรมหรือโครงการเก่ียวกับการ
จัดการลุมน้ํา 

2.29 0.765 นอย 

2. การมีสวนรวมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ ในการ
ดําเนินกิจกรรมหรือโครงการเก่ียวกับกับบริหาร
จัดการลุมน้ํา 

2.09 0.857 นอย 

3. การมีสวนรวมสนับสนุนแรงงานในการดําเนิน
กิจกรรม หรือโครงการเก่ียวกับการจัดการลุม
น้ํา 

2.05 0.872 นอย 

4. การมีสวนรวมกับองคกรหนวยงานภาครัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลและ
สอดสองเก่ียวกับปญหาตาง ๆ ภายในพ้ืนท่ี 

1.92 0.829 นอย 

5. การมีสวนรวมในการใหคําปรึกษาในการดําเนิน
ดานการจัดการลุมน้ํา 

1.81 0.853 นอย 

สรุปภาพรวม 2.03 0.835 นอย 

 
จากตารางท่ี 5.6 ผลการสํารวจการมีสวนรวมในการสมทบทุนบริจาคทรัพย วัสดุ หรือ

แรงงานเพ่ือการจัดการลุมน้ํา ในภาพรวม พบวาระดับการมีสวนรวมอยูระดับนอย (x̄ = 2.03,          
SD = 0.835)  โดยสรุปผลระดับการมีสวนรวมได ดังนี้ 

 
 
ลําดับคะแนนการมีสวนรวมในแตละดานสูงสุด 2 อันดับแรก ไดแก 
อันดับท่ี 1 การมีสวนรวมบริจาคทรัพยสิน ใหกับการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการเก่ียวกับ

การจัดการลุมน้ํา 
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 การมีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 2.29, SD = 0.765)   
อันดับท่ี 2 การมีสวนรวมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ ในการการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการ

เก่ียวกับกับบริหารจัดการลุมน้ํา 

 การมีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 2.09, SD = 0.857)  
และประเด็นท่ีมีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ การมีสวนรวมในการใหคําปรึกษาในการดําเนิน                          

ดานการจัดการลุมน้ํา การมีสวนรวมอยูในระดับนอย (x̄ = 1.81 , SD = 0.853)   
สรุปผลการวิเคราะหจากแบบสอบถามพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมมีสวนรวม     

ในการจัดการลุมน้ําวัง ขณะเดียวกันผูท่ีตอบแบบสอบถามท่ีมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําวังก็มีระดับ
การมีสวนรวมในระดับท่ีนอยถึงนอยมาก ดังนั้นจึงเปนท่ีนาสนใจวาการมีสวนรวมของประชาชน      
ในการจัดการลุมน้ําวังนั้นมีปญหาอุปสรรคอะไร ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวม       
มีอะไรบาง และสงผลกระทบตอแนวทางและยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน
อยางไร 

3. ผลวิเคราะห ปญหา อุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ              
ลุมน้ําวัง การวิเคราะหในข้ันตอนนี้เปนการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก ประชุมกลุมยอย
และประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือทราบถึงปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ลุมน้ําวังและลุมน้ําสาขาท้ัง 7 สาขา สรุปได 7 ประเด็นดังนี้ 

3.1 ประชาชนขาดความรูความเขาใจในดานการจัดการน้ํ าอยางเปน             
องครวม ภายใตสถานการณปจจุบันท่ีมีการใชประโยชนจากน้ํา รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติประเภท
อ่ืน ๆ อยางเขมขน และภายใตสถานการณวิกฤติทางภัยพิบัติธรรมชาติและการขาดแคลนตาง ๆ        
ท่ีเกิดข้ึนอยูเปนระยะ ๆ ประชาชนยังไมเห็นความสําคัญ ผลกระทบท่ีจะเกิดท้ังทางบวกและทางลบ 
ขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการจัดการซ่ึงสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการจัดการลุมน้ํา       
ในภาพรวม 

3.2 ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําขาดความรูสึกรวมในความเปนเจาของและขาด
ความรักความหวงแหนในทรัพยากรของทองถิ่น จากการศึกษาพบวาประชาชนในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ํา
ขาดความรูสึกรวมในความเปนเจาของ และขาดความรักความหวงแหนในทรัพยากรของทองถ่ิน                    
อันสงผลกระทบสืบเนื่องเปนประเด็นปญหาในเรื่องตาง ๆ อาทิ ความขัดแยงกันเองในการใช
ประโยชนจากน้ํา ความรูสึกไมเทาเทียมในการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา 

3.3 การดําเนินโครงการพัฒนา/แกไขปญหาตาง ๆ ของภาครัฐมีความซํ้าซอน 
การดําเนินงานของภาครัฐขาดการเชื่อมโยงและบูรณาการรวมกันในแตละหนวยงาน รวมถึง         
การดําเนินเงินหรือโครงการตาง ๆ ยังขาดความตอเนื่อง และไมเกิดผลกระทบเปลี่ยนแปลงใด ๆ       
ในเชิงบวกตามท่ีประชาชนคาดหวัง สงผลใหประชาชนไมเห็นถึงความสําคัญท่ีจะเขามามีสวนรวม    
ในการดําเนินงาน 

3.4 ขอมูลสะทอนปญหาและความตองการของประชาชนไมถูกนําไปสูการ
แกปญหาและพัฒนา ขอมูลจากการรับฟงสํารวจสภาพปญหา ความตองการและผลกระทบตาง ๆ    
ท่ีเกิดข้ึนกับภาคประชาชนท่ีสะทอนผานชองทางตาง ๆ ไปสูภาครัฐ ไมถูกนําไปสูการพัฒนาหรือการ
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แกไขปญหา กอใหเกิดความรูสึกบั่นทอนจิตใจในภาคประชาชนตอการมีสวนรวมการจัดการน้ําและ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวม 

3.5 การจัดการในสวนราชการท่ีถูกจํากัดดวยขอบังคับทางกระบวนการข้ันตอน
ตาง ๆ การจัดการในสวนราชการท่ีถูกจํากัดดวยขอบังคับทางกระบวนการข้ันตอนตาง ๆ ท่ีมีมากมาย
จนเกินความจําเปน สงผลใหการดําเนินโครงการในการพัฒนา โดยเฉพาะการแกไขปญหาเรงดวน   
ตาง ๆ มีความลาชา ไมทันทวงที สงผลใหประชาชนขาดความเชื่อม่ัน 

3.6 การรับรูและเขาใจระหวางเจาหนาท่ีภาครัฐและประชาชนท่ีแตกตางกัน    
การสื่อสารปฏิสัมพันธท่ีเขาใจไมตรงกันระหวางเจาหนาท่ีภาครัฐกับประชาชน นําไปสูการรับรูและ
เขาใจท่ีแตกตาง ซ่ึงเปนอุปสรรคตอกระบวนการจัดการแบบมีสวนรวม อาทิ นิยามในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืน ๆ ท่ีแตกตางกันระหวางภาครัฐ (ในฐานะ         
ผูครอบครองทรัพยากร) กับชุมชน (ในฐานะเจาของทรัพยากร) ซ่ึงฝงรากในทองถ่ินนั้นมาตั้งแตอดีต 
สงผลกระทบตอแนวคิดและการวางรูปแบบ ระบบ แนวทางการจัดการท่ีแตกตางกัน  เกิดระเบียบ      
ขอกฎหมาย ขอบังคับตาง ๆ ท่ีขัดแยงกับระเบียบปฏิบัติและวิถีชีวิตของชุมชน 

3.7 ความเปนธรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตลุมน้ํา    
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ในเขตลุมน้ํา เกิดปรากฏการณปญหาการแยงชิง
ทรัพยากร การบุกรุกและการแทรกแซงทางการใชประโยชนและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน โดยกลุมคน กลุมอํานาจหรือกลุมอิทธิพลตาง ๆ ท้ังท่ีมุงหวังผลประโยชน และท้ังท่ีตองการ
ควบคุมการใชประโยชน อาทิ การแทรกแซงของนักการเมืองและนายทุนโดยการใชอิทธิพล          
ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจเขาควบคุมการจัดการท้ังตอภาครัฐและภาคประชาชน และการ      
ถูกจํากัดสิทธิประโยชนของชุมชนในการจัดการพ้ืนท่ีและทรัพยากรท่ีถูกตองตามกฎหมาย  วาดวยการ
ประกาศปาสงวน อุทยานแหงชาติ หรือวนอุทยาน เปนตน รวมท้ังปญหาการแยงชิงทรัพยากร      
โดยคนในชุมชนกันเอง อันสืบเนื่องจากปจจัยทางคานิยมทางสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบันท่ีมี     
ความฟุงเฟอ จนเปนสาเหตุใหเกิดการแขงขันทางฐานะและการแยงชิงทรัพยากรเพ่ือใหไดมา          
ซ่ึงประโยชนแกตนเองเปนสําคัญ 

4. ผลวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการลุมน้ําวัง จากการสัมภาษณเชิงลึก ประชุมกลุมยอยและประชุมเชิงปฏิบัติการ พบวา ปจจัย    
ท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนในการในการจัดการลุมน้ําวังประกอบดวย 4 
ปจจัยหลักท่ีสําคัญคือ ผูนําภาคประชาชน ภาคีเครือขาย องคความรูและรูปแบบและโครงสรางการ
จัดการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 ผูนํา ลักษณะของผูนําท่ีเขมแข็ง กลาจุดประกายเริ่มตนทางความคิด มุงม่ัน    
ในการทํางาน สรางเครือขายความรวมมือในทุกระดับ สรางความเขาใจรวม เห็นแกประโยชนสวนรวม
และนําไปสูการสรางกิจกรรมรวม มีผลการดําเนินงานท่ีเห็นเปนรูปธรรมใหเปนตัวอยาง จะสงผลตอ
ความรูสึกของชาวบาน สรางความเชื่อม่ันใหเกิดข้ึนกับชุมชน กอใหเกิดการปฏิบัติตามและการเขามา
มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ มากยิ่งข้ึน และนําไปสูการกําหนดทิศทางรวมกัน มีทิศทางการพัฒนา     
ท่ีชัดเจน และสงผลใหเกิดความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวังในท่ีสุด 
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4.2 ภาคประชาชน ภาคีเครือขาย ความเขมแข็งของภาคประชาชนและภาคี
เครือขายเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวม เริ่มตั้งแตภาครัฐ ทองถ่ิน        
กลุมองคกรตาง ๆ ท่ีใหการสนับสนุนท้ังงบประมาณ ทรัพยากรและองคความรูดานตาง ๆ เครือขาย  
ในชุมชนตั้งแตระดับหมูบาน ความสัมพันธระหวางชุมชน วัด โรงเรียน และเครือขายกลุมพลังตาง ๆ 
ในชุมชน เครือขายความรวมมือกับตําบล อําเภอ จังหวัด และพ้ืนท่ีลุมน้ําท้ังหมด รวมแลกเปลี่ยน
เรียนรู สนับสนุนในการมีสวนรวมในแนวคิดและการปลูกฝงจิตสํานึกรวมกัน จะนําไปสูความสําเร็จ   
ในภาพรวม 

4 .3  องคความรู  องค ความรู เ ปนป จจั ย ท่ี มีความสํ า คัญตอความสํ า เ ร็ จ                              
การท่ีจะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําวังและประสบผลสําเร็จ ผูท่ีเขามามีสวนรวม
จะตองมีความรูในเรื่องนั้นอยางถูกตองเหมาะสม เพ่ือจะนําไปสูการชวยกันคิดกําหนดทิศทาง       
การพัฒนาและแนวทางปฏิบัติรวมกันท่ีถูกตอง รวมถึงผูเขารวมจะตองมีองคความรูในเชิงบริบทของ
พ้ืนท่ี มีองคความรูทางดานธรรมชาติหรือระบบนิเวศ และองคความรูในกระบวนการจัดการ            
ท่ีสามารถปรับประยุกตใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงเทคนิควิธีการทางกายภาพและในเชิงกลวิธี
ทางจิตวิทยา 

4.4 รูปแบบและโครงสรางการจัดการ  ปจจั ย ท่ีส งผลตอความสํ า เ ร็ จ                               
ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การมีโครงสรางการดําเนินงาน กฎระเบียบท่ีชัดเจน และตองเปน
โครงสรางท่ีเกิดจากการรวมคิดรวมทําของคนในชุมชนท่ีแทจริง เปนโครงสรางท่ีมีลักษณะเฉพาะ                      
ท่ีเหมาะสมในแตละบริบทของพ้ืนท่ี มีกฎระเบียบท่ีชัดเจนตามกรอบกติกาขอตกลงท่ีมีการกําหนด
รวมกันของคนในชุมชน ในการควบคุมพฤติกรรมของชาวบานและเอ้ือประโยชนตอท้ังชาวบานและ
ธรรมชาติอยางเปนธรรม 

แนวทางและยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน 
1. แนวทางการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน จากการสัมภาษณเชิงลึก                    

และเวทีระดมความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของ ไดสรุปแนวทางการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวม                           
11 ประเด็นดังนี้ 

1.1 การมองภาพรวมของการพัฒนาในลักษณะของการจัดการลุมน้ําอยางเปน
องครวม (ดิน น้ํา ปา) ในการจัดการลุมน้ําวังจะตองวางแนวทางในการจัดการในทุกมิติของการ
พัฒนา ซ่ึงจะตองบูรณาการแนวทางพัฒนาตาง ๆ ใหเหมาะสมกับบริบท ยึดการดําเนินงาน                
ตามพระราชดําริ  และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เชื่อมโยงกับองคความรูของชุมชน               
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนภูมิปญญาชุมชนในการจัดการท่ีครอบคลุมทุกมิติ        
อยางสมดุล และสามารถนํามาปรับประยุกตเขากับองคความรูสมัยใหมเพ่ือสรางเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมรูปแบบใหมท่ีตอบสนองและเหมาะสมกับการจัดการ และการแกไขปญหาในสภาพปจจุบัน
ได ท้ังนี้การยอมรับในเรื่องดังกลาวจะเกิดข้ึนได ตองมาจากพ้ืนฐาน คือการยอมรับในนิยามของ
ทรัพยากรธรรมชาติและลุมน้ํากอนวา มีนิยามท่ีเก่ียวพันเชื่อมโยงกันในหลากหลายมิติ มิใชเพียงนิยาม
ทางพ้ืนท่ีซ่ึงแบงไปตามขอบเขตการปกครอง หรือขอบเขตการดูแลรักษา หรือจัดสรรทรัพยากร    
เพียงเทานั้น หากแตหมายรวมถึง ระบบนิเวศมวลรวม และระบบมิติสัมพันธท้ังในเชิงโครงสราง สิทธิ 
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บทบาทหนาท่ี คานิยมความเชื่อ ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนและสังคมภายในระบบนิเวศนั้น ๆ    
เปนตน 

1.2 การสรางเครือขายการจัดการน้ําในภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง โดยชุมชนตองมี
ความพยายามในการสรางความเขมแข็งใหแกตนเองจากการชวยเหลือตนเองเปนหลัก รวมกับการตอ
ยอดผลสําเร็จขยายไปในพ้ืนท่ีชุมชนตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ผานการถายทอด
กระบวนการและชวยเหลือจากพ้ืนท่ีชุมชนดังกลาว ในรูปแบบของพ่ีเลี้ยงชุมชน เรียนรูรวมกัน และ
รูสึกการเปนเจาของรวมกันระหวางชุมชน 

1.3 การปรับกระบวนงานทางราชการท่ีมีความลาชาใหทันทวงที โดยการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกันระหวางภาครัฐกับภาคชุมชนควรมีการกําหนดกระบวนการเฉพาะกิจ     
ในการพัฒนา โดยเฉพาะการปองกัน และการแกไขปญหาตาง ๆ หรือปญหาในกรณีเรงดวน                       
เชน ภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ แทนกระบวนการทางราชการท่ีมีความลาชา 

1.4 การเปดโอกาสใหชุมชนเปนเจาของรวม โดยสามารถบริหารจัดการ และ    
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไดตามครรลองวิถีชีวิต ภายใตหลักแหง “ธรรมนูญชุมชน” 
โดยการปฏิรูปรูปแบบกระบวนการ และอํานาจแหงสิทธิใหมีความเปนธรรมผานกระบวนการกระจาย
อํานาจและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือ 1) ลดความเหลื่อมล้ําในผลประโยชนและ
ผลกระทบ 2) เพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาในดานตาง ๆ 
ตามมา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจน 3) เพ่ิมโอกาสในการปฏิรูปการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความเขมแข็ง สมดุล และยั่งยืน เพราะ “กระบวนการมีสวนรวมอยาง
กวางขวางของทองถ่ินชุมชน นํามาซ่ึงความกระตือรือรน และความรับผิดชอบตอสวนรวมและ
สาธารณะ” โดยการดําเนินการท่ีเสนอ อาทิ การปรับกระบวนการทางกฎหมาย (การกันขอบเขตพ้ืนท่ี
การจํากัดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ) ท่ีเปนกรอบรัด ใหมีความยืดหยุนตอการดํารงชีพ
อยางพอเหมาะพอดี เพราะเม่ือชุมชนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดเพ่ิมมากข้ึน     
ความหวงแหน และการดูแลรักษาจะเปนสิ่งท่ีตามมาในท่ีสุด 

1.5 การสรางเสริมปจจัยสนับสนุนตาง ๆ ในดานจิตใจ อาทิ การสรางเสริมความ
เขมแข็งในการจัดการของผูนําชุมชน การสรางเสริมจิตสํานึกของคนในชุมชนในการมีสวนรวม     
(“การดึงภาพในอดีตมาเปนแรงพลังขับเคลื่อนการพัฒนา และการยกปญหาความเดือนรอนมาเปน
แรงกดดันในการแกไข”) โดยเปนความรูสึกท่ีมาจากการหลอหลอมและซึมซับอยางลึกซ้ึงตั้งแตระดับ
เด็กและเยาวชนข้ึนไป การสรางเสริมกําลังใจแกชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จดวยรางวัลยกยองตาง ๆ    
การสรางเสริมสัมพันธภาพท่ีดีระหวางเจาหนาท่ีภาครัฐกับชาวบาน การสรางเสริมองคความรูท้ังในเชิง
ผลประโยชนและผลกระทบแกชาวบาน  การสรางเสริมความเชื่อม่ันในการดําเนินงานของภาครัฐ
ใหแกภาคประชาชน อาทิ การสรางผลสําเร็จของการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนในเชิง
ประจักษแกชุมชนอยางตอเนื่อง รวมถึง การหามาตรการหรือหนทางรองรับดานอาชีพและการดํารง
อยูของชาวบาน เพ่ือเอ้ือตอกระบวนการมีสวนรวมในระดับเริ่มแรกของการสงเสริมชักจูง               
ในการมีสวนรวม 

1.6  การจัดการของภาครัฐควรเปนในลักษณ Down-Top คือ แนวทางในการ
จัดการ ควรมาจากปญหา ความตองการเพ่ือการจัดการของชุมชนเปนหลัก มีกระบวนการปฏิบัติ      
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ท่ีรับรูรวมกับชุมชน เพ่ือใหการกําหนดนโยบายลงสูภาคปฏิบัติสามารถเห็นผลสําเร็จไดจริง           
โดยคณะกรรมการชุมชนท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือการจัดการควรไดรับบทบาทและสิทธิในการรวมคิด          
รวมตัดสินใจ และรวมตรวจสอบจนเสร็จสิ้นกระบวนการนั้น ๆ 

1.7  การสงเสริมการเรียนรูในดานการอนุรักษฟนฟู และการใชประโยชนจากน้ํา
อยางรูคุณคา (จิตสํานึกรวม และจิตอาสา) ควรมีการสงเสริมการเรียนรูในดานการอนุรักษฟนฟู 
และการใชประโยชนจากน้ําอยางรูคุณคาดวยกระบวนการรูปแบบตาง ๆ อาทิ การประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสาร (ท้ังในรูปแบบทางการ และรูปแบบท่ัวไปท่ีสามารถเขาถึง - เขาใจ ไดงายและท่ัวถึง) 
และสรางความรูความเขาใจอยางลึกซ้ึงในคุณคาของทรัพยากร และบทบาทหนาท่ีของภาคสวนตาง ๆ                
ในการดูแลรักษา เชน การจัดเวทีเสวนาเพ่ือสรางความรูความเขาใจในทุกระดับ ตั้งแตระดับหมูบาน 
การประชาสัมพันธผานแกนหมุน (ตัวแทนขับเคลื่อนในภาคประชาชน) และสื่อตาง ๆ การศึกษาดูงาน
ในพ้ืนท่ีประสบผลสําเร็จ หรือพ้ืนท่ีตนแบบ เปนตน 

1.8 ฐานขอมูลกลางทางดานทรัพยากรน้ํา รวมถึงดานทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ    
ท่ีถูกตองและเปนปจจุบัน โดยการจัดทําฐานขอมูลกลางท่ีไดควรผานผานกระบวนการสํารวจ      
ความตองการการใชน้ํา และสภาพปญหาตาง ๆ ท่ีครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีลุมน้ํา การวิเคราะหผลดี ผลเสีย 
และผลกระทบอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือประกอบการพิจารณา วางแผน การตัดสินใจ และการแกไข
ปญหา มีการศึกษาวิจัย และการนําผลวิจัยมาประยุกตใชในเชิงพัฒนาและถอดบทเรียน 

1.9 การบูรณาการการดําเนินงานหรือโครงการรวมกันระหวางหนวยงาน         
ในการดําเนินงานควรมีการบูรณาการในการทํางานท้ังในสวนของขอมูล บุคลากร งบประมาณ และ
ศักยภาพดานตาง ๆ รวมถึงเพ่ือลดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน และการประสาน การสรางความ
เขาใจกับพ้ืนท่ี หรือการจัดตั้งหนวยงานกลางในการประสานงานทุก ๆ ดานท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
น้ํา โดยตองมีการประสานงานอยางตอเนื่อง และขับเคลื่อนอยางจริงจัง เขาใจ 

1.10 การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการอยาง
เปนรูปธรรม ในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมตองไมเปนเพียงแนวคิด และแนวทางปฏิบัติตาม
กฎเกณฑท่ีระบุบังคับใหมีเทานั้น โดยกระบวนการมีสวนรวมนั้นประชาชนตองมีสวนรับรู และแสดง
ความคิดเห็นตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการพัฒนาหรือแกไขปญหา รวมถึง ความตองการและ
ความคิดเห็นของประชาชนตองไดรับการตอบรับท้ังในเชิงการนําไปพัฒนาแกไขปญหา และ                          
ในเชิงการสรางความรูความเขาใจท่ีตรงกัน อันจะเปนผลใหกระบวนการมีสวนรวมจากภาคประชาชน
ไดรับการยอมรับและใหความรวมมือโดยภาคประชาชนมากยิ่งข้ึน 

1.11 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายท่ีสะทอนถึงปญหาและแนวทางท่ีจะนําไปสูการ
แกปญหาท่ีแทจริงได  โดยเสนอแนวทางการแกไขปญหาในดานการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ    
ในระดับประเทศ ในเชิงยุทธศาสตรท่ีตองมีความเชื่อมโยงกัน และขอกฎหมายตาง ๆ ท่ีควรตองมี   
การปรับปรุงพิจารณาเพ่ือยืดหยุนในแนวทางการปฏิบัติจริงใหมีความสอดคลอง และนําไปสูผลลัพธ
สําเร็จไดตามเปาหมายของการจัดการแบบมีสวนรวมในภาคประชาชน ดวยเหตุเพราะระเบียบ
ขอบังคับ หรือกฎหมายตาง ๆ ท่ีมีอยู ในปจจุบันในดานการจัดการน้ํ า รวมถึงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทตาง ๆ ยังเปนกรอบจํากัดท่ีครอบใหการปฏิบัติงาน มีความติดขัด         
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ไมสามารถดําเนินไปไดโดยแทจริง และขัดกับวิถีชีวิต ความเชื่อ ระเบียบกฎเกณฑในการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนแตดั้งเดิม 

 
ยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน 
 

จากการวิเคราะหรูปแบบกระบวนการการจัดการลุมน้ําวัง ศักยภาพความพรอมและปญหา
อุปสรรคในการจัดการลุมน้ําวัง การมีสวนรวม ระดับการมีสวนรวม และปญหาอุปสรรคของการ                       
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวัง รวมท้ังปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการในการจัดการลุมน้ําวัง นําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรในการจัดการลุมน้ําวัง        
แบบมีสวนรวมของประชาชนและไดนํายุทธศาสตรดั งกลาวเสนอในเวทีวิพากษ  เ พ่ือให                                    
ผูท่ีมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวนไดรับทราบยุทธศาสตร ตรวจสอบความถูกตองและยืนยันยุทธศาสตร  
รวมท้ังแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา นําไปสูการนําเสนอ
ยุทธศาสตรในรูปแบบ Model การจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน KHOMKHWAN 
Model โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

K = Knowledge Management Dimensions 
        สรางความรูความเขาใจโดยการจัดการความรูในทุกมิติ  

H = Human Resource Development and Leadership Motive Building  
        สรางคนและผูนําในการขับเคลื่อน 

O = Organizing for Collaborative Management 
        จัดทําโครงสรางการจัดการรวมกัน กฎ กติกา และธรรมนูญชุมชน 

M = Management for Creative Practice 
        การจัดการเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ และการดําเนินงาน ในรูปแบบตาง ๆ 

K = Knowledge Sharing from Operational Experiences 
        จัดการความรูรอบท่ี 2 ขอมูลยอนกลับ สรางการยอมรับ เห็นประโยชนรวมกัน 

H = Homeland Natural Resource Awareness   
        พัฒนาสมาชิกในชุมชน สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน และสรางความรูสึก
        การเปนเจาของในทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของคนในชุมชน 

W = Wisdom Integrated Locally and Modernly  
         การบูรณาการภูมิปญญาทองถ่ินกับการจัดการสมัยใหม เพ่ือพัฒนา 
         กระบวนการจัดการท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี นําไปสูการสรางตนแบบ 
         การจัดการและขยายตอแนวคิด 

 A = Authentic Activities Continuously 
         กิจกรรมท่ีมีอยางตอเนื่อง ยึดโยงการอนุรักษกับความเชื่อของชุมชน  
         และฐานภูมิของแผนดิน สื่อสาร สรางจิตสํานึกอยางตอเนื่อง 
 
 

N = Networks for Community Integrated Management 
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        สรางเครือขาย และชุมชนตนแบบในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 5.4 ยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน KHOMKHWAN Model 

1) สรางความรูความเขาใจโดยการจัดการความรูในทุกมิติ (K = Knowledge 
Management Dimensions) ในการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน สิ่งท่ีมีความสําคัญ
อันดับแรกคือการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองใหกับสมาชิกในชุมชนในองคความรูดานตาง ๆ  
ผานกระบวนการจัดการความรูตั้งแต การรวบรวมองคความรูท่ีมีความจําเปนตอการพัฒนา เริ่มตั้งแต
องคความรูศาสตรของพระราชา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง องคความรูในเชิงนโยบาย องคความรู   
ดานความสัมพันธของชุมชนกับลุมน้ํ า การอยูรวมกันและการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีลุมน้ํ า                
ความหลากหลายทางชีวภาพ ความสําคัญและจําเปนในการจัดการลุมน้ํา องคความรูการจัดการลุมน้ํา 
การพัฒนาแบบสมดุลยั่งยืน องคความรูเรื่องกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน รวมท้ังองคความรู    
ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการลุมน้ํ า และนําความรู ท่ี ไดดังกลาวเผยแพร  สื่อสารผานสื่อ                         
และการจัดกิจกรรมใหความรูในรูปแบบตาง ๆ โดยเนนกระบวนการสงเสริม และการสื่อสารท่ีชัดเจน 
เหมาะสม ไปสูคนในทุกกลุมเปาหมายอยางท่ัวถึง ควบคูกับการถายทอดแนวคิด กระบวนการ เทคนิค
วิธีการ หรือตัวอยางและตนแบบตาง ๆ ของการจัดการในทุก ๆ ดาน 

K = Knowledge Management Dimensions 

H= Human Resource Development and 
Leadership Motive Building 

O = Organizing for Collaborative Management 

M =  Management for Creative Practice 

K =   Knowledge Sharing from Operational 
Experiences 

A = Authentic Activities Continuously 

W =   Wisdom Integrated Locally and 
Modernly 

H =   Homeland Natural Resource Awareness   
 

N  =  Networks 
for Community 

Integrated 
Management 

 

O  M H K K H W A N 

Community 

Community 
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วิธีการ กลุมเปาหมาย 

จัดทําส่ือเผยแพร
รูปแบบตางๆ 

กิจกรรมความรู
หลากหลาย

รูปแบบ 

จัดการความรู
ศึกษาวิจัย 

สรางตนแบบ 

ศาสตรพระราชา
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง นโยบาย

ตางๆ ความสัมพันธ
ชุมชนกับลุมนํ้า การอยูรวมกันและ

การใชประโยชน 
การบริหารจัดการลุม
นํ้า การมีสวนรวม 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ผูเกี่ยวทุกภาค
สวนและทุก

ระดับ 

องคความรู 

ผูนํา 

ผูจุดประกายทางความคิด 
เปนนักคิดนักจัดการ  

ใหความสําคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวม 

เนนการบูรณาการ 

เขาใจบริบทของชุมชน 
จริงใจในการทํางาน        

มีความตอเนื่องเปนตนแบบ 

 
 

 

ภาพท่ี 5.5 กระบวนการจัดการความรูของชุมชน 
 

2) สรางคนและผูนําในการขับเคล่ือน (H = Human Resource 
Development and Leadership Motive Building)  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการ
จัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวม คือผูนํา ผูนําซ่ึงมีนัยยะสําคัญทางสังคมและวัฒนธรรมของคนในชุมชน
ตอการใหความเคารพ เชื่อม่ัน และยอมรับในทางความคิด ผูนําจะตองเปนผูจุดประกายทางความคิด 
เปนนักคิดนักจัดการ ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมในทุกกระบวนการของการทํางาน เนน
การบูรณาการในการทํางานท้ังในเชิงพ้ืนท่ี กลุมและเครือขายการทํางาน และกิจกรรมในการทํางาน 
ผูนําตองมีความรูความสามารถและเขาใจบริบทของชุมชนอยางแทจริง จริงใจ ในการทํางาน มีความ
ตอเนื่อง                      สรางความเชื่อม่ันใหกับคนในชุมชน และเปนตนแบบท่ีดีใหกับคนในชุมชน 
ดังนั้นกระบวนการสรางคนและผูนําในการขับเคลื่อนจึงมีความจําเปนตอการจัดการลุมน้ําวังแบบมี
สวนรวมของคนในชุมชนเปนอยางยิ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5.6 ตัวแบบผูนําในการขับเคลื่อนการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวม 
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กําหนดกรอบ
การบริหาร

จัดการรวมกัน  
ในชุมชน 

กําหนด
โครงสรางการ
บริหารจัดการ   

ท่ีชัดเจน 

กําหนดกฏ กติกา 
ในการปฏิบัติ

รวมกัน 

จัดทําธรรมนูญ
ชุมชนเพ่ือเปน
กรอบในการ

ปฏิบัติ 

ถายทอดสราง
การรับรูและ

ยอมรับ 

นําไปสูการ
ปฏิบัติใหเกิดผล

เปนรูปธรรม 

3) จัดทําโครงสรางการบริหารจัดการรวมกัน ในรูปแบบกฎ กติกา และธรรมนูญ
ชุมชน (O = Organizing for Collaborative Management) ในการจัดการลุมน้ําวังแบบ                    
มีสวนรวมของชุมชนนั้นจะตองกําหนดโครงสรางการจัดการรวมกัน มีกระบวนการรวมกันในการ
กําหนดกฎ กติกาและธรรมนูญชุมชน เพ่ือเปนกรอบในการจัดการรวมกันในชุมชนซ่ึงกระบวนการ
ดังกลาวเปนหนึ่งในกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดสิทธิการเขาถึงและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรของชุมชนอยางเปนระบบ ภายใตการคิด การกําหนด การยอมรับ และการปฏิบัติตาม                
ของคนในชุมชน 

 
 
 

 

 
 

ภาพท่ี 5.7 กรอบโครงการสรางการจัดการชุมชนแบบมีสวนรวม 
 
4) การจัดการแบบสรางสรรคเ พ่ือนําไปสูการปฏิบัติ และการดําเนินงาน                

ในรูปแบบตาง ๆ (M = Management for Creative Practice) ในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวน
รวมของชุมชน จะตองมีกระบวนการคนหารูปแบบการจัดการท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชนรวมกัน 
โดยอาศัยการทดลองปฏิบัติ หรือการดําเนินงาน เพ่ือหาจุดดุลยภาพของรูปแบบการจัดการท่ีมีความ
เหมาะสม เปนลําดับข้ันตอน และกอใหเกิดการบรรลุเปาหมายตามท่ีตั้งไว รวมถึงกอใหเกิดเปน
นวัตกรรมใหมในการจัดการ โดยชุมชนจะตองจะตองกําหนดทิศทางการพัฒนารวมกันท่ีมีการ
ครอบคลุมการพัฒนาชุมชนในทุกมิติผานการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมในการรูปแบบการจัดทําแผน
แมบทในการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน โดยเริ่มจาก 1) การวางกรอบในการจัดทําแผน
ท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวม การมองภาพอนาคตของชุมชนรวมกัน การเชื่อมโยงยุทธศาสตรใน     
ทุกระดับ และการกําหนดข้ันตอนในการทําแผนรวมกัน และแผนท่ีไดจะตองเปนท่ีเกิดจากการมีสวน
รวมท่ีแทจริงจากคนในชุมชน เปนแผนท่ีสะทอนถึงปญหาท่ีแทจริงของชุมชน และเปนแผนท่ี
ครอบคลุมการพัฒนาในทุกมิติของชุมชน และเปนแผนท่ีสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
รวมกัน 2) การมีสวนรวมในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ โดยการถายทอดแผนผานการจัดทํา
แผนปฏิบัติการรวมกัน ผานกระบวนการทํากิจกรรมรวมกัน การจัดการภายใตธรรมนูญชุมชนรวมกัน                           
3) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลรวมกัน ในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชนนั้น 
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ผูเก่ียวของทุกภาคสวนจะตองมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน 
รวมท้ังการใชประโยชน ผลกระทบท้ังเชิงบวก และเชิงลบท่ีมีผลตอชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 5.8 กระบวนการจัดการจัดการชุมชนแบบมีสวนรวม 

 
5) จัดการความรูรอบท่ี 2 ขอมูลยอนกลับ สรางการยอมรับ เห็นประโยชน

รวมกัน (K = Knowledge Sharing from Operational Experiences) ในการจัดการลุมน้ํ า
แบบมีสวนรวมของชุมชนจะมีการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นสมาชิกในชุมชนจะตองมีสวนรวมและรับรูขอมูล 
ผลท่ีจะเกิดข้ึนในทุกข้ันตอน เริ่มตั้งแตการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางรวมกัน การมีสวนรวม    
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน และสําคัญท่ีสุดคือการใชประโยชนและไดรับคุณคาท่ีเกิดข้ึน
รวมกัน ดังนั้นการใหขอมูลและความรูท่ีสะทอนถึงคุณคาท่ีไดรับจากการมีสวนรวมในการจัดการ      
จึงเปนสิ่งท่ีสําคัญ ดังนั้นในการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนเริ่มจากการจัดการความรูในรอบแรก                  
โดยการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองให กับสมาชิกในชุมชนในองคความรูด านตาง ๆ                           
ผานกระบวนการจัดการความรูตั้งแต การรวบรวมองคความรู ท่ีมีความจําเปนตอการพัฒนา                   
องคความรูเรื่องกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน รวมท้ังองคความรูภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการ
ลุมน้ํา และนําความรูท่ีไดดังกลาวเผยแพรสื่อสารผานสื่อในชองทางตาง ๆ  และการจัดกิจกรรม        
ใหความรูในรูปแบบตาง ๆ เม่ือสมาชิกในชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ตรงกันก็นําไปสู         
การกําหนดทิศทางการพัฒนารวมกัน จัดทําแผนแมบทในการพัฒนาและการจัดทําธรรมนูญชุมชน   
เพ่ือเปนกรอบในการดําเนินงานรวมกัน ผลักดันแนวคิดไปสูการปฏิบัติ จัดกิจกรรมท่ีหลากหลายและ

การมองภาพอนาคตของชมุชน
 

จัดทําแผนท่ีเนนกระบวนการมีสวน
 

การเชื่อมโยงยุทธศาสตรในทุกระดับ  
 

กําหนดขั้นตอนในการทําแผนรวมกัน 

แผนแมบท    
ในการบริหาร

จัดการลุมน้ําวัง
แบบมีสวนรวม 

เกิดจากการมีสวนรวมท่ีแทจริงจาก
 

แผนท่ีสะทอนถึงปญหาท่ีแทจริงของ
 

แผนท่ีครอบคลุมการพัฒนาในทุกมิติ
  

การนําแผน
ไปสูการปฏิบัติ

แบบมีสวน
รวม  

การมีสวนรวมในการ
ติดตามประเมินผล
รวมกันทุกภาคสวน 

ถายทอดแผนผานการ
จัดทําแผนปฏิบัติการ

รวมกัน ถายทอดผานกระบวนการ
ทํากิจกรรมรวมกัน  

การบริหารจัดการภายใต
ธรรมนญชมชนรวมกนั 
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ตอเนื่องเพ่ือใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม ติดตามประเมินผล จัดเก็บขอมูลสถิติประโยชนท่ีไดรับ
ท้ังในเชิงปริมาณท่ีสามารถวัดออกมาเปนตัวเลข และเชิงคุณภาพท่ีมีลักษณะของการไดประโยชน    
ในเชิงคุณคาและนําขอมูลดังกลาวถายทอดและเผยแพรใหกับสมาชิก อยางตอเนื่องซ่ึงจะสงผลให
สมาชิกของชุมชนไดเห็นประโยชนท่ีไดรับรวมกัน จากท่ีไดลงมือปฏิบัติรวมกัน ซ่ึงจะสงผลใหสมาชิก
ในชุมชนเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของอยางแทจริง นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกัน 
 
 
 
0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5.9 กระบวนการจัดการความรู ขอมูลสะทอนกลับ 
 

6)  พัฒนาสมาชิกในชุมชน สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน และสรางความรูสึก
การเปนเจาของในทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของคนในชุมชน (H = Homeland Natural 
Resource Awareness) พัฒนาสมรรถนะและเตรียมความพรอมของสมาชิกในชุมชน สงเสริม
กระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนมีความรู ความเขาใจในกรอบคิดและหลักของ
การจัดการลุมน้ํารวมกัน อันจะกอใหเกิดการยอมรับและปฏิบัติตามไดโดยงาย ซ่ึงกระบวนการ
ประกอบดวยรูปแบบและวิธีการตาง ๆ รวมท้ังการปลุกจิตสํานึก สรางความรูสึกการเปนเจาของรวม
ในการดูแลและจัดการ อันจะเปนแรงขับท่ีกอใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมท่ีเขมแข็งในเชิงปฏิบัติ     
โดยชุมชนตองมีความพยายามในการสรางและตอกย้ําความรูสึกของความรัก ความหวงแหน และ   
การเปนเจาของในทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของคนในชุมชน ผานการจัดกิจกรรมตาง ๆ และ       
การชี้ ให เห็นถึงผลดี ผลเสียของปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเ กิดข้ึนในปจจุบัน รวมถึง               
การเปรียบเทียบระหวางภาพความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติในอดีตและภาพความ      
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบัน และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอชุมชน ท้ังตอตนเอง               
และตอลูกหลานในอนาคต อาทิ ปญหาดานสุขภาพ ปญหาดานการอุปโภคบริโภค เพ่ือเปนแรง
กระตุน และแรงจูงใจ ใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ การอนุรักษ ดูแล และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ไปจนถึงระดับของการมีความรับผิดชอบรวมในปญหา อุปสรรค และความสําเร็จ
รวมกัน  

การจัดการความรู รอบ 1 
(การสื่อสาร สรางความเขาใจ) 

การจัดการความรู รอบ 2 
(ขอมลูสะทอนกลับ ประโยชนท่ี

ชุมชนไดรับรวมกัน) 

สมาชิก
ชุมชน 

ถายทอดองคความรูที่จําเปนตอการพัฒนา 

กําหนดทิศทางในการพัฒนารวมกัน 

นําสูการปฏิบัติและจดักิจกรรมที่หลากหลาย 

ติดตามประเมินผล จัดเกบ็ขอมูลสถิติประโยชนที่
ไดรับทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

แผนแมบทและการจัดทําธรรมนูญชุมชน 
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ภาพท่ี 5.10 กระบวนการพัฒนาและสรางการเรียนรูรวมกันของสมาชิกในชุมชน 
 

7) การบูรณาการภู มิปญญาทองถิ่นกับการจัดการสมัยใหม  เ พ่ือพัฒนา
กระบวนการจัดการท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี นําไปสูการสรางตนแบบการจัดการและขยาย     
ตอแนวคิด (W=Wisdom Integrated Locally and Modernly) ในการจัดการแบบมีสวนรวม
ของชุมชนสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือการบูรณาการองคความรูในการจัดการใหตรงกับความตองการและ
เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี โดยใหความสําคัญกับฐานความรูและชุดความรูเดิมของชุมชน คือ      
ภูมิปญญาทองถ่ิน มาบูรณาการกับชุดความรูใหม ซ่ึงเปนวิทยาการสมัยใหม อาทิ เทคโนโลยี แนวคิด 
รูปแบบในการจัดการ กอเกิดเปนองคความรูใหมในการจัดการท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยชุมชน
บริหารจัดการภายใตระบบองคความรูเดิม คือ “ภูมิปญญาทองถ่ิน” ท่ีไดรับการยอมรับและถายทอด
จากรุนสูรุน ในรูปแบบตาง ๆ ท้ังรูปแบบของธรรมเนียมปฏิบัติ (ความเชื่อ คานิยม) อาทิ การใชระบบ
อาวุโสในบทบาทเครื่องมือของการบริหารคน การใชระบบความเชื่อและคานิยมตาง ๆ ในบทบาท
เครื่องมือของการควบคุมแนวทางปฏิบัติของคนใหกระทําหรือไมกระทําสิ่งตาง ๆ เปนตน และ         
ในรูปแบบของเครื่องมือ ความรู และวิธีการจัดการกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ โดยผนวกภูมิปญญา
ทองถ่ินเหลานี้ใหสามารถทํางานควบคูกับ เทคนิคหรือวิทยาการสมัยใหม เกิดเปน “องคความรูและ
นวัตกรรมใหม” เพ่ือใหการใชงานมีความเหมาะสมและเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงในบริบทปจจุบัน
และอนาคตท่ีมีความเขมขนรุนแรงข้ึนท้ังบริบททางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม รวมถึงบริบท        
ทางธรรมชาติของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม นําไปสูการสรางตนแบบการจัดการ                  
และขยายตอแนวคิดประยุกตใชในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป 

 

สรางคน สรางความรูสึกการเปนเจาของรวม 

สรางความรู        
ความเขาใจ 

สรางความรูสึก       
การเปนเจาของรวม 

ยอมรับและปฏิบัต ิ รัก และหวงแหน 

ผานกิจกรรม
หลากหลาย 

สงเสริมกระบวนการ
เรียนรูของคนใน

 

นําไปสูการมีสวนรวมอยาง
แทจริงของคนในชุมชน 
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ภาพท่ี 5.11 กระบวนการบูรณาการศาสตรการจัดการตามบริบท 
 

8) กิจกรรมท่ีหลากหลายและมีอยางตอเนื่อง ยึดโยงการอนุรักษกับความเช่ือของ
ชุมชน และ ฐานภูมิของแผนดิน ส่ือสาร สรางจิตสํานึกอยางตอเนื่อง (A = Authentic 
Activities Continuously) กรอบคิดและกระบวนการท่ีมีสําคัญในการหลอหลอมและตอกย้ําทาง
ความคิดในดานการอนุรักษของคนในชุมชน เกิดจากการสื่อสารผานกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ ท่ีมี
หลากหลายและตอเนื่อง และมีฐานความเชื่อของคนในชุมชนเปนกลไกสําคัญในการผลักดันและ
ควบคุม โดยชุมชนจะตองยึดโยงกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับประเพณี
ความเชื่อของชุมชน และฐานภูมิของแผนดิน เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน จัดกิจกรรม ใน
รูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู กิจกรรมประเพณี ความเชื่อตาง ๆ ของชุมชน กิจกรรมเชิงสัมพันธ 
และสงเสริมการมีสวนรวมระหวางคนในชุมชน เพ่ือเชื่อมสายสัมพันธท่ีดีระหวางคนในชุมชน ผาน
กระบวนการหรือข้ันตอนในการสื่อสาร การทํางาน/การจัดงานรวมกันในหลากหลายรูปแบบซ่ึง
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนอยางตอเนื่องนั้น จะเปนเสมือนเครื่องมือในการหลอหลอมและสรางจิตสํานึก
ใหคนในชุมชนไดเล็งเห็นวาปญหาและความตองการของชุมชนมีอะไร ชุมชน ใหความสําคัญกับเรื่อง
อะไร สิ่งท่ีชุมชนตองดูแลรักษา สืบทอดรวมกันมีอะไร และประโยชน คุณคา ท่ีชุมชนไดรับรวมกันมี
อะไร เม่ือสมาชิกในชุมชนรูจักตัวเองและชุมชนเปนอยางดี ก็จะนําไปสู การมีสวนรวมในการพัฒนาใน
มิติตาง ๆ ของชุมชนอยางสมดุลและยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตนแบบการบริหาร
จัดการและขยายตอ

แนวคิด 

ภูมิปญญา
ทองถิ่น 

วิทยาการ
สมัยใหม 

องคความรูใหมใน
การบริหารจัดการที่
เหมาะสมกับพ้ืนที่

น้ันๆ 
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ภาพท่ี 5.12 กระบวนการจัดกิจกรรมแบบมีสวนรวม 
 

9)  สรางเครือขายและชุมชนตนแบบในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมของ
ชุมชน (N = Networks for Community Integrated Management) ในการจัดการลุมน้ําให
ประสบความสําเร็จจะตองมีกระบวนการสรางเครือขายในทุกระดับตั้งแตระดับชุมชน หมูบาน ตําบล 
อําเภอ จังหวัด ระดับประเทศและเชื่อมโยงกับเครือขายลุมน้ําหลักและลุมน้ําสาขาในทุกพ้ืนท่ี                                   
เนนการทํางานในรูปแบบประชารัฐ ใชชุมชนเปนฐานในพัฒนา สรางชุมชนตนแบบการมีสวนรวม 
ขยายเครือขายในวงกวางของการมีสวนรวมไปยังพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีมีความใกลเคียงหรือเชื่อมโยงกัน                                        
ในฐานะผูใชทรัพยากร ผูรับผลกระทบและผลประโยชนรวมกัน  และเชื่อมโยงเครือขายในการทํางาน
ในพ้ืนท่ีท่ีประสบผลสําเร็จเพ่ือเปนตนแบบและเปนแรงผลักดัน ในการพัฒนาพ้ืนท่ี ท่ียังไมประสบ
ผลสําเร็จเพ่ือเปนการชวยเหลือและแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานระหวางกัน รวมถึง การขยาย
เครือขายภาคประชาชน ทองถ่ิน ไปสูภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือเปนฐานเครือขาย ท่ีเขมแข็งท่ี
สามารถสรางอํานาจตอรองในการจัดการทรัพยากรของชุมชน และความรวมมือในการจัดการ                                     
อันนําไปสูความสําเร็จในการจัดการท่ีชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง พ่ึงพากันเอง และการรวมกลุมท่ี
เขมแข็งมีพลัง  
 
 
 
 
 
 
 

ประเพณีความเชื่อของชุมชน 
และฐานภูมขิองแผนดิน 

กิจกรรม 
รูปแบบ

หลากหลาย 
ความ

ตอเนื่อง 

นําไปสูการมีสวนรวมในการพัฒนาในมิติตางๆของชุมชน
อยางสมดุลและย่ังยืน 

สมาชกิในชมุชนรูจักตัวเอง
และชมุชน 
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ภาพท่ี 5.13 กระบวนการสรางเครือขายของชุมชน 

 
 
 

 

ลุมน้ําสาขา 

ลุมน้ําหลกั 

ภาครัฐ 

ชุมชน 
ประชา
สังคม 

ชุมชนตนแบบการ
มีสวนรวม 
พ่ึงตนเอง 
พ่ึงพากันเอง 
การรวมกลุม

เขมแข็งมีพลัง 
ระดับตําบล 

ระดับอําเภอ 

ระดับจังหวัด 

ระดับชุมชน 

ระดับภาค 

สราง
เครือขาย 

ระดับประเทศ 


